LIBRO PRIMEROC

La técnica juridica

CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

SECCION I
Distincién entre Ia politica y la técnica juridica.

Los problemas del Derecho administrativo deben. ser con-

siderados desde dos puntos de vista: 1.° Desde el punto de
vista de la técnica juridica; 2.° Desde el punto de vista polf-
tico. ' |

I..—Es menester averiguar la necesidad social, politica, eco-

némica a que responde una determinada institucién; las con-
diciones econdmicas, sociales, politicas, base de un servicio pi-
blico ; el rendimiento prdctico, desde el punto de vista social,
politico, econémico, del servicio. Todo esto reviste un caric-
ter politico. :
. Procede también examinar las reglas juridicas- mediante ius

cuales se alcanza la finalidad que persigue un servicio ptblico.
Este es el punto de vista de la técnica juridica.

Pongamos. algunos ejemplos. Consideremos el reclutamien-

to de los agentes del servicio pfiblico, 0, como se suele decir,
de los funcionarios pfiblicos. '

Desde el punto deé vista politico ha lugar a p"reglintar.

por qué en tal pais, en una determinada época y para cierto
servicio el reclutamiente de los funcionarios se hace por elec-
cidn o por nombramiento puro y simple, discrecional, o por

nombramiento condicionado, (concurso, oposicién...). Cada .

uno de estos sistemas de designacién responde a particulares
condiciones politicas, sociales y econdémicas. El régimen demo-
cratico exige en gran escala el sistema de eleccién. El nombra-
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miento discrecional es més propio de los medios autocriticos,
aristocraticos o semidemocriticos. El nombramiento condiciona-
do en garantia del interés pfiblico supone un estado de civili-
zacién muy avanzado. Es preciso averiguar también cuiles son
~los resultados practicos obtenidos por cada uno de esos sistemas :
energfa administrativa, moralidad, desenvolvimiento del espi-
ritu civico del pueblo, de su capacidad politica, etc. Todo esto
tiene caricter politico.

‘Desde €l punto de vista de la técnica juridica conviene estu-
diar, en sf mismo, los sistemas de reclutamiento de los funciona-

rios plblicos, analizar, por ejemplo, 1la operacién juridica de la
" eleccién en sus elementos esenciales ; indagar en qué condiciones
la manifestacién de la voluntad de los electores surtird efecto
juridico y cuAl seri éste (naturaleza de la situacién juridica ori-
-ginada por la eleccién). Se impondri hacer idénticas averigua-
ciones cunando se trate de la designacién por mombramiento.
Aqui, pues, el aspecto politico queda al margen.

Pongamos otro ejemplo. Fijémonos en el servicio pdblico de
pohcia sanitaria. Desde el punto de vista politico interesara ave-
_ riguar el fin econémico o social que se pretende lograr, las medi-
das higiénicas que deben adoptarse, las prescripciones o prohibi-
‘ciones que han de limitar la accién de los funcionarios o de los

particulares en interés de la salud pfhblica. La solucién de estos
problemas depende esencialmente del medio social, politico,
econémico y hasta religioso del pafs de que se trgte. El des-
arrollo de los servicios ptiblicos de policfa sanitaria, supone un
ambiente de cultura elevado, ciudadanos penetrados de la ne-
cesidad de la profilaxis, una religién que no se oponga a cier-
tas practicas higiénicas, Gobiernos decididos a adoptar y ha-
cer cumplir las disposiciones conducentes a la conservacién de la
salud ptblica, etc. Desde el punto de vista politico procedera
también averiguar la eficacia del servicio, tal como funciona, y
sus resultados sociales, econémicos, politxcos, ete. Todo esto
pertenece a lo polftlco

~ Desde el punto de vista de la técmca juridica hay que exa- _
minar las normas juridicas que rigen la policfa sanitaria: na-
turaleza juridica de los Reglamentos de Policia sanitaria o de
las resoluciones particulares, régimen juridico de estos actos,
recursos de que son susceptibles por razén de su naturaleza
juridica, etc. -

Del mismo modo, consxderemos el servicio pfblico de asis-'

tencia a la vejez mdzgente Desde el punto de vista poli-
‘tico es preciso averiguar a qué motivos de orden politico, eco-
némlco, social, rehgloso, filoséfico o moral, ha obedecido 1la
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creacién del servicio. Y seglin este mismo aspecto polftico se
hari el balance del servicio, o sean los resultados polfticos, so-
ciales, econémicos, morales y financieros que ha producido. De
otra parte, una vez organizado el servicio, desde el punto de¢
vista de la técnica. jurtdica procede determinar la naturaleza ju-
ridica del derecho y del deber de asistencia, y los medios jurf-
dicos que sancionan uno y otro, Serfa ficil multiplicar los ejem-
plos. Siempre es posible distinguir los problemas de orden po-
litico de los problemas de téenica juridica.

II.—Esto no quiere, sin embargo, degir, que entre el punto
de vista politico y la téecnica juridica no haya ning@n con-
tacto v que el dominio politico esté completamente separado
del juridico. Seria un grave error supomerlo. Muchos trro-
blemas de técnica juridica se resuelven considerando el punto
de vista politico. Por ejemplo, en lo concerniente a la provi-
sibn de los cargos plblicos rige modernamente la considera-
cién politica de que sblo se tenga en cuenta el interés ptbli-
co. Esta idea influye grandemente en la adopcién del procedi-
miento técnico para cubrirlos. Por ejemplo, para el ingreso en
el ser vicio ptiblico puede vacilarse entre dos procedimientos
 técnicos : la designacidn por via unilateral o la designacidn por,
vie de contrato. Asimismo, en lo tocante a la separacién del .
servicio puede dudarse entre el procedimiento de la revocacién
unilateral o el del concurso de voluntades., Esto supuesto,
puede ocurrir que ¢l jurista vacile en lo referente a la aprecia-
cién de la naturaleza juridica del procedimiento adoptado por
€l legislador en un pais y época determinados. Para resolver
esta cuestién de pura técnica jurfdica—toda vez que se trata
de averiguar el régimen juridico aplicable—deberi el jurista
preocuparse del aspecto politico. Si la dominante politica de
la época consiste en dar flexibilidad a la funcién pthblica para
adaptarla mejor a las exigencias sociales y a las necesidades del
interés pablico inquirird el jurista que el procedimiento técni-
co empleado por el legislador es el de la designacién y sepa-
racién unilaterales. En efecto, sélo asi los cambios que deban
introducirse en la funcién dejardn de chocar con obsticulos ju-
ridicos insuperables, a saber: la voluntad de los funcionarios
amenazados por las reformas, la situacién juridica individual,
intangible, de los agentes del servicio. La .naturaleza Juri-daca
del procednmento técnico, como se ve, habri sido averiguada
gracias al estudio de los datos politicos.- El jurista no tendrd que
hacer sino aplicar el régimen juridico correspondiente al. pro-
cedimiento técnico identificado gracias al estudio politico.
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Consideremos afGn el servicio de -asistencia a la vejez in-
digente. Para resolver el problema de técnica de la naturaleza
jurfdica del derecho o del deber de asistencia, es indispensable
examinar cuidadosamente el aspecto politico. ¢ Ha querido el
legislador conferir al indigente un verdadero derecho, o, por
€l contrario, sélo ha pretendido reconocerle un status legal?
El jurista puede dudar entre una u otra solucién ; hay dos pro-
cedimientos técnicos perfectamente posibles, y el jurista no
podri saber cuil fué el adoptado por el legislador sin estudiar
previamente el aspecto politico de la cuestién.

No es esto todo. Desatender uno u otro aspecto—el jurfdi-
" co o el politico—, es, en nuestra opinién, prescindir en el exa-
men del problema de uno de sus elementos esenciales. Quien
meramente considera las.instituciones o los servicios pdblicos
desde el punto de vista politico o desde el punto de vista ju-
ridico, los desfigura. Insistamos: es incompleto todo estudio
que no ponga de relieve: 1.° El fin que se persigue y el medio
(social, politico, econémico) (punto de vista politico); 2.° Los
medios juridicos empleados para alcanzar ¢l fin (punto de vis-
ta técmico) ; 8.° Los resultados prdcticos de la institucidén con-
. siderada. Estos resultados muestran en qué medida los medios
- juridicos empleados eran adecuados al fin perseguido y al medio.

SECCION II

El Derecho, regulador de competencias

¢ El Derecho pablico administrativo se ocupa del régimen ju--
ridico de las manifestaciones de voluntad que se producen con
- ocasién de la gestién de los servicios ptiblicos. El anélisis ju-
ridico lleva. siempre al observador a hacer constar una manifes-
tacién de voluntad y a determinar los efectos jurfdicos que ha
de producir. A decir verdad, esto no es especial del Derecho
phiblico administrativo. El Derecho—Derecho privado, Dere-
cho ptiblico—se ocupa exclusivamente y siempre de manifes-
taciones de voluntad. '

I.—Determinar-la competencia de un agente o la capacidad
de un individuo, equivale a establecer lo que podrd juridica-
mente querer el agente o el individuo, y en qué condiciones
(de tiempo, de lugar, de forma, etc.) deberd querer para que la-
manifestacién de su voluntad tenga un valor juridico, es decir,
ordinariamente, para que en caso de inobservancia la fuerza
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pliblica proceda a la realizacién de los efectos juridicos que-
ridos.

En suma, el Derecho es esencxalmente una reglamentacmn_
de competencias. Un individuo—agente piiblico o simple parti-
cular—tiene una competencia determinada por el Derecho. Lo
que el individuo quiere dentro del cfrculo de su compe-
tencia, estd garantldo en su realizacién por él Derecho, quien, en
caso extremo, se servird de la fuerza.

La competencia es el poder de guerer un efecto juridico.
El ejercicio del poder de querer es la manifestacién de volun-
tad. La manifestacién de voluntad es el acto juridico.

Por tanto, lo esencial en el Derecho, es el acto juridico,
a saber : la manifestacién de voluntad, en ejercicio de un po-
der legal, para producir un efecto de Derecho. As{ ocurre en
todas las ramas del Derecho; Derecho pliblico o Derecho pri-
vado. De aqui que €l estudio del acto juridico sea el preliminar
indispensable de todo estudio. Conviene, antes de exponer las
instituciones juridicas de un pafs, fijar la terminologia, cla-
sificar los actos juridicos desde el punto de vista de la técnica
juridica. Solamente bajo esta condicién serdn posibles los ani-
lisis precisos y podra alcanzarse resultados satisfactorios.

IT.—Detris del acto juridico hay siempre el poder juri-
dico, del que el acto no es méis que su ejercicio. Pongamos
e;emplos

Decir gque un individuo tiene la macionalidad francesa sig-
nifica, en Derecho, que este individuo tiene el poder de querer
ciertas cosas, de realizar ciertos actos juridicos, de manifestar
su voluntad con el fin de lograr ciertos efectos juridicos; v, -
de otra parte, eso quiere decir también, que otros individuos
tienen €l poder de querer que el nacional francés realice cier-
tas prestaciones y el poder de hacer ciertos actos juridicos.
Esto es lo que se comprende bajo €l nombre de derechos y obli-
gaciones resultantes de la nacionalidad francesa.

El status de nacional francés es, pues, un conjunto de pode-
res v de deberes; pero como la existencia de un deber implica
¢l poder de otro individuo de exigir algo, el analisis juridico
nos sefiala siempre el poder de guerer ciertos efectos juridicos,
el poder de realizar ciertos actos juridicos.

Decir que un individuo es propietario de un inmueble deter-
minado significa en Derecho que este individuo tiene en rela-
cién a este inmueble o en razén del mismo el poder de querer
ciertas cosas, de manifestar su voluntad, a fin de obtener por
este inmueble o en razén de él ciertos efectos juridicos; en
otros términos, €l poder de realizar ciertos actos juridicos;
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pero, de otra parte, eso significa también que otros individuos -
poseen en razéom de esta misma cosa, la.facultad de exigir del

. propietario el cumplimiento de ciertas prestaciones, el poder de

realizar ciertos actos juridicos. La propiedad de una cosa deter-

. minada es, pues, un conjunto de poderes y de deberes en rela-

ci6n a dicha cosa o en razén de ella; o, mis sxmplemente, un
conjunto de poderes para o conira el individuo propietario; y
el ejercicio de estos poderes se manifiesta por actos juridicos :

. venta, arrendamiento, legados, donaciones, acto creador de la
. denda del impuesto territorial, expropiacién por causa de uti-

lidad pablica, etc., -etc.
- Decir que un individuo es juez, mgmﬁca en Derecho que

‘este individuo posee, bajo ciertas ‘condiciones, ¢l poder.de que-

rer ciertas cosas, de manifestar su voluntad, a fin de producir
un efecto juridico, de realizar ciertos actos juridicos; pero, du:
otra parte, eso significa también que otros individuos tienen el
poder de exigir del Juez la realizacién de ciertas prestaciones,
de manifestar su voluntad con el objeto de obtener un efec-
to juridico : asi, el Juez instado en forma no puede negarse a
juzgar. La funcién del Juez consiste, por consiguiente, en un
conjunto de poderes y de deberes, o més sencﬂlamente, en un
conjunto de poderes de que él goza o de que gozan diertos indi-

viduos conira él; y el ejercicio de estos poderes se manifiesta

por actos juridicos: resoluciones, recursos, etc.

CAPITULO II

DIFERENTES CLASES DE PODERES joripicos (1)

De una parte, los individuos estin investidos de poderes :
¢l poder de querer ciertas cosas; de otra,-ejercen estos po-
deres, realizando actos juridicos.

Procede considerar detenidamente: 1.°, estos poderes; y

(1) V. sobre este extremo Duguit, «L’Etfat» 1001, dos volttmenes, pas-
sim, y especialmente el vol. I, pags. 140 y sig.; «Traité de Droit Consti-
tutionels, 111, 1, pags. 1 y sig. :

Encuéntranse, quizi, ideas parecidas, pero con una terminologia dife-
rente—caprichosa y por lo general obscura—en Hauriou «Principes du .,
droit publics 1910, pigs. 124 y sig. y 200 y sig.

Véase un ejemplo a estilo del Profesor Hauriou. Este autor da a la si-

tuacién juridica general e impersonal el nombre de institucién y la define




— 87 —

. SECCION 1
Situaciones juridicas genérales e impersonales; situaciomes
juridicas individuales. |

I.—Los poderes de que gozan los individuos son de dos la-
ses : 1.°, generales o impersonales; y 2.°, individuales.

Existen, primeramente, poderes juridicos generales, imper-
sonales, que son los que pertenecen a todos los individuos que
se encuentran en las mismas condiciones de hecho. Por ejem-
plo : los poderes juridicos relativos a la propiedad de una casa
son los mismos, sea cual fuere el propietario. No hay poderes
dominicales distintos para A vy para B. El régimen juridico de
la propiedad es el mismo para todos los propietarios de cosas
de la 'misma especie. Estos son, pues, poderes juridicos gene-
rales, impersonales, Tratase aqui de situaciones juridicas ge-
nerales, zmpersonales objetivas.

Del mismo modo, los poderes juridicos de que-gozan los
funcionarios pablicos de un mismo orden (jueces, prefectos, al-
caldes, etc.), son les mismos, sea cual fuere el individuo in-
vestido de la funcién de alcalde, de juez, o de prefecto. No
hay poderes prefectorales diferentes para A y para B. El régi-
men juridico aplicable al cargo de juez, de prefecto o de alcal-
de, es idéntico para todos los jueces, para todos los prefectos y
para todos los alcaldes. Estos son poderes generales, imperso-
nales, objetivos. Estas son situnaciones juridicas generales, im-
personales, objetivas.

II.—Hay poderes jurfdicos cuyo contenido aparece deter-
minado de una manera particular a favor o en contra de un 1n-
" dividuo determinado, no siendo la Ley o el Reglamento quien
hace esta determinacién, sino la manifestacién de voluntad de
un funcionario ptiblico o atin la de un particular no adscrito
a un servicio pliblico. El poder juridico es, en este caso, indi-
vidual, subjetivo. Asi es también la situacién juridica.

He aqui algunos ejemplos :

Cuando por consecuencia de un contrato de compraventa el
<comprador A se hace deudor por 100.000 francos del vende-

{pag. 129) : «La institucién incorporada es xuna organizacién social en re-
laci6n con el orden general de las cosas cuya permanencia individual esti
asegutada por el equilibrio imterno de una Sepal‘a016n de poderes, y que
ha reahzado en su seno wna situacién Jnndxca»

Jéze. --Derecho “dministrative. o | 3
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dor B, ambas situaciones juridicas, la de A y la de B, son situa-
ciones particulares, individuales. A es deudor de 100 000 fran-
cos, pagaderos en tales o cuales condiciones. El contenido del
poder juridico de B contra' A, es especial de este caso parti
cular : deuda de 100.000, francos. Este contenido estd determi- -
nado por la manifestacién de voluntad de A v de B. La situa-
cién juridica no es, pues, general, impersonal, objetiva, sino
individual, particular, subjetiva, '

~Asimismo, cuando por el reparto de la contribucidn terri-
torial llega a ser A, contribuyente, deudor del Tesoro pfiblico
por la cantidad de 1.000 francos, la situacién en que aquél se
encuentra tiene caricter individual. El poder jurfdico de los
agentes del Fisco contra A, tiene un contenido partlcular deu-
da de 1.000 francos.

Del mismo modo, cuando por una condena de multa, el de-
lincuente ' A queda convertldo en deudor del Tesoro por una
cantidad de 1.000 framcos, la situacién juridica en que aquél
se halla es también individual. El contenido de su obligacién
no es general, 1mpersona] sino partlcular a A: multa de 1.000
francos: °

I1I1.—Las situdciones juridicas son poderes o deberes juri-
dicos. Todo poder, tode deber juridico constituye una situacién
juridica que debe ser considerada en si. He aqui un extremo
muy 1mportante Sucede, en efecto, muv frecuentemente, que
a consectiencia de un acto juridico, un individuo queda investi-
do de varios poderes y aun de deberes. No puede decirse que
se encuentre en una situacién juridica ; es preciso decir que por
este acto se encuentra colocado en varias situaciones juridicas ;
v puede ocurrir que estas situaciones juridicas no sean de la
misma naturaleza, sino que unas sean generales, impersonales,
objetivas v otras individuales, subjetivas.

Pongamos algunos ejemplos.

Por consecuencia de un contrato de conpraventa el vende-
dor- A qucda- investido de varios poderes y deberes. Tiene po-
deres : goza de un crédito contra el comprador por el precio
convenido, 100.000 francos, por ejemplo; y para darle efecti-
vidad goza de ciertos poderes : privilegio, accién judicial, de-.
‘recho a proceder contra los bienes del comprador, accién rzs-
cisoria decl contrato por falta de pago, etc., etc. A la inversa, el
vendedor A tienc deberes: debe transmitir la propiedad, hacer
entrega de la cosa, garantizar al comprador la pacifica posesién
de la misma, ctc., ete. Cada uno de estos poderes y cada uno
de estos deberes constituye una situaciéon juridica que debe
ser considerada en si. No se trata de la situacién juridica del
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vendedor ; tratase de las mziltiples”situaciones juridicas en que
se encuentra €l vendedor a consecuencia del contrato. La obser-
vacién cs' importante, pues muy frecuentemmente sucede que estas
situaciones juridicas no son de la misma naturaleza. Asi el po-
der del vendedor de exigir el precio convenido, que se suele
llamar crédito del precio, es una situacién juridica individual,
subjetiva. Por el contrario, el privilegio del vendedor, el dere-
cho a ejercitar la accién judicial, el poder .de proceder contra
los bienes del deudor, etc., constituyen situaciones juridicas
gencrales, impersonales, objetivas. Todo vendedor goza de
estos poderes, que son creados y regulados exclusiva e imper-
sonalmente por la ley y no por la voluntad del vendedor ni del
comprador. Por consiguiente, el régimen juridico aplicable a :
los diferentes derechos del vendedor varia segtin la naturaleza
de la situacién juridica comsiderada, entre las multiples situa-
ciones en que el vendedor se encuentra colocado a consecuen-
cia del contrato de compraventa.

SECCION, II

Caracteres esenciales de la situacién juridica general, imperso-
nal, objetiva.

No basta hacer ia distincién de las situaciones juridicas en
generales e individuales, sino que es preciso determinar el cri-
terio que sirve de base a la misma. :

Cuatro son los caracteres esenciales de la situacién juridi- |
ca.general ; aunque para hablar con mayor propiedad debemos |
decir que 1hds que de caracteres distintos sk trata de conse- .
cuencias de un mismo caricter : el carActer general, imperso-’
nal, objetivo.

Esta situacién juridica es: 1.° general, impersonal 2.°
permanente ; 3.° modificable por la ley; 4.° no susceptible de
renuncia geneial. ,

I. La situacién juridica general es idéntica para todos los
individuos que se encueéntran en las mismas condiciones de
hecho. Este es un punto fundamental. El acto juridico que ia
crea, la organiza v la regula es mecesariamente una ley o un
" reglamento ; la esencia de la ley o del reglamento consiste en
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formular reglas generales, impersonales, objetivas. Por esta ra-
z6n se pueden llamar situaciones legales o reglamentarias a las
situaciones ]undlcas gencrales < impersonales. Son, pues, tér-
minos sindnimos.

‘Por ejemplo : €l poder elettoral—que también se llama de-
recho del voto, derecho de sufragio—es una situacién juridica.
general, impersonal, legal o reglamentaria. Ella es la misma
para todos los individuos que reunen las condiciones sefiala-
das en la ley, Unicamente, la ley la crea, v el contenido de
este poder esti exclumvame11te determmado por las leyes y
reglamentos

Del mismo modo, la competencia de un funcmnano—-—a la
que corrientemente se llama derechos y obligaciones del fun-
" cionario—es una situacién jurfdica general, impersonal, legal
o reglamentaria. Es la misma para todos los individuos in-
vestidos' de una funcién paiblica de cierta naturaleza.

Ia ley la crea, v -esta competencia tiene un contenido ex-
clusivamente determinado por las leyes y reglamentos:

II.—El segundo caricter de la situacién juridica general,
impersonal, es ¢l de ser permanente. El poder juridico subsis:
te y puede ser ejercitado indefinidamente, sin que su ejercicio
pueda poner término a su vida. Por ejemplo, el individuo que
goza del poder electoral tiene el derecho de votar mdeﬁmda-‘
mente, es decir, en todas las elecciones que se verifiquen. El
ejercicio del poder electoral no hace perder la cualidad de elec-
tor. Asimismo, la competencia de un funcionario phblico s
permanente, y no desaparece cuando ha sido ejercitada. La
facultad del alcalde de dictar un reglamento de policia subsis-
te después que este poder ha sido ejercitado.

En otros términos, la situacién juridica general, imperso-
. nal es permanente, como la ley o el reglamento que la organiza. .

- ITT.-—La. situacién juridica general, impersonal, legal o re-
glamentaria, ¢s esencialmente- modificable por la ley o el re-
‘glamento. Por ejemplo; el poder electoral puede ser modifica-
do cn todo momento por las leyes o reglamentos, a tenor de
lo que cxija €l interés general. Los titulares de un poder ge-
neral no pueden exigir que su sitnacién juridica no sea mo-
dificada. La ley o el reglamento que orgamizan los poderes
de caricter general pueden ser sustitufdos por otros en todo
instante. Esta‘es la esencia de 1a ley y del reglamento.

IV.—El poder juridico general, impersonal, objetivo, legal
o reglamentario, no puede ser objeto de una renuncia general,
absoluta. Por ejemplo, el elector no esti facultado validamente
para renunciar de una manecra general, absoluta a su poder
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electoral (1). Un individiuo no puede renunciar de una manera
general a enajenar o a arrendar, o a dedicarse al comercio, 0
a llegar a ser propietario {2). En efecto, la ley es general y se
aplica, por tanto, a todos los individuos. No puede depender
de 1a voluntad de un individuo que una ley no le sea aplicable,
‘pues eso equivaldrfa a privar a la ley de su caricter esencial
de generalidad. ‘

Mas procede hacer dos observaciones capitales. Es la prime-
ra la de que, en principio, el individuo investido de un poder
legal puede abstenerse de ejercitarlo. Por ejemplo, el elector
puede abstenerse de votar y no por eso pierde su cualidad de
elector. Sin embargo, el poder legal puede estar organizado
de tal suerte que aquel que lo posea no pueda abstenerse de
ejercitarlo. Tal es el caso, por ejemplo, de los agentes pahli-
cos : la competencia de que estin investidos es un poder legal
que -deben ejercer. Bl juez que se megare a juzgar, se harfa
culpable de un delito penado por la ley,. Tal puede ser también
el caso para el elector .(sistema del veto obligatorio).

La segunda observacién, es, que si la renuncia general,
absoluta, de un poder legal, es ilicita, la renuncia relativa a
tal caso particular, es licita, en principio. Realmente se trata
aqui del ejercicio, o para precisar més, de un cierto. ejercicio
del poder legal. Por ejemplo, un individuo no puede renun-
ciar de una manera absoluta al poder legal de dedicarse al
comercio, pero si puede renunciar de una manera relativa
a practicarlo en determinada zona de una ciudad. Por lo demis
puede ocurrir, que por razones de orden publico, 1a ley prohi-
ba incluso las renuncias relativas. Por ejemplo, el elector
'no puede, valida y juridicamente, renunciar de una manera re-

(1) Las leyes le prohibenm incluso la remuncia de caricter particular :
seria nulo ¢l compromiso de mno votar en tal eleccién o de votar a X.
- Mas aquella cs otra cuestion. La rtenuncia gemeral de un poder legal
es siempre ilicita. La renuncia relativa, en un caso determinado, no es
mis que el ejercicio del poder legal. Ella es, pues, licita en princi-
pio, a menos que por razones de ordenm priblico haya prohibido la ley
esta clase de renuncias. Véase el texto.

(2) Aplicacién especial : carecen de todo valor juridico los votos de
los religiosos (de pobreza, de castidad, de obediencia), desde el momento
que 1a ley mno los recomoce expresamente. Waldeck-Rousseau : discurso
pronunciado en la Cimara de jos Diputados en 21 de enero de 1901 (J. O. des
Débats, pag. 97) : «Entre los derechos reconocidos a 1Ia persona figuran
los de adquirir, comerciar, contraer matrimonio. Nadie puede comprome.
terse @ mo hacer uso.de minguno de esios derechoss.
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lativa, a votar en tal eleccién. El Alcalde no puede renunciar
de una mancra relativa a ejercer su poder legal de policia en

un caso determinado, a su poder legal de destltmr a un fun-
cionario, etc. (1). T .

SECCION III

Caracteres esenciales de la situacion juridica individual,
| subjetiva. -

- La situacién juridica individual consta de cuatro carac-
teres esenciales que son contrarios a los que hemos sefialado
como propios de la situacién juridica general e impersonal :
1.° 1a situacién juridica individual es particular; 2.° es tempo-
ral, v el poder desaparece cuando se ejerce ; 3.° la situacién juri-
dica individual no es modificable por las leyes y reglamen-
tos; 4.° el poder juridico individual es susceptible de re-
nuncia. : -

Insistamos sobre estos caracteres. ,

- I. La situacién juridica individual es partwular ; el conte-
nido 'del poder juridico, del deber juridico es especial a un
individuo determinado.

El vendedor X posee el poder ]uridlco de reclamar 100 000"
irancos al comprador Y. El contribuyente X tiene el deber
juridico de pagar 1.000 francos por razén de impuesto. X, con-
denado a una multa, estd en el deber juridico de pagar 1.000
francos al Fisco, etc., etc. No hace falta insistir mis. Es mani-
fiesto que la situacién juridica individual se distingue, en este
respecto, muy claramente de la sitnacién juridica general, im-
personal, objetiva, legal o reglamentaria. Como es propio de
la ley y del reglamento no crear sino situaciones juridicas ge-
nerales e impersonales, resulta que ta ley o el reglamento,
nunca pueden dar origen a una situacién juridica individual.
L.a observacién es fundamental.

II. La situacién juridica individual es temporal: el po-
der juridico y el deber Juridlco individuales desaparecen, res-
pectivamente, después del ejercicio del poder o del cumpli-
miento del deber. El comprador X al pagar el precio, queda
libre; el poder del vendedor de reclamar el precio desapare-

(1) No hay que insistir sobre las razones de esta diferencia. Bastarad
decir que, en principio, todo poder conferido a un individuo en interés -
piblico no puede ser objeto de renunmcia, ni aun relativa. C. de E., 29
junio 190G.Carteron, Rec., p. 589. 26 febrero-1913. Gineste, Rei:., p. 269.




ce con su ejercicio. El contribuyente X' cesa en sus obliga-
ciones para con el Fisco, en cuanto ha- satisfecho la prestacién
pecuniaria, etc. Existe, como se ve, una gran diferencia entre
el poder juridico individual, consistente, por ejemplo, en el
derecho a exigir el pago de una determinada cantidad de di-
nero, y €l poder juridico, general, impersonal, en que estriba,
por ejemplo, el derecho de sufragio.

III. La situacién juridica individual no es modtﬁcable
por las leyes v reglamentos. La ley o el reglamento no pueden
cambiar el contenido del! poder juridico individual. De esta
suerte, el contenido del crédito de 100.000 francos que posee
el vendedor X contra el comprador Y no puede ser modi-
ficado por el legislador : este iltimo no podria ordenar que
el crédito sélo fuese de 50.000 francos, por ejemplo.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que al lado del cré-
dito, del poder juridico individual, hay poderes juridicos ge-
nerales (1); por ejemplo, el vendedor tiene no sdlo el derecho
a exigir el pago del precio, sino adem4s el derecho de prela-
c16n, el de embargar los bienes del deudor, el de pedir la res-
cisién del contrato por falta de pago, etc. Tratase aquf de
poderes juridicos generales, impersonales, que pueden ser
modificados por el legislador, La ley podri dispomer que
desaparezca el derecho de prelacién, o que se altere el rango,
que la accién rescisoria se entable en un cierto plazo, o que
" el derecho de embargo se limite a ciertos bienes, etc. Todas
estas modificaciones afectarin no sbélo a los titulares de oreé-
ditos futuros, sino también a los de los existentes.

IV. La situacién juridica individual es susceptible de re-
nuncia. El titular de un crédito puede renunciar a reclamarlo
al deudor (condonacién de deuda).

El titular del poder juridico individual de exigir de una per-
sona la realizacién de una determinada prestacién (acto, absten-
cién, etc.) puede renunciar a su poder. La cosa es evidente, Yy
no exige més amplias exphcacmnes :

Como se ve las dos situaciones juridicas—general o imperso-
sonal, de una parte ; individual, de otra—se oponen claramente ;
v merced a los caracteres esenciales que las distinguen son sus-
ceptibles de facil reconocimiento.

V. Entre los elementos esenciales de la situacién juridica
individual no es necesario colocar la existencia de dos sujetos :
un sujeto activo y un sujeto pasivo. Sucede frecueniemente

3

(1) Véase pag. 38.
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que concurren en ella dos sujetos : activo y pasivo; pero esto
no es un elemento esencial.

Consideremos pnmeramente los casos en que hay dos su-
jetos, activo y pasivo. Por ejempio, en la situacién juridica
individual (derecho al pago de lo vendido) creada por el con-
trato de compraventa ‘hay un sujeto activo.: el vendedor, v
un sujeto paswo el comprador. Asimismo, el contrato de prés-
tamo da origen a una situacién jurfdica individual (derecho al
reembolso de la cantidad prestada) con dos su;etos activo .
(prestamista) y pasivo (prestatario), etc.

Pero hay casos en los cuales se busca en vano un individuo
"acreedor y otro deudor, un sujeto activo y un sujeto pasivo.
Consideremos la situacién juridica del contribuyente. X, ‘pro-
" pietario de una finca, es deudor de 1.000 francos a titulo de
contribuyente. Se encuentra en una situacién juridica indivi-
dual. Es sujeto pasivo. i Pero.dénde hallar el sujeto activo? El
funcionario ptiblico encargado del serv101o de recaudacién no
lo es, evidentemente.

Esta demostracién podr{a ampliarse a todos los casos em
que un individuo debe una cantidad determinada a una caja
" piiblica o es acreedor de ésta. Es iniitil pretender hallar en
estos casos dos individuos, sujeto activo el uno y pasivo el otro.

I.a mayor parte de los juristas, no estando conformes con
esta 1dea, han dado al Estado, al departamento o al munici-
pio el caricter de acreedor o de deudor, invocando para ello la
doctrina de la personalidad moral, que es una ficcién mediante
la que se pretende sefialar la existencia de un sujeto activo
' 0 pasivo donde realmente no lo hay (1).

Estiman que esta ficcién es beneficiosa. A nuestro juicio
's6lo tiene inconvenientes. MAs sencillo nos parece exponer los

(1) Ciertos juristas alemanes no admiten Ila existencia de semejante
ficcién. Confesamos no haber comprendido nunca sus sutilezas acerca de
la realidad de las personas morales, En Francia, domina entre los ju-
ristas la idea de que la personalidad moral es una ficcién. (Esmein, Ber-
thélémy.) Sin embargo, ciertos autores hablan de la realidad de las perso-
" nas moraleg, pero teniendo gram cunidado en manifestar que sdlo se trata
de un procedimiento de técmica juridica (Michoud, «Théorie de la perso-
nalité de I'Etal», 1905, t. 1.9). En nuestra opinion esto equivale a reconocer
la ficcién. . )

Mr. Hauriou fué, durante cierto tiempo, partidario de la realidad de
1a persona moral. Hoy, dicho autor nos dice que la personificacién det
Estado «sdlo cons_tit{xye una construccién juridicas. (Principes du droit
public, 1910, phg. 99.) Pero parece que eso basta para que ella sea um
hecho cuya legitimidad no se pmeda discutir.
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hechos tales como son, sin recurrir a ficciones. Ademés, una fic-
ciébn es, en sustancia, una cosa gue no existe realmente. El
derecho es ciencia.de los hechos y no coleccién de suefios v
fantasfas. Las ficciones y las im4genes pertenecen al mundo de
los poetas. El jurista nada debe esperar de ellas, pues en tesis.
general sélo sirven para complicar infitilmente las cosas, En
el ejemplo elegido no acertamos a comprender por qué ha de
ser mis claro decir : «X, propietario de un inmueble, es deudor
a titulo de contribuyente, por 1.000 francos; y wuna-persona
—que no existe—a quien llamamos Estado es el acreedor de
dicha cantidad. Los hechos nos muestran dos cosas : 1.° X debe
pagar 1.000 francos; 2.° ciertos agentes pablicos designados
por las leyes y reglameritos estAn en el deber de percibir esa
ecantidad y de ponerla a disposicién de otros agentes ptiblicos
encargados por las leyes y reglamentos de ordenar su entrega,
mediante ciertas condiciones, a tales o cuales individuos.
¢ Para qué decir mas? Todo lo que se afiada es pura fantasia.

Pero no es este el lugar de exponer la teorfa'de las personas
morales. He aqui un dogma en ¢l cual no creemos y que estima-
mos pasado de moda. En el curso de esta obra se veri que pue-
de exponerse la doctrina del Derecho ptiblico administrativo
sin necesidad de invocar la ficcién de las personas morales.

A nuestro juicio la teorfa del Estado persona moral es una
teoria- éxclusivamente politica; no es una doctrina de técnica
juridica. Ella ha servido y todavia sirve para poner de relieve
una idea politica capital, a saber : que los agentes pablicos que
realizan actos juridicos no obran por su cuenta personal sino
para satisfacer el interés gemeral. Mas no es ésta una idea dc
técnica juridica: Ademaés, aun desde el punto de vista politico,
i no es mucho mas conveniente decir las cosas como son? ¢ Por
qué complicarlas con ficciones indtiles? j Es que todos no com-
prenden lo que se quiere expresar cuando se enuncia como
principio politico fundamental el de que los poderes de los
agentes pfiblicos sélo tienen por fundamento el deber que sobre
ellos pesa de hacer marchar los servicios ptiblicos con miras de
interés social ? :
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CAPITULO III
LOS ACTOS _]URIDICOS

I.0s actos juridicos son manifestaciones de voluntad de indi-
viduos—gobernantes, agentes pablicos, simples particulares—
en cl ejercicio de un poder legal y con el objeto de producir un-
efecto de derecho. Este efecto consiste en crear una situacién
juridica, investir a un individuo de dicha situacién o hacer
constar una situacién juridica preexistente.

SECCION 1

Diferentes clases de actos juridicos

I. Asi como existen dos clases de situaciones juridicas—ge-
neral e individual—asi también los actos juridicos se clasﬁlcan. '
por razén de su contenido, en varias categorias :

1." Actos creadores de situacién juridica general.

2.%  Actos creadores de situacién juridica individual.

3 ® Actos que confieren a un individuo una sxtuaclén ju-
ridica general, un status.

4.* Actos que hacen constar una situacién juridica general,
una situnacion juridica individual o un hecho.

Dc agui surge la clasificacién de los actos juridicos en:
1.° actos legislativos o reglamentarios; 2.° actos creadores de
situacién juridica individual:- unilaterales o contractuales,
3.° actos-condicién, mediante los cunales se aplica a un indi-
viduo un status legal; 4.° actos jurisdiccionales.

Procede pasar revista a estos actos y poner de relieve e!
elemento esencial de cada uno de ellos.

II. Pero antes es necesario sefialar dos ideas comunes a
todos los actos juridicos: 1.* Todo acto juridico es siempre
una manifestacidn de voluntad ; 2.* Todo acto juridico consti-
-tuye el ejercicio de un poder legal

1. El acto juridico es siempre una manifestacién de vo-
luntad. Consideremos los distintos actos juridicos: ley, re-
glamento, contrato, acto unilateral creador de obligacién indi-
vidual, nombramiento, separacién de funcionario, eleccién, .
decisién judicial, etc. Siempre existe en ellos una manifesta-
cién de voluntad. .
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Esto no es decir que los actos materiales carezcan de im-
portancia jurfdica. Como hemos indicado més arriba, un acto
material, puede ser condicién para que un individuo quede in-
vestido de un poder juridico o pueda ejercerlo. Mas esto no
es un acto juridico, sino precisamente la inexisiencia del
mismo (1).

No hay que confundir la maniféestacién de voluntad con la
manifestacién de inteligencia. Aquélla supone necesariamente
que el autor quiere se produzca un efecto juridico, que una si- -
tuacién juridica nazca, se haga constar o se apligue a un in- -
dividuo. La manifestacién de voluntad es siempre una manifes-
‘tacién de inteligencia, pero no al contrario. Asi el profesor de
Universidad que desarrolla un curso manifiesta su inteligencia
pero no su voluntad; no hay en €l voluntad de producir un
efecto ]ur1d1c0 ; la 1ecc16n no es un acto juridico. Asimismo
el ingeniero que hace un proyecto de obra pthiblica manifiesta
inteligencia ; pero el plan confeccionado por él no es un acto
juridico, pues no implica la manifestacién de voluntad de pro-
ducir un efecto juridico. El general que clabora un plan de
campaifia manifiesta inteligencia ; pero no manifiesta su volun-
tad de producir un efecto juridico, pues no es un acto de esta
naturaleza el plan de campafia.

Por lo demads, estas manifestaciones de 1ntc11genc1a pueden
ser base de actos juridicos ulteriores. Tal es el caso, verbigra-
cia, de un plan de obras ptblicas.

2.° El acto juridico supone un poder legal, del que la ma-
mfestacxén de voluntad no es mas que su ejercicio. Cuando X
vende a Y el inmueble A, las manifestaciones de voluntad de
' X y de Y suponen que ambos individuos gozan del poder legal
de vender y de comprar, Si X e Y careciesen de dicho poder
legal su manifestacién de voluntad cstarfa, en principio, des-
provista de valor juridico. No habria en este caso acto juri-
dico ; éste seria inexistente, y no meramente irregular. Asi el
1nd1v1d11o que atn no estd adscrito al servicio pébhco 0 que
ha dejado de estarlo, no tiene el poder legal que se denomina
competencia ; por tanto, las manifestaciones de voluntad que de
¢l puedan emanar no constituyen el ejercicio de un poder le-

(1) Si, pues, sOlo existe aparicncia de manifestacion de voluntad no
hay acto; éste es inexistente. No hay que confundir esto con la manifes-
. tacién irregular de voluntad, la cual es un acto juridico, aunque viciado.
Véase lo expresado en la pag. 49, texto y mnota sobre las instrucciones
y 6rdenes de servicio. Véase el capitulo V relativo a la .Sancwn de-las irre-
gularidades de los actos juridicos.
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gal. Como actos juridicos son en principio, inexistentes. El
nombramiento hecho por un alcalde separado de su cargo es
inexistente v lo seri también el contrato que celebre un pre-
fecto destituido. El reglamento dictado por un prefecto o por
un alcalde después de haber cesado en el desempefio de su
cargo (dimisién aceptada o destitucién) tampoco existe como.
acto juridico (1). ' -

Resumicndo, en principio hay inexistencia de acto juridico
siempre que falta en él alguno de sus elementos esenciales,
ya s¢ trate de la manifestacién de voluntad, va del poder legal.
Si cxiste la manifestacién de voluntad o el poder legal pero
expresada o ejercido irregularmente, entonces habri acto juri-
dicoy aunque irregular. En Derecho ptblico fruncés se sefiala
a veces esta diferencia con la terminologia siguiente : «usurpa-
cién de podern (usurpation de pouvoir) a la manifestacién sin
poder legal, y exceso de poder (excés de pouvoir) a la mani-
festacién de voluntad irregularmente ejercitada (2).

« + SECCION 1II
Caracteres. esenciales dél acto legislativo o reglamentario (3)

I,os actos juridicos pueden ser clasificados en cuatro cate-
girias : 1. Actos legislativos o reglamentarios ; 2.* Actos crea-
dores de situacidn juridica individual (acto umilateral o comn-
tractual) ; 3.* Actos-condiciones, condicion de aphcacién a un
~ individuo de una situacién juridica general o del ejercicio de
un poder legal ; 1.* Actos jurisdiccionales. -

(1) No trataremios en este lugar de la  cuestién relativa a si en el
Derecho publico francés existe o mo una teoria concerniente a los fun-
cionarios de jacto. Mas adelante trataremos de weste punto.

(2) La distincion entre la inexistencia y la irregularidad de los actos jul-
ridicos, atinque uninimemente admitida no ha sido afin considerada con
toda Ia atencién que merece. Véase sobre este punto nuestra nota en la
«Revne du droit publics, 1912, pig. 7168; Alcindor, «Essai d’une théorie
des nullités en droit adminisiratifs, Paris, 1912.. Véase mdés adelante, pa-
gina y sigtes., «Sancidn de las irregularidades de los actos furidicoss.

(8) Dmuguit: «Traité de Droit constitulionncls, 1911, I, pag. 132; Mo-
reau, =«Le re‘gla-ment' administratifs, 1902; Xsmein, «Droft const.», 5%
ed., 1909, pags. 15 y ss,; Haurtion, «Droit publics, 1910, pigs. 613 y
siguientes, y «Droil adminisiratifs, 1911, pigs. 85 v ss.
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Se distinguen unos de otros por su conienido, es decir, por
el efecto juridico querido por el autor del acto.

El acto legislativo o reglamentario se caracteriza porgue
organiza, crea una situacién juridica' general, impersonal, ob-
jeliva; crea, organiza un poder juridico impersonal, objetivo ;
contiene esenc1a1mente una regla de Derecho, una norma ]11-
ridica. |

Toda manifestacién de voluntad que en el ejercicio de un

poder legal crea u organiza una situacién jurfdica general, im-
personal objetiva, es una ley, umnracto leg151at1vo Poco importa
la calidad del autor, ni las formas del acto, ni el procedimiento
seguido para realizarlo. |

1. De lo expuesto se desprende por qué no existe diferen-
cia de naturaleza juridica entre: 1.° la ley propiamentie dicha,
esto es, la regla de derecho general e impersonal formulada
por las dos Cimaras y.sancionada por el Presidente de la Re-
pablica; 2.° el decreto-lev, es decir, la regla de Derecho ge-
neral, impersonal, formulada en periodos de dictadura por los
dictadores ; 8.° el decreto-ley colonial, o lo que es lo mismo,
la regla de Derecho general dada por el Presidente dec la Re-
phiblica para ciertas colonias; 4.° el reglamento de adminisira-
cién piblica, o sea, la regla de Derecho general e impersonal
dictada por el Presidente de la Reptblica con audiencia del
Consejo de Estado y por invitacién de las CAmaras; 5.° el
simple reglamento, es decir, la regla de Derecho general ¢ im-
personal formulada por el Presidente de la Repubhca 0 por
cualquler otro agente pdblico investido del poder reglamenta- -
rio; 6.° la orden, instruccién y circular ministeriales en ianto
contengan una regla de Derecho general e impersonal, formu-
lada por un Ministro en el uso de su poder reglamentario (1}).-

9. En todos estos casos, sea cual fuese €l autor del acto,
las jormas seguidas y el nombre dado al acto juridico, encon-
tramos como efecto juridico guerido la creacién de una situa-
cién juridica general, impersonal, objetiva. Listo es negesario
para que exista acto legislativo en el sentido material; pero
csto basta. | -

(1) gEn\qné casos la orden, la fnstruccidn o la circular ministerial
formulan una regia de Dercchio y no se limitan al comentario oficial de
una regla preexistente ? Me agui una cuestion de hecho que debe ser eva-
minada en cada caso concreto. Véanse sobre este punto nuesiras notas
en la «Revue du droil f:ub!iu, 18006, pags 246 y sigts.: «Nalure et ré. .

gime juridique des insiruclions et ordres de services, 1911, pig. 634 ¥
sigtes. : «Nature juridigue des circulaires ministérielless,
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La identidad de naturaleza juridica de la ley y el regla-
mento determina la identidad de régimen jurfdico aplicable a
ambos ; en principio, ¢l mismo régimen juridico rige la ley y
el reglamento. A veces, la calidad del autor del acto puede
ejercer influencia en ¢l régimen juridico; pero esto es excepeio-

. nal. Asi, en Francia, las manifestaciones de voluntad de las

* Cémaras cscapan absolutamente al control jurisdiccional. Esto
es una regla que se explica por consideraciones politicas e his-
téricas, mas o menos particulares a Francia. De aquf resulta una
. diferencia entre el régimen juridico que rige la ley y el regla--
‘mento. La ley propiamente dicha escapa en Francia a todo con-
trol jurisdiccional, no en razén de su naturaleza juridica, sino
~en razén a la calidad de su autor : el Parlamento. Como para 21

" Reglamento no juega esta razén politica, por eso en Francia los
reglamentos, sean cuales fueren, estan sometidos al control
de los “Tribunales (1).

SECCION III

Caracteres esenciales del acto creador de situacion juridica
individual. ' ,

~ El aclo crcador de situacidn juridica individual es la ma-
nifestacién de voluntad que tiene por objeto dar origen a un
poder juridico individual. La compraventa, la donacién, el
préstamo, la condena a una multa, etc., son actos juridicos
que pertenccen a esta categoria.

1. Los actos creadores de situacién juridica individual se -
reconocen por su contenido juridico, por el cfecto juridico
que produce la manifestacién de voluntad de su autor. No
hay por qué atcnerse a la calidad de éste, ni a las formas se-
guidas para la realizacién del acto.

Ios actos creadores de situacién juridica individual se cla-
sifican en ! 1. manifestaciones unilaterales de voluntad ; por
cicmplo’: la condena de multa, ctc., y 2.° manifestaciones bi-

*

(1) Esta es la doctnna gue ha sido, al fin, reconwida por la juris-
prudencia del Consejo de Estado, 6 de diciembre de 1907, Compagniec des
chemins de fer de VEsi et autres, Véase sobre este punto nuestra mota
«Du recours pour excds de pouvoir contre les réglemenis d’adminisiration
publiquexs en la Revwe du droit piblic, 1908, pags. 38 v sigtes,




laterales de voluntad, contratos. Por ejemplo: compraventa,
préstamo, etc.

Los actos unilaterales y los contratos tlenen ¢l mismo con-
tenido juridico; su naturaleza juridica es, pues idéntica. Sélo
difieren por razén del autor y de las formas. En el acto uni-
lateral el efecto juridico se produce por la manifestacion de vo-
luntad de uno o de varios individuos, que obran en el mismo
sentido y que quieren el mismo efecto juridico. En el acto
bilateral o contractual ¢l efecto juridico se origina por las ma-
nifestaciones de voluntad de dos o maés individuos que se pro-
ponen lograr efectos juridicos diversos, y cuyas voluntades
sc determinan reciprocamente. Asi, en el contrato de compra-
venta el vendedor quicre adquirir ¢l dihero y el comprador
quiere adquirir la cosa.

Esta clasificacién de los actos creadores de situacién juri-
dica individual responde en purte (1) a la antigua clasificacién
—hoy dia algo en desusc— de los acios de poiancm piblica
o de autoridad y actos de gestidn.

Esta antigua clasificacién es muy criticable, pues se atiene
a un elemento secundario, la forma del acto, el nimero de sus
autores, dando de lado al elemento esencial, a saber, el conte-
nido juridico del acto, el efecto jundwo querido y produ-.
cido (2).

Procede afirmar la identidad de naturaleza juridica de los
actos unilaterales y contractuales. La finica diferencia que
les distingue es la de forma.

. En el acto unilateral, el efecto juridico querido se produce
por una manifestacion unilateral de voluntad. En el acto con-
tractual hay manifestaciones de voluntad que reciprocamente

(1) En parte, solamente. lin efecto, la teoria cldsica incluye las leyes,
reglamentos, sentencias, actos-condiciones unilaterales entre los actos de
potencia piiblica o de autoridad. En otros términos, segtin la teoria cla--
sica, son actos de potencia piblica la mayor parte de los actos unilaterales,
sea cual fucre el efecto juridico querido.

(2) La antigua clasificacion estaba dominada por un hecho que pare-
cia extraordinaro en los civilistas (que ocasionalmente se ocupaban del
Derecho pibiico : el efecte juridico se produce por voluntad unilateral.

Hste fendémeno—extrafio a la comprension de los civilistas—no podia expli-.

carse en s npini(m mis que por la naturaleza y voluntad sobrehumanas
del Estado. En realidad, el andlisis juridico permite descubrir en Derecho -
privado nunierosos casos en qte el efecto juridico se origina por la volun-
tad untlateral. Por ejemplo: los casos de gestidn de negocios, de delito
_civil, de cuasi-delito civil, etc. Véase sobre este punto Duguit «Traité de
Droit constitutionnels. 1911, 1, pig. 233 y sigtes. y arriba pag.




— 52 —
se condicionan ; v en dicho acto 1o se logra el resultado juri-

dico m4s que si estas manifestaciones de voluntad concuerdan
exactamente.

2. Es necesario distinguir cuidadosamente entre el acto
contractual y el concurso de voluniades no creador de situa-
cién juridica individual. Este concurso existe siempre que ¢l
acto juridico requiere la colaboracién de varias voluntades in-
dividuales. :

Por ejemplo, la ley es, en los Estados modernos, un con-
cicrto de voluntades. En Francia implica la colaboracién de
los Diputados y Senadores. La ley no produce efecto juridico
sino cuando estas voluntades estin de acuerdo. Sin embargo,
la ley no es un contrato. Asimismo, cuando un Consejo muni-
. cipal decide la ejecucién de una obra piiblica, vender o com-
prar un inmueble, y autoriza al Alcalde para celebrar los opor-
tunos contratos, el acto juridico realizado por el Consejo muni-
cipal no es un contrato, aunque en é1 exista un concierto de vo-
luntades. Del mismo modo, citando un Tribunal colegiado dic-
ta una sentencia reconociendo la existencia de una deuda vy
condenando al deudor al pago de la cantidad debida, el acto
juridico' realizado por el Tribunal no reviste los caracteres
dc un contrato, aunque el anilisis juridico revele aqui la exis-
tencia de un concurso de voluntades. Otro tanto se puede de-
‘cir del matrimorio. Una caracteristica del contrato es la crea-
cion de una situacion juridica individual. ]

3. Veamos algo mis. Todo concurso de voluntades crea-
dor de situacién juridica individual no es un contrato. Por
ejemplo, el T'ribunal que condena a.un delincuente a una mul-
ta -wrealiza un acto creador de situacién juridica individual;
hav aqui concierto de voluntades, y, sin embargo, no hay
contrato. Es que el contrato supone la existencia de iin nuevo
elemento, o sea el de que las voluntades concordantes emanen
de individuos cada uno de los cuales persiga un efecto ju-
ridico distinto. Por ejemplo, la compraventa, el préstamo.
Este elemento aparece muy exactamente determinado por la
expresién «manifestacion bilateral de voluntadesn, que es mis
explicita ‘que la expresién conirato. Pero como la palabra
contrato es de uso corriente y secular,  por eso serd la que
cmpleemos bajo las reservas precedentes.

En resumen, todo contrato es un concierio de ‘voluntades,
pero todo councierto de voluntades no es un contrato. El con-
curso de voluntades mo es un contrato propiamente dicho,
si no : 1.” cuando el efecto juridico querido constituye la crea-
cidn de sitnaciones juridicas individuales; 2.° cuando las vo-
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luntades concordantes emanan de 1nd1v1duos, cada uno de los
cuales persiga efeclos juridicos propios y distintos (1).

4.—Fs de hacer notar que la naturaleza del acto no se
modifica por la calidad de su autor. Asf el Parlamento realiza
un acto creador de situacién juridica individual, cuando con-
fiere a un individuo una pensién nacional o cuando apruebsg
un convenio financiero con una sociedad; verbigracia: una
Compaiifa de ferrocarriles. En atencién a su forma se dird que
éstas son leyes, pero en realidad son actos que no constituyen’
leyes propiamente dichas. Para determinar su naturaleza ju-
ridica es preciso averlguar su contenido, el efecto juridico
querido.

5. El acto creador de situacién jurfdica individual no ema-
na siempre del individuo que ha de sufrir o aprovecharse de

{1) Xl profesor Duguit (Traité de Droit comst. 1911, 1, pag. 249) distin-
gue muy claramente el coniraic de las declaraciones concordantes de volun-
tades, que mno constituyen contrato: aEl contrato—dice—implica dos de-
claraciones .de wvoluntad con . ob_}etos diferentes, interviniendo después un
acuerdo de tal naturaleza que cada declaracién estd determinada por la
otra... Este acuerdo no determina que ‘ambas declaraciones tengan el mismo
-objeto. Al contrario, cada una persigte un objeto distinto: el individuo
que hace una de las declaraciones yfiiere llegar a ser deudor, y el gue hace °
la otra gquniere ser acreedor... Cuando existen varias declaraciones de volun-
tades sin previo acuerdo, persigtiiendo un mismo objeto y sin estar determi-
nada la una por la otra no hay realmente contrato». En «las declaraciones
concurrentes de voluntades, que tienen el mismo objeto y que no constitu-
yen un contiato, declara el profesor Duguit, hay Gnicamente varias decla-
raciones de, voluntad unilaterales... La tinica condicién de hecho necesaria
a la cunal esti subordinado el efecto juridico del acto de voluntad, es e!
concurso de voluntades gue tiene un mismo contenido. En resumen, siem-
pre que el efecto de derecho se proditce después de .un concurso de volun-
tades que no es un contrato, constituye el resultado de una declaracién uni-
lateral de voluntad cuya fuerza productora estd subordinada a esta condi-
cién : el concurso de nna o varias declarcicnes ‘de voluntad que tengan el
mismo cottenidos.

Este modo de ver la cuestién no es inexacto. Pero nos parece incompleto.
El sabio profesor desatiende la naturaleza juridica de la situacién creada
o motivada por la manifestacién de voluntad, cosa que estimamos muy im-
portante. Segdn las férmulas de Duguit ; no habria que calificar de contrato
la designacién de un funcionario ? ¢ No existen aquf dos declaraciones de
voluntad, comcurrentes y con objetos distintos? En nuestra opiniém, lo
que nos induce a creer que el nombramiento no es un contrato, es que el
efecto juridico querido, no constituye la creacidn de una situacién juridi-
ca individual. Y por esto se distingue el mombramiento de un funcionario
del gjuste de un obrero para la industria privada. El Sr. Duguit, nos repro-

. Jéze.--Derecho administrativo. : ' 4
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dicha situacién. Esto ocurre muy frecuentemente en Derecho

. publico (1).

Cuando el agente del Fisco, en el ejercicio de su poder
legal, crea, a cargo -del contribuyente la deuda del impuesto,
la s1tuac16n juridica individual asi creada no aprovecha ‘a
dicho agente. Otro tanto ocurre cuando el juez condena a
multa a un delincuente, o cuando el alcalde vende un inmue-
ble comunal; el derecho a percibir la multa o el precio no
aprovecha al juez ni al alcalde.

A la inversa, cunando el alcalde, debidamente autorizado,
contrata un empréstito para satisfacer intereses comunales, la
situacién juridica asi creada no pesa sobre él: ni responde
del pago de 1ntereses, ni de la devoluciéon de la cantidad pres-
tada.

Ordinariamente, suelen invocar los juristas en este caso
los conceptos de representacidn y de persoma moral, que a
nuestro juicio son ficciones infitiles en el respecto de la tée-
nica juridica. Los hechos sélo muestran la existencia de un
individuo que manifiesta su voluntad en el ejercicio de un
poder legal, y que crea de esta manera una situacién juridica
individual en favor o en contra de otro individuo, en favor o
en contra de otro patrimonio. Eil hecho es por si mismo tan
claro que hace innecesaria la invocacién a initiles ficciones.

cha (Trailé de Droit const., I, pag. 229) el deducir la naturaleza de la
situacion del funcionario, del caricter contractual o no contractnal del
nombramientos. El Sr. Duguit ha interpretado mal nuestro pensamiento. .
A 'nuestro juicio, precisamente porque la situacién del funcionario es una
situacidn exclusivamente legal, el acto del nombramiento no es un contrato,
como tampoco lo es el matrimonio. ¥, por el contrario, como la situacién
juridica del obrero de la industria privada es, en parte, 1nd1v1dua1 por
eso su ajuste es un contrato propiamente dicho.

Insistimos en gque conviene reservar la palabra contrato, para el caso
en que sean individuales las sitnaciones creadas. Hemos dicho (Principes
généraux du Droit administratif, 1904, 1.* edicién, pag. 69, nota 1) y re-
petimos ahora que el acto contractual, ademés de crear una situacién ju-
ridica individual, es siempre la condicién de aplicacidn a un individuo de
un stalus legal. Por ejewplo: la compraventa, el arrendamiento de ser-
vicios, etc. (véase pig. 82). Pero siempre el acto contractual propiamente
dicho cree una o varias situaciones juridicas individuales. Si no se admi-
tlese. este punto de vls.ta._, llegaria a ser imposible distinguir el arrenda-
miento de servicios del nombramiento. Ia caracteristica del nombramiento
estriba es que no crea nada, sino que exclusivamente eplica 2 un ihdividuo
un status legal preexisiente.

(1) Y también en Derecho privado : marido, tutor, administrador legal,
etcétera.
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SECCION 1V

Caracteres esenciales de los actos-condiciones

El acto-condicién de aplicacién a un individuo de un sia-
tus legal o reglamentario, de una situacién juridica general e
impersonal, el acto-condicién de ejercicio de un poder juridico
legal es una manifestacién de voluntad que tiene por objeto
juridico colocar a un individuo en wuna situacién juridica
impersonal, o de hacer regular el ejercicio de un poder legal.

Los actos-condiciones son muy numerosos. ‘Veamos algu-
nos ejemplos. El Decreto por €l cual el Presidente de la Re-
plblica concede la naturalizacién es una manifestacién de vo-
luntad que tiene por objeto colocar al individuo naturalizado
en la situacién juridica general de nacional francés; este acto
se propone investir a un individuo del staius de francés. Las
resoluciones judiciales que declaran-la quiebra de un comer-.
ciante, 0 que incapacitan a.un demente, o decretan el divor-
cio o la separacién de cuerpos de unos cényuges, o condenan
a un individuo a una pena , son también actos juridicos con-
diciones. Estos actos producen el efecto juridico de investir
a un individuo de un status legal: el de quebrado, incapaci-
tado, divorciado o penado. ,

El nombramiento, la elecciéon y la separacién de un agente
piblico son asimismo actos-condiciones, pues producen el efec-
to juridico de colocar a un individuo en una situacién juri-
dica general, impersonal, objetiva: la de agente pablico, o la
de agente separado. -

El acuerdo de un Consejo municipal autorizando al alcalde
para enajenar un inmueble comunal es condicién para que
pueda ser ejercitado regularmente el poder legal del alcalde
de vender los inmuebles municipales. Todavfa estamos en es-
te caso en presencia de un acto-condicién.

El acto declaratorio de utilidad piblica en el expediente
de expropiacién forzosa es condicién para que el poder legal -
del prefecto de dictar resoluciones de cesibilidad pueda regu-
larmente ejercitarse. Y a su vez, esta resolucién es un verda-
dero acto-condicién, pues lo es para que la autoridad judicial
pueda decretar la expropiacién.

La accién judicial v el recurso 1udtcml son actos-condlmo-
nes. Por regla general, en efecto, el juez no puede conocer
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de oficio, sino que debe ser-instado regularmente por un re-
curso, por una accién. Por taqto, el recurso judicial es condi-
cién para que el juez pueda ejercer su competencia legal.

1. Procede distinguir cuidadosamente el acto-condicién del
acto creador de situacién juridica individual. El punto de se-
mejanza estriba en que ambos actos se refieren a un caso in-
dividual. Mas es facil distinguirlos por razén de su contenido
juridico. En el acto-condicién el contenido juridico no es la
¢reacién de una situacién juridica individual. La situacién ju-
ridica en la cual va a ser colocado un individuo ekiste ya.
Ademés, esta situacién es una situacidén general e impersonal,
y no una situacién individual. s

FEl acto-condicién no crea la situacién juridica de que va
, a ser investido el individuo. Por ejemplo, el nombramienio no
crea la situacién juridica conferida al individuo nombrado.
Esta funcién ya existia, y han sido las leyes y los reglamentos
los que la han creado y organizado. El nombramiento no hace
otra cosa que investir a un individuo determinado de los pode-
res y deberes generales organizados por las leyes y reglamen-
tos, v cuyo conjunto constituye lda funcién. Se puede emplear
el mismo razonamiento respecto a la sentencia declaratoria de
quiebra, de interdiccién, de divorcio, de separacién, etc., etc.
En todos estos casos las leyes han organizado el status del
quebrado, interdiccionado, divorciado, separado, etc. La sen-
. tencia no hace méis que investir a un individuo de dicho sta-
. tus legal, pero no crea dicho status.

- 2. Los actos-condiciones cuando son la condicién estable-
cida por la ley para el ejercicio de una competencia legal, tie-
nen un doble caricter. Unas veces la manifestacién de volun-
tad es la condicién para que una competencia legal pueda
ejercitarse. Otras es la condicién para que dicha competencm
‘deba ejercitarse. Fste segundo caso es muy frecuente. Tal
acontece, verbigracia, en la operacién de la expropiacién for-
zosa por causa de utilidad pablica cuando hablendo dictado el
prefecto la resolucién de cesibilidad surge para _los agentes
plblicos competentes el deber de realizar los otros actos del
procedimienta (1). Por el contrario; el acto declaratorio de uti-

. (1) Ley de 3 de mayo de 1841, art. 14, § 2: «Si transcnrrido un afio
a partir de la tesolucién del prefecto no hubiese proseguido la Adminis-
tracién el expediente de expropiacién forzosa, todo propietario cuyos te-
rrenos estuviesen afectados por dicha resolucién podra recurrir ante el
juez, El Procurador de la Reptéiblica dari traslado de la demanda al
prefecto, quien en el més breve plazo posible deberd remitir eI expe-.
diente al Juez, resolviendo éste demtro de tercero- dias.
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lidad pablica es evidentemente la condicién para el ejercicio
regular de la competencia del prefecto (declaracién de cesibi-
lidad) ; pero el prefecto no tiene obligacién de hacer este acto.

~ Asimismo, en el procedimiento del recurso judicial, el re-
curso reglamentariamente entablado obliga al juez a fallar (1).
Asi, también el subprefecto de quien se solicite una licencia
de caza, por un individuo que reuna las condiciones legales
para obtenerla, esti en el deber de ejercer su competencia
y de conceder el permiso, etc.

3. Los actos-condiciones lo son sea cual fuere el autor y
las formas seguidas en ellos.

El Parlamento realiza, un acto-condicién cuando declara la
utilidad pfiblica de una obra como preliminar de la expropia-
cién forzosa. El principal acto-condicién que realiza el Parla-
mento es la aprobacién del Presupuesto de ingresos y gastos.
En Francia la existencia de un crédito es la condicién para
que pueda ejercitarse de un modo regular el poder legal de
los ministros de’ celebrar los actos juridicos de que resultan
las deudas por el Tesoro: suministros, contratos, etc. El pre-
supuesto de ingresos es condicién para que se pueda ejercitar
regularmente el poder legal de los agentes del Fisco, de cum-
plir los actos juridicos creadores de obligaciones para los con-
tribuyentes (2). '

En el lenguaje corriente se habla de la ley declaratoria de
utilidad piblica, de la ley de presupuesto. Mas éstas son
expresiones inexactas, que sélo consideran un. elemento secun-
dario: la forma del acto, siendo asi que por su contenido
dichos ‘actos no tienen caracter legislativo, sino que son actos-
condiciones (8). :

. (1) Art. 40 C. c.: «E] Juez que se negare a fallar so pretexto de silen-
cio, oscuridad o insuficiencia de la ley serid responsable del delito de
denegacién de justicias. Art. 505 del C. de E. c.: «Los jueces podrin ser
apercibidos en los casos siguientes... 4.© «Si se negaren a juzgars. Ar-
ticulo 506 : «Hay denegacién de justicia cuando los jueces rehusan cono-
cer de las demandas o se_desentienden de juzgar los asuntos en estado
o en via de ser juzgadoss. V. sobre este punto mi nota en la R. D. P,
1913, phgs. 61 y ss.: «Refroactivité des lois de compeiences y particu-
larmente la pag. 66. '

{3) Véase sobre este. punto Jéze, Traité de Science des finances. Le
Budget, 1910 ; pags. 48 y ss. todo el cap. IIT Le Budget auw point de vuc
juridique.

{3) Existen numerosos actos-cond1c1ones reahzados por el Parlamento :
‘ autorizaciones de Congregaciones religiosas, grandes naturalizaciones, etc.
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4.  Las formalidades seguidas en el acto son indiferentes.
Unas veces el acto-condicién es unilateral ; otras bilateral; tan
pronto es la manifestacién de voluntad de un solo individuo;
tan pronto .es el producto de un concurso de voluntades. La
separacién de un agente pablico realizada por un prefecto
es un acto-condicién unilateral ;. la ley declaratoria de utili-
dad pablica o la sentencia-de qmebra o de divorcio son expre-
sién de un concurso de voluntades; el contrato de compra-
venta es, desde cierto punto de vista un acto-condicién bila-
teral. - '

5. Es necesario insistir sobre este Gltimo extremo. La
compraventa, hemos dicho, es un conirato; es un concurso
de voluntades, concurso bilateral, que tiene por objeto crear
una situacién juridica individual. Pero es fambién un acto-
condicién. Con efecto, el fin perseguido por los comtratantes—
vendedor y comprador-—no es dnico sino diverso: 1.° crea-
cién de numerosas situaciones juridicas individuales: obliga- -
ci6n de pagar el precio, obligacién de enfrégar la cosa ven-
dida; 2.° aplicacién a un individuo de numerosas situaciones
juridicas generales e impersonales: aplicacién al comprador -
del status legal de propietario, aplicacién al vendedor del
status legal de acreedor prwﬂeglado, de. tltular de la accién

rescisoria, etc. etc.

' La compraventa, es, pues, para cierlos efectos }uridwos,
un acto creador de situaciones individuales, y para otros un
acto juridico condicién. Y esto no constituye una especialidad
de la compraventa, pues la mayor parte de los actos juridi-
cos creadores de situaciones juridicas individuales son, al mis-
mo tiempo, actos-condiciones, toda vez que un acto juridico
produce, corrientemente, quizd siempre, varias clases de efec-
tos juridicos. Existe diversidad de contenidos, y seglin se
considere uno u otro asi el acto tendri una u otra naturaleza
juridica.
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-SECCION V

El acto jurisdiccional (1)-

El acto jurisdiccional es la manifestacién de voluntad en
el ejercicio de un poder legal, que tiene por objeto hacer cons-
tar una situacién juridica (general o individual) o hechos.
‘Tal es su esencia.

1.° 'Toda declaracién no constituye un acto jurisdiccional.

Este acto sélo existe cuando la declaracién tiene fuerza de
verdad legal. Res judicata pro veritate habetur.
- Al legislador toca discrecionalmenie disponer que en un
caso determinado la declaracién que cierto individuo hace ten-
ga fuerza de verdad legal. Por consiguiente, depende exclusi-
vamente del legislador el que una determinada declarac16n
constituva o no un acto jurisdiccional. :

2.° Poco importa el autor del acto. .

No se puede decir que el acto jurisdiccional sea el que
emane del juez, pues esto nos llevaria a la siguiente pregunta :
iquién cs el juez? Y no bastarfa contestar diciendo que es el
agente pablico que realiza actos de jurisdiccién.

De otra parte, el juez—es decir, el que realiza los actos de
jurisdiccién—no realiza solamente actos de esta mnaturaleza,
sino que de él emanan asimismo actos creadores de situa-
cién juridica individual y actos-condiciones. Basta citar, entre
otros menos incontestables, los llamados actos de jurisdiccién
voluntaria, la litis expensas, etc., que no obstante ser realizados
por el juez no se pueden calificar de actos jurisdiccionales.

En fin, hay agentes pfiblicos que no tienen de ordinario la
misién de juzgar, pero que excepcionalmente realizan actos
de jurisdiccién. Tal ocurria en Francia antes de 1889 con los
ministros, quienes eran los jueces de derecho comiin en ma-
teria administrativa. Tal acontece todavia con el Senado cuan-
do actfia como Alto Tribunal de justicia.

8. Son indiferentes las formalidades seguidas en el acto.
Ordinariamente, el acto jurisdiccional se realiza segfin ciertas
formalidades, al frente de las cuales encontramos en Francia
el debate contradictorio y la publicidad. Desde el punto de
wvista politico es de desear que al acto jurisdiccional acompaiien
ciertas formalidades que den a los litigantes las més se- -

(1) Sobre el acto jurisdiccional véase nuestra nota «L’acte j'urisdictiou-
nell et la clasification des recours cantemeux:, en la R. D, P,, 1909, pa-
ginas 667 v s. : '
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rias garaﬂt:as Sin embargo, desde el punto de vista de la
técnica jurfdica estas formalidades no constituyen un elemen-

to esencial del acto jurisdiccional, puesto que existen muchos
otros actos juridicos que interesa también sean fruto de um

debate contradictorio y pablico: ley, nombramiento de fun-
cionarios (oposici()n) destitucién, etc. El hecho de que el
legislador exija para la realizacién de un acto juridico las for-
malidades prescritas para el acto jurisdiccional no cambia ia
naturaleza del acto. Con o sin las formas jurisdiccionales el
acto tiene Ia naturaleza juridica que resulta de su contenido
jurfdico, o sea del efecto juridico producido por la manifes-’
tacién de voluntad. De esta suerte, la incorporacién progresi-
‘va de las formas jurisdiccionales al ejercicio del poder dis-
ciplinario no ha originado la conversién de o4 resolucién dis-
ciplinaria en acto jurisdiccional. La transformacién no se ope-
rard sino cuando el legislador disponga que la autoridad dis-
ciplinaria haga constar con fuerza de verdad legal los fallos
disciplinarios.

4. Muy frecuentemente al acto de ]urlsdm(nén propiamen-
te dicho acompafia una decisién, una manifestacién de volun-
tad, de naturaleza jurfdica diferente. Esto determina que la
sentencia—o mé4s bien lo que en general se llama una senten-
cia—no constituya un solo acto juridico, sino un conjunto de
ellos. He aqui una de las causas principales de la confusién
en que se incurre cuando se trata del acto jurisdiccional.

Consideremos, verbigracia, la misién del Tribunal de lo
civil instado por el vendedor de una.cosa a que condene al
comprador a pagarle el precio de 100.000 francos estipulado en
el contrato. La funcién esencial del juez estriba en hacer cons-
tar con fuerza de verdad legal la existencia de las situaciones
juridicas del vendedor y del comprador; de declarar, con
fuerza de verdad legal que por consecuencia de la manifes-
tacién de voluntad bilateral de X y de Y, el vendedor X es
acreedor por 100.0000 francos del comprador Y. Pero ordi-
nariamente el juez no se circunscribe. a esto, sino que seme-
“jante declaracién constituye el preliminar del empleo de la
coaccién para obligar a Y 'a cumplir su obligacién juridica.
El juez esti ordinariamente encargado de deducir, a tenor de
la declaracién que ha hecho, una o wvarias consecuencias 16-
gicas. Cuando condena al comprador a pagar el precio, él no |
hace sino establecer una de estas consecuentias que, aunque
sea la principal, no es la finica. Otra es la de que los agentes -
de la fuerza pablica deben ponerse en movimiento para reali-
zar la situacién juridica declarada por el juez, en el caso en
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que el deudor no la realice voluntariamente. Debe, pues,
mediar una orden dirigida a estos agenies en el sentido sefia-
lado. Mas esta orden en Francia no incumbe darla al juez sino
al Presidente de la Repﬁblica Esto prueba que la decisién con-
denatoria y 1a orden de ejecucién son actos de naturaleza ju-
ridica diferente del acto juridico de la declaracién (constata-
tion). Y esto prueba también que no es esencial que el propio
juez realice los actos juridicos que sean consecuencia légica de
la declaracién. Lo esencial estriba en la declaracién con fuerza
de verdad legal. La orden de ejecucién es un acto-condicién :
es la condicién para que el poder legal de los agentes encar-
gados del cumplimiento de las' sentencias pueda regularmente
ejercitarse, '

Censideremos, ain, el juicio criminal. Un crimen (crime)
se ha cometido y de él entiende la Audiencia, es decir el
Jurado y el Tribunal de Derecho. Aquf encontramos claramen-
te separados los diversos actos juridicos. El Jurado hace la
declaracién con fuerza de verdad legal. Pero mno es él sino
‘el Tribunal de Derecho quien realiza el otro acto juridico: la
condenacién. Como se ve, la declaracién y la condena son ac-
tos juridicos diferentes. Y esta separacién de ambos actos ju-
ridicos, este reconocimiento de la diversidad de naturaleza
juridica de la declaracién y de la sentencia condenatoria ex-
plica facilmente el acto del indulto. En Derecho pfiblico fran-
cés el Presidente de la Reptiblica puede induliar, es decir,
que sin dejar sin efecto la declaracién puede alterar el acto
jurfidico de la condena, ya sustituyéndole por otro acto, ya
modificindole. Y esto es facil de comprender si se acepta el
prmc1p10 segfin el cual la condena no es un acto jurisdiccional
sino un acio-condicién (1).

Todavia podemos poner otro ejemplo que sirva a mostrar
claramente la distincién que existe entre la declaracién y la
decisién. BEn lo que se llaman cuestiones pre]udtctales el juez
hace exclusivamente una declaracidén. Asi, el ]uez que conoce
" de la validez de una eleccién y que abriga seria duda, sobre st
el candidato X goza o no de la nacionalidad francesa est4 obli-
gado a remitir esta cuestién prejudicial al Tribunal de lo ci-
vil. Este estd llamado a declarar con .fuerza de verdad legal
si X goza o no de la nacionalidad francesa. Pero no hari mas.
I.a consecuencia que de esta declaracién se desprende respecto

(1) V. sobre este punto nuestra nota en la R. D. P., 1809, pig. 675 y
siguientes. V. también en el mismo sentido Barthélemy: «A4 propos de
© Pexercise du droit de grices, R. D. P., 1909, pig. 637 y s. :
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a la validez de la eleccibn no serd el Tribunal de lo civil
quien la deduzca, sino el juez de la eleccién. Esta es la prue-
ba evidente de que lo esencial en el acto jurisdiccional estri-
ba en la declaracién con fuerza de verdad legal, toda vez que
hay casos en los cuales esta declaracién es inicamente lo que
existe (1).

(1) El profesor Duguit («Traité de Droit constitutionnels, 1911, I, pa-
ginas 260 vy ss.) da otra definicién del acto jurisdiccional.” Abandonando la
definicién por él dada en su libro «E’Efat» (1901, I, pag. 416) afirma hoy
dia que «todo acto jurisdiccional es un silogismo : la mayor es la regla de
derecho : la menor es la declaracién ya de un acto o hecho contrario a
esta regla, ya de una situacién de derecho originada conforme a ella;
y la conclusiéon es una decision que constituye la consectiencia nelesaria
y légica de la declaracidéns. Nosotros hemos objetado y persistimos en ob-
jetar que esto no es lo esencial del acto jurisdiccional. Sin duda, el silo-
gismo existe; pero no es el juez quien tnicamente debe razonar por
“via de silogismo ; el subprefecto que concede o niega una licencia de caza,
el alcalde que en materia de consumo concede o niega un permiso de.
depésito a domicilio, hacen también silogismo ; y sin embargo, no reali-
zan actos de jurisdiccion. El profesor Duguit lo reconoce asi, pero nos
responde : «Su situacién (del subprefecto, del alcalde, etc.) y la del juez
son, muy diferentes... El juez esti emncargadc de hacer constar el hecho o
la situacién y de deducir de ellos la consecuencla 16g1ca E]l subpre-
fecto o el alcalde en los casos previstos no tienen por mieién hacer
constar la situacion del -administrado, sino conceder o megar el permiso
o la autorizacién pedidﬁ. Unicamente son competentes para denegarla
en el caso de que el administrado se encuentre en una cierta situacitns.
En suma, si no entendemos mal, el profesor Duguit ve una diferencia
entre «hacer comstar un hecho y tomar una decisién que sea su conse-
cnencia 16gicar, y s«tomar una decisién después de haber constatado un
hechos. Para mnosotros, esta distincién vale tanto como decir «dos de la
vela... o de la vela doss... a menos que se admita una gran diferencia
entre la declaracién del juez—que tiene fuerza de verdad legal—y Ia de-
claracién del agente, que no la tiene. Pero esta es nuestra tesis’ y no la
del profesor Duguit. En otros términos, creemos gue es esencial mencio-
nar este elemento (fuerza de verdad legal) en la definicién del acto
jurisdicciohal Esta es, en nuestra opinién, una laguna de la teorfa del
profesor Dugnuit.

Afin hay mas. El profesor Duguit (I, pag. 265} nos reprocha, y ésta es
séguramente su méis grave falta, separar la declaracién hecha por el juez
de 1a resolucién que adopta como consecuencia de ella. Luego, «lo gque
hace precisamente que el acto jurisdiccional tengs un caracter especifico
que le distingue del acto administrativo, es la unidén indisoluble y racional
que existe entre la declaracién y la resolucién que aquélla motiva. La
decisién por sf sola es un acto administrativo. Por si sola la declaracién
de un hecho, de una situacién juridica, de una violacién legal, de una
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5. Por lo demis, es preciso reconocer que es propio de
una buena organizacidén politica, el que el agente encargade
de hacer la declaracién esté también facultado por el legislador
para sacar sus consecuencias. Es-el que esti en mejor situa-

cién de poderlo hacer. Pero esta es otra cuestién ; cuestién de

sitiacién legal no es nada en derecho ni produce ninghin efecte juridico,
" ni determina‘que el hecho o la situacién juridica declarada exfstan si
no existian antes o que sean distintos de lo que erans,

Presentamos nuestras exctisas al sefior Duguit:

1.0 La declaracion con fuerza de verdad l_égal tiene 1un gran valor
juridico, y este valor es el signiente : Cuando una situacién juridica indi-
vidual, por ejemplo, ha sido creada. por un acto juridico (derecho al
precio por consecuencia de un contrato de compraventa, verbigracia) el
acreedor éq el caso de resistencia del deundor mo puede apelar a la fuerza
pliblica para la realizacién de la situaciéon juridica, en 'tanto que ésta
no haya sido declarada oficialmente. La fuerza puablica no entrari em ac:
cion hasta que haya sido declarado con fuerza de verdad legal, que el
acreedor lo es realmente de la cantidad gue reclama al deudor. Por tanto,
la declaraciéon oficial del juez.tiene un gran valor juridico; es la condi-
cién para que los agentes de la fuerza ptiblica tengan el déber de eJer-
cer su competencia. .

2.0 El sefior Duguit declara: iPero entonces, eso seri un acto ad-
ministrative y no un acto jurisdiccional! Empezamos por confesar nues-
tra repugnancia hacia la expresién «acto administrativos, que evoca la
idea de un acto realizado por un agente administrativo, es decir una
cuestién de forma. Sea de ello lo gue quiera, Duguit define el acto ad-
ministrativé (pags. 219 y ss.) como: euna declaracién de voluntad con-
forme a la ley, con el objeto de crear una situacién jurfdico-subjetiva,
E! acto adwministrativo es siempre eso, pero no es mds que eso» (ph-
gina 233). Si tal es el «acto admmmtratwo:, serd preciso reconocer que
la declaracién con fuerza de verdad legal hecha por el juez no es un
acto administrativo; no solamente no era una situacién juridica sub-
jetiva, sino°que mno cres nada; es meramente la condicién para que un
agente plblico deba ejercer su competencia legal. El profesor Duguit
lo reconoce asi; pero declara que «si este acto no es un acto adminis-
trativo, se puede y se debe asimilar a él» (phg. 266). Esto lo compren-
demos menos. § Por, qué se puede y se debe admitir esta asimilacién de
actos juridicos enteramente diferentes por su contenido? )

Pero ahora nos toca objetar. $i realmente la objecién del profesor Du- - '

guit es atinada; si nosotros confundimos el acto jurisdiccional con el
acto adminjstrativo, creemos poder afirmar que lo que &1 califica de acto
]ur:sdmcm 1, esto es, la decisién del juez, resultado de un razona-
miento silogistico, es también un acto administrativo o un acto que
puede y debe ser asimilado a él. No existe «una declaracién de volun-
tad conforme a la ley y hecha con el objeto de crear una sitnacién ju-
ridlca sub]etwa: en la condena a multa- dictada por el juez? {No hay
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orden politico y no de técnica juridica. En este orden de ideas
plantéase la cuestién de saber si.el derecho de indulto seria me-
jor ejercido por los Tribunales que por el Presidente de la
Reptblica. Este no es un problema de técnica juridica, sino
‘una cuestién de orden politico. El anAlisis juridico no nos pro-
porciona elemento alguno de solucién (1).

- . 6.—El criterio esencial de clasificacién de los actos juris-
~diccionales no es la decisién del juez, consecuencia de su decla-
racién, sino el objeto, el propiv contenido de ésta. Las distin-
ciones que resultan del criterio de la' decisién judicial carecen:
de interés juridico (2). Por ejemplo, en materia criminal el
juez conoce siempre de hechos, con el objeto de averiguar ‘si
revisten ¢ no los caracteres sefialados en la ley para constituir
una infraccién punible. Una vez hecho esto y comprobado el
caracter delicpivo de los actos, impone el juez la pena, esto ¢s,
dicta la resolucién. De esta suerte, dicha decisién es unas ve-
ces un acto-condicién (condena a prisién o a trabajos forzados,,
a relegacién o a degradacién...), otras, un acto creador de situa-
cién juridica individual (condena a multa) : en ocasiones adop-
ta el juez dos resoluciones : una que constituye un acto-condi-
cién {prisién) y otra un acto creador (multa).

Este ejemplo prueba muy claramenté que carece de interés
‘cientifico el criterio de la naturaleza de la resolucién como
base de clasificacién de los actos jurisdiccionales.

Hay algo que robustece atn esta argumentaciéon. Al legis- -
lador o a la jurisprudencia incumbe en cierto modo arbitraria-
mente determinar las resoluciones que el juez podri o no adop-
tar. : ' "

una «declaracién de voluntad conforme a la ley y condicionando la apli-
cacién a un individuo de una sitmacién objetiva o legals en la senten-
cia de divorcio? Mientras més reflexionamos mis se fortifica nuestra
conviccién de que lo esencial del acto jurisdiccional es la declaraciéon con
fuerza de verdad legal de una situacién o de un hecho.

Véase Demogue : sLes notions fondamentales du Droit privés 1911,
pags. 522 y ss., quien desarrolla un criterio anilogo al qtie nosotros sus-
tentamos. '

{1) V. sobre este punto Barthélemy : «4 propos de l’exercge du Droit
.de gréces, R. D. P., 1909, pag. 687 y s.

(2) Jéze: Exposé critigue d'une théorie en faveur au Conseil d’Etat sar
la classification de recouts en amnulation et recours de -pleine furisdiction.
En la A. D. P. 1908, pigs. 671ys,ytamb1én1912 phgs. 266 y s., 275'
¥ 8.3 especmlmente, pags. 287 a 203.
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Y en vano se pretendera hallar como base de esta determina-
cién otras razones que las de orden practico; frecuentemente
muy criticables. Por ejemplo, en Derecho administrativo fran-
-cés el Consejo de Estado que enla via contenciosa declara irre-
gular la liquidacién de una pensién de retiro debe limitarse,
una vez determinada la situacién juridica individual del derecho--
habiente a la' pensién a enviar al recurrente ante el ministro
correspondiente, a fin de que éste proceda a una nueva liquida-
<i6n sobre las bases sefialadas por dicho cuerpo en su declfara-. ‘
cién (1).

Asimismo, sucede frecuentemente que el Consejo de Estado,
después de haber determinado la situacién juridica individual
del que reglama una indemnizacién por un dafio sufrido, Je-
termina que sea el ministro correspondiente quien proceda a ia
liquidacién de la misma (2); pero a veces es el propio Conseio
de Estado quien lo hace (3), cosa que en estos Gitimos afios vie-
ne ocurriendo.

Sin embargo, suele ser la decisién el criterio que general-
mente se tiene en cuenta para clasificar los recursos contencio-
sos {4). :

Por el contrano, el criterio del contenido de la declamczén
judicial proporciona clasificaciones muy interesantes de los
actos jurisdiccionales. La declaracién judicial puede recaer ya

(1) Consejo de Estado, 29 abril 1910, Gauthier (Rec..., pig. 360: «La
recurrente... tiene derecho a pedir la nulidad de la resolucién impugnada...
Resolucion anulada : devuélvase al Ministerio del Interior para que nueva-
mente resuelva.n -

(2) C. de Est., 18 abril 1902, Brugalais, Rec., pag. 282: «La Adminis-
tracién ha cometido una falta que determina su responsabilidad, y debe,
por consiguiente, reparar el dafio sufrido por el recurrente. El sefior B
recurrird al ministro para que este proceda a la hquldacwn de la indem-
nizacién que se le dehe.y

(3) C. de Est., 22 abril 1910, Michel, Rec., pig. 840: «Los dafios ast
causados motivan a favor de los herederos... el dereche a reclamar indem-
nizacién... Ascendiendo a 8.200 francos el imiporte de la indemnizacién de-
bida..»% 29 de abril de 1910, Laget, Rec., pag. 369 : «En estas circunstan-
cias, la Compafiia (de ferrocarriles) no tiene derecho a negar indemniza-
¢ién:.. La indemnizacién debe justamente evaluarse en 6.800 francos...»

. (4) Laférriere (Traité de la jurid. adm. et des recours conteniieux, se-
gunda ed., 1896, 1 pdgs. 6 y s., 15 y s.) distinguia: 1.0, el contencioso
de plema jurisdiccion ; 2., el de anulacién; 3.0, el de’ interprelacion, y
4.0, el de represidn. Esta clasificacién es la admitida aGn por el Consejo
de Estado; pero carece de caricter cientifico. (Jéze, Exposé critique d’une
théoric en faveur au Conseil d’Etat..., R. D. P., 1908, pags. 671 v 8., y rar-
ticularmente pigs. 681 y s.) ' N :
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sobre una situacién juridica individual, ya sobre una situacién
juridica general e impersonal, ya sobre un hecho o un conjunto
de hechos materiales, ya sobre la legalidad de un acto juridico.
Esto inspira un cierto nimero de reglas, a saber:

- 1.* Tocante a los individuos que puedan pedir al juez una
declaracién. Parece 1l6gico que en el caso en gue. meramente
se trate de hacer constar una situacidn juridica individual sea
Ginicamente el beneficiario de esta situacién o los individuos o
agentes adscritos a la gestién del patrimonio que ha de bene-
" ficiarse de la misma los gue puedan dirigirse.al juez. Por el

contrario, si se trata de hacer constar un hecho, o un status, o
la legalidad de un acto juridico, concfbese que sean todos los
interesados (sea cual fuere la maturaleza de su interés, moral o
pecuniario) los que puedan recurrir al juez {(1).

2.2 Cuando el juez es instado a hacer constar una situacién
juridica individual, hay necesariamente en el juicio un deman-
dado, que es el deudor en esta situacién o el agente adscrito
a la gestién del patrimonio que ha de soportarla. Por el contra-
rio, si se trata de hacer constar un hecho, un status, la legali-
dad de un acto, se concibe gue en el juicio no exista necesa-
riamente demandado (2). Si hay alguno es frecuentemente, por
imitacién de lo que ocurre en las instancias que tienden a
hacer constar una situacién juridica 1nd1v1dua1 instancias jue
han solido servir de modelo. o '

"8.* Para algunos, esta misma idea explica una regla muy
delicada segfin la cual las declaraciones del juez ora tienen
fuerza de verdad legal, erga omnes, ora solamente inter par-
tes (3). Insistamos en esto.

I.a autoridad de cosa juzgada serid absoluta, erga omnes,
en todos los casos en que el juez hace constar una situacidn
juridica general, un hecho o la legalidad de un acto juridico.
Ser4n, por el contrario, relativa inter partes en el caso en que 'a
declaracién recaiga sobre una situacién jurfdica individual (4).

(1) Asf, en Francia, el recurso por abuso de poder pueden interpretar-
lo muchas personas.

(2) Ea Francia, en el recurso por abuso de poder, en el conflicto posi-
tivo de atribuciones, en el contencioso de listas electorales, en el de elec-
ciones, no hay demandado.

(3) Jéze: L’Acle 1unsdsctwvmel Rewvue Drmt public, 1909, pég 695.

(4) ‘El1 profesor Duguit (Traité de Droit consitilutionnel, 1911) es muy
explicito a este respecto. Véanse las solucionmes que da (I, pag. 270): «La
‘decisién judicial, gue implica el reconocimiento de una situacién juridica
subjetiva (individual), tendri exactamente la misma extensién que esta
situacién, Tal es el principio de la autoridad de la cosa juzgada, expresado




La tesis es seductora; pero formulada de una manera tan
absoluta es inexacta. Fécﬂ es presentar casos en que cierta-
-mente carece de autoridad absoluta, erga omnes, la declaracién
hecha por el juez de una situacién juridica general, de un hecho
o de la legalidad de un acto. Asf la sentencia del Consejo de-
Estado desestimando un recurso por abuso de poder hace cons-
tar no haber sido probada la ilegalidad alegada, y, por tanto,
sblo tiene autoridad relativa de cosa juzgada. Asimismo—y aqui
tenemos un texto formal : 1a ley de 5 de julio de 1844—Ila auto-
ridad de cosa juzgada de una sentencia de nulidad o de cadu-
cidad de una patente de invencién es a veces relativa, inier par-
tes, vy a veces absoluta, erga omnes (1).

Y este texto no constltuye una excepcién de la teorla Te-
neral,

Mas ¢qu1ere esto decir que el obJeto de la declaracién gue

en el art. 1851 del Codigo 'civil; principio del cual se han deducxdo fre-
cuentemente consectiencias exageradas. El principio se reduce a esto: la
decisién judicial tendr4d exactamente el mismo alcance que la situacién
cuya existencia y extensién declaras. I, pag. 273 : «lLa condena criminal
tiene un alcance méis general que la sentencia referente a la existencia de
un derecho subjetivo pecumiario. La teoria ordinaria de la relatividad de la
cosa_juzgada no puede aplicarse en este caso.» I, pag. 278 : «La decisién
que sobre jurisdiceién objetiva dicta el Tribunal de conflictos deberi tener
por si misma un alcance general; el principio de la relatividad de la cosa
juzgada huelga aqui; la decisién del Tribunal se impone a todos...» I, pi-
gina 278: «El recurso de casacién... tieme un caricter objetivo... La con-
sectiencia de esto es gque la sentencia de casacién debe ‘temer un alcance
absoluto.» I, pag. 280 : «La decisibén del Consejo de Estado (en el recurso
por «abuso de poders), por ser un acto de jurisdiccién objetiwva, da a la
anulacion, que entrafia, un alcance general; el acto gueda .anulado erga
omnes, €s decir, tanto respecto a los agentes de la Administracién cuanto
a los administrados.» I, pag. 282 : «J.as sentencias comcernientes a ctiestio-
nes de estado civil (cualidad de francés, de hijo legitimo o natural, de ca-
sado, etc.) itienen una autoridad puramente relativa o absoluta? La res-
puesta es la siguiente : el alcance de la sentencia sobre cuestiones de esfa-
do civil es exactamente el mismo que el de la situacién que declara. O,
mejor dicho, la sentencia declara la existencia de hechos a los cuales estd
subordinada la aplicacién de la ley sobre el estado civil de las personas,
y es esta ley la que se aplica y la gque, como toda ley, tiene un alcance
general... Dicese, a veces, que el estado civil de las personas es como una
especie de derecho real, que se opone a todos, y que la sentencia que lo
declara y garantiza, como ese mismo derecho, también se opone 3a tados.
En el fondo, se trata de idéntica idea.

(1) Autoridad absoluta, erga omnes, cuando el Ministerio pfiblico inter-
viene como simple parte o como parte principal; autoridad relativa, inier
partes, cuando la caducidad o la nulidad es solicitada por los particulares
{arts. 87 y s, de la ley de 5 de julio de 1844).




hace el juez no ejerza ninguna 1nﬂuenc1a sobre el carécter de
la autoridad, relativa o absoluta, de la cosa juzgada?

En modo alguno. .

En efecto, en todos los casos en que el juez hace consiar
una situacion juridica indipidual, la cosa juzgada no tiene mds
que un valor relativo. Creemos que #nicamente para los casos
~ que entrafien declaracién de sttuaciones juridicas gemerales, ve

“hechos, o de legalidad de un acto juridico, la autoridad de cosa
juzgada podri ser absoluta, produciri efeeto ergo ommnes. Asj
es como se puede justificar la tesis. Pero queda aGin por ave-
riguar por qué la'ley o la jurisprudencia no han aceptado que
en todos estos casos la autoridad de cosa juzgada sea absoluta.

La solucién de esta cuestién es muy delicada. Nos incli-
namos a creer que siempre que el juez-declara sitnaciones ju-
ridicas generales, hechos o la legalidad de un acto es necesa-
rio hacer intervenir un segundo elemento de solucién, a saber :
una cuestiéon de procedimiento (1).

Antes de hacer la declaracién ha podido el juez escuchar
todos los argumentos en pro o en contra, de suerte que se
puede afirmar, con el mdximo de probabilidades, que la decla-
racién judicial que va a constituir la verdad legal es realmente
la verdad misma. Si el procedimiento esti organizado de tal for-
ma que el juez ha podido oir todo los argumentos, su declara-
" cién tendra efecto absoluto, erga omnes. Si no, sélo tendrd un
valor relativo : finicamente seri la verdad legal para las partes
litigantes, pero mno para aquellos que no intervinieron en el
litigio.

Ponga,mos algunos e]emplos Consideremos la declaracién
que hace el juez en el recurso por abuso de poder. Dicha de-
claracién s6lo tiene autoridad relativa si el juez desestima el rc-
curso como no fundado. Por el contrario, serd absoluia si esti-
méndolo fundado declara la ilegalidad del acto impugnado. Ls
que en el primer caso puede haber otro recurrente que pruehe
la ilegalidad del acto, mientras que en el caso en que ante cl
juez se ha probado con evidencia la ilegalidad, ya la declaracion
puede considerarse como verdadera erga omnes. Otros, que pu-

(1) Existen también, sin duda, razones histbéricas. Cuando histdrica-
mente el acto juridico ha comenzado por ser um acto no jurisdiccional
realizado por un agente administrativo (por ejemplo, recursos por abuso de
poder resueltos por el jefe del Poder ejecutivo, resolucién de una cties-
tién de competencia por el jefe del Poder ejecutivo, ete.), se le conserva
el” efecto. absoluto que tuvo en su origen. '




dieran recurrir, nada afiadirfan a esta declaracién. Se puede em-
plear el mismo razonamiento o un razonamiento anilogo en ma-
teria de conflicto positivo de atribuciones, de decisiones relativas
a las listas electorales, sentencias de qulebra ‘ctuestiones de esta-
do civil, etc.

Un ejemplo completamente tipico es el que nos ofrece la
sentencia de caducidad o de nulidad de patente de invencién.
En este caso es un texto formal quien hace la distincién y da el
fundamento de la misma. La sentencia tiene una autoridad .
relativa st el recurso lo plantean los interesados; tiene autori-
dad absoluta si es promovido por el Ministerio pablico. Pero en
este caso la ley exige que el juez oiga todos los arguménios en
pro o en contra y cite a todos los derecho-habientes de patenics
cuyos tilulos hubiesen sido registrados (1). Esto, a mmestro
juicio, muestra los motivoss que inspiran las diversas resolucio-
nes referentes a la autoridad, relativa o absoluta, de la cosa
juzgada (2).

Consideremos, ﬁnalmente las cuestiones de estado (nacio-
nalidad, filiacién, matrimonio, etc.). Aquf la solucién mas ade-
cuada parece ser la que se inspire-en las ideas expuestas maés
arriba. Si el juez ha podido conocer de todos los argumentos,
favorables o adversos, el efecto de su-declaracién ser absoluto.
En caso contrario sélo tendri esta declaracién un alcance re-
lativo (8). No hay que insistir mis sobre este punto. Basta con

L]

"(1) He aqui las disposiciones de la ley de § de julio de 1844 relativas
a la cuestién considerada en el texto. Articulo 87: «En toda demanda en
que se reclame la mulidad o:caducidad de una patente, el Ministerio ptblico
podsa mostrarse parte y pedir 1a nulidad o caducidad absoiuta de la patente.
Podra, asimismo, entablar accién principal para pedir la nulidad em los’
casos previstos en los nims. 3, 4 y § del art. 80.» Art. 88: «En los casos
previstos en el art. 31, todos los que temgan derecho’a paienie, cuyos iftu-
los hayan sido registrados..., deberdn ser citados.» Art. 89 : «Cuando la nu-
lidad o caducidad absoluta de una patente haya sido declarada por senten- .
cia o decreto que haya adquirido autoridad de cosa juzgada se darid cuenta
al ministro..., y serd publicada la nulidad o caducidad en la forma pre-
vista en el art. 14 respecto a la publicidad de las patentes.»

(2) Obsérvese también que la sentencia que declara no haberse dado
las condiciones de caducidad ¢ de nulidad sélo tiene autoridad relativa de
cosa juzgada, aun en el caso de haberse interpuesto por el Ministerio pii-
bliico. En 1844, Ch. Boudet propuso una enmienda para que, en el caso en
que fuere rechazada la demanda del Ministerio pfiblico,. produ]ese la sen-
tencia efecto absoluto. Perc no prosperd.

(8) .Serfa injusto oponer la autoridad de cosa juzgada a aquellos a nuie.
nes la ley concede un plazo para ejercitar Ia accién judicial, que estan den-

Jeze.-Derecho administrative. ! ' 5
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senalar la direccién en la que tal vez conviene onentar las in-
vestigaciones. )

En el terreno del derecho pos1t1vo el medlo més préctico
seria, sin duda, generalizar, completindola, 1a solucién indica-
da en la ley de 1844 sobre patentes de invencién. De una parte,
la ley deberia sefialar plazos breves para instar al juez. De otra,
una vez que por alguien se entablase un recurso deberfa invi-
tarse a intervenir a todos los interesados (publicidad ‘de la de-
manda, emplazamiento) ; en este caso la sentencia que se dic-
tase surtirfa un efecto absoluto, ergo omne, ya estimase el re-
curso, ya lo desestimase. Esto, sin duda, no serfa posible en
todos los casos. Sea lo que fuere, lo cierto es que en el actual de-
recho positivo francés no ocurre asi. Las sentencias que decla-
ran situaciones juridicas generales, hechos, o la legalidad de
un acto juridico tienen unas veces autondad relativa y otras
autoridad absoluia. Es esta una teorfa jurfdica bastante imper-
fecta e incoherente. '

SECCION VI
Los acto.é iliridicos co:hpléios.

Los principios que anteceden ponen de relieve la necesi-
dad de proceder a distinciones y anilisis minuciosos para apre-
ciar debidamente la naturaleza Jurldlca de una mamfestamén
de voluntad.

No es infitil insistir sobre este punto.y ensenar el camino
por el cual conviene dirigir las 1nvest1gac10nes

1. En presencia de una operacién juridica interesa pri-
meramente averiguar si se trata de un acto jurfdico simple
o de un conjunto de actos jurfidicos. En efecto, ocurre con fre-
cuencia que una operacién juridica se compone de actos juri-
dicos de distinta naturaleza. ‘

Veamos algunos ejemplos. Por las palabras «ley de presu-
pueston desfgnase en Francia una variedad de actos juridicos
de diferente naturaleza. Primeramente hay que distinguir el -
- Presupuesto, propiamente dicho, de la ley de Hacienda que le

tro de ese plazo, que pueden esperar para ejercitar dicha accién a tenmer
en su poder todos los medios que les puedan dar el triunfo y que no han-
sido ofdos en las observacioneg, qunizad decisivas, gue pudieran formular,
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acompafia. La ley de Hacienda contiene disposiciotiés dé natii<
raleza propiamente legislativa (financieras o no financieras),
es decir, reglas de derecho genetales e impersonales; contiene
también autorizaciones para levantar empréstitos (emisién de
bonos del ‘Tesoro, obligaciones a corto plazo) que constituyen
actos-condiciones, o sea la condicién para gue el ministro de
Hacienda pueda ejercitar regularmente su poder legal de reali-
‘zar los actos juridicos de contratar empréstitos, etc.

Si consideramos ahora el presupuesto propiamente dicho,
podremos comprobar que el de ingresos y el de gastos, es
decir, los cuadros generales de ingresos y de gastos del Es-
tado, no tiemen la misma naturaleza juridica. En el cua-
dro de los ingresos hay primeramente aulorizaciones para ner-
cibir impuestos y tasas, de conformidad con las reglas de dere-
cho existentes. ‘Tritase aqui de actos-condiciones. Pero hay ade-
' més en el presupuesto de ingresos algunos para los cuales el
presupuesto no tiene ninguna significacién juridica, ni entrafia
autorizaciones para crearlos o percibirlos {productos de la ven-
ta de bienes del Estado, arrendamiento de inmuebles, etc.)

El analisis lleva asimismo a la distincién dentro del pre-
supuesto de gastos entre autorizaciones creadoras de deudas,
esto es, creacién de situaciones juridicas individuales (contra-
tas de suministros) y autorizaciones de pagos de deudas exis-
tentes (pago de intereses y amortizacién de la deuda phblica,
pago de pensiones, etc.) -

Como vemos, seria peligroso creer que bajo las expresiones
corrientes «ley de Presupuestos», «ley de Hacienda» sblo exis-
te un simplé acto juridico, cuando la verdad es que se trata de
un conjunto de actos juridicos de diferente naturaleza reuni-
dos en un mismo documento.

Otro ejemplo nos lo proporciona lo que se llama pliego de
condiciones para la concesién de obras publicas, verbigracia,
los pliegos de condiciones de Compafifas concesionarias de fe-
rrocarriles, tranvias, omnibus, agua, etc. Parece a primera vis-
ta—y muchos lo creen asi—que hay aqui un simple acto juri-
dico: se habla de contrato; por consecuencia, de acto creador
de .situaciones juridicas individuales: créditos y obligaciones.
Pero, en realidad, el pliego de condiciones es un documento
. que contiene actos jurfdicos de naturaleza diferente. Primera-
mente existe en él la organizacién de un servicio pfblico (ser-
vicio piiblico de ferrocarriles, de tranvias, etc.), y el acto que
organiza un servicio pfiblico es un acto de caricter general,
impersonal. ‘Tiené, pues, un contenido legislativo : es una ley,
un reglamento propiamente dicho. Pero existen también en él-
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clausulas que determinan, de una manera. particular, los dere-
chos, las obligaciones del concesionario. Estos carecen de ca-
ricter legislativo: son actos ‘creadores de situaciones juridicas
individunalés, o actos-condiciones, etc. Por tanto, el jurista debe
proceder a un anilisis minucioso, para averiguar lo que en este
documento finico hay de ley o reglamento de contrato, o de
acto-condicidn.

Consideremos atn la exproplamén por causa de utlhdad pa-
blica. A lo que parece existe aqui un acto juridico simple,
cuando en realidad se trata de un conjunto de actos juridi-
cos de maturaleza diferente. Existe el acto declaratorio de uti- -
lidad pablicd, informaciones, resolucién del prefecto declarando
la necesidad de la ocupacién de determinados inmuebles, el acto
de cesién amigable o la sentencia de expropiacién, la decisién
del jurado, etec. Es evidente que hay aquf actos jurfdicos de di-
ferentes naturalezas. Es imposible, por consiguiente, decir cuél
es la naturaleza juridica del acto de expropiaciénm.

M4s arriba hemos mostrado también que lo que se llama
sentencia no es frecuentemente un acto juridico simple, sino
un conjunto de actos Jundlcos diversos (declaracién, resolu-
cién, etc., etc.) |

2. Cuando por el anilisis del contenido, se ha Hegado a
desmtegtar un acto juridico que parecia simple, hay todavia nue
averiguar si este acto contiene un efecto juridico #nico o si, por
el contrario, contiene varios efectos juridicos distintos. En este
filtimo caso, en realidad, no hay un acto juridico simple, sino
un acto juridico complejo, uh- agregado de actos juridicos con

naturalezas diferentes segdn el efecto juridico considerado.
' Pongamos ejemplos. En el Derecho francés el contrato Jle
compraventa contiene una serie de efectos juridicos perseguidos
por las partes : 1.° Transmisién de la propiedad de la cosa ven-
dida. 2.° Derecho al precio. 8.° Obligacién de entregar la cosa
vendida. 4.° Obligacién para el vendedor de garantir la quieta
y pacifica posesién, etc. .

El anilisis jurfidico ensefia que transferir la propiedad de
una cosa €s colocas a un individuo—el comprador— en relacién
a la cosa vendida en el status legal de propietario. La compra-
venta no crea el status de propiedad. Este status es la ley quien .
lo organiza, fuera de la voluntad de las partes. Existe aquf
una situacién juridica general. En este respecto la compraventa
.es-un acto-condicidn ; es la condicién para que se aplique a un
individuo el status legal de propietario, en relac16n con la cosa
vendida.

Pero si consideramos el derecho al precio, la solucién no es




