- LIBRO SEGUNDO
.La nocién del servicio publico

bl

S e bar
,\.'_«‘.'-'h'\:_ .

‘ - _.'li:L; | SERVICIO PUBLICO

 En todos los pafses civilizados satisface la Administracién
necesidades de interés general. No quiere esto, sin embargo,:de-

¢cir -que satisfaga fodas las necesidades de interés- general; la- :

alimentacién, por elemplo, no cae hoy bajo su competericia,
ni €l servicio médico, ni-el setvitio de farmaeia, etc. Todo esto
estd encomendado, en el instante actual ala actiwdad de los
particulares. ‘
De otra parte, existen necemdades -de mterés gen-eral que 1a.

Admlmstramén estd encargada de satjsfacm' con ‘exclusién de -

los particulares : -justicia, pohcia comumeamones telegrﬁﬁcas,,
. telefémcas, postales, etc. . .. '
“Finalmente, existen otras que son satlsfechas a la vez por la-

Admlmstraclc’m y ‘por los particulares : por ejemplo, en:Francia, - '

‘1a ensefianza, el teatro, el servicio de desinfeccién, el de ‘asis-
‘tencia, Ca]as de ahorro, transporte de ‘paquetes postales e't-‘ .
cétem _ |
Conmderanos Ias necesuiades de m'ter& general gue son sa-
tisfechas en un momento determinado, ya solamente por la. Ad- -
‘-mmistramén, ya por &sta y- por la acc16n partlcular con;umta-
men'te -
Dos procedlmlentos sue.len emplearse a este efecto, a saber

' El procedimiento de derecho privado, o sea el que uti- ‘- a o




hzan los simples partlculares cuando proveen a la satlsfacmén
' de las necesidades de interés general ;

2. ° El procedumento del servicio ﬁublzco
¢ Cuél €s este ﬁltn:no procedimwnto? (1).

El procedimienio del servicio piblico.

" Decir que en un deteﬂnmado caso e'mste un sqr.'tho publt- -
co, es decir, .que pam dar satzsfa.cczdn reguldr y continua a cierta
categoria -de neceszda-des de interés general existe un fég*tmen
juridico especial y que este régimen puede ser en todo instante
modificado. por lag leyes y reglamentos. .

En todo servicio phblico; propiamente dlcho obsérvase la
existencia de.reglas yuridwas especiales, que tienen por objeto
facilitar el funcionamiento ‘regular y continuo del ‘mismp, de
daz, lo mds rdpida y completamente posible, saxttsfacctén a las .
neceszdades de mterés geneml (1) F stas reglas po,r estas mzsm.zs -

(1) Véase nuestra nota en 11 R D. P 1918 pég 508 yo8s: L
.(2) - Tales son las ideas qne gozan del favor del Consejo de Eétado. Col—
_son (Consejero -de Estado), Traité d’Economie politique, X1, p. 885, dice :
«Como estos servicios (pohcia, coIteo, - transporte por ferrocarril, alumbza-
do, agua), no pueden ser garantidos por la iniciativa pnvd.da como ‘cons-
tituyen necesanamente €l objeto de mna organizacion alatemﬁtlca ‘que 1.
'desor&en local la perturbaﬁa por entero, ‘Tesérvanse el monopoho de los
 mismos el Estado o los municipios.»’ “Tardien (Com1sa.no del . Gob1emo,
- conclnsmnes en ‘el asunto Winkel. Consejo de .Estado, 7 agosto 1909 Recueil,
* "phg. 1.802) expresa gue: sCuando el ‘Estado, el departamento oel mum-'
cipio- susntuyen por la propia la libre- iniciativa particular ‘en 1a- orgamza i
cién de un servicio pﬁbhco es con- el Ob]EtO de asegnrar-a todos Tos: hab:-
tantes dé Francia, sea cual fuere la parte del territorio nacional que ocu.
. pen, la satisfaccién de . necesidades generales a .que la. iniciativa pnvada‘
8610 puede proveet con tna " satisfaccién mcompleta e mterm1tente .,La

continnided... ‘€8 la esencia del servicio pihblicos. Chardon (Conse;ero de. .

o Estado), 16" Powioir ‘administratif, 1910, ‘phg. 205, dice : «La nacién erige
en semcms pﬁbhcos iuertos servmlos que hubiese pod:do abandona.r aa
—1n1c1a:t13va privada ; 1 por qué es esto? Porque los considera: mdlspensables a
la vida de los ciudadanoss. P. 47 y 8. «Si la nacién o las municipatidades
- hiciesen de. la elaboracién del pan un servicio pﬁbhco ser[a ‘porque juz-
' gasen necesano asegurar a loa ‘cindadanos pan bueno y barato » Pégl-
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mzones son susceftibles de modificacién en fod'o' insiante'(l) |
A veces las disposiciones legales han resuelto expresa:’

mente h cuestion d1spon1endo quie tales o cuales reglas especia-

les rijan ciertos servicios::Pero muy raramente ocurre asf, pues

lo corriente s que no exista disposicién legal especial. .

- 2° A falta’ de disposicién legal, el jurista deberd avenguar
si €l servicio a cargo de la Administracién es un servicio pabli-
co al que es necesario a:phcar las reglas especmles relativas a
esta clase de servzmo o 51 por €l contrario, no es asf y, por

na 45 «El lixmte. entre los semctos pﬁb‘hcos y los que 1o lo son es muy'

claro. Toda perso‘na que mgresa en un servicio pﬁbhco, por el mero
hecho de que se 'dispone a servir a la nacién, resilelve y se compromete a
anteponer giempre el interés nacional al suyo propio.» ‘Helbronner ' (Comi-
sario -del Gobierho), conclusiones en el asunto. Symdicat national des che-
mins de fer, 18 julio 1918 (R. D. P. 1913, pﬁg 506, nota 1), dice : «Cuando
‘el Estado, el departamento o el municipio. organiza un setvicio ptiblico,
ya. aau:mendo directamente’ eu explotamén, ya: concediéndola.a tercerps,

€s para procurar a la: colect:v:dad la satisfaccién de- intereses g‘enerales_

a_los cuales.sblo puede procurar la iniciativa privada una sattsfacc:l.'m
nnperfecta e mtenmtenten Consejo de Hstado 18 julio 1913, Syndicat %4-
cional des chemms de fer ‘aE;\funmonamento fegular e mnterrumpido
(del setvicio de ferrocarnles) €s, en “todo uempo, }ndlspensable a'la seg'ﬂ
ridad del -territorio y a-la defensa naciomals. =

Estas ideas’ predomman en los autores contemporéneos Haunou, Dmit :

adm. 78 ed. phg: 12: «Se puede deﬁmr el servicio ‘pfiblico como un- se:

vicio ‘que “se _presta al pﬁbhco de una manera regular y cottinia, para la- .

. satisfaccién-de una- necendad pfiblica. y por uma organizacién phblicas.

. (1) Romien,. (conclusmnes -relativas a la resolucién del Comsejo de Es-
tado de 22 de mayo. de. 1903,, Cajas -escolares, Rec -pég. 995) dice : «Si_estas
cajas... fuesen... un establecimiento pfiblico... constltmr!an ung tama de
la admm1strac16n pﬁbhca, ano de los servicios pﬁbhcos Por . tanio, las
‘modificaciones del régimen del seﬂucio pﬁblsco de que las cajas forman
parte determinarian mnecesariamente una modiﬁcacsén correlativa en su

propia organizacidn Los estatutos mno pueden en caso -alguno prevalecer

contra la_ley..»" Consejo .dé’ Hstado 22 ‘mayo 1%8 primer caso, pag. 400 :
-No es. lic1to tener. cuenta de las. disposiciones -de  sus -éstatutos (de.ias
Ca]as Escolares) . que aunque fueron aprobados regularmente por la le-

glslat‘_lén en vigor antes ‘del %0 de -octubre de 1886 son incompatibles con o

‘el régimen’ establec:do en esta fecha, y como tales han de _reputarse in-

existentes.. .Y Consejo de Hstado, 27 junjo 1918, Cornus: «Los derechos Y

.ventajas’ que. restiltan. para .los. funcionarios - pﬁbhcos de una leglslaclén
estin, supedztados al mantemmmnto de .esta legislamén ¥ no. pueden en
mod.o alguno opomnerse al .derecho de la Administracién ‘a reorgamizar los
servicios. La organizacién de los museos nacionales . y de la escuela del

- Louyre. es obra de decretos, ¥, por tanto, éstos han.podido ser. véhdamen—

te, .n;odxﬁcados por los decretos de... 35 y 27 de mayo de.1910»,
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'tanto, no es pertmente sino la aphcaaén de las reg]as del De-
recho privado.

~ a)  Plantebse esta cuestién en Francia en 1910 cuando esta-

"'116 1a huelga de ferroviarios. La cuestién prmcxpal que €l Go-
‘bierno tuvo que resolver entonoes fué la de-saber si la explota-

‘ci6n de los -ferrocarriles—aun -los de compaififas concesiona-
rias—constitufan o no un servicio pfiblico. Sélo después de ha-
berla resuelto afirmativamente fué cuando aplic6 reglas espe-
ciales y adopté medidas (1) que hubieran sido manifiestamente

ilegales y jurfdicamente injustificables si los transportes por

ferrocarril no hubiesen sido considerados servicio pfiblico.

b) * Asimismo, la -situacién juridica de los individuos em-

_‘ pleados por la Administracién varfa seglin que estén adscritos
a un servicio pfblico propiamente dicho o que consagren ‘su
actividad al cumphmlento de funmones que no tlenen d1cho
_ caricter. -

- Pongamos algunos e]emplos

.. iConstituye -en Francia un servicio pfiblico la mdustna de'
. porcelana de Sevre o la de tapices de Gobelinos? Unénimeémen-
; ~ te se contesta de modo negativo, y todos estin de acuerdo tam-

bién en que los mnpleados adscritos a estos servicios no somn
agentes de servicios piiblicos propiamente dichos, sino indivi-

duos sometidos al régmmen jurfdico del arrendamleto de ser-

. vicio, idéntico al que rige a los obreros y.empleados de un par-
- ticular. Por €l contrario, la caracterfstica del rég1men Jjuridico
de los agentes phblicos propiamente dichos estriba e que es-

- tos agentes desempefian su funcién no para iener comientos a .

_sus jefes, sino bara asegurar el iuncio«namtento regular’ y con-

‘tinuo del servicio piblico. El funcionamiento regular‘ y com: .

~tinuo del servicio pablico es la idea que debe’ mspuar toda Ia
act1v1dad de ‘los agentes phblicos (2) .

&

(1) En particular, la - militarizacién de " los empleados ferroviarios y

aun la sustitucién de estos empleddos por ‘soldados para asegurar-el fum- -

cionamiento del ‘servicio: V. sobre esta materia Rolland, La gréve des

cheminots, 'en 1la R. D. P. 1910, pig: 740 y ss. El Consejo de: Estado en su’
. resolucién de 18 de julio 1918 (Syndicat national des chemins.de fer) segiin el_'
dictamen de Helbronner comenzé por averiguar si habia setvicio. piiblico.

. Resuelta afirmativamente esta cuestién afiadié el Consejo dé Estado: «De

este modo Ia ‘decisién impugnada (llamam1ento de los empleados de fe-'

trocarriles por un perfodo de veintifin dias de servicio al régunen militar)
ha sido adoptada para gdrantir los intereses pﬁbhcos confiados al mimstro:
VRDP1913p5g506nota1 '

{2)  Esta idea la desarrolla con mucha precls16n Chardon (La pou'uoir "

B 'admimstratif 1910, pég. 48) cuande dice: “«No ‘se puede propomner seria-

-
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¢) La idea de que exista o no en un -caso determinado
servicio pitblico domina también la condicién juridica de las
cosas que utilizan los agentes administrativos para la satisfac-
- cién de los intereses gerierales.. La idea de servicio pablico
es la que sirve a. clasificar las dependencias del dominio de la
administracién en dependencias del dominio piblico y depen-
dencias del dominio: privado. Es cosa evidente que no pue-
de haber dependencia del dominio piblico sino en el caso en
que la cosa estd afecta a un servicio phblico. De otra parte,
aquella idea constituye la:base de todas las reglas del régimen
juridico que se llama régimen del dominio piblico y que se
‘opone al régimen juridico de la propledad privada. =

d). Todavia encontramos reglas especiales tocantes a la con-

dicién Juridlca del dinero necesario para los servicios ptiblicos.
Estos fondos constituyen en el sentido técnico de la palabra .
fondos piblicos. Y la nocién de fondos phblicos implica la
aplicacién de toda una serie de reglas especlales (contablhdad
; pt’fbhca)
- e). Afin hay més. Cu;ando la Administracién, pa:ra un ser- .
vicio pfiblico, realiza una obra sobre un mmueble, aplicanse re-
glas especiales a fin de facilitar la realizacién. de 1a obra. Esta
es 1a teorfa de las obras piblicas. Particularmente con obje-
to de procurarse la Administracién los terrenos mecesarios para -

menite al funcionmario que inspire sus actos en el deéseo de obtener un
test:momo de s“at:sfaccxén del ministro o del d1rector Sin duda que estos
testimonios tienen un valor estimable ; pero en- ¢l fondo no son otra cosa
. que la corroboracién’ de que se ha cumphdo un deber para con la naciém.
Precisamente en el serntiimiento de este deber es donde reside toda la no-
cién del servicio piiblico. Desde este punto de vista es ficil distinguir el
servicio plblico del que no Io es. Todo hombre que entra.en un servicio
pfliblico, por el mero hecho de que ée dispone a servir a la iacién resuel-
ve y se compromete a anteponer siempre' el interés nacional al suyo .ro-
- pio, y por eso mismo adquiere -un valor moral superior. El dia en que pier-
de esta mocién ha perdido igualmente la cualidad esencial que ha de poseer
todo agente de la nacién». Véanse andlogas ideas, desenvueltas por Hei-
bronner en su dictamen relativo al asunto Syndicat des chemins de fer (18

de julio de 1913): «En las sociedades organizadas—dice—en . Estados ci- . ‘

vilizados, por encima de los mas respetables intereses individuales y colec-
tivos existe el interés general de aségurat a la naci6én su -existencia y de- -
fender su mdependencm y seguridad. Y las democracias—cuyos gobernan.
tes tienen’ por divisa el Res. publica—deben més que nadie mostrarse ce- .
losas en mantener intactos los derechos de la colectividad macional. El ser-
vicio de ferrocarriles mo es solamente un servicio phiblico; es un servicio
‘militar, Cuya permanencm 'y continuidad mteresan ‘al més alto punto a-
1a defensa nacxonal 3 . ' _ -
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" un sérvicio pﬁbhco tlene el derecho de ocupar tempomlmente
_dos terrenos de propiedad parncular o de expropmrlos por cau-

sa de utilidad -pGblica. - - .-

f) Los actos juridicos reahzados por los md1v1duos adscn-
tos a un serv1c10 piblico propiamente dicho son actos. admmzs-
trativos, y si se trata de actos unilaterales. son, en pnm:lplo,
suscephbl&s de recurso por abuso de poder (1). :

. g) La responsabilidad del patrimonio del establec1m1ento y -
la .de los agentes adscritos a la. gestién se rigen por réglas es-
peciales, si se'trata de un servicio plblico propiamente dicho (2),

- h) Ia idea de que.el procedimiento del servicio phiblico
implica la aplicacién de reglas jurfdicas: especiales. ha determi- -
nado una jurisprudencia- dél: Consejo de Estado y. del Tribunal
de conflictos, favorable al reconocimiento de la competencia
de los Tribunales administrativos respecto a los litigios de in-
dole econdémica - suscitades. por el funcionamiento «de los -ser-

vicios pﬁbhcos (3) Tal es, en el mstante actual el sentmdo d\.‘ '

L]

(1) ‘Consejo de Estado 28 junio 1912, Coutton Rec pAg. 739 «La Caja
de ahorro de B no es un establecmuento pﬁbhco Por tanto, el Cons-m
de administracién de esta Caja 110 es una autondad administrativa para los
eféctos del Tecturso . ante el Conse]o de Hstado...» ' -

(2) Conclusiones del procurador general Laférriere sobre cas. c1v11 12
junio 1901 (Suey 1906-141, con la nota del profesor Ferrou). Kl Tr. de

' Cas. declara : «En derecho; el Estado considerado -como propietario de L5

bienes que constittiyen su dominio privado esté sometido en sus relaciones |,
con los particulares a las reglas del. Derecho civil, y desde el punto de

vista de la responsabilidad por las faltas que pueda cometer, es justiciable .

ante los Tribunales ordinarios. La explotacién. de un teatro (6pera cémica)
constituye una empresa privada. La subvencién que recibe del Estadp no cs
suficiente para convertirla en un servicio p{tbhco Asf, la accién mo va
dirigida contra el Estado en razén de 1a mala gestién. de los servicios pi-
blicoss. . . :
. (3) Con motxvo de estas cuesuones de competencxa suele . pla.ntear-
se. y resolverse judicialmente. la cuestién -de averiguar s1 un. determi-

- minado _establecifniento, -institucién u oOrganismo, es o mo un servicio

pﬁbhco, Un ejemplo curiogo lo proporciona el asunto Pichot- resuelto

. 'por el C. de Est. el 21 de. junio de 1912 de acuerdo con las comclusiones

formuladas por el comisario del Gobierno Leén Blum (Rec., ‘phg. T2 y .88 )
Recuérdense las conclusiones de Romien en el asunto- Cajas -escolares

' (Consejo de Estado 23 ‘mayo 1908 (Rec., pag. 390 y ss) Véanse también las - E

conclusiones de Blum respecto al.asunto Azincourt, Aiselinan (dos res:)
{Consejo de Estado 18 ]umo 1913 ‘R. D. P; 1918, pég o8 y 85.'y mces*m
pota) I _ R SR
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la - reg]a famosa de la separamén entre las autondades adm1-
nistrativas y- judiciales (1. :
- - 1) . Todas -estas reglas y <doctrinas especml&e aphcablos a
los servicios pfiblicos son. en todo momento modlﬁcab]es por.
las leyes y reglamentos. (2) -
- ~-En resumen, el servicio pﬁbhco es un. procednmento—y
no el tmico—con que se dd satisfaccién a necesidades de inte.
- rés general. Decir que en tal caso existe servicio ptiblico 31g-
'nifica que han de aplicarse reglas y teorfas especiales, que exis-
te un régimen jurfdico -especml régzmen de indole legal y re-
glamentema. :

4 Cémo se reconoce la-existencia de un servicio piblico?

Es de'.gr-an-impof.l:aﬁcia. la cuestién de saber si_eri un caso -
determinado - existe realmente un servicio ptblico.:» ¢ Qué cir-

cunstancias deberin tenerse en cuenta?

A nuesbro entender proeede averiguar umcamente la mte-n- -

.. Consejo de Estado, _4 marzo 1610, Thérond (Rec pég. 197) ¢]f..a ciu-

dad de M... ta tenido... por okjeto asegurar un. servicig piiblico.-De este
modo, las - d1ﬁcu1tades -que. pueden originarse de la inejecuciém o de la
qeﬁcmnte e;ecuc16n de este servicio gon, a falta de una ley que atribuya

su cqnocimiento a otfa ]unsd1cc16n, de la competencia del Comnsejo de- -

. Hstado. Sobre. esta resolucién véase nuestra nota en la R. D. P. 1910, p4.
gina 249 y ss. En este asunto definj6 Blam el contrato. administrativo cl
qme «es mﬂuencaado ¥y tocado en un .cierto modo por -el sarvicio fmbli.,o
en cuya virtud se celebras.

(2) Conclua:ones de Blum en el asunto Pichot (Conse;o de Estado, 21 |

}umo 1912 (Rec., pég. T1B): .«El establecimiento .de. utilidad piiblica estd
indefinidamenie regido por el acto que le ha dado vida -civil, es. decir, por

sus estatutos legitimamente aprobados;- al contrarioc de lo que. acontece,
con el establecimiento pthblico, que siendo creacién. de a ley -esth res- h
pecto,. de. ella en un esiado de completa dependencia.. Las estatutoa, pur .

consecuiencia, no pueder en caso ‘alguno prevalecer contra los 1eglamentos

.generales dictados por .1a Admxmstrac:én en virtud de su.-derecho de te-

_tela.,. por lo. que su constitucidn - -no. es. - fija Sino que se modifica segin
Ias reglas: generales aplicables a.los. establecimwutos -de- idéntica. natumls-
2 a aqueuos entfe los .cuales encuénirase clasificado» C S

*
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~cidn de los gobernantes (1) en lo concerniente a la actividad
' administrativa de que se trate (2). Son finica. y exclusivamerite
- servicios pfiblicos aquellas necesidades de interés general que
los gobernantes en -cierto pafs y en una época determinada han
resnelto satisfacer por €l procedimiento del. servicio phblico.
Sélo importa considerar la intencién de los gobeman'tes ‘Ta
opinién de los tratadistas carece de interés. El criterio _personal

. del jurista que resuelve la dificultad es indiferente.

El jurista no estd obligado a averiguar si el legislador pro-
.cedi6 o no acertadamente. No es esta la cuestién. Puede ocu-
rrir que €l jurista aprecie excelentes razones politicas, econé-
micas o sociales para que no se satisfaga cierta necesidad, de
interés general por el procedimiento del servicio pablico (3_)
En este easo dird que es lamentable que el régimen del servi- -.
cio plblico haya sido prescrito por los gobernantes. Pero, re-
-pithmoslo : el interés que pueda existir en saber si a X, juris-
ta de renombre, le satisface o no dicha solucién, si los go-
bernantes acertaron o no en aquella medida, no tiene ebsoluta-
mente nada que ver con la cuestién jurfdica (4). :

- Paor ejemplo, en Franc1a, en una época determinada, la re-
ligién constituyé un- servicic plblico; en otros témmos, las .
necesidades religiosas del pafs eran atendidas por el procedi-
miento del servicio pfiblico. Regfa a dicho servicio un régimen
juridico especial. Unos se lamentan, y otros, por el comtrario,

(1) ¢Cuél es la auterilad competente para decidir que en un caso.
determinado exista servicio pablico ? Veése abajo, cap. IV.

(2) Tratamos aqui de esta cuestién sélo desde el punto de vista furfdi-
co. Duguit' (Trans. du droit public, 1918, phg. 47 y ¢s.), muestra muy exac- -
“tamente bajo €l aspecto socloldgico 1a tendencia moderna favorable a Ia
"extensién de los servicios ptiblicos, e indica con gran justeza los motivos
de este desenvolvimiento; pero no sefiala, el criterio juridico que permita
Tecotiocer si el procedimiento jm'{dico del servicto pﬂblico ha sido qnetﬁlo
en un caso determinado..

(3) Acerca de esto, véase ’Haunon, Droit adm. 1. ed., phgs. 19 a 21.

(4) Tales la solucién que con tma termmologia dxferente propone Mi-.
choud (Persommalité mirale, I, 1906, phg. 296). «Para saber—dice—sai el
.gTup6 pertenece al derecho pfiblico, el intérprete no tiemé por. qué pre-

guntarse si €l fin que le informa es de interés genmeral’; esta aprec:wén -

puramente - subjetwa serfa de las m4s inciertas. Lo finico que debe inte- -
“resar al intérprete es averignar si el E_eta.do lo ha considerado como tal,
lo que equivale a decir que es en el propio régimen de las agrupaciones

y en el conjunto de las reglas. que el Hstado ha creido oportuno aplicar-‘ ,

~ les donde debe buscarse el criterio que determme 14 naturaleza de h agri1-
pacién de que se trate.

e




BT AR R
R e P

— 291 —

se felicitan de qué en 1905. Francia haya prescindido del pro-

oedimiento del servicio plblico respecto a la religién. Pero na-

da de esto tiene interés desde el punto de vista juridico. Lo )

. que. nmgﬁn jurista puede megar es que en el instante actual

las necesidades rehgmsas del pafs no se satisfacen ya segt’m el.
sistema del" servicio piiblico. '

&Y por §ué es asi? Pues porque la ley de 9 de d1c1embre R

de 1905, en su art. 2.° proclama solemnemente la voluntad de
los gobemantes franceses de que la religi6n deje de ser un ser-
vicio. pﬁbhco «La Reptiblica no reconoce, sostiene, ni subven-

- ciona culto algunon. Los motivos que han- 1mpulsado a los go-

bernantes a adoptar dicha solucién no son de orden juridico.
Existen necesidades de interés general para cuya satisfac-

cjén el procedimiento que la Administracién emplea es eviden-

temente el del servicio pﬁbh'oo Tales son. los servicios de jus-

ticia, policfa, defemsa del temtono, dlplom:ama, etc. Tocante

ala naturaleza de &stos mismos servicios no hay dlﬁcultad al-
guna B

Del ‘mismo modo,l hoy dia, los establec1m1entos creados por’
el Fstado, los departamentos o los mmnicipios concernientes a

_ la instruccién pfiblica, a la beneﬁcencm, a la sanidad, correos,

telégrafos v teléfonos son ciertamente servicios pﬁbhcos, aun-

. que en ciertas épocas mo lo hayan sido asi algunos de ellos.

Tras de alguna vacilacién, en la actualidad se reconoce ple- |
namente el carctér de servicio pfiblico que tienen Ios ferroca-
rnl&s, aun. aquellos que estdn en poder de companias concesio-

. marias: (1). -

$ICémo se reconoceré que la volunta-d de los gobemantes
ha sido la de satisfacer a una necesidad de mterés general

. el ‘procedimiento del ‘servicio piblico?-

Impomble dar-un criterio Gnico, pues en esto juega un con-
]11111:0 de circunstancias, cada una de las cuales no es por sf
sola bastante para que se revele con exactitud la voluntad de
organizar un. servicio pﬁbhco Vésanse las prmctpales de

- estas mcunstanc:as

(1) Consejo . de Estado, 10 juho 1885, Charvet {Rec., pég 664) En éeste

‘asunto el comisario del. Goblerno Marguerie declaré que.: «La administe-

cién de los ferrocarriles del Estado -cuida un servicio - péblicos. Véase Com-
sejo de Estado 5 .mayo 1905, Fournié (Rec., pag. 835). Cas. 18. noviembre
1895, S-98-1-3&5 y la nota del profesor Chavegrim ; 22 marzo 1899 s-1903-1-490 )

'Sobre este extremo no cabe ya hoy-difa discusién alguna. Consejo de Es

tado 18 Juho 1913 Syndicat. des chewins de fer y las. cm;clueiones de Hel-

_ bro:mer R. D, P. 1613, pég .506, nota 1.-




......

En primer ‘ltgar, es menestei' .mencmnar el establectmwnio
de feglas especiales destinadas a asegurar el funcwnamento

'~ del servicio y particularmente la organizacién de ciertas, cargas

que han ‘de pesar sobre debermmados individuds : setvidum- °
bres sobre los predios contlguqs a las vias. férreas, carreteras,

" etoétera. Mencionemos especialmente la. orgamzamén del podef
 de levantar contribuciones o tasas propzamente dichas para ase-

gurar el funcionamiento del servicio. Sin duda. que este poder
es €l s:gno mas- emdente d-e la ex:lstenma de un servzcm pa-
blico. - . -

I1a creacxén de un mouoj)olw de explotmnén es tamblén un

~ signo muy preciado (1). La fabricacién de la: pélvora, la-elabo-

racién. del tabaco o de las ocerillas constituyen ewdentemente _

. ‘'servicios piblicos (2).

El origen del -establec:mlen‘to oonmderado es -de la més a’lta
1mportan<:1a -

Es de hacer notar que :puede haber servicio publwo sin qrue'
la satisfaccién -del interés general que entrane se obtenga por
la actuacién de. mdw:-duos designados por la Administracién,

Puede existir serv1c10 phblico proplamen-te dicho aun en'€l caso-

en que la exigencia social en juego- séa. a‘bendlda por uin con- .-

. cesionario-o-por um arrendatario. -

“Tal acontece: con ‘los. ferrooarnles conced.tdos o con ]a re-

' candacién -del impuesto- mumc1pa1 de consutnos.

- 'En resumen; para saber si existe servicio pfiblico" propla-

. mente dicho esnecesario- avenguar st "esa ha sido la inten-
. «<ién de los gobernantes, y. esta voluntad se aprecia mo por una -

caracterfstica’ particular -esencial, 'sino por un- conjun'to de sig-
nos. Finalmente, el- procedlmlento del "servicio- pﬁbhco no - se
utiliza en todos .los tiempos- ‘para- satisfacer uné misma nece -
sidad.: Hay -necesidades Dara ‘cuiya ‘satisfaccién se abandoné el
procedimiento del servicio plblico después de haberse utiliza-

do ¢como, a- la inVersa; hay otaras para ]as ;‘3‘1.31'35"96:_ emplea

(1) Haurion, . Droit ‘adm. 7.5 ed., pag. 17. tAunqtlé generalmente .un
sérvicio piblico conststu've! un. monopolio, . nb es. esta nna cond1c16n

'eSenélal)

(2) ‘Dugit - (ob eit. pég 416) dme ¢Ex18te serv1c1o pﬁbhco .cuanio

-g¢ ‘reusien los‘tres- elementos” s1gu1entes T una funcidn cons1demda ks pr-r'

qmén ?) - como -obligatoria, 'en un:momeénto determiiitado; para’ el Estado ;
un cierto nanierode. agbntes J'e’mrqumadoé ‘o disciplinados msntmdos paml .
realizar estd  foncién.: ¥y ‘findlmente;: uha ciertd cantidad ‘de, récuzsos afec:

‘- . tos al cumpliniiedto de’ la thismay. ‘Véase también Rolland (La gre've des

agentes d’'un service fmbhc co-nccde'r en 1a'R. D. P. 1910, pég 504 y ss.
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en la actualidad dlChO proced1m1ento que —antes no habxa sido
usado. \ - '
Por- el contraric, es necesario abstenerse de estimar como
decisivos los siguientes’ criterios (1) : .

a) La resolucién. de una autondad pubhca para la funda-
cién de un estublecimiento, pues este acto es .también necesa-
rio para la ‘declaracién de utilidad piblica (2).

b) Tampoco la circunstancia de que los reglamentos para
el régimen v servicio interior de un establecimiento deban ser"
aprobados por un agenie piblico (prefecto, ministro, etc.). Por
ejemplo, los estatutos de las cajas ordinarias de ahorros y los
de las sociedades de socorros mirtuos son aprobados por los
agentes administrativos y, sin embargo, estas instituciones son
evidentemente instituciones de utilidad ptblica y no serwmos
ptiblicos.

¢) Asimismo, el nombramiento por el Gobierno de czertos
administradores de un establecimiento no constituye necesaria-
mente la prueba de que los gobernantes hayan querido adoptar
el procedimiento del servicio pfiblico. -Por ejemplo, el Gober-

nador del Banco de Francia o del Crédito territorial son desig-
nados por el Gobierno y, sin embargo, dichos Bancos no constl-
tuyen servicios publicos, propiamente dichos.

d) Tampoco constituye una prueba concluyente ]a necesi-
dad de una aprobacion adminisirativa para todos los actos o
simp:cmente para algunos de los actos. de - geslién realizados
por un establecimiento (3).

e) Finalmente, el heche de que la contabilidad de un es-
tablecimiento esté sometida al control de la inspeccién gene-
ral de Hacienda o del Tribunal de Cuentas no es tampoco cri-
terio absolutamente decisivo. La ‘cosa mo ofrece duda. respecto
ala 1ns:u;neccu&n de Hacienda. Y en cuanto al Tribunal de Cuen-
tas si hoy dia la jurisprudencia de este Tribunal tiene estable--
" cido que el control de este organismo sélo se ejerza cuando exis-
‘ta servicio piblico propiamente dicho o cuando un precepto Ic-

(1y - Conclusiones de  Blum en el ssunto chhot Consejo de Estado, 21
junio 1912, Rec., pag. 720.

(2) Véase mis abdjo.

(8) Asi 1o ha resuelto el Conse]o de Estado en 18 de febrero de 1910
(Perfetty) en el asunto de la Caja del Gendarme, socledad en la cual cad‘i_
resolucién adoptada por el Consejo de admmxstracxén se gometia a la
aprobacién del ministro de la Guerra y 36;0 asi llegaba a ser ‘ejecutiva:
Véanse las conclusionés precitadas de Blum respecto a la res del Conqe-
jo e Estado ‘de 21 junio 191, Pichot Rec,, phg. 116, o

Jeze. -—Dcrecho admmzstrativo ‘ S 19

-
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gal o reglamentano lo ha dlspuesto (1), lo cierto es que esta
solucién no ha sido adoptada siempré, y que muy recientemen-
te atin un asilo fundado en 1804, cuya contabﬂ:dad estaba so-
metida en virtud de su reglamento interior al Tribunal de Cuen-
tas (2), no ha sido considerado por el Conse:o de Estado como
un establemmlento pﬁ‘bhoo (3)

(1) Jeze, Cours élém. de Sc. des finances, 5.8 ed. 1912, pag. 350. Véanse
- en este sentido las conclusianes de Blum, respecto a.la resolucién del
‘ Conselo de Estado, Pichot, 91 junio 1912, Rec., p: T17. » :

(2) 'Tratase del asilo ¢La Providences, Conse;o de Estado 8 enero 1835 ;
2t junio 1912, Pichot, Rec., pég. 720, .

(8) Todas estas ideas han sido explicitamente acog1das por el Comse-
ja de Estado en una resolucién ‘de 21 de junio de 1912 (Ptckot Rec., pagi-
na 722) dictada conforme a las conclusiones del comisario del Gobierno
Leén Blum, que dice asi: <El asilo «La Providencias fué creado en 1804
por el sefior y la sefiora M. de L. V. Si un-decreto de 34 de diciembre de
1817 aprobd .dicha fundacion, fué finicamente con el objeto de asegurar-
le la perpetunidad y de conferirle una existencia legal. El precitado
decreto prevé, en verdad, la intervencién de la administracién supe-
‘rior en el funcionamiento del asilo y en la designacién de ciertos pen-

sionistas. Pero dicho decreto, al prescribir en interés piiblico ciertas obli-

gaciones 'como condicién del recomocimiento, mo ha modificado el cardc-
ter privado que tuvo en su origen el establecimiento y no permite su n-
clusién en el nftmero de los establecimientos piiblicos. La circunstancia
~de que el reglamento interior aprobado por el ministro para la aplicacion
del decreto de 24 de diciembre de 1817 haya sefialado las condiciones segin
' las cuales la contabilidad del asilo queda sometida al Tribunal de Cuentas,
no ha podido legalmente convertir a este asilo en un establecimiento pi-
blico. Por tanto, las cuestiones que se susciten entre el. asilo «ILa. Pro-
videncia» y .sus pensionistas no son de la competencia del Consejo d=
Estados. En su resolucién de 81 de mayo de 1913 (Pichot, Rec., pig. 605) el
Tribunal de Conflictos desenvuelve argumentos de idéntico orden : «E] Asilo
d= «La Providencias—dice—ha sido creado en 1804 por los sefiores... que haa
cedido a dicho - establecimienio los edificios en que el Asilo func:ona
Los recursos proceden principalmente de las pensiones que pagan fa nia-
yor patte de los ancianos acogidos en &l y de subvenciones que le concede
12 sociedad de «La Providencias. El reglamento de 24 ‘dé diciembre de 1817,
que ha aprobado dicho. establecimiento, se ha’ proptesto asegurar la per-
petuidad de esta fundacién y conferirle una existencia legal, pero im-
poméndole, en ‘interés pfiblico, ciertas obligaciones comeo condicién ae
reconocmuento Este reglamento fio ha producido el efecto de modificar
el carécter pnvado que este ‘establecimiento tenfa en su origex y no per-
m:te inclyirle en el fidGmero “de 1ds establecimientos priblicoss.
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111

Los establecimienios pz'iblicék.

‘Cuando una necesidad de interés general se satlsface por el |

procedimiento del - servicio plblico suscitase otra cuestién :
dcon qué recursos va a ser atendido el servicio pablico? gcuél -
es el patrimonio admmlstratlvo al cual se adscribe dicho serw-
Clo?

"En Francia existen cuatro gmnd&s ca‘tegorias de patrimo- -

nios administrativos generales : el del Estado, el de los de-

bartamentos, el de los municipios y el de las colonm Cuan-
do se organiza un setvicio phblico, ordinariamente se le adscri-
be a uno de estos patnmomos generales; lo que qmere " de-
cir que los gastos que origine la gestién de este servicio seran
cubiertos con Jos recursos de este patrimonio general. -

Para los servicios pGblicos adscritos a una o a otra de las
cuatro grandes categoﬁas de pammomos generales (Estado,
departamentos municipios y’ colonms) rige la siguiente negla
fundamental : los gastos que ocasionen los diversos setvicios
plblicos adscritos a un mismo patrimonio general son satisfe-
chos con- los recursos generales de este patrimonio; los gastos
de todos los servicios forman une sola masa, que pasa sobre
el congunto de los recursos del patnmomo general. Este es el
principio de la no asignacién de ingresos o rentas. Es _decir,
que 1o se hace distincién alguna entre los -distinto$ servicios
phiblicos, ni se asigna a cada uno recursos paruculares Las
deudas originadas en razén de los diferentes servicios ptblicos
son deudas del patrimonio general, sin orden, ni preferencia.
A la inversa, todos los créditos que nazcan con ocasién de los
diversos servicios son créditos del patnmomo geneml sin or-
den, ni- preferencia tampoco (1).

Consideremos, por &jemplo,.los serwcms pﬁbhcos de: ]ustl-
cia, diplomacia, correos y telégrafos. Estos diversos servicios
- pliblicos estén adscritos -al patrimonio administrativo general
del Estado. Las deudas macidas con ocasién de dichos servi-
cios (gastos judiciales, tasas de cancillerfas, postales telegri-
ficas) son deudas del Estado; todas formap_-una sola masa, y

{15 - Véase Jéze ole Budgets, phg: 286 5 ss.
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no existe entre ellas ninguna distincién, ni orden, ni preferen—
. cia. A la inversa, las utilidades que provengan de estos servi-
" cios (gastos de Justu:la, tasas postales y telegraficas) se funden
' en una sola masa—ios recursos generales del Estado—que los
- agentes piblicos pueden, sin tener en cuenta el origen, utili-
zar para cubrir los gastos ocasmnados por la gestlén de los

* diferentes servicios puablicos. :

Tal es la regla fundamental.
Pero esta regla sufre las siguientes exoepciones :
§ . ‘A veces, se dispone que ciertos recursos provementes '
de un 1mp11&3t0 o de una tasa, percibidos con motivo del pro-
pio servicio o de otro cualquiera, queden. afectos a los gastos
gue origine un servicio piiblico determinado. En este caso exis-
- te afeccién pura y simple de recursos. El gasto que origine di-
cho servicio sigue 'siendo deuda -del patrimonio general, y los
recursos asignados son también recursos del patiimonio’ general,
La eleccién es un medio de limitar €l gasto al importe de los re-
cursos asignados, o, a la inversa, de Tlimitar los recursos al im-
porte de los gastos a cubrir. Es un procedimiento esencialmen-
te financiero. A veces también’ prodficense aqui ciertas conse-
cuencias juridicas, en el sentido de que la validez juridica de
los recursos quede subordinada a los gastos (1). El caso es
frecuente en las Haciendas locales, departamentales o munici-
paies. Por ejemplo, en lo que respecta al servicio de vias pfi- |
blicas se suelen afectar al entretenimiento de algunas de ellas
céntimos adicionales. Otro ejemplo més caracteristico nos lo
proporciona €l- servicio- pﬁbhco nacional de benéficencia res-
pecto a mehores, orgamza;do por la ley de 27 de junio de 1904
(art. 29 y ss) ‘Véanse ‘en ella numerosas afecciones de re-
cursos, v, sin embargo, tratase aqui de un servicio pfiblico na-
cional adscrito al patrifmonio getieral del Estado. Asimismo,
los mamcoxmos provinciales son servicios pﬁbhcos departamen- -
tales que. gozan de afeccién de recursos (2). - '

2.* "A veces se dispone’ que el déficit que otigine la -e:xplo-
tacién de un determinado servicio ptiblico mo grave un patn-
monio administrativo general ‘( (Estado, departamento, munici-
pio,’ colonia) ni' que los ingresos que produzca entren en la
masa de mn patnmomo admmlstra“tlvo geneml Tas de'udas y

rd

(1) ]éze, ‘«Le Budgets; pég 803 y S5,

(2) Jurisprudencia constante. En sentido contrario Michoud Persormal'té .
morale 1, pig. 366 y ss., quien no distingue muy claramente, a nuestro
juicio, los servicios pﬁbhcos con afeccién de recursos.

r
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ios ingresos quedan separados de la masa general No solamen-
te los ingresos se afectan a los gastos del servicio y se dispone
que los beneficios periddicos se pongan permanéntemente a la
disposicién de los agentes ptiblicos encargados el funciona-
miento del servicio, sino que se organiza a tftulo permanente
un nuevo patrimonio administrativo distinto de los patrimo-
nios generales (Estado, departamentos, municipios y colonias).
~ Sobre este patrimonio especml habridn de pesar las deudas que
ocasione la gestién del servicio plblico, como a ¢l pertenece-
rén los recursos que se le asignen. El superavit ird en princi-
pio a au:mentar el patrimomio .admm:stmtlvo especial ; de or-
dinario no figurard en los recursos propios de un patrimonio
general. En este caso se dice que existe establecimiento pribli-
co o que tal -seu'vmlo ha sido personificado (1). La personifica-
cién de un servicio pﬁbhco determinado es, pues, un procedi-
miento jurfdico que consiste en la afeccién de ciertos recursos
al conjunto de los gastos de un servicio piblico, con cardcter
general y permanente y separada de todo patrimonio general (2).
‘Este caricter general y permanente de la afeccién se ‘ma-
.nifiesta necesariamente bajo la forma de poderes generales con-
oedido_s a ciertos agentes pfiblicos : poder de levantar impuestos
o tasas: poder de recibir donaciones pari el frunmonamlento el
servicio, etc. Pero entiéndase bien, que estos recursos no for-
man. parte de un' patrimonio general, y que se afectan especial
y exclusivamente a los gastos otiginados por el servicio phibli-
co persomﬁcado En prmczpw el superavit no va a parar a un

- patnmomo general (Estado, ‘departamentos, municipios o co-

lomas) sino que queda en reserva para las necesidades ulte-
riores del establecimiento phblico de que se trdta.

-~ Los agentes pliblicos adscritos a la gestién de este patrimo-
nio especial gozan de la natural competencia para aplicar a los
gastos del servicio los recursos asignados. Gozan también de
- ciertos poderes juridicos—que son el corolario indispensable
de estos poderes financieros—a saber, para comparecer en jui-
cio, para adoptar medidas de conservamén, etc., en una pala-
bra, para realizar actos jurfdicos necesarios a la buena gestién
de una masa de bienes, de un patrimonio. Tal es la camcteris-
twa esencial del establecimiento pfblico. ‘ :

(1) V. Jéze, «Le Budget», pég. 821 y ss.

Q) . Romieu en sus conclusiones relativas a la res. del Consejo de
Estado de 2 de mayo de 1908 (Cajas escolares, Rec., pag. 898) dijo: «Lo
que caracteriza al establecimiento pliblico es ser una persona moral creada
para la gestlén de un ‘servicio piblicos.
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De lo expuesto se desprende que un establecimiento’ pabli-
co se caracteriza : 1.° porque se refiere a un servicio piblico, y
- 2.° porgque goza de patrimonio pmpw afecto a los gastos que
origina dicho servicio. Es la primera circunstancia y no la se-
gunda la que explica por qué los agentes de los establecimien-
tos iplibli gozan, -en todo o en parte, de los poderes esta-
blecidos cOjl-a ley para que no se interrumpa la buena mar-
cha de los servicios phGblicos en general. Tal acontece, por.
ejemplo, con el derecho de ocupacién temporal de alg'u.nos te-
frenos neoesarios para la realizacién de ciertas obras, etc. (1).

- En Francia, el status de establecimiento piblico, desde el
punto de vista de los poderes jurfdicos relativos a la gestién -
del patrimonio asignado, no es absolutamente uniforme. Sin
embargo, .existen algunos rasgos comunes a todos ellos, sien-
do status modelo el que se ha ideado para los patrimonios ad-
ministrativos generales de los municipios, Este €s el négimen
'que-la jurisprudencia aplica a los establecimientos pfiblicos (2).

De esta suerte, €l procedimiento del establecimienio piibli-
co propiamente dicho no es més que una de las tres modalida-
des del procedimiento del servicio ptblico ; siendo las otras dos:
modaltidades : 1. el procedimiento del .servicio publwo puro
y simple adscrito a un patrimonio general, y 2.* el procedi-
miento del servicio piblico- beneficiado con una afeccuﬁn de re-

CUTSOS.

, Para saber si existe establecxm:en‘to pﬁbhco, propla:mente di-

- cho, es necesario atenerse a "la intencidn del legislador. En
Francia es dnicamente el Parlamento quien tiene atribuciones
para crear um patrimonio especialmente afecto a un servicio pt-

(1) Algunos eutores consideran estos poderes como dereckos del es-
tablecimiento phblico (Michoud, Personnalité morale, I, pig 211, niim. 85).
: Ea eata una idea que nos parece maceptable y propensa a comphcac:ones
jnatiles. La nocién del servicio pfiblico implica atribuciones en provecao”
de. 168 agentes adscritos” al - semcm pliblico, esté o no esté dotado eate
servicio de un patrimonio.

(2) Consejo de Estado, 20 de novxembre de. 1908 Cémara de Comercio de
.- Rennes, Rec., pig. 941 : «las" Cimaras de comercio, sea cual fuere la in-
dependencia que por ley gocen, para la gestibn de los intereses comfiados
@ su custodia, estdén, como todos los establecimientos piiblicos, some*i-
«das -al control supenor del Gob1erno, cuyo ejercicio .no estd lHmitado al
derecho especialmente conferido al' ministro-de Comercio por el art. 26 de
la . ley de 9 de abril de 1808 para la aprobac:én de los presupuestos v

. -cuentas»
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blico (1). Y esta intencién la revela de varias maneras, a
saber : . o ‘ |
~ 1.* Puede declararlo expresamente, manifestando que un
servicio plblico queda convertido en «establecimiento pablico»
.o dotado de «personalidad civil» (2). Ej-emplos ley de 22 de
marzo de 1890, art. 170 : «Las asociaciones de municipios son
esmblecnnmntos pihblicos dotados de personalidad civily. Ley
de 9 de abril de 1898, (art. 1.°, § 2) : «Las Cémaras de Comer-
cio... son establec1m1-entos pQblicos»., Ley de 18 .de febrero
de 1904 (art. 1.°, § 1) : «El Instituto colonial, creado por de-
creto de 14 de marzo. de’ 1899, goza de personahdad civiln. Ley
de 27 de febrero de 1912 (art 67, § 4) ;' «El Instituto nacional
de navegamén goza de persona.hdad civil y de autonomia ﬁnan-
cieran.

Estas formulas se suelen emplear frecuentemente hoy dia (3).

+ 2.* El Parlamento puede manifestar su voluntad de utili-

zar el prooedmuento del establecimienio piblico, no declaran-
do que el servicio sea en lo sucesivo establecimiento pﬁbhco
. 0 que constituya persomalidad civil, sino simplemente orgam-
zando y asignando a su favor un patrimonio especial. Por ejem-
plo: La ley de 15 de julio de 1893 organiza'en todos los muni-
- cipigs el servicio ptiblico de la asistencia médica ‘gratuita'a in-
d:lgent&s v dispone en ¢l artfculo 10 que «en cada municipio -
una junta de beneficencia asegurari el servicio de la asisten-
cia ‘médican. Para marcar bien que se ha adoptado el procedi-
miento del establecimiento ptblico la ley se ocupa a continua-
. cién del patmnomo espeual que ser4 «destinado a cubrir los
gastos que origine el Servicio. Art. 11: «El presidente de 1a
junta -de beneficencia tiene el derecho de aceptar las donacio-

(1) Véasé m#4s abajo, cap. 1L Esta»‘es la opinién genéralme_nté admi-
tida. Michoud, Personnalité morale, I, phg. 837 y ds. : «Si un establecimien-

" to no puede invocar en favor de su personalidad nmguna ley :general o es-

pecial seri preciso, seglin los casos, considerarle como un simple esta-
blecimiento privado (que por lo demés hub1era podido ser declarado de
utilidad pidblica por un decreto) o como. una dependencia dl.recta de 1ia
Admm1strac16n general, departamental o mummpal .

(2) La expresién «investida de personalidad c*vﬂn parece que fué em-
pleada por el Parlamento francés por vez primera en 1884 ; ley de § de
abril de 1884, art. III, § 2; donaciones o legados hechos a favor de «¢un ca
serfo .o barriada municipal que. mno constltuye todayla secc16n dotada de
personalidad civils.

3) Rolland «La personmfzcauon des semices publzcs (créatwn d’officcs
dans les admigtistrations centrales) en la R. D. P.. 1912 -phg, 450 y ss. -




— 000 —

!nes legados.” La Junta de beneﬁcenc1a serd representada en
| mstzcw y en todos los actos de la_ v1da civil por uno de sus

miembrosy.
En estas dos primeras hipétesis no se suscita minguna difi-
cultad, pues sean cuales fueren las férmulas empleadas por €l

' Parlamen'to no se puede dudar acerca de cuél sea su verdadera

intencion.’
8.* ‘A veces la intencién del Parlame.n'to de adoptar el pro-

~ cedimiento del establecimiento ptiblico ‘es muy dificil de poner

en claro, porque ninguna ley la manifiesta.explicitamente (1).

- En este caso para saber si hay o no establecimiento ptiblico
serd necesario recurritr ‘a4 la ‘nocifén. esencial del estableci-

miento phblico; en otros términos, serd necesario averiguar si

" concurren o no las dos condiciones esenciales de que antes

se hablaba, a saber: a) la intencién de los gobemantes favo-
rable a la existencia del servicio piiblico, y b) la voluntad el
legisTador de constituir un patrimonio. especialmente afecto a 1a
gestién de este servicio (2). : .

Si la intencién del legislador es esencial, no tiene, sin em-.
bargo, nmguna necesidad de manifestarse explimtamentze Al
juez es a quien toca averiguar si dicha intencién existe. Prac-
ticamente es indudable que en este punto los Tribunales gozan
de un rpoder de aprecmcnin con51demble (3) |

(1) Véase Michoud, Personnalité m_oralé, I, pag. 341 y ss.; pég.-. 246
¥y ss. ‘ S ' .

" {2) Conviene no confundir los conceptos de «pairimonio» y eauntonomia
financiera» o «individualidad financieras, aunque entre ambos exista tan
gran semejanza. Por ejeimplo, el servicio beuéﬁco de menores, goza de una
cierta mdxnduahdad financiera segin la ley de 1894, pero no tiene un pa-

‘trimonio que le esté particularmente afecto. Asimisme, el servicio de pdl-

‘voras y salitres segGn la ley de 13 de julio de 1911, art. 82 y ss., tieme

una cierta individualidad financiera, pero tampoco dispone de patrimo-

nio propio. A la inversa, la ley de 26 diciembre de 1908 (art. '46) asigab -

un patrimonio particular al «Instituto de legislacién extranjera: sin reco-
nocerle individualidad financiera. Los gastos del Instituto, asi como sus

* recursos, debfan aparecer inscritos en el presupuesto del Estado. La.ley
de 27 de febrero de 1912 (art. 86) ha puesto fin a esta situacién, confirien
‘d» al Instituto la autonomia financiera.

“(3). Ciertos.antores no vacilan en. decir que para determ.mar si el le-
gislador ha querido adoptar el procedimiento del establecimiento ptblico
proplamente dicho es necesario no ‘atenerse exclusivamente a las férmu.

las por €1 empleadas, pues la terminologia oficial - es frecuenteniente in-

correcta. El profesor M:choud ensefia (Personnauté ‘morale, ob. cit., I,
pagina 1346 nota 1) que wen ciertas leyes antignas se encugntrg la frase
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Se ha sostenido que ciertas ramas de la administracién no
deben ser-.consideradas ‘como establecimientos ptblicos «por-
que -a'ello se opone su propia mnaturalezan. Michoud, ha di-
cho-(1).: «Tales son todas aquellas referentes a servicios de inte-
rés general que no corresponden a ningn grupo distinto del gru-
po macional o territorial... Si el legislador confiere a' estos servi-
cios personalidad esto no puede ser més que una mera ficcién ;-
y esta ficcién no debe presumirse jam4s, aunque el servicio tenga
. una administracién autémoma y una individualidad financiera in-

- contestables. Los ejércﬂ:os de tierra y de mar, los Tribunales,

el Senado y 1a Camara de los Dlputados, el Conse]o de Estado, -

-los Departamen'tos ministeriales, son servicios de esta natura-
leza... Lo mismo ocurre con las Cajas de depésitos ¥ conqigna-
ciones, cuyo. servicio es de un interés tan general que seria

imposible encontrar a su pexsonahdad un substmctum dlstln- " '

ton (2).
" Esta doctrina de lo$ servicios que por su propia natumleza _
no pueden ser establecimientos pGblicos nos pareoe inadmisi- -
ble y est4 en abierta contradiccién con la propia nocién del es-
tablecimiento ptiblico, que pura y simplemente consiste en un
procedimiento juridico. Esbe procedimiento puede ser o no ser
utilizado por el legislador seglin que lo estime o no convenien-
te &l servicio plblico de que se trata. El legislador puede eqm-
vocarse, pero no por esto es licito afirmar que existen servi-
cios ‘pliblicos a.quienes por su propia naturaleza repugne este

establecimiento de wutilidad ﬁﬁbli—ca: aplicada a verdaderos: establecimien-
tos pfiblicos : por ejemplo, en el art. 19 del reglémento de 3 de sep-.
" tiembre de 1851, el cual regulaba antes de la ley de 1898 la organizacién
de las Caimaras de Comercio ;- por ejemplo también, en el art. 10 del de:
creto de 25 de marzo de 1852 relativo a las- Cémaras agricolas consultwas, ¥
en el art. 1 de la ley de 24 de junio de 1851 sobre los Montes de piedad.
Esto obedece, declara el profesor Michoud, a que la distincién entre am..
bas categorias no estaba afin bien westablecida en la época en que se
dictaton estas leyess. Esta’ proposicién conviene acogerla con las reser-
vas naturales. En principio, cuando el leglslador ha usado una férmula pre-
cisa pavece dificil al intérprete sustituirla por otra férmula que l¢ parezca
" convenir mejor a la naturaleza (?) de las cosas. No olvidemos que se tata-
de determinar cuél es el procedimiento juridico que el legislador ha gue-

rido - adoptar para’ dar satisfaccién a una necesidad de interés gemeral.’ o

Cuando €1 ha dicho eestablecimiento de utilidad pfiblicas es necesario, en’
pnnc1pxo y salvo - error manifiesto del Parlamento, - entender que el legis-
lador ha querido excluir el procedimients del servicie pﬁbhco ‘ ‘
(1) Personnalité morale, I, phg. 360.
(2) Personnalité morale, 1, pag. 360.

T

.-
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1

procedlmlento Todo esto -d-epende de la hlstona, del medio, de

las condiciones econdémicas, socigles y politicas.

La jurisprudencia administrativa est4 en ‘oposicién com-ple- _.

ta con 1a doctrina que acabamos de refutar. Particularmente,

"~ el Consejo de Estado, ha resuelto por resolucién de 20 de ene-

‘ro de- 1905, Paternoster (1) que la administracién de los ferro-
-carriles «del Estado constituia un establecimiento ptblico; .so-
lucién que ha sido explicitamente consagrada por la ley de 13
de julio de 1911 (2). Asimismo, €l Consejo de Estado hia re-
- conocido. que la Caja de depésito v con31gnac16n constl'tuy-e
un establec1m1ento pﬁbhco (8).

IV

-Clasijica.cién de los establecimientos phblicos en nacionales,
depmtamentales, -municipales y colom'ales.

El derecho posrtwo franaés completa la orgamzamén del ré-
' gxmgn de los servicios piblicos con patrimonio propio con una
dlasificacién de los establecimientos pfblicos en cuatro cate-
gorias : nactqnale_s departamentales, municipales y coloniales.

(1) R. D. P. 1906.p&ks. 67 y ss. y nuestra nota. El Consejo. de Estalo
ha declarado en 20 de enero de 1905 que : «La Administracién de los fe-
rrocarriles del Estado goza de una personalidad juridica distinta de la
del Estados. Recuérdese .la res. del Consejo de Estado de 10 de diciembre
de 11897, Verguioux, Rec., pég. T78: «La Administracién de los ferrocarri-
les del. Estado... tiene una personalidad distinta de la del Estadoa. Res-
pecto a la aprecmabn de una res. del. Consejo de Estado de 13 julio 1900

Com. d’Orleans Rec pig. 483 invocada por Mtchoud véase nuestra nota

-RDPlQOGpégS?yss—‘.g ‘

' (2) Ley de hacienda de 13 julio 1911, art. 41: «Ell conjinto de las Ii-
neas que contituiyen los ferrocarriles del Estado.. .. seri explotado, por ctien-
ta. del Estado, por una administracién e‘épecial puesta bajo la autoridad
~ del ministro de Obras ptiblicas y dotads de persomalidad juridicds.

(8) Consejo de Estado, 29 junio 1906, Lurton, Rec., pag. 585: «Resulta

dc las leyes y reglamentos precitados que esta Caja conmstituye un eati-

blecimiento especial, dotado de una persomalidad distinta de la del Bsta-
do...». La jurisprudencia hase manifestado en edte sentido. Consejo de Ils-
- tado, 18 diciembre de 1862, Bergerat, Rec., pag. 814, y las conclusiones de
Belbeuf; -Cas. 4 enero 1865, Bergerat, .S. 65-1-179 ; Cas 22 febtero 1898,
- Caja de depdsito y consignaciéu, S. 1808-1-529,




_303_

.

No se trata aqui de una mera cuestlén de termmologm y

de exposicién doctrinal. La ley francesa concede a esta clasi-
- ficacién una importancia jurfdica. Ia ley de 4-de febrero de

- 1901 relativa a la tuicla adminisirative en materia de domacio-
nes y legados determina cudles son las autoridades competen-

tes para -autorizar las donaciones y legados concedidos a los

establecimientos pblicos, y distingue entre los «servicios na-

“cionales provistos de personalidad civily (art. 1.°), que todavia’

ella denomina establecimientos con caricter nacionaly (art. 4,

§ '2), ¥ los establecimientos con carécter mumc:pal o de- :

partamentaly (art. 4, §,2).
Pero ¢cémo se podri reconocer el caricter naczonal depar-
tqmenta.l o municipal de un establecimiento pfblico? .

Esta clasificacién es a todas luces artificial y tinicamente

podra descubrirnos aquel cardcter la mtenc16n exprem o pre-

-sunta del legislador.

: Para unos es la naturaleza del ser'vzczo atefndtdo el crlteno
que determinaré si se trata de un servicio .del Esta)do, del gde-
partamento o del municipio (1).

El legislador de 1901 olvid6 indicar cémo se reconoceria

_que un servicio pablico por su natumleza era del Estado, del
departamento o del municipio. .

.En la préctica ayudard mucho a rtesolver esta dlﬁcultad el’

ongen del establecimiento pfablico.” Siempre que antes de su

ereccién -en establecimiento’ plblico el servicio existiese como .

servicio piiblico puro y simple o como servicio beneficiado con

una afeccién de recursos seri. calificado de nacional, departa-

mental o municipal, segin que sus gastos fuesen satisfechos

en principio (2) por el patrimonio del Estado, del departamento.”

(1) En el dictamen. leido en la C. de los Diputados por Bienvenu Mar-
tin se decia: «Nosotros tomamos la expresién . eestablecimiento péblicos
en el sentido de la definicién de Aucoe (Conférences sur le droit admi-
. mistratif, 7. ed., t. Lo, nfim. 208), es decir, como personas morales que

L

distintas del Estado, dé los departamentos y de los municipios, han sido-

creadas para la gestidn de los servicios piiblicos... Sus establecimientus
piiblicos considerados desde €l punto de vista de. su ésfera de. accién son

municipales o nacionales segin que el servicio al cual se destinen sea un

servicio del Estado o del municipios.

(2) En principio. Sucede muy . frectientemente que tales o cuales gastos
de un aemcxo ptiblico no erigido en establecimiento piblico. se pone a
cargo de varios patrimonios administrativos generales.. Hsto mo impide yue
para los gastoa no enumerados exista un patnmomo agminigtrativo general
_ que deba soportatlos. Entonces es este patnmomo a.dnmustrauvo ‘geneml

Y
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o del municipio. En el caso en que un servicio pliblico se cons-

tituyd desde un primer instante como establecimiento pfiblico
la dificultad para clasificarlo serd mayor. Entonces seri nece-

sario atenerse a la voluntad expresa o presunta del legislador.
.Todavia aqm es muy coms:d-erable el poder dne apreciacién delo

juez (1)

5.~ CAPITULO II

10S ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS AUXILIARES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.—LOS ESTABLECIMIENTOS DE UTILIDAD PUBLICA.

No es siempre la Admiﬁistracién pﬁblicé quien toma a su -

cargo la satisfaocién de las necesidades de intérés genergl.
De hecho, sucede anuy frecuentemente que un particular. o
una entidad consagra su actividad a prestai ciertos servi-
cios al piiblico. Especialmente ocurre as{ en materia de obras
benéficas o sociales.

Asi, en Francia, al lado de la CaJa nacional de. ahorro exis-

ten cajas de ahorro ordinarias (2). Tanto aquélla como éstas,

persiguen el mismo fin de interés general : facilitar ]a constitu-
cién de un pequefio capital. :

Del mismo modo, al lado de la amstenc:a pﬁbhca y de los

mblemmientos benéficos (asilos, hosplmos, h05p11:ales .) cons-

ntuidos en servicios pﬁbhcos, con o sin patnmomo prop1o (es-

L]

quien podra determinar - el carécter que reviste el servicio pﬁbhco Je

.. que se trate.

(1) Para una ‘clasificacién de los establecnmentos pt':bhcos -véase Hau-
rion, Droit administratif, 72 ed., pigs. 841 y ss. Este autor signe en sn
clasificacién el criterio siguiente ! «Los establecimientos pfiblicos ptieden
referirse ya al Hstado, ya'a los departamentos, ya a los municipios, en el sen-
tido de que si fuesen suprimidos, los servicios que ellos atienden pasarian al
cunidado del Estado, de los departamentos o de los municipios. Pero hay
también establecimientos : pﬁbhcos subordinados’ a otros establecimientos
plblicoss. Este autor olvida sefialar a qué es necesario atenerse para Je
cidir, caso ‘de que el establecimienio fuese stuprimido, si el servicio Jebe

. pasar al Estado, a los departamentos o a los municipios. A ‘nuestto juicio, .

lo finico procedente es averiguar la intencién gel leglslador El poder de
apreciacidén Judm:al tiene que sexr a este respecto muy ampho

(2) C..de Est., 28 junio 1912, Coutton, Rec., pig. 799 : «La caja de Aho-
rro'de B no es 'mi establecimiento phblicos. S : C

[e]
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tablecimientos publicos), hallamos fundaczones pnwdas (hos-
- pitales, hospicios particulares, etc.).

Podemos citar afin el ramo de la.ensefianza : exust*en- esta-
blecimientos de instruccién pfblica. constituidos en servicios
plblicos. persomﬁcados o no personificados {(Universidades, Fa-
cuttades, Liceos, Colegios, Escuélas, etc.), y existen también
establecimientos privados, fundados y dirigidos por particula-
res (Facuitades éa_té’licas, Escuela de ciencias polfticas, etc.).

A veces la satisfaccién de la mecesidad e interés social se
abandona por entero a la iniciativa de. los particulares. En este
caso no hay servicio ptiblico paralelo. Tal ocurre, por €j jemplo,
con los Montes de Piedad, destinados a facilitar préstamos so-
bre prendas a moédico interés, con el ob]e'to de contrarrestar la
accién de la usurg. Estos no som servicios ptiblices, bien que -
provean a la satisfaccién de una neoemdad de interés ‘gene-

ral (1). o

T'al acontecié tam’blén hasta la ley de 5 de abn’l de 1910 con
los retiros de. vej ez. Existen hoy dfa para la constitucién de es-
tos re'tlros, asociaciones de SOCOTTDS mutuos establecimientos
privados ; pero-al mismo tiempo, desde que se dicté aquella ley
la constitucién de pensiories de retiro para toda una categorfa .
. de individuos (obreros, empleados, asalariados, cuyos salarios

son inferiores a una cierta cantidad) ha sido engada en servi- .
-cio publico (2). - :

.. «Cuando una necesidad de mﬁerés general 10 se satlsface por
el procedimiento .del ‘servicio pfiblico y la autoridad ptblica.
competente, en las condiciones y formas legales, acepta la
colaboracién de los particulares con un patrimonio privado es-

{1y E1 art. l1.°_de la ley de 24 de junio-de 1851 califica a los Montes de
Piedad de «establécimientos de utilidad pfiblicas. Una resolucibn el
Ti. de Conf. de § de mayo de 1900, Duval, Rec., pig. 326, parece no recono-
 cer este caricter a dichas instituciones. En este sentido Duguit, R. D. P,,
1911, pag. 566 y se. : Les monts de piélé ; Hauriou, Droit adm:, 7% ‘ed., -
phg. 366; En contra Michoud, Personmalité morale, I, phg. 229. :
{3) Sblo existe servicio publico para las domaciomes y bomificaciones
que hace el Estado, pero no para las pensiones de refiros constituidas pur
las cuotas- de los asegurados y de los empresé.rios Ias donaciones y boni-
" ficaciones del Estddo se agregan a estas pensiones no como una subvencion
.sino  como una- pensidn distinta (.oncedida por el Estado y detraida - de ‘os
fondos phiblicos. T.a ley de 1910 organiza, pues, un servicia piblico de pen-
siones. En este senndo C. de Est. 18 junio 1913 d’Azmcourt Arselincau
. {dos resoluciones) y las conclusaones de Lebn Blum, en la R. D. P -1916,
pag. 516 y 8s. S :




jpecml constituido a este efecto, se dwe que ‘existe establect-
miento de utilidad piblica.

- El establecimiento de -utilidad piblica no debe ser confun
dldo con el establecmuento publzca {1) '

| | '.ﬂ_:-sECOION' r -

Dlstmcion entre los establecimientos de utihdad pﬂblica y los
' servicias pubhcos (2)

~ Son cosas distintas los @tablecimientos privados que per-
‘siguen un fin de interés general y los servicios piblicos.

En principio, a los establecimiento$ particulares que cum-
plen un fin de interés general se les aplica el régimen’ jurfdi-
co que se califica de derecho privado. El funcionamiento de
estos establecimientos esti regulado por sus estatutos, y- el
cambio de legislacion relativa al servicio piiblico de que ellos
son auxiliares no modifican de pleno derecho estos estatutos (3).
Los individuos emplea,dos en astos esta‘blemmlentos no son'

[

(1) Sobre ésta distincién y los origenes histéricos de esta termimologia,
véase particularmente M1choud Personnalité moralc, I, pég 205 y s8., pa
gina 886 y ss.

(2) Para esta cuestién véase M1choud La theorw de Ia persommlité mo-
rale et son appucation aw droit frangais I, pég. 205 y 88. ; pag. 324 y. 88.;
phg. 386 y ss.

(3). Romieu, conclv.siones :relatlvas a la res. del C. de Est de 22 de

- mayo 1908, Cajas escolares, Rec., pég 895 : «Si las Cajas escolares son un
- establecimiento piblico, no serin persona privada, sino rama de la Admi-
nistracién pablica, uno de los rodajes de-um servicio piblico. De aquf que las
modificaciones del régimen del servicio piiblico de que ellas forman parte
integrante originarin mecesariamente una modificacién correapond:ente en
su propia organizacién... Si por el contrario, ias Cajas escolares constitu-
. yen un establecimiento de utilidad publica, son .una persona privada, dis-
tinta del servicio pfblico, que puede serle fitil, pero que no. depende de &
rigense. exclusivamente. por el acto que les ha dado vide civil, de confor-
mxdad con- la legislacién vigente en su creacibn, es .decir, por sus eatatu-
- tos, Las modificaciones aportsdas al servicio ‘pfiblico. de gque  son ellas.
el auxiliar privado e independiente, no pueden alterar sus estatutos, a me-
nos de una d1spos1c16n formal de la leyn -
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"agentes publzcos su-situacién Juriadhca €s, en prmmplo, la de
los empleados de la industria privada. Los fondos de estos es-
tablecimientos no son fondos pfiblicos, sino -particulares. Los

- bienes que poseen estdn sometidos al régimen jurfdico -

de la‘ propiedad privada.. Las obms que efectfian no son
obras publicas, sino partictilares. La expropmctén por cau- .
'sa de utilidad pablica no estid en principio, ni aun indirecia-
mente, a la disposicién dé los individuos que estén al frente -
de estos establecimientos. Los litigios que puedan suscitarse .
a proposito del funcionamiento de estas instituciones no som
- litigios relativos al funcionamiento de un servicio ptblico, y
_son «de la competeneia, no e los Tnbunalfs admnlstx'ahvos
sino de los judiciales, etc.

" El punto capital que marca la diferencia entre el &etablem-
miento phblico y el establecimiento de:utilidad ptblica es el de
que aquél es una modalidad del procedimiento del servicio
piiblico, mientras que éste es una mo:d:ahdad del procedlmnen
to del sermczo pnwdo

. Pudiera parecer @ primera vm que es s:lempre fhcil esta-
~ blecer la distincién, pero no es asf. .'
A veces esta distinciém es de una labor muy dellicada, no
sblo porgue en ambos casos (establecimiento pablico y estable-
cimiento - de utilidad pablica) existe un patrimonio afecto al
servicio sino porque el establecimiento de utilidad ptblica en
razén del fin de interés general que persigue debe ser objeto de
formal reconocimiento por parte de la autoridad pablica. Es
esta circunstancia lo que le dzstmgue claramente de los oiros
-establecimientos privados. Por consiguiente; se explica perfec-
tamente la vacilacién que experimenta el 4nimo-en presencia
_de ciertos ‘casos en que parecen darse las dos’ condiciones del
_ establecimiento pﬁbhco servicio plblico y patrimonio propio.
Una nueva causa de confusién. estriba en qite las leyes y
reglamentos toinan en constderacién la :circunstancia de que
los. establecimientos de utilidad pﬁbhca que satisfacen intere-
ses sociales son auxiliares de log servicios piblicos. En conse-
.cuencia, dichas leyes y reglamentos organizan un régimen de
. control administrativo que da a los establecimientos de utili-
dad phblica una fisonomfa pareczda a la de los establecimien-
tos piiblicos y que parece poner de mamﬁ&sto la intenciém del
'Iegusladbr de orgamizar un establecimiento pfblico.
- Cierta, jurisprudencia reciente del Consejo de Estado nos
va a permitir poner de relieve a la vez las dlﬁcultades y el cri-
terio -que preside a la distincién.” - _
Primer: ejemplo.—Cajas - escolares (Consejo- de 'Es_taldo, 22

b
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de mayo de 1908, Rec., pags. 890 y ss. (1) —-—Las Caras esco-
lares han sido crea-das por la-ley de 10 de abril de 1867 para
estimular la asistencia a las escuelas de primera ensefianza.
" Para decirlo de una manera més precisa, las Oajas escolares son
Instituciones benéfico-escolares, nutridas por cuotas volunta-
rias. y bonificaciones del Estado, departamento o Municipio,
consagradas @ estimular "la asistencia escolar mediante re-
- compensas a los alumnos aprovechados y auxilios a los alum-
nos pobres. Hstas Cajas presentan los dos caracteres siguientes ;-
1.° tienen un patrimonio propio, especialmente afecto a la com-
secucién de un fin' de interés general, y 2.° colaboran en un
servicio  plblico : el de "instruccién primarié; son auxiliares

de la escuela. .

El punto delicado es’él de determinar la naturaleza de estos
establecimientos. ¢ Son las Cajas escolares pura vy simplemente
un anejo del servicio pihdblico de la ensefianza, una pieza del
servicio ptiblico; en otros términos, son establecimientos pi-.
blicos? O, por el contrario, ‘¢ son Gnicamente establecimientos
privados - au*nhares del servicio, es decir, estableczmwntos de-
utilidad piiblica?

En los asuntos resueltos por el Consejo de Estado el 22 de
mayo de 1908, a propésito «de la Caja escolar del VI distrito
" de Parfs, ung de las cuestiones practicamente interesantes con-
sistfa en averiguar si el reglmen aplicable a dichas Cajas era
el previsto en sus estatutos o si éste habia sido implicitamente
modificado por la ley de 80 de octubre, dé 1886 relativa al
servicio plblico de la ensefianza primaria. ¢ Pueden dichas
Cajas, a partir de 1886, continuar empleando sus recufsos en
.favor de todas las escuelas primarids del Municipio, sean pi-
blicas o privadas? En efecto, desde que se dicté la ley de 1886
han quedado las escuelas particulares excluidas del servicio.
piiblico de la ensefianiza. Esta radical modificacién introducida
por'la lney en la organizacién del servicio pfiblico’de la ense-
flanza pnmana ¢ha de repercutir ‘en el funcionamiento de las
Cajas escolares.en el sertido de die en lo .sucesivo «dichas
Cajas no puedan emplear sus ‘recursos en favor de las escue-
las particulares? La solucién seté .afirmativa si se han de con-
- siderar las Ca]as escolares como. establecimientos pfiblicos, ane-
© jos al servicio phblico.de la ensefianza primaria. Una de las

caracteristicas del . servicio pfiblico -estriba, en efecto, en la

(1) Sobre este.asunto véanse las conclusiones. de Romien y la, nota
'de Atthalin, auditor del C. de Est. (Rev. gén. d’adm., 1904, T, pég. 89 y se.

-
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p051b.1hdad de poderse modificar su régl:men por leyes o dlS-
posiciones administrativas. Si, por el contrario, se consideran -
dichas Cajas como establemmlentos privados, establecimientos
de utilidad pablica, meros auxiliares de un servicio pfblico,
la ley de 1886 no ha podido modificar de pleno derecho sus es-
tatutos regularmente aprobados bajo la legislacién anterior y
- que les autoriza para disponer de sus recursos, ya a favor de las
- escuelas ptblicas, ya a favor de las escuelas particulares.

. El} Consejo de Estado por resoluciones de 22 de mayo de
1908 ha afirmado el caricter de establecimiento piiblico- de las
Cajas escolares : «Las Cajas escolares—ha dicho—han sido crea-
 das como verdaderos establecimientos pdblicos, voluntarios, en
su origen, ‘para- los Municipios, con €l objeto de estimular y
facilitar la asistencia a las escuelas de primera ensefianza. Siendo .
su misién conceder, ya recompensas, .ya socorros, a los nifios
pobres, estas distribuciones no son sino el medio de asegurar
la asistencia a la escuela, fin Gmico de su existencia. A este
titulo ' las Cajas escolares no som establecimientos benéficos
sino establecimientos escolares wanejos. Si antes de la ley de
30 de octubre de 1886 podian emplear sus recursos en favor
de, todas las escuelas primarias de la localidad, no debe ser ya
as{ a partir dé la promulgacién de dicha ley. En efecto, al
declarar ésta obligatoria para los Mun1c1p1os la creacién de
escuelas ptiblicas v al derogar los dos primeros titulos de la ley
~de 15 de marzo de 1850 y la del 10 de abril de 1867, ha ex-
cluido por ello del servicio pablico de la ensefianza primaria
las escuelas fundadas y sostenidas,por particularas o Asocia-
ciones. Por lo que las Cajas escolares, declaradas obliga- .
torias para todos los Municipios, segfin los términos del ar-
ticulo 17, § 1.° de la ley de 28 dé marzo de 1882, no pueden
va aphcarse mas que al servicio de la ensefianza primaria pa-
blica, y no es Hcito tener en cuenta sus estatutos gue, aunque
fueron. vilidamente aprobados segtn 'la legislacién en vigor
antes del 30 de octubre de 1886, son incompatibles con el né- .
gimen establecido en esta fecha, ¥, como tales; deben estimar-
se inexistentes» (1). :

Segundo ejemplo.—FE stablemmwnto de hospztahda,d (C. de -
Est., 21 junio 1912, Pichot, Rec., pig. 712 (2).—En 1804 los
esposos Micaud de la Vieuville, que habian perdido sus hijos
durante la Revoluciéh, convirtieron en asilo para ancianos

(1) C. de Est., primer caso, 22‘mayo 19.03' Re., pag. 400.
2) R. D. P, 1018, pag. 510 y 8s., Véanse 1as conclusiones de ieén
Bilum, Rec., 1912, péag. 712 y ss. -

| Jéze.—Derecho administrativo. : ' ‘ 0
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de -ambos sexos la casa qiie posefan en el barrio- de ‘Mont-
_ imartre. - Hasta 1817 el asilo funcioné a titulo de estableci-
miento privado, con Técursos 'purameu'te particulares (bienes
de fundaci6én, cuotas de protectores) ; pere en dicho afio una
ordenanza real de 24 de diciembre, reconociendo“la utilidad
- plblica que’ dicho establecimiento prestaba «consolidé» y-«apro-
bén 1a institucién creada en Paris con el nombre de- «Asilo’
real d&. la Providencia», dindole.-existencia legal. Dicha or-
~ denanza confirié =al Mlmstro del Imterior €] derecho de dispo-
ner.de dos plazas gratuitas, y al Ministro de la Casa Real de
diez plazas costeadas por el rey a expensas de la lista civil.
_ Los arts. 10 y 11 de la ondenanza agregaban que: «El Asilo
~ real de la Providencia funcmnrari'a bajo la direccién de un ad-
‘ministrador jefe, la inspeccién de un Consejo de administracién
y la autoridad del Ministro del Interior. El ‘Consejo de ad-
ministracién estarfa formado por - el administrador jefe,
cuatro vocales nombrados, uno por el Ministro secretario
‘del Interior, otro por el Ministro . de la Casa Real y los
otros dos por la propia entidadn. Ademis, el reglamento in-
terior «lel Asilo, aprobado por €l Ministro del Interior, prev16
la intervencién frecuente del Ministro del Interior en la admi-
. fistracién del Asilo (art. 12). Segfin el art. 10, § 2.° de. la
 Ordenanza de 1817 : del- Asilo se regird conforme a las leyes y
reglamentos, concernientes a 'los establecimientos benéficosn.
Finalmente, las funcmn&s de comtabilidad del Asilo habrian de
ser ejercidas por un agente contable designado por el ministro.
El presupuesto que éste formase estaria sometido a la aprobacién
del ministro, y las cuentas anuales por él fijadas las censura-
ria el Tribunal de Cuentas. Cuando el contable cesase en sus-
funciones la fianza que hubiese prestado. no le serfa devuelta
mientras que dicho Tribunal no le conceprtuase deﬁmtlvamente
" desligado de su gestlén ’

Esto supuesto, se. planteé. pnmeramente ante los ‘Tribu-
nales ordinarios. y luego ante los I'ribunales administrativos
la cuestién de saber cuil era la verdadera maturaleza del Asi- .
. lo nacianal «La Providencia». Suscitése esta cuestién con mo- .
tivo de una accién de dafios y perjuicios entablada contra la
_A admlmsl:racldn del establecimiento por una pensnmwba de pago,
que habia sido expulsada «del asilo por-las quejas y reclama-
ciones incesantes que venia formulando acérca de la calidad de
la alimentacién y de. las condiciones de las habitaciones que
se le venia proporcionando. ¥

- La accién de dafios y perjuicios se entablé pnmeramente
amte los Tribunales ;udlclales (juez de paz’; en apella'(:lén, Tri-
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" buﬁa‘l civil; finalmente Tnbunal de’ ca;ac'ién.)‘.' “El Tribunal -

de casacién por sentencia de 17 de. febrero de 1909 declaré .~ '

qite el «Asilo nacional de la Providencia forma parte-de la or-
‘ganizacién administrativa y.constituye un establecimiento pui-.
blicon. En consecuencia, los Tnbunales judiciales han sido
. declarados incompetentes para conocer de la acc:lén -de Tes-
ponsabilidad.

- La ]unsdlcmén a\dmmastra'uva mstada postenormente para
conovcer de este asunto (1) -dead:é por el contrario, que no po-
dfa considerarse el.asilo «La Providenciax establemmmlto pl-
blico. «Por tanto, las cuestiones que se originen entre el asilo
y los pensionistas no son de la competencia de la jurisdiocién
administrativa- y no pueden caer baJo el conocimiento - del
Consejo de Estado» (C. de Est. 21 junio 1912, Pichot).

Loos argumentos invocados por &l Tribunal de'Casacién en
favor del caricter phblico del asilo basibanse en la inter- :
vencién de los agentes administrativos en el funcionamiento
- del mismo. El Consejo de Estado afirma que éstos no son ar-
gumentos. decisivos, ni-aun el hecho—no comprobado por el .
Tribunal «de Casacién, sino simplememte sefialado. por él co-
misario del Gobierno—de que la contabilidad del asilo esté
sometida al control del Tribunal de Cuentas. Segtn el pareoer. ,
~ del' Consejo de Estado lo importante es considerar el origen.
del establecimiento. Fl asilo fué creado en 1804 por particula-
res; ‘era, por comsiguiente, un establecimiento privado. La
ordmanza de 24 de diciembre de 1817 que aprobé dicho esta-
blecimiento «se propuso tGnicamente asegurar la perpetuidad

de esta fundacién, confiriéndole una existencia legal. La or- |

denanza previé, en verdad, la intervenrién de la administra-
cién supenor en el :égnnen del asilo y en la designacién de .
ciertos pensionistas; pese al imponer en interés piblico cier-
tas obligaciones como condicién de reconocimiento no ha. mo-
dificado el cardcter privado que twwa en su origen el estableci-
miento. La circunstancia de que el reglamento interior apro-
bado por ‘el ministro para el cumplimiento de 'la ordenanza
precitada haya determinado las condiciones segfén las cuales
la comtabilidad del asilo ‘estA sometida al Tribunal de Cuentas
no. ha podido legalmente convertn' a este establemmlento en
un establecnmen‘to pﬁbhco (2). o ‘

(1) Fué requerido primeramente el Consejo de Prefectura ; peré e de-
claré’ mcompetente por_ no ‘ser Juez de derecho comin en materia admmta-
. trativa. Sélo el Consejo de Estado goza de esta cualidad.

(2) En idéntico sentido las’ concluslonee de Le6n Blum en este’ asunto
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La sentencia dictada por el Tribunal de Casacién en 17 de
febrero de 1909 y la resolucién del Consejo de Estado de 21
de junio de 1912 est4n, pues, en contradiccién absoluta. Existe
en esta cuestién un conflicto megativo cuya soluc16n m-cumbe
al Tnbunal «de conﬂlctos (1)

- Pichot, Rec., pag. 712 y ss. : «En tesis general parécenos es el caricter de
1a fundacién lo que debe decidir... Los establecimientos pliblicos son, en
principio, o desmembracmnes del Estado, emanaciones de un servicio pa-
blico ¢ de una autoridad ptblica, o creaciones del Estado... Del mismo
modo que para que exista entidad de utilidad. plblica es necesatio que sea
creada por la iniciativa privada, asi es también condicién esencial para

.~ que exista establecimiento pﬁbhco, que su creacién sea producto de la

iniciativa del Estado... Es esta una condicién esencial contra la Lnal “estima-
mos a priori que las condiciones de su func1onam1ento no pueden, en ningun
"caso prevalecer... En casos como éste, y en la mayona de los casos liti-
g:oses, es necesario colocarse en el punto de vista... del origen, del ca-
thcter. de la fundacitn. Se nace establegimiento ptblico; sno se llega a
serlo En tesis general y salvo creacién de una clase de’ establecmuentos
por la ley, los establecimientos pﬁbhcos no se forman sino por un proceso
de dxsoc1ac16n, ‘por desmembraciones del poder pablico. Estos estableci-
mientos son 6rganos desgarrados del cuerpo soc1a1 gracias a la autono-
mia creciente conferida a 16s agentes que ios cnidan. Son como piezas
antes indisolublemente ligadas al poder central—laico o eclesiistico—y a
las cuales comcede libertad de movimiento la sociedad moderna. Pero
provienen siempre de una descentralizacién, de un movimiento centri-
fugo. Y el movimiento. contrario es imposible. Salvo voluntad expresa de

B "1a. ley no se llega a ser establecimiento péblico por accién centripeta, por

accesibn o incorporacién al ‘cuerpo social. Esta condicién esencial se
aprecia en casos en que han estado en’ juego establecimientos semejantzs
por su- volumen y por su funcién al establecimiento litigioso. El C. de
Est. ha clasificado expresamente como establecimientos nacionales un asil»
de Defresne (28 octubre 1907) y otro de Kanigswarter (1.0 julio 31908). Pe.o
en uno y otro caso el Estado legatario habfa comenzado’ por hacerse car
go de sus bienes, y una vez convertidos “estos biénes en bienes del Esta-
do,"fund6 con ellos el establecimiento benéfico. En nuestro caso, el carie-
ter ptiblico de la fundacién, esencial, a guestro juicio, falta totalmente.»

(1) Observaremos, de pasada, que solamente la cuestién relatlva a de-
"terminar la competencia en el conocimiento de este astunto ha tardado
seis afios en resolverse ; que el proceso comenzé en 1907 y hasta 1913 no hubo
decisién del Tribunal de Conﬂxctos La mera revelacién de éste hecho dice
" mis que unos largos comentarios .acerca de lag deficiencias que se observan
en la orgamzacuﬁn de nuestro servicio de justicia . )
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“SECCION . IT.

. De las subvénciones, dotaciones o afecciones concedidas a titu- _
Jo gratuito a los establecimientos privados, hayan sido o no
reconocldos como de utlhdad publica '

]

La éonsideracién d-e que estos establemm:entos privados
persiguen’ un fin de interés general puede ejemer una cierta
influeticia sobre su situacién y sobre su régimen juridico.

1.° Frecuentemente favorece la Administracién péblica
las obras y los establecimientos privados por subvenciones, do-
. taciones o asignaciones de bienes inmuebles a titulo gratuito.

2.° El legislador facilita la vida de los establecimientos de
utilidad phblica confiriendo -a los. mdlwduos adscritos a su
: gestlén ciertos poderes juridicos, una capacidad especial.

- El legislador favorece su desenvolvimiento, atitorizan-
do a los particulares a afectar especialmente cosas o biemes a
la consecucién del fin de interés ptiblico perseguldo por los
fundadores del establecimiento. '
4° El leglslador somete a control la accién de los indi
viduos adscfitos a la gestién del establecnmento de utlhdad
‘plblica de que se trata.
) Para los efectos de nuestro estudio seri suflclen'te exponer
agui una teorfa de Conjunto trelativa a las subvenciones, do-
taciones o asignaciones a tftulo gratuito que se pueden conce-
der a los establecimientos privados. Las demés teorias tienen
su lugar natural de exposicién en el estudio especial de cada
uno de los establecimientos de utilidad pablica. Se las puede-
hallar en las obras especialmente consagradas al’ estudlo '
estos establecnmentos ’

§ I
La .sub'ven-;:idn de las obras y establecimienios rpn"vmdos :

Se entiende por subvencién una cantidad de dinero que se

entrega sea «de una sola vez, sca peribdicamente. La subven-

~ci6n tiene por objeto facilitar el funcionamiento de la obra o

gl
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establec1m1ento pnvado que perszgue un fin de mberes ge-
- neral, sin transformar dicha obra 0- establemmlento en, servicio
pﬁlihco o L :
1.° El sistema de "subvencién suele ser muy ventajoso
para la Admlmstra(:lén pﬁhhca, pues, evidentemente, la suh
- vencién es menos cara que la. tracnsformamén del. estableci-
' miento pnvado en servicio pﬁbllco proplamente dicho.” En
primer término, una parte de los gastos sigue pesando sobre
la obra o establemmlento la- Administracién plblica sélo
asume una parte de ellos. Ademsis, el importe de la subven-
cién puede variar por voluntad de la Administracién, seg(m
la eficacia de la obra. Finalmente, la Administracién puede su-.
primir la subvencién si estima que la-obra o establecimiento
" no llena el fin para qué fué creado. la ‘subvencién es, pues, en
principio, precaria y revocable.

Es muy conveniente insistir en la idea de qu:e para. estl- '

mular toda obra de imterés gemeral el sistema de subvencidn
es, en principio, - licito. . Esto es particularmente importante
para las Adininistraciones locales, pues ocurre con gran fre-
cuencia que los recursos de estas Administraciones no son su-
ficientes para organizar en servicio phRlico propiamente dicho
la sat:sfacmén de una necesidad de interés general. La subvern-
cién a una obra privada permite alcanzar dicho resultado (1).
. 2.2 El carécter precario de la subvenci6n es normal; pero
no es esencial. La Administracién puede obligarse a pasar sub-
venciones penédlcas durante cierto tiempo.
"En. principio, si la Administracién ho ha -dlspuesto otra
cosa, de%: entenderse que la subvencién sélo ha sido otorgada
por una vez. Para que sea otra cosa es necesario que la Adminis-
tracién ‘haya prometido formalmente una subvencién para
varios afios. Este es un cpromlso perfectamente lic11:o (2)

(1) C. de Est. 24 diciembre de 1909, Municipio ‘de la Bassé, Rec., pagi-

na 1.024 : «Si el Decreto de 10 de noviembre de 1903 ha regulado las con-
diciones fucra de las cuales los Municipios no pueden legalmente organizar -
" el, servicio pfiblico "contra mcendms, resulta- del exped1ente que el Con-

. sejo municipal de la Bassé no ha pretendido organizar un servicio pfibli-

co, sino que se ha limitado a votar un crédito para la adquisicién y entve-
tenifniento de material de incendio y-una subvencién destinada a una so-
tenimiento de material de incendio y una subvencién destinada 4 una so-

' ciedad, puramente particular, de salvamento. De esta suerte, dicho Con-

sejo no ha hecho sino usar de poderes que le estaban conferidos por las
.disposiciones precitadas... (ley de 5 de abril de 1884, arts. 61 y 91, § 6)’.
-Véanse (pigs. 815 y ss.) las restricciones a este principio.’' C. de Est
-de marzo de 1913, Municipio de Corrent. (Rec., pag..374.)

(2) Consejo de Estado 14 febrero 1918, Lapeyre, Rec., pig. 199: «Por un

LY
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9610 que por To general los- funcmnanos competentes para con-

traerlo no.son los que .estin facultados para conceder subven- ,

cién por una sola vez (1) :
Entiéndase bien, sin embargo, que si la subvencién pue-

‘de vélidamente prometerse para un - cierto tiempo, no es licita
tna subvencién perpetua, pues de.una parte, los agentes pa- .

blicos no pueden hacer pesar sobre las generaciones futuras
- cargas a perpetmdad (2) y de otra, el mantenimiento de subven-
ciones para servicios de mterés geneml implica -que este inte-

1és general no deja nunca de serlo, ‘lo ‘que en principio no -

puede. admitirse (8).

8.° La subvencién no es posible si la ley lo prohibe. Véan— |

se dos casos muy importantes: 1.° los agentes administrativos

municipales no pueden subvencionar las ‘escuelas particulares ;
2.° también les estd prohibido conceder subvencmnes a los es-
tablecimientos privados culturales.

a) La prohibicién de conceder subvencmnes para el cul'l:o
estd inscrita expresaimente en la ley-de 9 de diciembre de 1905,

art. 2.° Dice asi: «Todos los gastos relativos al ejercicio del

culto quedan suprimidos de los presupuestos del Estado; de

los departamentos y de los Municipioé» Esta regla es gene- |
ral. La ley aporta algunas -excepciones que, segiin la ]unspm- )

dencia, deben lnterpn'etarse ~restnct1vaamente (4).

acuerdo ... el Consejo municipal... para propbrcibna‘t' a los habitaites det

municipio la as1stenc1a de un médico en determinadas cond;clonﬂs, ha :lis- -

puestc que un convemo se celebre a este efectc a nombre "del Municipio
con el doctor I, por un perfodo de seis afios, siendo aprobado este acner-
do por ‘el Prefecto... El Prefecto... al limitar a un afio por una nueva reso-
lucién... el efecto aprobatono antes c1tado, ha lesmnado derechos legitima-
mente adquiridoss.

(1) La subvencién por una sola vez la concede la auforidad del presu-
puesto (autorité budgéiaire). Por ejemplo, una subvencién concedida por
un Consejo municipal se inscribe en el presupuesto y la aprueba—en tanzo
constituye crédito presupuesto—el Prefecto o el Presidente de la Repﬁbh—
ca, segfin los casos. Por el contrario, la yunsprudencia y la prictica asmu-
lan a un emprést1to la obligacién de pagar una subvencién durdnte un
cierio mimero de afios. De este modo, procede aplicar a compromisos de
esta indole ‘contraidos por un Consejo municipal, las reglas del art, 142
"de la ley de 5 de abril de 1884. Debemos hacer oObservar que, una vez
contraido el compromiso, existe para los. agentes que forman el présupues-
to obligacién firidica de inscribir en &1 crédito suficiente para cumplirly.

(3) Jéze, Traité de Sc. des finances, I, «Le Budgets, phg. 530 y ss.

(3) Una cnestion aniloga se plantea respecto a las afecciones perpetuaa
~ Ya veremos que son ilicitas. :
~ (4) C. de Est. 21 diciembre de 1909, Mumcxp:o de Sarzeau Rec pa-

]
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b}  La prohibicién de conceder una subvencién a ciertos
establecimientos de interés general, puede ser ticita. Tal ocu-
. 7re con las subvenciones gue se conceden a las escuelas parti-
- culares, Lia jurisprudencia.ha resuelto que no habiendo recono-
" cido la ley de 80 de octubre de 1882 (art. 2.°) més que dos clases
de escuelas (las pablicas, sostenidas por la Administracién, y
las privadas, sostenidas por los particulares) se entiende prohi-
bida toda subvencién, pues de otra manera quedarfa creada
una tercera clase : las escu-elas particulares subvencionadas por
- la Admzmstrac:o* (1). . : '

- gina 1.029: «Seghin el art. 2 de la'ley de 9 de diciembre de 1905, quedan
suprimidos todos los gastos relativos a los cultos... Si el legislador ha apor-
tado algunas excepciones a esta regla, permitiendo inscribir en los. presn-
puestos del Estado, de los departamentos o de los Municipios gastos jara
remunerar el servicio de los capellanes destinados a asegurar el libre ejer-
cicio de los cultos en los establecimientos piiblicos llamados liceos, cole-
gios y escuelas, no ha pretendido- entender, bajo esta tiltima denominacion’
{escuelas), més que los establecimientos donde el personal interno no goza

de libertad para asistir al culto religioso fuera de ellos. Por tanto, las ex- .

cuelas primarias elementales no estin comprendidas en el nitmero de los
establecimientos docentes exceptuados. Por lo que el Comsejo munici- .
.- pal de § no ha podido, sin infringir el art. 2 de la ley de 9 de diciem-
bre de 1905, votar.., un crédito de 450 francos con el objeto de organizar
un servicio a cargo de Capellanes en la escuegla primaria elemental de esta
localidad...»

(1) Dictamen del C. de Est. de 19 Juho 1888, 13 noviembre de 1888,
Resolucmnes del C. de Est. de 20 febrero 1891, Ville de Vitré, Rec., phgi-
" na 137 (con las conclusiones del Comisario del Gobierno Valabrégne) :
«De las disposiciones de la ley del 30 de octubre de 1886, relacionada won
las leyes de 16 de junio de 1881 y de 28 de marzo de-1882, resulta que el
legislador sblo se propuso admitir dos clases de establecimientos de ense-
.flanza primaria : las escuelag piblicas, fundadas y sostenidas por el Esta-
do, los departamentos o los Mun1c1p1os, ¥y las escunelas pnvadas, creadas
'y sostenidas por particulares o asociaciones. En el curso-de la discusisn
de dicha ley fueron desechadas las enmiendas que se presentaron al Senado
y a la Cimara de los Diputados ericaminadas ‘a rvecomocer a los Munici-
pios el derecho de fundar, scstener o aun de subvencionar las escuelis
particulares. Por tanto, . el legxslador no se ha avenido a teconocer la
-existencia de escuelas formadas con el concurso de los Municipios y de
los particulates o asociaciones. De lo que se desprende, que el Consejo mu-
nicipal al subvencionar las escuelas congregacionistas de Vitré, ha inffin- -
gido las disposiciones de la ley de 30 de octubre de 1886...» C. de Est. 22
de mayo de 1903, Cajas escolares, Rec., pag. 890 (con las conclusiones del
. Comisatio del Gobierno Romicu): «Las Cajas escolares han sido institui-
das como establecimlentos piiblicos... Si antes de la ley de 30 de octubre
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¢} Un tercer caso mucho mis dificil de resolver es el.rela-
tivo a la ‘subvencién a favor de empresas o establecimientos
privados de indole comercial o industrial que persiguen un fin
lucrativo. Por ejemplo : subwencién concedida por un Conse-
- jo municipal a una Sociedad cooperativa de pan, o subvencién
anual a una partera o a un médico. ¢Es lcita esta clase de
subvencién ? Segtn la jurisprudencia del Consejo de Estado
" toda la cuestién estriba en averiguar si la subvencién se con-
~ cede realm-e'nﬁe para la satisfaccién. de una necesidad de inte-
‘rés general. Caso afirmativo, la subvencién es licita, no sién-
dole en caso contrario. Por lo demés son las circunstancias de
hecho las que resolverin esta dificultad.

En efecto, es principio fundamental del Derecho ptblico
francés moderno que el dinero pfiblico sélo se emplee- por
los. agentes phablicos para la satisfaccién de intereses’ gemera-
les (1). Toda subvencién concedida a uma Empresa. privada
que no. persigue un fin de utlhdad social quebranta este prin-
cipio. '

‘Veamos dos aplicaciones de este pnnmpm hechas por el
. Consejo de Estado y que ponen plenamente de relieve 1a sig-
nificacién exacta de la regla. S :

Primer e]emplo —Subvenciébn a una Cooperativa ‘de pan
(C. de Est., 1.° febrerv -de 1901, Descroix, Rec., pag. 105) (2).

El Conse]o municipal de Po1t1ers, en su pnesupuesto adi-
cional, consigné un crédito de 10.000 francos destinados a cons- _
tituir un fondo de reserva para subvencionar las Sociedades .
cooperativas de pan que pudieran fundarse. Posteriormente,
el Consejo concedi6 dos subvenciones, una de 500 francos
y otra de 9.500 a la Sociedad cooperativa de pan «La Unién

de 1886 podian dichas Cajas disponer de sus recursos en beneficio de fodas
las escuelas primarias de Ja localidad indistintamente, no debe ser vz
asf a partir de la promulgacién de dichsa ley.  Enefecto, esta ley, al hacer
obligatoria para los Municipios 1a creacién de escuelas pfiblicas v al derp-
gar los dos primeros titulos de la ley de 15 de marzo de 1850 y la del (0
de abril de 1867, ha exclufdo, por esto mismo, del servicio publico de la
ensefianza primaria las escuelas funda.das y sostemdas por particulares ©
asociaciones...»

(1) Jéze, Cours élém. de Sc. des. fin., 5.a ed., 1912 DAag. 490 v ss. Const.
de 1791 : Declaraciém, -art. 13: «Para el entretenimiento de la fuerza pfibli-
ca y para los gastos de administracién, es indispensable una contribucién...»
Const. tit. 'V, art>2, in fine : ¢El poder legislativo no podri en ningdn caso -
hacer pesar sobre la nacién las deudas contrajdas por un particular.s C. de
1648, art. 15: «Todo impuesto se establece para la utilidad comsim.»

{2) _Véase una nota de] profesor Hauriou en el Sirey, 1901-8-41.
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de los traba]adores» Un patrono panadero de Poitiers p1d16
la nulidad dé estos acuerdos por est1miar que violaban el prin-
cipio segtin el cual un Consejo mum-crpal no puede favorecer
la competencia a industrias- ya existentes. El Consejo de
.Estado en su resolucién distingmie dos casos: 1.° «En circuns-
tancias excepcmnales—dme-—-—para asegurar el abastecimiento
pfiblico puede ser necesaria la intérvencién del Consejo munici-
paln. En estas hipétesis (huelga, pare) la subvencién seria
licita, pues perseguirfa un fin de interés general. 2.° Pero si
no se presenta esta contingencia, el Consejo municipal traspa-
sa sus atribuciones legales -al conceder una subvencién. El
acuerdo debe ser declarado nulo de pleno derecho.

Segundo ejemplo.—Subvencién a una partera o 4 un mé-
dico (C. de Est., 1.° junio de 1900, sefiora Moreau, Rec.,
phg. 383; C. de Est., 9 julio 1909, Boureau, Rec., pag. 673).
- a) El Consejo mumcrpfal de una locahdad de. A_tg»eha votd
- una subvencién anual de 600 francos para la partera que qui-
siese residir en la localidad ¢Era licita esta subvencién? El
Consejo de Estado fué requerido para entender de este asunto,
pero no resolvié sobre dicha extremo. Dadas las circunstan-
cias de la causa es de presumir que la hubiese estimado licita.
En efecto, el Municipio de que se trataba estaba alejado de
todo centro urbano y era, por consiguiente, de interés general
el que se diesen facilidades para que alguna matrona viniera
a instalarse en €l. A mayor abundamiento, «sto es lo que resal-
. ta-del segundo caso, sobre el cual recayé demmén del Conse-
jo de Estado y que es el que sigue:

b) El Consejo municipal de la .localidad de Septémes si-
tuada a algunos kilémetros de Alix-en-Provence y de Marsella,
consigné en sus presupuestos una cantidad de 1. 100" francos
con el doble objeto de asegurar la residencia en el pueblo de
"un médico y de que éste Bo pndiera cobrar por las visitas
honorarios superiores a 1,50 francos. El Consejo de Estado
estimé. que 'las circunstancids de hecho no justificaban la sub- .
vencién 'y que, por tanto, no éra ésta licita. Dice: «Si los
Consejos municipales pueden en circunstancias exocepcionales
intervenir para asegurar la asistencia médica a los habitantes’
que se vean privados de ella y si-la subvencidn de que se trata
ha podido estar jusiificada en la época en que la localidad de
Septémes vivia aislada de los pueblos vecinos, del expediente
resulta que esta circunstancia ha desaparecido.- En efecto, la
localidad de- Sep’témes estd en la actualidad unida a Marsella
" por medio de comunicaciones r4pidas y baratas. Pot tanto, el
- Consejo municipal de Septémes que vot6 la referida subven-
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cién ha puesto a cargo del Municipio un gasto que legalmente
‘no debfa pesar sobre él. Por lo que €l prefecto .de... ha
debido declarar nulo el acuendo de que se tratan. Como ejem-
plo de circunstancias excepcionales que autorizan al Consejo
municipal a’ conceder una subwencién 4 un médico, véase
" Consejo d¢ Estado, 24 de febrero de 1912, Pech, Rec., phg. 251.
_ Estos ejemplos bastan a mostrar el sentido en el cual se ,
- orienta la ]unsprudenma del Consejo de Estado en materia de
subvencién a empresas o establecimientos privados. En algQn
asunto 'concreto podri cemsurarse esta jurisprudencia, pero en
su. con;unto la orientacién que 31gue es sana, pues sanciona
el principio fundamental de la 111(:1'tud de toda subvencién a
empresas o establemmlentos prlvados que no. sat1sface:n un in-
~ terés socral (1).

S

_ N S R I
Afeccién‘ de “inmuebles a tiiulo g-ratui-to.

. La afeccién de inmuebles a titulo gratuito éonstituye otro.
medio frecuentemente utilizado por la Administracién pdablica -

‘para estimular las empresas y establecimientos pnvados que per-
szguen un fm de mterés geneml (2). |

S =

o

(1) Un problema anilogo, pero que debe distinguirse muy claramente
de este otro, serd estudiado mas adelante ; el de la creacién sub'repticia de
un servicio piblico mediante una subvencién. .

(2) El caricter lcito de estas afecclones esta reconocido por la ley de 5
de abril de 1884, art. 167: «Los Consejos -municipales podran declarar T2
" desafeccién total o parcial de inmmebles destinados... a cualesquiera
establecmlentos civiles. Estas desafecciones debetﬁn decretarse en la
misma forma que las afecciones. Y el art. 68 de la .misma. ley dispone
que : «No son ejecutivos sino _después de haber sido aprobados pm‘ la
antoridad superior los acuerdos que versen sobre los ob;etos siguientes :
5.0, el cambio de afeccién de tna propiedad comunal ya afecta a un servi-
cio pﬁblxco » La ley de 18 de julio de 1837 en su art 19, decia que:
«Son ‘atribuciones de los Consejos municipales... - la afeccion de los
bienes comuniles a los divérsos sprvmlos pubhcos > Asmusmo, la ley de .
24 de julio de 1867, en su art. 1.0, declaraba gtie : «Incumbe a los Consejos
municipales... 8.0, la afeccién de bienes municipales a un servicio mumici- -
- pal cuando dichos biemes mno estdn afin afectog a mingén servicio pfiblico,
"y salvo lo ‘Rr'escrito ‘en 'ley'es especiales.» Nétese que Ia mayor parte de estas:
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1. La afeccién para que sea valida debe emanar de auto-
ridad competente. De esta suerte, la afeceién de inmuebles
comunales puede ser decretada por el Consejo mummpal sin
necesidad de aprobacién por parte-de la autoridad superior (1).
2.° Ademas, la ley puede prohibir la afeccién, lo que tiene

~ lugar siempre que se prohibe la subvencién propiamente dicha
' (") Es asi, que desde la ley de 9 de diciembre de 1905. los Con-.
sejos mumicipales no pueden conceder a ningfn ministro le
Cultos el goce grat'mto del templo que pertemezca al Mum-
c1p10 (8). '
3.° La afecaon sélo puqdne ser temporal. No es pos1ble una
afeccmn perpétua. En primer término, estaria en contradiccién
con €l régimen de propiedad caracterfstico del Derecho mo-
derno (4). Ademsis, la idea de que la afeccién constituye una

leyes preven la hipétesis de la afeccién a un servicio pudblico, entendiéa-
dose por servicio piblico no selamente el servicio pfiblico propiamente di-
cho, sino también el establecimiento particular gque cumple un fin de inte-
_ 1és general. Por el comntrario, es indudable que seria completamente nula la '
afeccién de un inmueble a2 un establecmuento p&rtlcular que no henase ¢4
~ cho fin: esto seria una domacidén.

(1) La ley de 24 de julio de 1867 concedié este poder ‘de a.fecc:én al

- Consejo municipal. La ley de 5-de abril de 1884 s6lo requiere la aproba.

ci6n de la autoridad superior en el caso en que haya cambio de afeccisn.
(Véase la nota. precedente) Por tanto, corresponde al Consejo- mumup'a.l
el derecho de. afectar bienes.

(2) Véase pég 815. :

(3) C. de Est. 15 enero 1909, Municipio de Gandoviue Rec., pag. 34 :
«El art. 2.0 de la ley de 9 de diciembre de 1905 dispone que la Reptblica
no - reconoce, paga, ni subvenciona culto alguno. Por tanto, toda consig-
_macién relativa al ejercicio de los cuitos ha de quedar supnmida en los
presupuestos generales, departamentales 0 mumc1pa1es Si el art. 1.0 de 1a
" ley de 2 'de enero ‘de 1907 determina que los municipios recobrarin defini-
tivamente 1la libre disposicidn de' los templos que le pertenezcan y
. cuyo goce no haya sido reclamado por una asociacién constituida en ‘el
afio siguiente a la promulgacién de la ley de 9 de diciembre de 1905, so-
" mete a la aprobacién del prefecto el arrendamiento de estos templos...
La concesién al ministro de Cultos por acuerdo.del Consejo mumcxpal
del goce gratmto del templo perteneciente a la localidad de\ G; cons-
tithye una subvencién para el ejercicio del culto,’ prohibida por las dis-
posiciones de las leyes de 9 de_diciembre de 1905 y 2 de enero .de 1907.
Por tanto, es procedente la declara.mén de nulidad ‘del acuerdo municipal
dictada por el Prefecto de... con siijecién a los drticulos 63 y 65 de Ia ley de

£ de abril de 1884.» C. de Est. 15 enero de 1909, Municipio de Bruguel, Rec.,
pag 35; 12 marzo. 1909, Municipio de Charmanvillers, Rec., pég. 275 y s,

(4) Planiol (nota en el Dalloz, 1907-1-249, relativa a la. sentencm del .

‘Tribunal de -Cas. de § de diciembre de 1906) ; «Existe' un. interés superior




.,—subveni:lén en especze (natufe) a una institucién que realiza
un servicio de interés general impone la misma sol'umén qu-e la
consagrada para el caso de subvencién en dinero. ‘

Asi, pues, la afeccién no puede ser méis que temporal.

De lo expuesto resulta que si'los agentes plblicos que han
realizado la.afeccién no Han declarado nada, Ia afeccién es, evi-
dentemente, revocable y puede cesar por la voluniad unilateral
de los agentes competentes desde el instante que éstos estimen
que el establecimiento afectatario no rinde ya al ptiblico el ser-
vicio de interés social que venfa prestando (1). =
~ _"Sin embargo, conviene mantener las conmgmen’bai reservas
| en lo que atafie a la cuestién de sabet si en caso de desafec-.
cién intempestiva puede o no puede ¢l establecimiento afec-
tatario reclamar una indemnizacién de dafios y perjuicios (2).

Pero los agentes administrativos pueden haber declarado la
afeccién sélo para un tiempo determinado. Suponiendo que Ia
afeccién haya sido concedida por.los agentes competentes
para enajenar y con sujecién a las formalidades prescn'tas para
la enajenacién ¢seré valida ? : :

-

. —dice—que impone el que las municipalidades no puedan ligarse a perpe-
tuidad por contratos de derecho civil mdmolubles .» Desde la Revolucidén:
no existe «libertad de crear derechos perpetuos porqne la prohibicién de los.
"derechos de-esta indole estd al margen y por encima del derecho de obli-
gaciones, y se desprende de la organizacién "del régimen de. la propiedad
territorial establecido por la Revolucién y de las leyes que han garantizado
la liberacién de las tierras,’y, por comsecuencia, la emancipacién de sus pro-
pietarios. Ningfin nuevo contrato puede quebrantar este principios.

(1) Asi lo declars el senador Lendel, ponente de la Comisién, en la
sesién del 1% de marzo de 1884, con motivo de la discusién del texto .jue
. llegd a ser el art. 167 de la ley 'Municipal de 5 de abril de 1884 : «El Ton-
sejo’ municipal podra decretar 'a desafeccién «si no ha habido convenio pro-
piamente dicho, sino una especie de renuncia puramente benévola y @ra-
. tuita de parte del Municipio, sin fijacién de plazo ni cargas.correlatx_vas .
Véase también el dictamen del senador Demoble (26 emero.de 1884) : «; En
virtud de qué’ principio—se preguntaba—estarid obligado el Muuicipio a
afectar perpetuamenté sus inmuebles’ a tal o eunal servicio?» .

(2) Senado, sesién del 14 de marzo de 1884. Decia en ella Lenoel «Si
de una manera importuna o malévola viniéseis a reclamarme lo que ra- -
’zonadaz_nente habfa yo creido que se me habia concedido por un tiempo
mas o menos largo, habré lugar a reclamar dafios y per]mcms Los Tribu-
nales lo apreciarin..., siendo indudable no toleraran que un cambio ‘de vo-
luntad puramente arbitrario y caprichoso pueda lesionar derechos existen- °
tes que en un. momento determinado han sido reconocidos ‘por todos y
que han obhgado a sus poseedores a realizar sacnﬁcms para obtener las
ventajas que su objeto’ .podia proporcmnani

-§




La cuestién referente a determinar si la afeccién puede ha-.
cerse por un tiempo' determinado debe relacionarse con la de
averiguar si cabe afeccién por tiempo. flimitado. Suponngamos,
verbigracia, que una “institucién partlcular se . compromete - a
prestar ciertos servicios de. interés general : i podré la Adminis-
tracién validamente prometer a-este establecimiento la asigna-
cién de un inmueble mientras el establecimiento - preste dicho
servicio? Y si, poco después, se dicta una ley que prohibe to--
da clase de subvencién a las instituciones particulares que cum-
plen fines de interés phblico {podra reclamarse el ‘manteni-

miento de la afeccién primitiva regularmente coneed:da, .no
obstante la le'y proh1b1t1va neczén dzctada? (1)

(1) La cuesuén planteése, en toda su complepdad varias veces en
Francia. Uno de Ios casos mis célebres fué el asunto relativo-a la afeccida
de un inmueble concedido por el Ayuntamiento de Paris al Instituto de
Hermahos de las escuelas cristianas. En 1819 y en 1847 el Ayuntamiento. .
de Paris concedi6 un inmueble a dicho Imstituto «para que hiciese de é1
su establecimiento principal y su noviciado y para que lo gtiliz'aw, sin pa--

gar renia alguna, Mientras lo ocupers, reservindose el Ayuntamiepto de -

Paris su-propiedad y comprometiéndose a no reclamar dicha casa sino rn
.el caso en que por cualquier circunstancia los Hermanos de las Escuelas
" cristianas . quisieran dejarla'p En 1881 y 1883 el Conmsejo mummpil de Fa-
ris vot6 la desafeccién’ del referido, inmueble.. E]l Instituto no se sllané a

cumplir el acuerdo, alegando que. entre el Ayuntamiento de ParIs y o _' .

- habiase celebrado un contrato do ut facia, relativo.'a la mstrucczén pn-
maria, que obhgaba 2 amhas partes.

En el transcurso de una veintena de afios han conoc1do de - este asun-
to todas las jurisdicciones de Francia: Tribunal cunl de]l Sena, 7 enero
" 1885; C.*de Est., 17 junio 887, Ville de Paris, Rec., phg. 418 con las ron-
clusiones del Comisario del Gobiergo ] Levavasseur -de Précourt ; Tnbunal
de Conflictos, 12 julio 1890, Rec., pég. 675 (véase la mnota resumen de las -
conclusiones del Comisorio del Gobiemmo Loubers) ; Tribunal civil del Sena,
2 enero 1896; Audiencia de Paris, 6 diciembre 1899; Tribunal de Casaciin
(Sala de lo civil), 7 junio 1901 (véase respecto a estas tres filtimas reso:-
Inciones, Dalloz; 1902-1-105) ; Audiencia de Rouen, 22 junic 1905; Tribunal -
de CQasacién’ (Sala de’regéts), 5 dmembre 1906 (véase, respecto a estas dos
Gltimas resoluciones, Dalloz, 1907-1-248, - con. una nota del profesor- Planiol).
Ur asunto anilogo, C. de Hst., 20 junio 1888 .arzobispo- de Seus, Rec.,
- pag. 597, con las conclusiones del Comisario del Gobierno’ Gomel.’

* Todas las jurisdicciones "han sefizlado.en este caso la emtenc.la de un
contmto de derecho civil. C. de Est. 1887 : «Dicha disposicién tiene por
objeto auforizar no:una afeccién administrativa en vista. de un servicio
pliblico, sino un ‘contrato...» Tr. de Conf. 1890 : «Ein razém del propm des-
tino del mmueble, la concesién otorgada a- los Hermanoe-que por entonces
- mc éran atfin agentes pﬁbhcos—no puede ser considerada como afecc16n aan
- servmw phblico con caricter implicito de afeccxén precana El arreglo

(-
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s . esta una cuest16n muy delicada y muy controvertlda

y para resolverla es necesario, a nuestro juicio, invocar.dos se-
ries de . consideraciones. En primer lugar, la afeccién propia-
mente ‘dicha se hace a titulo gratuito, con el objeto de estimu-
lar la creacién de instituciones particulares encargadas de rea-
lizar servicios de interés social. Por tanto, son los agentes ad-
ministrativos. que asumen la gestién de los patrimonios admi-
nistrativos, los llamados a determinar si esta accién estimula-
dora debe o no continuar.y si los servicios' siguen .0 no siendo.
servicios de interés general. En la’ aprecmcaén de las exigen-
cias de interés puablico dichos agentes carecen del derecho de
comp;ometer la accién de sus sucesores. Su situacién no es la

enﬁcado en 1819 constltuye un verdadero contratq .» Audiencia de Paris,
1899 : «Tritase en este casa de um contrato do uf facia relativo a la ins-
truccién primaria.» Sin embargo,  dicho Tribunal agregd: «La ley de 80
de octubre de 1886... ha privado a los Municipios de la facultad de subven-
cionar las -escuelas; particulares... La concesién gratuita de un immueble
a las escuelas cristianas constituye una subvencién concedida abierta y di-
rectamente de,confon_mdad a Ja legislaci6d vigente entonces, y cae dentro de¢
la -disposicién posteriormente establecida, que prohibe toda subvencisn
municipal a las escuelas particulares.» "Pero el Tribunal de Casacién en
1901 cash la sentencia del Tribunal de Parfs : ‘«Los efectos de tm contrato
—dice—se ngen en principio, por la ley en vigor en la época en que fué

~célebrado. Muy especialmente, los "derechos contractuales legitimamente

adquiridos baJo el imperio de la ley antigua, escapan a las causas de nu-
lidad o de rescision establecidas por una ley nuevas.

Posteriormente dictése la ley de 7 de Juho de 1904 qne dispone (art. 9)
que las congregaciones exclusivaménte docentes no podrin reclutar nuevos
m1emb:ros, siendo disueltos de pleno derecho sus mnoviciados. El Tnbunal de -
Rouen, designado por el Tribunal de Casacién para resolver el ht:glo,
invocé ‘dicha ley, resolviendo que «la obligacién contraida por el Ayunza--
miento de Paris a cambio de los beneficios sociales que aseguraba a sus
habitantes ha constituido para el Instituto de los Hermanos un derecho ad-
qmndo' La ley de 30 de octubre de 1886... no declara caducados los de-
rechos adquiridos en virtud de contratos que estaban ejecutindose en la

fecha de su promulgacién. El contrato celebrado... es un contrato sinalag- |
‘mético regidq por el art. 1184 del Cédigo civil y cuyo incumplimiento...

debe determinar la rescisién. Subsistiendo 1a instituci6n continfian los Hesx-
manos cumpliendo eon la obligacién que para ellos deriva del contrato..,
Pero... el art. 2 de la ley de 1904 dispone... En presencia de esta disposicién
legal los Herfmanos se ven . imposibilitados legalmente de ejecutar sus
obligaciones, tales como han sido estipuladas. Por fanio, 1a causa juridica
de la obligacién aceptada por el Ayuntamiento de Paris en 1819 y en 1847. .
encuentra st base...». Los Hermanos perdieron, pues, el pleito, merced a
esta intervencién inopinada del legislador en 1904, Fl Tribunal de Cas., en
1908, ha f:onﬁrmado la doctqna aceptada por el Tribunal de Rouen.

-
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de un propietarlo partl-cular que dispone d’lscrecmna]mept»ﬂ de
* su patrimonio. Los bienes afectos forman parte de un patrimo-
.nio administrativo, que sélo existe para realizar fines de inte-
.rés social. Véase por qué 'la facultad de retirar la subvencién
~ debe constrtun, a nuestro parecer, un principio fundamental de
esta materia.

" Pero, de otra. parte, la institucién . beneﬁmana puede haber
sido incitada a realizar gastos de instalacién que seguramente
no los hubiese realizado de no haberlos estimulados los agen-
tes admmlstmtwos por la afecclén concedl:da y por la promesa
de mantenetla. \

T facultad. discrecional de desafeccmn-—-por si sola—no
_tiene .en cuenta esta segunda consmderacxén el mantenimiento
ilimitado de la afeccién olvida la primera. La solucién que
concilia los dos intereses en juego es la que reconoce a los
agentes administrativos el poder de desafectar, salvo la indem-
nizacién de -dafios y perjuicios reconocida en casos de desafec-
ciones inopinadas y perjudiciales a la institucién beneficiaria (1).

De lo expuesto resulta que la combmamén juridica que me-
jor cuadra con €l dnterés pablico e§ la que Gnicamente con- .
sidera en la afecc16n un acto unilatemal, discrecional y revo-

 cable, que po origina para el. establecnmento afectatario nin-

gtn derecho real sobre el inmueble afecto, ni nmgﬁn poder
l-e!ga'l de- exigir el mantenimiento de la afeccién ni aun. en el
caso en que se hubiese fijade un plazo. A nuestro juicio,
el deber de indemmizar por los dafios y perjuicios que la des-
afeccién cause a la 1nst1tuc16n de que se trate es la solucién
que imponen los principios g-enerale.s__del derecho plblico (2).

Con este critério es facil resolver la cuestién relativa a

(1) Y también bajo la reserva de la doctrina de la desviacion de poder
(détournement de pouvoir), es decir, de la posibilidad de que el Consejo
d: Estado anule la desafeccion decretada en atencién a un fin distinio del
de interds genmeral.’

(1) Totalmente desacertado nos -parece el razona:mento empleado en

.el curso del. pleito narrado més arriba. Vdlidamente, no existe compto—

miso de poner gratuitamente un bien a la disposicién de una institucién
particular que persiga un fin de interés pfhiblico. Adn mas censtrable nos
parece la distincién establecida por el Comisario del Goblerno Gontel en
‘ias conclusiones formuladas en el asunto wille d’Auxerre, resuelto por

el Conséjo de Estado el 29 de junio de 1883, Rec., pé.g 597 : Segtfin Go-

mel, es necesario distingnir entre la afeccién de inmmnebles del Estado y
la afeccién de inmuebles municipales, S6lo la primera seria revocable
¥ precaria, porque dnicamente es el dominio macional el.que puede ser
enajenado por el Parlamento (ley de 23 noviembre, 1.0 diciembre de 1790,

» -
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-\airérigua;r si los agentes administrativos estian obligados a pro-

ceder a la desafeccién en. el caso en que una ley prohiba sub-
venciones o afecciones para ciertos fines. ‘Es mdudable la Tes-
puesta afirmativa (1).

Lo dicho acerca de la subvenmén en dmero y de la afec-
cién - gratuita puede repetirse a propédsito del  arrendamiento
a bajo preczo Esto es, una subvencién indirecta, que se rige
por los principios generales establecidos para las subvencxones
y afecciones propiamente dichas, y, por tanto, estd sometida

a las prohibiciones y. 11m1tac10nes dictadas por la ley para

‘éstas (2)

art. 8 y ley de 1.0 junio 1864). En este sentido, declara Gomel (Consejo de Es-
- tado 81 enero 1817, 25 jul'io 1827, 6 diciembre 1836, 13 febrero 1847, 27 ma-
yo 1847, 22 junio ]:854) Perd respecto a los biénes-: mun1c1pales no -existe

esta razén. Por tanto, cnando el. Consejo municipal trata con estableci-
‘miento de utilidad piiblica y convieme en poner a su disposicién por cier-

to tiempo y para un objeto determinado uno de‘ estos inmuebles, no con-
cede una afeccién en el sentido juridico de esta palabra; en vez de con-
ceder una pura merced que puede dejay sin efecto cuando le convenga, ce-
lehra un verdadero conmtrato que recae sobre la posesién de una propie-
dad municipal... Estg pr_op1edad no es mahenable El acto por el cuil

el Consejo municipal la pone a ld disposicion... del esiablecimiento de

utilidad . publica réviste forzosamenie lo naturaleza de un comirato, e’

se rige por los’ prmc:plos del derecho ¢ominin. Los contratos regularmente
celebrados obligan a las partes gque en €1 intervinieron.

Estimamos esta distincién maceptable 1o Trae a colacién una idea
extrafif al problema : serfa preciso decir qué no teniendo el Parlamento que
autorizar sino las enajenacionés de un wvalor superior a un millén de fran-

cos ‘podfa la Administracién’ conceder afecciones irrevocables por un tiem-
P’ determmado ‘parda log bienes cuyo valor no excediese de aquella can- -

tidad. :2.* Gomeél ‘admite afecciones perpeiuas de biemes municipales, v'1fi
tener en cuenta que esto comstituye una situacién juridica incompatible
‘con el réginmen de: prop'edad organizado por ‘el Cédigo civil, régimen fine

.s¢ ‘aplica a las dependencias de dominio’ pnvado de todos los patrimonios .

administrativos.

" (1) Prévaleci6 la solucién contraria en ‘el Tribunal de Casaciéti (T .u-
nio 1901), en el precitado asunto de los Hermanos de la doctrina cristiana.
Se ‘invocé el motivo de que las leyes no tienen éfectos retroactivos. Pero
esto. ‘cons’t:tuye ‘unr nuevo argtimento en favor de nuestra tesis. Cuando
‘una ley prolnbe a los agentes administrativos afectar inmtiebles a ciertos
‘establecimientos particulares que cumplen fines de intérés social °
* choca vei a estos institutos percibiendo subvencién ba]o pretexto de qub
se concedié antes de d1ctarse la ley? Esto es désconocer el principio fun-

ddmental segiin el cual mno puede lun:tarse el poder de aprec:ar lo que
el interés genieral exige.

(2) Consejo de Estado 18° mayo 1010, Société d’enseignement libre de

Jéze.—Derecho administratwo S ca




