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cero de buena fe (1). Pero es imposible pr_oéeder de btfa manera

_ b) Supongamos que no estin ligados entre si ambos ac-
- tos. En este caso, de una parte, la légica no aconseja la nuli-

dad del segundo acto, y de otra, el mantenimiento de este acto

-estd impuesto por la necesidad de dar estabilidad a las s1t11ac1o-

nes juridicas de tercero en vista del interés social.

Por ejemplo : un agente pfiblico es separado 1rregularmente
~ de su cargo y se nombra a otro individuo para sustituirlo. La
nulidad def acto de destitucién no lleva-consigo la desaparicién
del acto de nombran:uento Ambos son 1ndepend1entes. El acto
' del nombramiento 1o exige para su validez que la destitucién
~ primitiva-sea valida. La separacién del primer agente represen-
ta un mero motivo en el nombramiento del segundo; no es un
* elemento esencial de éste (2). Esta consideracién, decisiva por

s{ sola, se funda en la necesidad de no perturbar la situacién .

juridica de que .esti investido un tercero de buena fe : el indi-
viduo nombrado -

"CAPITULO VI

¢ HASTA QUE PUNTO PUEDEN SER AFECTADOS LOS ACTOS JURIDIC‘)S

>

¥ MODIFICADOS 'SUS EFECTOS ?'— DE LA REVOCACION DE LOS AC-

TOS JURIDICOS

Un acto jurfidico ha sido regularmente realizado. La volun-
tad se ha manifestado en las’condiciones legales; ha emanado
de un individuo que goza de poder legal y que lo ha ejercitado
segfin lds prescripciones legales; se ha producido el efecto ju-
ridico deseado. Una situacién Jui'fdlca general ha sido creada
vegularmente ; se ha dictado una regla de derecho (legislativo,

reglamentario) ; una situacién juridica individual se ha creado

regularmente ; ha nacido un derecho, una obligacién (acto uni-
~ teral o contractual creador de situacién jurfdica individual.

A un individuo se le ha aplicado regularmente (acto condicién)

(1) Esta consideracién fué alegada por el ministro del Interior en el
asunto Trouillct, 1 junio 1906 : «El Ministro declara atenerse a la superior
ilustracién del Consejo... haciendo observar que snio se debe discutir al se-
fior G los derechos que tenia en su cualidad de subprefecto de tercera cia-

. de ser nombrado redactor en el Ministerio del Interior..»
= (2) V. sobre este punto otra aphcamén dada por Alcmdor ob. cit., pé-
ginas 118 y ss.




‘una situacién juridica general finalmente, una srcuacmn juri-
dica, un hecho, ha sido también -regularmente constatado con
fuerzadeé verdad legal (acto Junsdlccmnal) - El acto ]ur1d1co
- régular puede ser revocado?

Ante todo, i cuil es el resultado que pretende obtener el «flie
revoca el acto ? Propénese siempre suprimir para el porvenir; en
todo @ en parté, los eféctos juridicos producidos por este acto.
~ Pero a veces propénese también en cuanto al pasado borrar sus
efectos, de tal suerte, que los casos queden como si el acto no
se hubiese reahzado Por e]emplo,, al derogarse una ley o un re-
glamento 'se quiere siempre, necesariamente, hacer cesar bara
el porvenir los efectos de la norma juridica inscrifa en esta ley
o en este reglamento ; pero se puede querer también, borrar los
efectos juridicos que ya se hubiesen producido .por aquéllos.
Asimismo, -al revocarse un acto creador de situaciém “juridica
1nd1v1dual se quiere necesariamente hacer cesar esta situacién
para el pawemr ; pero se puede también querer que las cosas
queden como si la situacién no hubiese sido creada. Del mismo
mode, ‘al revocarse un acto-condicién—por ejemplo, un acto .
que ha investido a un individuo de una situacién juridica ge-
neral (nombramiento, destitucién, matrimonio, etc.)—pretén-
dese necesariamente que en el porvenmir esta situacién general
deje de aplicarse a dicho individuo; ‘pero se puede también -
pretender -que todo quede como .si nada hubiese ocurrido, es3
decir, ‘como si al individuo no se le hubiese conferido jamds.
la situacién jurfdica general. Finalmente, si consideramos cl
acto jurisdiccional, esto es, la declaracién con fuerza de verdad
legal de una situacién juridica o de un hecho, se puede. querer
que los efectos de esta declaracién cesen en el porvenir; pero
se puede querer también que las cosas vuelvan al estado que ten-
drian si seméjante declaraciGn no hubiese sido hecha. ‘

¢ Todos estos dlferentes efectos son. juridicamente posibles?
¢ Por qué medios juridicos pueden ser obtenidos legalmente ?,

He aqui el problema que bhay que resolver." '

Notemos bien que no se trata de un acto juridico zrregular
que anula una autoridad judicial o administrativa después de
‘haber declarado el vicio que le afecta. Tampoco se trata de una
decisién que todavia no ha llegado a seér ejecutiva, ya. porque-
aGn no hayan transcurrido los plazos que la ley sefiala para que
lo sea, ya porque fuese necesaria' la aprobacién superior (1).

(1) C. de Est., 18 novlembre 1910, hospices ‘de Cosne Rec .; phg. 608
V. nuestra nota R 'D. P, 1911, pag. 62. :

*
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Se trata de un actb juridico, fz"mh'e y perfectamente regular, _qﬁe
se pretende, en todo o en parte, paralizar o_aun destruir, ya

para el porvenir, ya en cuanto al pasado también. ¢ Es esto jn-

- ridicamente posible? Caso afirmativo, ¢ por qué med1os Jumh-
cos'se podri obtener estos resultados?

Antes de entrar en la exposicién del cuadro de las 1deas ge-
nerales que dominan la solucién del problema, conviene obser-
.var que se suelen emplear expresiones diversas para designar
la revocacién de los actos juridicos. Por ejemplo: se dice que
" una ley es derogada, que un reglamento es derogado (abrogé),
revocado (rapporté), retirado {(retiré), que un contrato es des-
trutdo (anéanti), es decir, nulo, no acaecido (non avénue), que
un nombramiento o separacién queda sin-efecto o revocado ; en
fin, si se trata de una sentencia criminal se dice que la amnis-
tia borra (efface) 1a condena, etc. , -

Para resolver el problema, objeto de nuestro estudio, for-
zoso es determinar bien lo- que realmente encierra de especial
cada una de estas expresiones. En este caso, como en otras
. muchas materias, muchas dificultades podrian evitarse si la ter-
mmolog'ia fuese menos imprecisa y si no nos atuméramos a las
‘apariencias, -a las palabras.. : .

Hecha esta salvedad, parece que la observac16n atenta c'.e
. los hechos permite exponer, en lo que al Derecho pﬁbhco fran-
cés actual respecta, las siguientes ideas generales _ :
1.° Es juridicamente posible suprimir para el porvenir un
~acto juridico, y hacer cesar también para el porvenir los efectos
de cualquier acto ]uridlcci regular. Existen en esta h1potes1s dos
actos juridicos sucesivos : el primitivo, que ha surtido sus efec-
. tos hasta el advenimiento. det segundo, y éste, que seri sélo el -
. que subsista y produzca en lo sucesivo efectos juridicos (1). ,

2.° No es posible ]uridlcamente suprimir en cuanto.al pa:
sado los efectos que ha produc1do validamente un acto juri-
.dico regular. Esto es tan 1mpos1ble cotno borrar en el pasado los

- efectos:de un acto material, considerandosele como si jamis nu-

~biese sido realizado. ¢ Cémo estimar que no ha sido asestada la
puiialada: que un individuo recibié ? Pues otro tanto se puede
decir a propésito del efecto que ha engendrado un acto juridi-
1.0, ']:odo lo que- se puede admmr como. ]uridlcamente p051b1e'

- S - . . - - - .
(1) Para la mayor claridad del razomamiento-hemos supuesto el caso
en.que se pretende hacer cesar todos los efectos de um acto juridico. Pero

Ia - solucién y el razonamiento serian 1dént1cos si ‘sblo se perslgmese la cesa-
cién parcial de estos efe;:tos : '
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es'que se realicen actos juridicos nuevos, susceptibles de crear o
de aplicar situaciones juridicas que en lo poszble hagan volver
las cosas a su primitivo estado.

Véanse las ideas generales cuya exactltud conviene compro-
bar, examinindolas sucesivamente :

1.° La revocacién del acto leglslatlvo o reglamentario.

2.° La revocacién del acto creador de situacién- juridica in-
d1v1dual .

" La revocacién del acto-condicién.
‘4.“ L,a revocacién del acto jurisdiccional.

'SECCION PRIMERA

De la revocacion del acto legislativo o reglamenfaﬁo- (1).

[

EI acto 1eg151at1vo o reglamentario puede 3uridtcamente ser
retirado para el porvenir; esta es la demgaczén sea cual fuere
el nombre que se le dé: .

1.° El medio juridico de lograr este resultado-es dictar una
ley o un reglamento nuevo. El acto .que deroga una ley o un
reglamento es en si mismo una ley o un reglamento : formula
una regla nueva, ya sustituyendo expréesamente la regla anti-
- gua por otra, ya suprnmendo pura y simplemente, de un modo
implicito, la ley sin sustituirla por otra. En este caso se sobre-
entiende que la regla que habr4 de aplicarse en adelante ser4 la
nueva, es decir, la que sustituyé a la ley o al reglamento dero- -
-gado. No se trata aquf de un problema de ciencia juridica, sino
de interpretacién de la voluntad del leglslador es una dlﬁcul-
tad de exégeszs legaI (2). : :

(1) Duguit: Tr. Dr. Const. I, pigs. 179 y ss. Guillois, Recherches sur
Vapplication dans le .temps de lois et regléments, de Vapplication inme-
diate des Iois qt fegléments au.x pouvom d’ordre matériel Pans, 1912, pa-
gina 125. '

(2) Una ley, un reglamento {cesan de producxr efectos ]uridlcos en el
porvenir sélo en el caso de que sean derogados por una ley o reglamento?
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2.° - ¢Puede derogarse una ley o reglamento en todo tiam-
po? Indudablemente. La caracteristica de la situacién general,
impersonal, y del acto que la ha creado, es la de poder ser modi-
ficada en todo instanie. Politicamente es absurdo, ‘quimérico y
hasta criminal pretender encadenar. las generaciones futuras. al
cuadfo actual de instituciones politicas, administrativas, socia-
les, etc., que podrian, quizis, estar en contradiccién absoluta
con el ideal de momento, con la moral a la moda, con el con-
cepto de justicia dommante con las necesidades politlcas, eco-
némicas, etc. Esto equlvaldna a incitar a una generacién a la -
revoluc16n y a la violencia. Si una generacién cualquiera emi-
. tiera por el érgano de su Parlamento la pretensién insélita de
regular ne varietur el destino y la conducta de generamones ve- -
nideras sobre tal o cual materia, su voluntad no tendria mngtma
eficacia polftica ni juridica: habria ejercido un poder que ni
politica ni juridicamente le pertenece ni puede pertenecerle {1).
Es preciso, pues,-considerar sin ningn valor juridico las pro-
hibiciones formuladas, sea cual fuere la autoridad que las for-
mule, de modificar la regla juridica hasta un cierto momento,
Estos no*son mé4s que simples consejos dados a los legisladores
futuros. Debe existir en todo pafs un medio juridico para modi-
ficar las instituciones politicas, econémicas, sociales, ponién-
dolas en armonia con las necesidades materiales o morales del
pueblo. Y serfa una falta politica, una provocacién a la revolu-
cién inscribir en una ley el precepto—por otra parte sin valor

La cuestién ha sido discutida en Francia. Particularmente, pregintase .si
la aparicién de un nuevo estado de cosas mo deroga autométicamente una
regla de derecho incompatible con el nuevo Qrdeﬁ establecido. La afirma-
‘tiva se impone en materia de leyes y de instituciones polfticis o adminis-.
trativas. Una revolucién victoriosa produce el efecto, recomocido e incon-
- testado en Francia, de derogar ipso facto, de pleno derecho, antomética-
‘mente, todas las reglas politicas y administrativas en contradiccién con el
nuevo régimen politico. V. Esmein, Droit const. 5.8 edicibn, pag. 518, y
Jeéze, Elem. du droit pubdblic et adminisiratif, 1910 pégs 87-88. V. Dug'lut
Traité de Droit Const. I, pag. 189.

(1) La Constltumén de 1791, tit. VII, “art, 1o lo ha declarado asi ex-
p1esamente para las reglas de orgamizacién polftica : «La Asamblea macio-
. nal déclara que la nacién tiene el derecho imprescriptible de’ cambiar -sn
~ constitucién...» La Constitucién .de 1793 da una. férmula general bastaate
satisfactoria. (Declaracién, art. 28) : «Un pueblo—dice—tiene siempre el
derecho de revisar, reformar y cambiar su conmstitucién. Una genefacién 7O
puede su;etar a sus Ieyes a las generacianes futuras.»
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]Mld1¢0~—d¢f que tal regla no podré ser camblada o modlﬁcada
antes de cierto tiempo.

- Los ejemplos maés frecuentes sog las promesas genemles de
exencién de un impuesto, verbigracia, la inmunidad fiscal de la-
renta francesa. Juridicamenie, esta regla no obliga a los Parla-
mentos ulteriores, aunque pueda ser de oportunidad politzca
no dejar sin efecto la inmunidad (1).

8.° Si, ni politica ni juridicamente es posible prohibir las -
modificaciones por tiempo indeterminado, o a plazo fijo, politz-
camente es de desear que ciertas instituciones tengan estabx-
lidad y no puedan ser ficilmente alteradas. Para lograr este re-
sultado, el medio juridico perfectamente licito consiste en or-
ganizar un'sistema de derogacién o de modificacién de la re-
gla, de tal naturaleza, que se pueda garantir que la modificacién
- 0 derogacién corresponderd a una necesidad verdadera. Tal es
la idea que informa el sistema juridico.-de las constituciones.ri-.
gidas, es decir, constituciones que sélo pueden ser modificadas
mediante un procedlmento mé.s complicado que el procedi-
miento legislativo ordinario (2). .

T.a historia politica muestra la conveniencia de 1o abusar de
estos procedimientos especiales que harian inevitable la revo-

-

" (1) Jeze, Tr. de Sciences des finances, 1. Le Budget, pag. 327 y ss.
V. nuestra nota sobre la decisién del C. de Est. de 21 julio 1911, Legros,
Rer. Sc. leg. fiﬂ 1912, pags. 258 y ss. ' :

(2) Este deseo de dar estabilidad explica también por qué. ciertas re-
glas que podrian ser insertas en reglamentos 1o son en leyes.

(3) Ejemplos. En Francia se observa durante el periodo revoluciona--
rio la existencia de sistemas complicados para la revisién constitucional.
Existi6, pues, contradiccién entre el principio solemnemente proclamado
_de que nna generaclén no puede encadenar a sus leyes las gemeraciones
" fnturas y el procedimiento de  revisién que prohibia toda revisién coms-
titncional antes de un cierto nimero de afios. (Conmstitucién, 1791, tit. VII,
art. 3.9) .«La préxima legislatura y la siguiente a ésta no podrd proponer
la reforma de ningtin articulo constitucional.s Este articulo era juridica-
mente nulo. Asimismo, el plazo de nueve-afios, prescrito por el art. 588 de
* la Constitucién del afio III, para el procedimiento de Tevisiém, estaba en
contradiccién con el principio : era juridicamente hulo. V. en Grecia la
crisis de 1911, provocada por las clijusulas constitucionales sobre la revi-
sién. La experiencia no ha impedido -a los constituyentes formular nue-
vas reglas que, a nuestro juicio, son completamente nulas : «La revisién to--
tal de la Carta queda prohibida. Diez afios después de entrar en wigor la
presente d:spos:clén podran . revisarse las. dmposxclones no fundamentalcs
' de la Cartas. (art. 108.) Hsto es una provocacién a la revolucién.

. Jeze—Derecho Administrativo, . 8
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. lucién (v. n. 3, pag. 117) ; es el Gnico medio de Véﬁceij el obs-
taculo y d-e_ dar satisfaccién a las necésidades socidles (1).

II

. . 4 .

La derogacién de la ley o del reglamento no puede juridi-
camente surtir el efecto de borrar en relacién con el pasado las
consecuencias que han producido vilidamente durante el tiem-
po que han estado en vigor. La ley o el reglamento habian
- creado situaciones juridicas generales, poderes generales. Todo
- lo ‘que ha sido regulammente realizado.en virtud de estos pode-
‘res es valido. Por tanto, el legislador no puede juridicamente
declarar que estos poderes legales no han sido regularmente
ejercitados, que los efectos ]uridlcos producidos por los actos
realizados en el ejercicio -de éestos poderes legales no han podi-
do producirse. Todo lo gque juridicamente podria intentarse se-
ria, por nuevos actos juridicos, crear o aplicar situaciones juridi-
cas que en el porvemr restableciesen el estado pnm1t1vo de las
cosds.
| Establezcamos algunos eJemplos

A) Una ley organiza, bajo ciertas condiciones, el status de
nacional para los' extranjeros naturahzados ; verbigracia, este
status comprende el derecho de votar, de ser elegido. Posterior-
. mente se estima que el nfimero de extranjeros naturalizados es
demasiado considerable’; que el voto de estos extranjeros puede -
-poner en peligro las instituciones- politicas, y se decide dero--
gar la ley que concedfa a los extranjeros el poder de votar o de
ser elegido. Una ley no podra disponet que los extranjeros ya
naturalizados sean considerados como si no hubiesen tenido
jamds poderes politicos. Pero el legislador podra reorganizar el
régimen eléctoral y disporier que para ser elector o elegible
- precisa ser nacional de origen. Inmediatamente esta ley resta-

(1) Conviene sefialar un efecto juridico curioso de las revoluciones en
Francia. La revolucién produce el efecto automético de desconstituciona-
-lizar las reglas de .derecho que tenian' antes fuerza de ley constitucio-
nal: uwa regla de derecho que hasta la revolucion no pedia ser_modificada
\és que por el procednmento especial de la revisién constitucional, pue-
de serlo en adelante por el procedimiento legislativo ordinario. -
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blece las cosas en su estado primitivo. Carecerid de efecto re-
troactivo y, por consecuencia, no podri disponer que los extran-
jeros regularmente naturalizados no hayan sido electores o eie-
gibles y que no sean validas las elecciones en las cuales tomaron
parte. Pero dicha ley produciri efecto en el porvenir en el sen-
tido de que los naturalizados mo tendrin mas el derecho de
_sufragio activo o pasivo. Los extranjeros mnaturalizados antes
de la ley nueva tenfan el poder de votar o de ser elegidos, pues -
de este poder carecerdn en-lo. sucesivo. El que habia votado no
votard mis; el que gozaba de la calidad de elegible neo-la.ten-
dri en lo sucesivo. Y es esto, porque el estado de naturalizado es
un estado legal v puede ser modificado validamente en todo
instante por una nueva ley. La ley no afecta al pasado, sino al
porvenir. Para que esto no ocurra es preciso una ley especial (1).
B) . Otro ejemplo. Supongamos que el status militar de los
cindadanos estd organizado de, tal suerte que estén sometidos al
“deber militar durante un clerto ntmero de afios—treinta, por
ejémplo, de los veinte a cincuenta afios—y que este deber entrafie
el de prestar tres afios de servicio activo (de veinte a- veintitrés).
Postenormente, las circunstancias politicas son tales que pare-
cen permitir; sin.comprometer la defensa nacional, se reduzca .
la duracién del deber n!nhtar—por ejemplo, a veinticinco afios,
de veinte a cuarenta 'y cinco—y en particular que se acorte la
duracién del servicio activo (por ejemplo, fijdndolo en dos afios, -
de veinte a veintidés). Después, nuevamente, las circunstan-
cias politicas cambian, y sintiéndose la necesidad de reforzar el
ejército, ‘el legislador deroga la ley que habfa abreviado la Ju-
racién del servicio y pone en vigor la antigua. El efecto produ-
cido- por esta derogacién es ficil de determinar : es exactamen-
~ te idéntica al producido por la ley que aligeraba el deber mili-
tar (2). Los deberes militares de los ciudadanos constituyen un’
status legal, 'una situacién juridica genmeral, impersonal. Esta
situacién es en todo instante modificable por la ley. Toda nue-

(i) Por ejemplo, la ley de 8 de diciembre de 1849, art. 6.0

(2) Como es natural, no se ha discutido la cuestién relativa a deter-
. minar si la-ley del 14 de abril de 1908, que reduce la duracién de los pe-
.tiodos de instruccién militay de los reservistas y territoriales, se aplicaba a
los individuos regidos hasta entonces por la ley de 1905. Nadié ha sostemi-
410 que, estando .sometidos ‘a las. obligaciones militares fijadas por la ley
de 1905, no podia una ‘nueva ley atenuarles estas obligacoines. V. en este
sentido las conclusiones del Comisario de Gohiernd, Blum, en el asunto
Desreumeaux. (C. de, Est. 5 mayo 1911.) Rec., pig. 519 y nuestra nota en
laR D. P. 1911, pégs 476 v ss.'v o g

*
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va ley modifica, por consiguiente, hic y nunc el status militar
de los ciudadanos. Por tanto, en el ejemplo expuesto, los ciuda-
danos que todavia no han alcanzado el limite de edad fijado por
la nueva ley para el cumplimiento de los deberes militares
(cincuenta afios, verbigracia), estarin sometidos de pleno dere-
cho a estos deberes, aun en €l caso en que por aplicacién de’"
la ley anterior hubiesen ya cumplido.. Por ejemplo, los indivi-
~ duos de cuarenta y seis afios de edad’ exentos del deber militar

" hacfa un afio, quedarin sometidos. de pleno derecho a dicho de-
ber por un perfodo de cuatro, o sea hasta que cumpla el nuevo
limite fijado : cincuenta afios de edad (1). Asimismo, los indivi-
duos que han prestado servicio ‘activo, segtin la antigua ley,
' (dos afios, por ejemplo) y que no han cumplido todavia la edad
nuevamenite fijada para el pase a la reserva (veintitrés afios, por
ejemplo), estarin de pleno derecho en el deber legal de pres-
tar un suplemento de servicio militar activo hasta que cumplan
la nueva edad determinada por la ley (2). Repitdmoslo: el
status militar es una situacién juridica legal que en todo mo-

mento puede ser modlﬁcada por la’ ley,; ag‘ravando o atenuando -
sus cargas (3). '

(1) La ley de 21 de marzo de 1905 lo dice expresamente : «La presente
ley es aplicable a los mds.v;duos liamados en virtud de leyes anteriores, za--
yan o no hayan sido licenciados del Servicio militar, incluso los que hayan
cumplido la edad dé cuarenta y cinco afios.»

. (2) La tesis contraria ha sido sostenida .por el dlputado Violleité en la
Camara de los Diputados, sesién ‘del 27 de ‘mayo de 1908. Jouwrmal Offz-
Débats, pig. 1579. Es un error ;namhesto

(8) En todo momento, por via general, impersonal, el legislador puede
determinar casos de exclusion del ejército. Por esto la ley de 22 de junio
de 1886, art. 4, ha resuelto—regularmenie desde el f'muto de vista juridico
—que los miembros de.las familias que hayan reinado en Francie no po-
dran ingresar en los ejércitos de mar y tierra, ni ejercer ningfin cargo pi-
blico. Esta ley «tiene por objeto—declara la resolucién del C. de Est., 20
mayo 1887 Aumale (Rec., pigs. 409 y ss.} crear una incompatibilidad ab-
soluta entre la cualidad de miembro de una familia que haya remado €n
Francia y la de oficial del ejéreito francés. De aqui se desprende que !
mihistro de la Guerra, al borrar a los recurrentes de los cuadros: del ejérei-
‘to, no ha traspasado el limite de sus poderes. Kl duque de Aumale objeta--
ba que la ley de 1886 no habia sido dictada sino para el porvenir, que no
' se habfa proptiesto hacer salir del ejército a los principes que a él pertene-
cian al promulgarse la ley, que el Ministro de la Guerra habfa atentado
contra el principio de la propiedad de los grados... Esta argumentacién c3-
rece de valor juridtco Toda situacién m:htar el grado es un status legal,
y, por tanto, modificable. No es discutible que la ley de 11 de abnl de 1910,

LY
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Para que una cualquiera de estas consecuencias no se pro-
duzca, es preciso que el legislador lo diga (1). Que lo diga ex-
presa ¢ tAcitamente, poco importa. Podri ocurrir que surjan di-
- ficultades en cuanto a la mterpretac.tén del pensamiento del l¢-
glslador (2) ; pero no se suscita ninguna en cuanto al princi-
pio aphcable en el caso en que el legislador no haya dicho nada

'sobre este punto.

Como se ve, la ley nueva, que deroga ]a anterior, repone las
€0osas en su anuguo estado, pero. (inicamente para el porvenir.
Es inexacto decir que la ley obra retroactivamente ; lo que hace
es modificar un estado para el porvenir. Eso es todo

C) Consideremos el régimen de la propiedad privada. En
un momento determinado y frente a ciertas circunstancias eco-
_ némicas, sociales o polfticas, puede ocurrir que el legislador
- estime conveniente disminuir los atributos del derecho de pro-
piedad tocante a determinadas cosas; por ejemplo, puede su-
ceder que prohiba roturar los terrenos-montafiosos (8). Poste-
riormente estima el legislador. infitil esta medida y la deja sin

«que- dispone que los individuos que han sufrido una determinada condena
sean excluidos del ejército metropolitano, se apligue inmediatamente a los
individuos de esta categoria ya incorporados. Dicha ley, en su art. 7.9, lo dice
expresamente . «Como, medida transitoria, el Ministro de la Guerra po-
dra, desde la’ promulgaczén de la presenie ley... disponer el destino a los.
batallones de infanteria ligera de los individuos aclualmente incorparqdos
que se encuentran en uno de los casos sefialados en el art. 2.0...» Esta mis-
ma solucién es la que hay que aplicar a los principes por idénticos motivos.
juridicos (pero no. politicos, claro es). Insistamos: la situacién militar.no
es sino un status legal. V. sobre el asunto Aumale las conclusiones—bastan--
te endebles—de Mr. Margueric, Rec., 1887, pag. 414, Més dehcada vs la
cuestion de determinar si la ley de 1886 tieme el caricter de geucralidad '
esencml al acto leglslatxvo En cuanto ala negatwa, v. Dugmt L’Elal I '
pags. 583-34. .

(1) Por ejemplo: Ley de 21 de marzo de 1905, art 99 : «Los mdzos que

. con anterioridad ‘a la aplicacién de la presente ley hayasn obtenido prérro- |

ga conforme al art. 27 de la ley de 15 de julio de 1889 o hayan sido dis-
pensados condicionalmente del servicio activo deépnés de un afio de estar
incorporados a filas, conforme a los articulos 21, 23, 28'y 50 de la misma ley,
asi camo los ahstados voluntariamente comprendidos en el penfiltimo. pi-
.r;‘afo del art. 50 del propio texto legal, conservardnm la situacidn gue les es,
creada por la precitada ley desde el tumto de visia de las obligaciones del
servicio militar en el ejército activo.» . :

(2) De esta suerte, a nuestro- juicio, se explican um cierto ndmero de
- resoluciones del C.. de Est. V. para esta jurisprudencia, Guillois, ob., cit.,
phgs. 80 y ss. . -

(8} Véase la ley de 4 de abril de 1882 relatlva ala conservacxén-y repo-
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- efecto. Finalmente, cambiando nuevamente las c¢ircunstancias
o modificada su aprec1ac16n d-eroga el legislador la Gltima ley
y restablece la antigua. . ..

.. Es bien fécil de determinar e1 efecto ]uridlco que se produce
- El poder de propxedad es un status legal, y puede ser modifica-
do por la ley en todo instante. A partir del dfa en que por vez
‘ pnmera se prohibié.el roturar los terrenos montafiosos, sus pro-
pietarios no pudieron roturarlos. Las roturaciones realizadas 4 .
partir de la fecha en que la ley prohibitiva entrd en vigor, son
irregulares; y de ellas se han derivado responsabilidades Iega-
les. Por el contrario, a partir del dfa en que la ley nueva pernn-
tié las roturaciones, los propietarios pudieron roturar sus terre-
nos, y las roturaciones efectuadas desde ese momento son per-
fectamente regulares. Finalmente, . desde la fecha en que la
ley nueva restableci6 la proh1b1c16n de roturar, las roturamones- |
vuelven a ser irregulares y originan responsabilidad legal, Aun-
que son licitas las roturaciones que se efectuaron bajo el impe-
rio de la ley que no las proh:bxa Para volver las cosas a su es-
tado primitivo, es decir, para. repoblar, procede dictar una re-
gla nueva, modificar el régimen de propiedad de los terrenos
_montafipsos, prescribir, establecer para los propietarios de d1-_

chos terrenos el deber. de plantar en un cierto plazo. '
. En una palabra al legislador es licito para el porvenir, res-
.tablecer las cosas en su primitivo estado ; pero no puede volver
‘sobre el pasado y. declarar irregular lo que regularmente fué
reahzado
La ley de 15 de abril de 1829, art 24 sobre la pesca flu-
v1a1 proh1be colocar en el curso de las aguas «ningGn artefacto,
"aparato o establecimiento cualquiera de pesca que tenga por ob-
~ jeto impedir completamente el paso de-los pecesy. Indudab1e-
- ‘mente en el porvenir no podrén los propietarios de aguas nave-
- -gables construir artefactos, pero { podran conservar los ya exis-
‘tentes ? Evidentemente, no. Sin duda que los artefactos esta
blecidos. antes de 1829 fueron construidos regularmente ¥y no se
puede aplicar a sus constructores las sanciones prescritas por
la ley de 1829 (art '4.°). Pero a partn' de 1829 ¢l réglmen de las

blacién de los terrenos montafiosos. Parz mayor sencillez en el' razona- |
miento hemos supuesto en el texto que la ley prohibiese pura y simple-

mente las roturaciones. Este no es, sin embargo, el régimen de. la ley de ;
1882 el cual es mucho mas complicado. Pero la argiimentacién presentada
en el texto se aphca, palabra por pa.labra, al rég1men general establec1do
por -dicha ley.
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aguas se ha modificado en el sentido de que en lo sucesivo 1no .
pueden colocarse en ellas artefactos y, por tanto, es preciso que
desaparezcan los existentes, aunque hubiesen sido construfdos
antes de 1829. Al dlsponer esto el legislador s6lo mira al por-
ventr (1).

3.° La ley de 15 de febrero de 1902, relatwa a la protec-
cion de la salud pablica, prescribe que las viviendas reunan cier-
tas condiciones de higiene. Esto entrafia una modificacién en
el régimen juridico de la propiedad de las casa-viviendas. Se-
mejante prescripcién implica el que ex lo sucesivo no podra
construirse ninguna casa-habitacién, so pena de incurrir en las
sanciones sefialadas en la ley, si no se cumplen las presoripciones
higiénicas determinadas por la misma. Pero el nuevo régimen ju-
ridico se aplica también a las viviendas ya existentes. La ley
no podra disponer gue las sanciones que ella establece se apli-
quen a los propietarios de casas insalubres que fueron construi-
' das antes de su.vigencia ; la construccién de una casa insalubre

" 'no .sera, declarada retroacnvamente ilicita ; el propietario cons-

truy6 regularmente y no incurre, por tanto, en responsabilidad.
Pero en lo sucesivo no podrid mantener su casa en las condicio-
nes de insalubridad que la ley pfohibe, y deberi realizar las
obras  de saneamiento mecesarias. Caso contrario. caerd bajo la
sancién de la ley, no por lo que hizo, sino por lo que dejé luego

de hacer (2). -
- Como es natural, puede ocurrir que el legislador, por razones
de oportunidad politlca econémico social, prescmda de esta so-
lucién o disponga que sélo valga en ciertas condlclones En-
tonces hace falta una ley (3). - .

(1) Cas. 14 diciembre 1837. D¢ Espenille, Sifey, 38-1:923 (argumento ter-
‘Ccero y cuarto).

(2) La cuestion ha sulo resuelta por el C..de Est., 5 junio de 1908, Marc,"
Garignot 'y Verny, Rec., pag. 611. V. R. D. P. 1908, pags. 423 y 'ss. con
las conclusiones de - Teissiers. Se lee en la resolucién lo siguiente: «Los
recurrentes sostienen que las disposiciones impugnadas (reglamento sanitario
para la aplicacién de la ley -de 1902) estin tachadas de nulidad... por haber
dictado medidas aplicables a inmuebles ya consiruidos... sobre el funda-
mento de que el reglamento sanitario no puede prescribir medidas aplica-
bles a los inmuebles construidos-antes de su publicacién : Las disposicio-
nes- del art. 1.0 § 2 de la ley de 11 febrero de 1902, son generales y com-
ciernen .a todas las propiedades del munmicipio sea cual fuere su naturale-
za, sin distincidn alguna entre los immuebles por comstruir y los ya cons-
truidos. El reglamento sanitario se aplica, pues, tanto a unos como a diros.
C. de Est.,, 13 marzo de 1914. Le Courtois, !

(8) De esta suerte'la ley de 1902 que conf:ere a la autoridad mun1c1pa1
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La ]unsprudenma nos ofrece numerosos casos de aplicacién
de 1a idea, segtin la cual, pudiendo en.todo instante la ley modifi-
car en cuanto al porvenir el régimen juridico de la propiedad,
los derechos de los actuales propietarios quedarin afectados por
Ia nueva legislacién (1) en el sentido de que en lo sucesivo no
_podran . eJercerlos sino con las modificaciones mtrodumdas
por la ley. |
- D) . Propiedad de los apelhdos y titulos de nobleza (2).—
El legislador puede en todo momento, modificar o suprimir

_ completamente, como medida general, para lo futuro, los titu-

los de nobleza y los apellidos nobiliarios. Esto es lo que se ha

poderes muy amplios en 1o que ‘concierne a los inmuebles por construir, no
se los concede con tanta amplitud cerca de los inmuebles ya consiruidos.
Asi To ha expresado el C. de Est. en las precitadas resoluciones de 5 de ju-
nio de 1908. «Sin embargo—dice—, los poderes de la auioridad municipal
respecto de los inmuebles ya construidos no son los mismos que respecto
a los inmuebles por comstruir, y perténece.al juez comprobar para .ada
una de las referidas categorias sila administracién ha traspasado o no jus
limites de los. cargos que tiene dgrecho a imponer en mterés de la salud
pihblica.» .
(1) Por ejemplo: C. de Est. 5 ju1i0‘ 1907, Humblot, Rec., pég, 637 ¥
nuestra. nota en la R. D..P. 1907, pags. 440 y ss. y particularmente pégi-
nas 449 y ss. Un decreto de 21 de abril de 1905 que reglamenta el ré-
gnnen de la pr0p1edad forestal en los Comores se aphca a tna Compaﬁia _
concesionaria, ‘no obstante determmar el acto de conces16n que los terre-
nos se conceden en plena propiedad. El concesionario ha obtenido la pro-
piedad de ciertos terrenos, no el poder de-propiedad. tal como estaba estable-
cido en el dia del acto de concesién, sino el poder de propiedad con las
-modificaciones. que puedan ser inmtroducidas en el porvenir. El acto de
concesion- no ‘crea el poder de propiedad : confiere a un individuo, a un
,patrimpiﬁo, un conjunto de poderes y de deberes legales que se desig-
fia con.el nombre de sderecho de propiedads. V. sobre esta jurisprudencia -
Guillois, ob. cit., pags. 54 y ss. Es necesario considerar como parte del
régimen deé la propiedad privada, y, por consecuencia, como sometidos. a las
reglas expuestas en el texto los cargos pfiblicos que pesan sobre. los pro-
pietarios riberefios del dominio phblico. V. sobre este punto nuestro es-
tudio Régime. juridique des charges qui pésent sur les riverains des voies
publiques, en la R. D. P: 1912, pégs. 727 .y ss. Ley de 11 de marze
de 1887 que Teserva en Arg'eila al Estado la propiedad de los objetos ar-
tisticos en el terreno que ocupan los inmuebles pertenecientes al Estado
o por éste concedido. Cas. civ. 15 mayo 1912, Reg. 7 abril 1913. D, 1913,
1 pég. 988 y la nota de Mr. Feuilloley Journal de D. admn. 1913, pag. 554 y
12 nota de M. A. Guillois, :
(2) V. sobre este punto nuestro estudm «Régime juﬂdique des titres de
noblesse, en 1la R. D. P., 1810, pags. 476y 58, ' :
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hecho-en varias ocasiones, especialmente por el decreto-ley de
29 de febrero y 2 de marzo de 1848 y por la Constitucién de
1848 (art. 10). Tratase aqui de un status legal. Pero el legis-
lador no podia disponer. retroactivamente que los efectos que.
hubiesen sido producidos regularmente en el pasado por la po-
sesién de un tftulo de nobleza se tuviesen por no producidos.

Lo més que podria intentar, y lo que sin embargo no es fAcil,

serfa por nuevos actos juridicos crear o promover el nacimiento
de nuevas situaciones juridicas que repusiesen las cosas, en la
medida de lo posible, en su antiguo estado.

E) Ventajas concedidas por las leyes y reglamentos a un
cargo publico. Por ejemplo : poder de reclamar ciertas ventajas
econémicas w honorfficas. No hay duda que en este caso se tra-
ta de status legales, reglamentarios. El legislador puede modi-
ficarlos para &l porvenir, ya reduciendo los beneficios (1), ya
suprimiéndolos completamente. En adelante,slos funcionarios
ptliblicos investidos de este status s6lo tendran -derecho a perci-
bir los beneficios reducidos en el primer caso ; en cuanto al se-
gundo, no podran reclamar nada (2). Pero la ley o el regla-
mento no pueden disponer regularmente que las nuevas tari-
fas reducidas se aphquen a partir de una época antenor ala
promulgacién de las m1smas (8)- :

(1) Si se tratase de tarifas superiores existiria entonces organizacién de
un nuevo poder legal a beneficio de los funcmnanos pﬁbhcos ‘Esto seria
juridicamente regular.

(8 C. de Est. 17 de marzo de 1911, Blanchet, Rec., pég 333 «Para
pedir la nulidad por abuso de poder de los decretos de ... 1908 que deter-
minan el sueldo de las tripulaciones y reorganiza este cuerpo ... los sefio-
res B y otros no fundan su demanda en una violacién de ley o en un’que-
brantamiento de forma, sino inicamente en la infraccién de los derechos que
les reconocia el reglamento antes vigente. Al modificarse en cuanto al por-
venir. este reglamiento por los decretos citados, el jefe del Estado no ha
hecho otra cosa que usar, en vista del interés general y del buen funciona- -
miento de un servicio piblico, de los poderes que le han sido conferidos,
y ha obrado-en la plenitnd de sus atribuciones. Los sefiores B y otros care-
cen de derecho para pedir al C. de Est. ordene una serie de medidas admi-
nistrativas tendientes a asegurar a su favor el mantenimiento del ‘régimen
anterior. C. de Est., 16 febrero 1912, Darrodes, Rec., pig. 214 ; 8 marzo 1912,
" Picquenot, Rec., pag: 318 ; 17 mayo 1912, Jouclard, Rec., pég 563 V. C de -
Est., 22 marzo 1912, Risso, Rec., pg. 408.

(3) C. de Est. 10 mayo 1889, Pierrat, Rec., pag. 556 Un reglamento dis-
minuye la comisién de cobranza concedida a los recaudadores de diversas
contribuciones en Argelia, y en uno de sus articulos dispone que el propio
reglamento se aplique al pasado. E1 C. de Est. ha anulado este articulo :
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F) Competencza de las Tribunales (1). —Una ley modlﬁca

la jurisdiccién competente para estatuir sobre una determinada

- clase de asuntos. La nueva competenma se aplica evidentemente

-a las causas que se susciten con motivo de los actos juridicos
‘realizados con posterioridad a la ley nueva. Pero, ¢habri de

aplicarse también a las causas que susciten los actos jurfdicos ya
realizados, a las cuestiones ya planteadas en el instante de la en-
trada en vigor de la nueva ley ? Preseiitemos dlgunos ejemplos ;

La ley de imprenta de 29 de julio de 1881 establece la com-

petencia de los ‘Tribunales de apelacién para juzgar las causas

de imprenta de que hasta entonces conocfan los Tribunales co-
rreccionales. La ley de marzo de 1899 dispone que de los recur-

- s0s de revisién deje de entender la Sala de lo criminal y en-

tienda en lo sucesivo el Tribunal de casacién en pleno. Poste
riormente, la ley de 4 de marzo de 1909 dispone el restablect-
miento de la competencia anterior a la ley de 1899. Asimismo,

-

la ley de 13 de abril de 1908 ha reconocido la ‘competencia de

los Tribunales judiciales para decidir sobre las reclamaciones
que puedan formular los acreedores de los antlg'uos estableci-
‘mientos eclesisticos, aun para las acciones que antes debfan ser
entabladas ante los Consejos dé . Prefectura.

En todos estos casos procede responder, a nuestro juicio,
que la ley nueva se aplica no solamente a las cuestiones que

suscitaron los actos juridicos ya realizados, sino también a las

va promovidas y todavia no falladas definitivamente, La com-
petencia es una situacién juridica. general, y puede ser modi-

~ ficada en todo instante por la ley. El juez carece de poder para

exigir el mantenimiento de la antigua regla; el litigante no

~ tiene tampoco este poder. La competencia se establece no en

interés del juez, ni en el interés particular de las partes, sino

en razén de comsideraciones de utilidad pfiblica, de orden so-

_cial, de justicia social. Podri ocurrit que-el legislador se haya

equwocado gravemente en la apreciacién de estas considera-

.ciones polit1cas y sociales, pero no es ésta una cuestlén de de-

recho, sino politlca

::El gobernador general—expresa—ha traspasado el limite de sus poderes al
disponer que el decreto dictado el 15 de abril de 1885 se aplique desde el
1.0 de enero del mismo afio y, por tanto, ha lugar a ped:r la. nuhdad de
dicha dlspos1c16m

(1) V. nuestra nota relativa a la decisién del C. de Est., 15 noviembre
1912, Rowou, Retroactivité des lois de compétence, R. D. P. 1918, pégs. 61
y ss. V. una teorfa diferente en Duguit, Tr. D. Const. I pags. 182 y ss.
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. A decir verdad la solumén no suscita d1ﬁcu1tad mas que
para los procesos ya en curso (1).s

A nuestro entender, la nueva competencm se aphca a las
cuestiones ya planteadas por las razones arriba indicadas.

(1) EI profesor Duguit (Tr. D. Consi. 1 pég. 184) ha dicho a este ro-
pésito : «No se puede decir que el precepto por el cual una ley nueva
determina, para asuntos. de los cuales emtiendan ya ciertos Tribunales, que
pasen a conocimiento de otros, pnvando a aguellos de su primitiva com-
petencxa no lesione los. prmmplos de derecho sino meramente los princi-
pios de equidad. Es preciso decir que no se debe—a menos de atribuirle
un efecto retroactivo—aplicar una ley de competencia a cuestiones de que
- entienda un Tribunal regularmente competente hasta el instante de la pro-
mulgacién de la ley nueva, porque emionces realmente se modlfican los
efectos de un acto de volunlad véalidamente realizado segiin la ley vigente
en el momento de la realizacién : el acto de voluntad por el cual el Tribu-
. nal ha sido requerido para juzgar. Poco importa, por lo demés, que la
persona que requiera al Tribunal sea un simple particular' o el ministerio
pubhco Neo es posible decir de este acto que sea la condicién del nacimien-
to de la competencia del Tribunal, de una situacién de derecho objetivo.
Este acto produce un efecto individval y momenténeo una situacién ju-
dica subjetiva: la obligacién para el Tribunal’ de ‘entendex y decidir, la
cuestidén bajo pena de incurrir en denegacién de justicia. Por consecuencia, -
la aplicacién de una nueva ley de competencia a los asuntos de que ya <o+
_noce competentemente un Tribunal produce el efecto"de modificar el efec-
to de un acto de voluntad regularmente reahzado, déndosele un efecto re-
troactlvo, cosa que no debe SET.»

' No podemos aceptar esta argumentacién. Ciertamente el profesor Du-
guit esti influenciado por la indignacién politica que ha provocado en su
espiritu la ley de 1899. Para él, esta ley es uma ley abominable, pues por
ella se propusieéron sus autores privar a la Sala de lo crimrinal de su com-
petencia, por estimarla favorable a la revisién reclamada por el capitan
Dreyfus, y de atribuirla al Tribunal de casacién en pleno, no-per espiritu
de justicia o por razones de orden juridico, sino por motivos puramente
politicos, es decir, porque los hombres piblicos que votaron la ley -con-
“fiaban en que el pleno del Tribunal de casacién desestimaria e] recurso de
revisién. Es razonable participar de la indignacién polftica del profesor
Dugmt pero no de su indignacién juridica. De aqui que sea més conve-
niente razonar sobre alglin otro ejemplo que no suscite ninghna.pasién DI~ -
litica : la ley de 1881 que determina la competenc:g de los Tribnmales de
apelacién para los procesos de imprenta. No _es discutible que las cnestio-
nes en iramitacion han debido pasar de los ’fnbunales cotreccionales a los
de apelacién. Si la solucién de 1881 es correcta 1o hay razén para no ad-
mitir también como correcta juridicamente-la solucién de 1899. Insistamos :
para apreciar desde el punto de visia de la técnica juridica una institucién
es preciso hacer abstraccién de las propias opiniones y pasiones politicas. De
otro modo se.incurre en el pecado de los politicos de 1899, que hipéerita-
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Tal es la solucién que ha sido aplicada muchas veces. De
esta.suerte, el procesp seguido contra Barbés, Raspail, Blanqui
y otros acusados por el atentado del 15 de mayo de 1848—pro-
ceso que era de la competencia del Tribunal de apelacién—fué
-sustrafdo, en virtud de la Constitucién de 4 de noviembre de
1848 (art 91) a la competencia del Tribunal de apelacién y
traslado al Tribunal Supremo de Justicia. En el curso de la
discusién del art. 91 se determiné. con precisién que la nueva
competencia se aplicarfa a los procesos en tramitacién (1), y,

mente invocaron para justificar su solucién politica, razonamientos juridi-
‘cos, que no venian a cuento. Kl abuso posible de un sistema juridico no -
debe ser confundido con el sistema mismo. .
‘Esto supuesto, nos parece inexacto el analisis -juridico a que se entrega
el profesor Duguit. La competencia—como él mismo lo ha mostrado wmuy
bien—es, y no cs nunca mds, que una sitnacién juridica general, objetiva ;.
jamds const1tuye una situacidén’ 1nd1v1&ua1 subjetiva ; Ja.mﬁs el deber que
tiene el juez de juzgar implica una situacién juridica individual, sino un
deber fumcional, esto es, una situacién. juridica creada por la ley, no por la
voluntad del justiciable, que requiere al Tribunal, ni por la voluntad del
representante del ministerio piiblico que ejerce la accién piblica. Todo ‘el
. efécto  de esta manifestacién de voluntad estriba en hacer obligatorio para
el juez el ejercicio’ de su competencia; pero una competencia reglada no
- tiene una naturaleza juridica diversa de uma competencia discreciomal; en
ambos casos tré.tase de 1una s1tuac16n juridica gemeral, 1mpersonal legal :
objetiva. : .
- El profesor Duguit ha incurrido en error, gumdo de su interés por -
téner una solucién de equidad contra la ley de 1899. Pero este mismo es-
piritu de equidad le hubiesg, inclinado en 1881 a una solucién contraria, a
fin de hacer beneficiar a los periodistas perseguidos ante los ‘Tribunales ¢o-
- rreccionales de la competencia del Tribunal de apelacién. Esto implica la
condenacién de la tesis. ¢ Quién osari sostener que la modificacién de las
reglas de competencia deban o no aplicarse a las cuestiones en tramitacién
segfin se estimen favorables o adversas las conmderacmnes poh’ticas que la
hayan determinado ? '
(1) Dupin, en nombre de la Comm16n de Constitucién, declardé en la
5esi'6n de 8 de noviembre de 1848 (Moniteur, pégs. 3081-3082) lo siguiente :
«La jurisdit.cién es de derecho piiblico y de forma. El Estado conserva siem-
pre el derecho de cambmrla, cosa que ha ocurrido muchas veces en Fran-

. cia, desde 1789. De este modo, los que estaban sometidos a la jurisdiccién

de los Parlamentos, al ser éstos abolidos han tenido que ser juzgados pot
los Tribunales - instituidos en 1791 y no han tenido derecho a reclamar 1a
reunién de los Parlamentos suprimidos para que los juzgasen. Siempre
 que ha sobrevenido un cambio er el orden judicial el nuevo orden esta-
- blecido ha sido. el competente para conocer de los crimenes y delitos, sin

distinguir entre hechos ainteriores o posteriores a st establecimiento. Por
. ' ~
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‘por tanto, a los seguidos contra Barbés, Raspail y Blanqui.

' Idéntica solucién fué aplicada al promulgarse la ley.de 23 .
de julio de 1881 sobre la imprenta: los Tribunales correccio-’
nales, ‘ante los cuales se segufan ciertos procesos por delitos de
imprenta, fueron, de pleno derecho, privados de su competencia
. las causas pasaron a los Tribunales de apelacién (1).

Otro tanto ocurri6 con la ley de 1.° de marzo de 1899. La
nueva competencia ha. sido aplicada al proceso Dreyfus, aun- -
que de dicho proceso venia conociendo ya la Sala de lo cri-
"minal.

Es necesario :econocer sin‘embargo, que esta solucién puede.
ofrecer @& veces inconvenientes politicos o practicos, ya porque
prive a un determinado acusado de gdrantias (caso de la ley
de 1899), ya porque obhgue a las partes a recomenzar un proce-
s0 ¥, por -consecuencia, a perder tiempo y ditiero. En estos ca-
508, y si no hay un interés phblico supetior en juego, debe in-
tervemr el leglslador, declarando expresamente que la compe-

S

consiguiente, aunque este Alto Tribunal se haya organizado hoy, no es cier-
to gque su competencia se limite al conocimiento de los crimenes y delitoe
cometidos con posterioridad a la promulga.c:()n de la Comstitucién. Los
principios racionales del Detecho penal protegen a los acusados en todas las -
-situaciones ‘contra toda -retroactividad. Pero las jurisdicciones carecen de
tiempo : en el mismo instanie en que una jurisdiccién se crea ha de enten:
der de todos los crimenes y delitos que le atribuya la ley (Sirey, Leyes ano-
tadas, 1848 pAgs. 192 nota 119). _ : '

Nuevamente fué la cuestién discutida en enero de 1849 cuando 1a Asam-
blea nacional ordené el traslado al Tribunal Supremo de Justicia de la cau- .
sa seguida contra los culpables del atentado cometido el 15 de mayo. Al-
gunos sostuvieron que este traslado a un Tnbunal creado con posterioridad
al atentado del 15 de mayo de 1849 constitnia una violacién del piincipio de
la no retroactividad judicial. Hay mi4s, dijeron algunos : una resolucién de
la C4mara de acusacién del Tribunal de Parfs de 16 de enero de 1849 habia
ya trasladado los acusados ante el Tribunal de apelacién. No es posible pr1-
var de competencia a este Tribunal. La Asamblea nacional rechazé esta solu-
cién, y Ypor la ley de 22 de emero de 1849 ordené el traslado de la causa al
Tribunal Supremo de Justicia (Sirey, Leyes anotadas, 1849 pags. 4 y 5).

Finalmente, la cuestién fué llevada al Tribunal Supremo, que residia en
Bourges, el 8 de mafizo de 1849, y dicho Tribunal decidié-que las leyes de
competencia rigen tanto los procesos nac:dos como- los que . pudieran nacer -
(Sirey, Jur. 1849.2-240).

(1) Riom, 27 diciembre 1881, S. 82-2-87, Cas. crim. 18 febrero 1882 S. 8-
1-185 y la nota. Sin embargo.el Tribunal de casacién ha resuelto que salvo
ley en contrario si el Tribunal correccional habia ya resuelto, el recurso ante
el Tnbunal de apelaclbn habia sido 'udlidamente entablado
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tencia nueva no se aplicard a los procesos en tramitacién. Esta
selucién es juridicamente regular -(1).

G) Poder represivo; poder de infligir penas a los indivi-

" duos que han cometido ciertos hechos.—El legislador, por via
general e impersonal puede declarar para el porvenir que un de-
terminado hecho, hasta ese momento licito, sea punible en'2dés
lante. ¢ Podra disponer rétroactivamenie, por via general. e im-
_ personal, que un hecho determinado, licito en el momento de
su realizacién, deba considerarse delictivo? ¢ No podra un he-
cho ser apreciado penalmenie mas que segfin la legislacién vi-
gente en el instante en ge se realizé?. g_Hay que decir: Tem-
pus regit actum?

- Es necesario en esta hipétesis concnhar dos ideas opuestas :
1.° De una parte, es cierto, que el legislador puede, en cuanto
al porvenir, por via general e impersonal, colotar o conceder-
a los agentes pablicos el poder de colocar a los individuos en
un determinado status legal o de crear a su cargo una situacién
juridica individual, aun por razén de un hecho anteriormente
realizado. La ley nueva realiza un progreso social. Justo es que-

“extienda su aplicacién. Todas las ideas que preceden son la de-
mostracién y-la aplicacién de esta proposicién incontestable.
Légicamente seria neécesarid admitir, que una ley general e -
impersonal pueda organizar el poder de los agentes pfblicos
de infligir una pena a todos los individuos que hayard cometido
va un hecho, aunque éste no hubiese sido declarado punible fvor
la ley vigente en el dia en que se realizé. No se podria discutir
la correccién juridica de una ley orgémica eleéctoral que pres-
cribiera a los agentes ptblicos no. inscribir en las listas elec-

Y

(1) Una disposicién de esta indole ha sido inscrita expresamente ’en ia
ley de 4 de marzo de 1909, relativa a la revisién en materia criminal. EI ar-
ticulo 2.0 dispone : «A tftulo transitorio el Tribunal de casacién en plenc con-
tinuard siendo competente para decidir de los recursos de revisibn de gue
hubiera comenzado a entender antes de la promulgacién de Ia ley» El
C. de Est. estima que el legislador ha seguido idéntico criterio en redac-~
ciéon del texto del art. 4° de la ley precitada de 13 de abril de 1908‘ 1
C. de Est. en su Resolucién de 15 de noviembre de 1912 (Roirou, R. D. P.-
1913, pag. 68) sin suscitar.la cuestién de principio ha ‘decidido que los tér--.
minos del art. 4.° de 1a ley de 1908 probaban que el legislador habfa .que-
rido mantener la antigua competencia para los procesos vegularmente en-
tablados antes de la ley. El comisario del Gobierno, M. Corneille, se mos-
tré en favor de ia aplicacién de la nueva competencia a los procesos en tra-
mitacion, con la finica condicién de que no hubiese recaido ninguna: déci-
si6n en cuanto al fondo antes de la promulgacién de laley.

8
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‘torales a los individuos que hubiesen realizado tal hecho. Salvo
‘ley en contrario, serfa preciso considerar privados de poder elec-
toral a todos los individuos que se encontrasen en esta situacién ;
no solamente a los individuos que hayan realizado el hecho
después de la promulgac16n de la nueva ley organica electoral,
sino aun a los que lo habian realizado antes (1). La légica abona.
pues, la correccién jurfidica de una léy general e impersonal
que tome en consideracién los héchos ya realizados para inves-
tir o hacer investir, en el porvenir, a los autores de estos hechos
" de un cierto status—bueno o malo—, para hacer macer—a su .
cargo o a $u provecho—una situacién juridica individual (deuda
o crédito). En resumen, légicamente es necesario decir que las
'leyes penales, las leyes que por via gemeral e impersonal orga-
nizan . el poder represivo de los agentes ‘pfiblicos, se aplican,
para el porvenir, aun a los individuos gue han realizado he-
chos no punibles en el dia en que fueron realizados. Lo que
 légicamente serfa incorrecto desde el punto de vista juridico
seria dictar una regla general que afectase retroactivamente a
los individuos en razén de estos hechos. Por ejemplo, una ley.
general e impersonal no podria disponer que una nweva incapa-
cidad juridica -organizada a titulo de pena contra los individuos
“autores de ciertos hechos produjese efecto en una época ante-
rior a la promulgacién de la ley nueva, y que los actos ju-
' ridicos realizados por ellos antes de esta época se considerasen
irregulares. Tempus regit actum. La légica ]urldlca se opone &

gue una ley rija el pasado.

- Pero si este es el régimen a que Londuce en esta h1p6te51s,
la légica juridica, es evidente que este réglmen no da entera
satisfaccién a las necesidades de la paz piblica y de la tranqui-
lidad soclal. Es dbsolutamente indispensable para el manteni-
miento de la.paz pablica que los individuos no puedan ser
castigados por hechos que en el momento de su realizacién no
eran punibles, que no puedan sufrir un castigo que no pudieron
prever cuando cometieron el hecho. Hay en esto una regla poli-
tica de tal importancia que todos los puebios que han legado
a un cierto gradode civilizacién la proclaman como uno de los
principios esenciales del régimen constitucional. Los paises que
tienen una const1tuc1on rigida no dejan de establecer en ella

" este principio. Tal fué lo que hizo Francia durante el periodo re-
volucmnano 2). Aunque las leyes constitucionales de 1875 no

{1y V. también art. 7.0 de la ley de 11 abrit 1910.
(2) Constitucién de 1791.. Declaracién de lo§ derechos, art, 8: «Nadie
puede ser castigado sino en -virtud de una ley establecida y promulgada
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hayan seguido la tradicién, €l principio politico no ofrece dudas.
No hay pena sin ley : nulla paene sine lege. Y este principio po-
litico ha parecido hasta tal punto indispensable para la paz so-
cial que, con razén, se-le ha dado en Francia una mterpretamén
muy amplia (1) provocando protestas en las ocasiones en Jue
el Parlamento no lo tiene en cuenta aunque las c1rcunstanc1as
sean muy favorables (2). ' '
i Quiere esto decir que el principio politwo «nulla pcen
sine lege» descarte por completo la regla légica?
- Aparentemente la opinién se manifiesta uninime en este
- sentido : «La regla.de que «no hay pena. sin leyn, se dice, no
. puede suftir excepcién; es este uno de los principios funda-
_mentales y de los més sélidos sobre que reposa la Iibertad civil...
Se impone el respeto del legislador de tal suerte que al infrin-
girla, aun bajo pretexto de razén de Estado, traspasarfa el 1f-
mite de su -derechos y caeria en la 1:1rama sacro sgncta lex quoe
reges ipsos adstringit (3). :
Hay que reconocer, sin embargo, que la regla impuesta por

1a légica juridica debe jugar algtin papel. Dadas las necesidades-
" sociales que han hecho dictar el principio politico, esta influen-

con anterioridad al delilo. La ley que castiga delitos cometidos antes gue-
ella existiese serfa tirfnica. El efecto retroactivo qne'se diese.a la ley coms- -
tituirfa un crimens. C. penal, art. 4.0, anguna' contravencién, delito nf °
crimen pueden ser castlgados con pena no establecida en ley anterior a su
perpetraciénn. :

(1) Esta preocupac:én de dar a la regla.de 1a no retroact1v1dad de las
leyes penales una amplia interpretacién explica por qué en Francia sus-
cita esta cuestiébn discusiones muy complicadas y explicaciones hastan-
te embrolladas. V. Guillois, ob. cit., pag. 24 y ss. y la jurisprudencia ana-
lizada por este autor; Gargon, Code pénal annoté, sobre el art. 40, T
pig. 80 y ss. ' ‘

{2) A propdsito del castigo infligido a los sediciosos del regimiento de
infanterfa ntm. 17 por la ley de 9 de julio de 1907 {R. D. P. 1907 pig. 4717
¥ 88.), €l profesor Barthélemy ha escrito que esta ley viola el principio de
1a irretroactividad de las leyes penales. Esta ley (art. 3.9) declara «ex-
‘cluidos del beneficio de las disposiciones del art. 1.° (licenciamiento anti-
cipado del cupo de 1908) a los militares del regimiento de infanteria nf-
mero 17 que el 21 de junio de 1907 faltaron a las listas que se pasaron has-
ta las doce del dfas. El profesor Barthélemy declara también que el articu-
lo 8.0 de dicha ley constituye no una ley propiamente dicha sino tn acto
individual. Esta es también nuestra opinién. Por esta razém es improce-
dente considerar este acto individual realizado por el Parlamento en forms
de ley en una teoria relativa a la revocacion del acto legislativo.

(3) Gargéni, Code penal annolé, sobre el art. 4.0 nam. 34, I, pag. 32.
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. cia es bastante modesta ; pero, en fin, es una brecha que se abre
a la regla politica y una manifestacién de la fuerza de las re-
glas de la légica juridica. Asi, la ley de 1885 sobre rrefmc1dentes,
_en su articulo 9.° dispone, no obstante la regla «nulla paene sine
legen, que «las condenas recaidas con anterioridad a la promul-
gacidén de la presente ley serAn computadas a los efectos de
la telegacion conforme a las disposiciones precedentes»n. Es in-
dudable que esta disposicién penal, que no ha suscitado critica
seria alguna, toma en comnsideracién hechos pasados para hacer |
aplicar en el porvenir a los individuos que los han cometido un
status penal nuevo : cosa perfectamente correcta desde el punto
de vista de la légica juyridica, pero que significa un atentado
contra la regla, segfin 1a cual nadie puede ser castigado con penas
no establecidas por una ley an'tenor a la perpetracién del .le-
lito {1).

Asimismo, se admlte unémmemente que €l leglslador bor
via general ¢ impersonal puede modificar el modo de_ejecucion
-de las penas, aunque esto origine una agravaciém de hecho."
Asi el articulo 15 de la ley de 80 'de mayo de 1854 ha podido
declarar que la deportacién se aplicaria aun a aquellos que hu-
biesen sido anteriormente condenados a trabajos forzados (2). -
La ley de 5 de junio de 1875, sobre prisién individual, se ha
podido aplicar sin dificultad a los condenados que sufrian pena
en ¢l instante de su promulgacién. La prisién oelular habfa

podido ser antes pracucada por smlple resolucién administra- =~

tivan (3).

‘Esto, que constituye la- aphcac16n de 1a regla de légica ju-
ridica, es también una transgresién del principio politico. Y tan
es asf, que no se ha determinado todavia con precisién la inter-
pretacién que deba darse a estas leyes modificativas del régi-

(1) Se ha pretendido probar que esto mo implicaba derogacién del prin-
cipio nulla pane sine leges. Se ha dicho: «La agravacién constituye un
. suplemento ‘penal no de las primeras mfraccmnes sino de las dltimas, que
depende del agenie no cometers. (Gargon, C. pénal... art. 4.0, I pag. 38
ntm. 41.) Pero es preciso reconopcr que en esta hipétesis se lienen en

" cuenta las condenas anleriores, es decir, que la ley penal nueva toma en..

consideracién hechos ya realizados que en el ‘dia en que se cometieron no
_habr'an determinado la relegacién.

(2) ,Art, 15: «Las disposiciones de la presente ley, a excepc:én de las
prescritas en los articulos 6.2 y 8.9, son aplicables a condenas dictadas con an-
terioridad ¥ a los crimenes realmdos anteriormentes,

(8) Gargon, Code penal annoté, com. al art. 4.9, I, pég 86, nim. 56
V. art. 70 ley 11 abril 1910 :

Jéze.-fDerqgho Adnﬂuistraﬂvo. ' : ' . - 9
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men de e]ecumén en defécto de solumén nexpresa dada por el

legislador (1). _

. Fma!]mente, hay casos en que la regla de la ldgica guridzca
se aplica sin dificultad en materia penal. Esto ocurre cuando en,
- vez de castigar un hecho hasta entonces no punible, declara el

legislador licito un hecho que hasta entonces era delictivo. Il

hecho que en el instante de su realizacién era ilicito no queda

- purgado por la nueva ley del vicio de irregularidad que le afec-
taba. S6lo los funcionarios ptiblicos quedan. pnvados por la nue-
va-ley, para e] porvenir, del poder de infligir o aplicar las penas
previsias o dictadas para estos hechos. En una palabra, él hecho |
sigue “sieido irregular, ilfcito; la ley nueva no le da licitud.
Si el autor del acto ilicito no -debe ser procesado, ni condenado,
ni debe sufrir la pena dictada en virtud de la antigua ley, no es .
porque €l hecho retroactivamente llegue a ser licito, sino porque-

en adelante, para el porvenir los agentes pliblicos no tienen ya
el poder legal, la competencia legal de aplicar la antigua pena,
de hacer sufrir la antigua penalidad (2). Tritase aqui de una

(1Y) Prevalece la opm16n de que a falla de una ley que fzje la extcm
sién de la aplicacsén del nuevo régimen, la ley nueva se apl:que aun a los
individuos anteriormente condenados, a menos gque haga cambiar la
propia nautraleza de la pena’; y hasta en este caso la nueva'ley se aplica a
los condenados anteriormente si les es més favorable. Asf la ley de 25 de
diciembre de 1880 que prescribe que la pena de trabajos forzados diotada
contra los reclusos por razén de débitos cometidos por ellos en la prisién
la sufran en la midma prisién en que hubiesen realizado el hecho, ha sido
considerada por la jurisprudencia como una agravacién en el modo de e e-
cutar la pena, y, por consiguiente, no aplicable a un delito anterior a su
promulgacién (Gargén, €. pénal com. al art. 4.0, I, pag. 36, nitm, 88).- Esta
jurisprudencia no se compagina con la que aplica a las condenas dictadas
con anterioridad a la ley de 1875 la prisién individual ¥ que evidentemente
agrava el régimen de la pena de prisién. Explica estas vacilaciones e in-
certidumbres la preocupacién de conciliar Ia regla de la ldgica juridica con
el principio de cardcter politico. . ‘

(2) Esta idez nos lieva a las sigunientes soluciones : '

1o 'Si una ley nueva se promulga después de una condena, pero antes
dae que se haya resuelto sobre los recursos que las leyes autorizan, la nueva
ley, mds favorable, es la que debers aplicarse. En este sentido Gargén, Code
- penal annoté, com. art. 4.0, I, p, 86, nfimeros 76, 77y 78. X

2.0 Si una nueva ley alentia, modifica o suprime la pena, las condenas
dictadas con aaterioridad serin de pleno derecho atenuadas, modificadas o
-suprimidas, sin necesidad de que intervenga la gracia de indulto, y aun en
el cdaso- de que el legislador no lo hubiese prescrito expresamente. Asi ‘a
ley de 11 de mayo de 1854, que abolié la pena de muerte civil, prescribe
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modificacién para el porvenir de la competencia de los 'aéentes'
ptblicos ; es un status legal que pued-e el legwlador modlﬁcar
en todo 1ns1:a11te

SECCION II

.;En qué medlda y como puede ser modificada una sntuacnén ju=
ridica individual?—De la revocacién de los actos creadores
_de situacién juridica indm.dnal (actos unilaterales o cou-
tractuales)

o/

La situacién juridica individual goza de una gran eStabi‘l_idad.
Tal es su caracteristica.

Sélo muy dificilmente pueden ser paralizados sus efec'tos en
el porvenir. Bl medio juridico para ello estriba en realizar actos
juridicos creadores de nuevas situaciones juridicas individuales.

En cuanto a los efectos en el pasado son intangibles (1). Sim-
plemente se podian crear por actos juridicos, nuevas situacio-

‘nes juridicas individuales, susceptibles de restablecer, pam el
porvenir, €l estado primitivo de las cosas. . '

Lo que procede ante todo afirmar y proclamar es que el Par-
lamento carece de poder Ppara modificar estas situaciones juri-
dicas individuales, ni para el porvenir, ni en cuanto al pasado.
Este es un principio ¢apital que conviene poner de rel:le've n-

n°dlatamentae; N : : :

k4 .

en €l art. 5.0 que los efectos de esa pena cesarian en lo futuro con reapéc-
to a los condenados a ella, sin perjuicio de los derechos de terce-
r0...». .A propésito de esta segunda solucién existen divergencias en la doc-
trina y en la jurisprudencia. V. Gargén, ob. cit. I, pig. 86, nfimeros 80 a 85,

(1) Jurisprudencia constante. C. de Est. 24 febrero 1912, Pech, Rec., pa-
gima 251 : «El prefecto... ha aprobado el acuerdo del Consejo municipal v
el convenio celebrado por un periodo de cuatro afios...; al limitar por Ta
providencia impugnada el efecto de su aprobacxén solamente a un afio, bha
«ometido un atentado contra derechos legitimamente adquiridos. De esta
suerte, dicha resolucién implica un abuso de poder.s C. de Est.'2 marzo
1677 Inmstilut caiholique de Lme, Rec., pég 221 (con las conclusaones de
" David). . ' :
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I-Iay qu1enes con51deran esta proposicién desprowsta de todo-
: valor juridico. En Francia:—dicen—el Parlamento lo puede ha-
cer todo, y los Tribunales no pueden negarse a aplicar las leyes,
| aunque éstas fuesen - juridicamente incorrectas. Habra, pues,
en aquella proposici¢n un consejo al legislador, al Parlamento,
pero en mngt’m modo una regla de derecho .

' Es preciso proclamar bien alto que «estos argumentos son
“detestables v que €l Parlamento de aina democracia merece ser
tratado de otra manera que con lisonjas propias de cortesanos
del antiguo régime'n ‘Es innecesario repetir que si €l Parlamen-.
to esth por encima de la-ley no lo estd del Detrecho, y, que la
falta de sancién organizada no annla su obligacién (1)-de res- -
petarlo; del mismo- modo que la falta de sancién no exime
al Tribunal de casacién de la estricta aplicacién de las leyesy (2).
Una cosa es €l poder de derecho y otra el poder de hecho del_

“Parlamento.

.+ Sin embargo, ‘conviene tener-en cuenta que al lado de las si-
~‘tuaciones juridicas individuales existen siempre, como comple--
mento, situaciones juridicas gemerales, y que éstas son en flodo

instante. modificables por ‘el legislador; y al operarse esta
modificacién es indudable que el legislador llegard a aumentar
© 2 disminuir el valor prdctico de la situacién juridica indivi-

~'dual. Pero lo cierto es que juridicamente tiene poder para ha-

«cerlo. - Desde el punto de vista. politico se. puede estimar peli-

grosa la modificacién de las situaciones jurfdicas generales com-

~ plementarias. de las situaciones juridicas individuales. Conven-

- dria a este respecto, inscribir en la Constitucién rigida una pro-

h1'b1c16n formal, con el objeto de limitar las atribuciones del le-

3131ador ordmar:lo (8). Pero 1o es esto Io que ocurre en Franc1a

.

La sfcuam(m J'uridwa individual no puede ser modtfwada por
: la ley (4). El acto ]uridlco que ha creado esta s1tua¢:16n no pue-

-

(1) ‘Obligacién jufidica y ‘no moml politica.

(2) Barthélemy, De l’interprétatwn des loi.s par le Iégislateur, R.D. P,
1908 pég' 484, . .

{3) Por ejémplo ; Const féderal de los Rstados Umdos -art, 1,9, sec. 9 _
- § 8: «No podri ser votado: bill d’attainder ni ley ex post facta» ; sec. 1Dy

§ 1~ «Ninghn Estado podré votar bill d’attainder ai ley ex post “facto, m la

que afecta: a obligacoines contractuales. )
(4) Huelga afiadir : ni por el reglamento. C.‘onstltnye, en efecto, un prm-
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de ser revocado ni modificado por una ley. Cuando el acto j.i-
ridico ha determinado el nacimiento regular de un derecho o
de una obligacién, este -derecho u obligacién no puede ser mo-
‘dificado por €l Parlamento, ya obre en funciones de législador,
ya como autoridad administrativa. Son intangibles. Bl Parla-

mento—legislador o administrador-—no puede modificar el con-
tenido de ellos, pues este contenido lo determina excluswamente‘
el acto ]uridlco unilateral o contractual creador.

“El legislador no puede disponer que en el porvenir 14
51tuac16n jurfdica individual no se ejecute o que se ejecute en
otras condiciones que las que han sido sefialadas en el acto
creador. Por ejemplo: el legislador no puede ordenar que el
compnador, X, déba al' vendedor, no los 100.000 francos estl-
pulados, sino solamente 10.000.

2.° Uma observacién importante debemos hacer. El legis-
lador no puede modificar las situaciones juridicas individuales
creadas por el acto juridico ; pero puede. modificar las situacio-
nes juridicas gemerales complementanas motivadas por aquél.
Consideremos, verbigracia, un contrato de compraventa de un

inmueble por valor de 100.000 francos. El legislador nq puede |
 modificar el contenido del crédito, disponiendo, por ejemplo,

que €l comprador no debe més que 10.000 o que €l vendedor no,
est4 obligado a-entregar el inmueble. Pero la compraventa 1o es
solo un acto creador de situacién juridica individual, sino que
. es también un acto-condicién : el acto de compraventa es la con-
dicién para que el comprador quede investido del status legal
de. propietario, para que el vendedor lo sea del de. vendedor,
_etcétera. . El legislador puede juridicamente modificar esos
status legales.. Al hacerlo no modifica los efectos creados por
la compraventa, sino tinicamente las situaciones juridicas ge-

" nerales, creadas por la ley v simplemente motivadas por el acto |

de la compraventa. '
Como es natural, desde el punto de vista econdmico, holi—
tico, social, este hecho puede. ser muy grave. Es cierto que el
legislador, cuando la constitucién rigida no se lo prohibe, debe,
hacer uso de su poder de modificacién con mucha cautela ; pero :
esto no ies una cuestién de técnica }undloa '

cipia de derecho piiblico en Francia que Gnicamente el legislador fmede mo-
dificar el régimen de la propiedad ‘privada, de la libertad individual, de la
libertad de comercio e industria, Las autoridades que poseen el poder regla-
mentario no.pueden tocar a estas materias sino en la medida determinada.
por el legislador. . :
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. 8. la préctaca ha determmado muy notables aphoacmnes
: de estas ideas.

Sucedé que por-razén de ciertas circunstancias politlcas 0
econ6m1cas (guerra, inundaciém, etc.), el legislador concede a
" ciertos deudores una moratoria. Précmcamen'te esto eq'mvale a
conceder a los deudores un plazo para saldar su deuda (1). ¢ No -
. implica esta medidda una modificacién de una situacién juridi-
ca individual ? No lo creemos. En realidad el legislador no modi-

fica el término estipulado por el acto creador de la deuda.

. La prueba de ello estd en que, no obstante la moratoria, s
‘el deudor quiere saldar la deuda puede hacerlo, toda vez que
estd facultado para obligar al acreedor a recibir el page en el
dia convenido, mediante €l ofrecimiente seguido de la consig-
nacién ; €l legislador declara por via gemeral e impersonal que
el réglmen legal de las vias de ejécucién {en sentido amplio) no"
. ser4 aplicado antes que haya transcurrido:un plazo determina-
" do (2). Ahora bien, las vias de eJecumén (protestos, mandamien- -
tos de. embargos, etc.), constituyen ;poderes generales, es decir;

constituyen un régimen legal. El legislador puede modificario
en todq instante por via gemneral e impersonal. Sin duda, que

" politica y econdmicamente no eéstari bien que lo haga inGtil-

mente ; pero desde el punto de vista de la técnica juridica y a

~ falta de una dasposmdn constitucional rigida que lo prohzba, esto

 entra en.su competenc:ta (8). :

(1) Ejemplos Decretos leyes de 26 febrero 1848, 28 febrero 1848, 8 mar-
zo 1848, 29 marzo 1848, 17 abril 1848 ; leyes de 13 agosto 1870, 10 marzo 1871,
197 abril 1871, 4 julio 1871, ley 21 febrero 1899. .

{2) - Ejemplos : Decreto-le) ‘de 26 febrero 1848, art. 1.0 «Los vencmuentos_ '
de los efectos de comercio pagaderos en Paris serin prorrogados por aicz
dfas..» Art. 2.0 <Todos los protestos, garantias y prescripciones menciona-
das en el art. 10 serin igtalmente suspendidas y- prérrogadas durante
-diez dias.» Ley de 13 de agosto de 1870, art. 1.0 «Los plazos en los cuales
deben ser hechos los protestos y todos los actos concernientes a los recur- .
§08..., quedan prorrogados por un mes.» Art. 2. «Ninguna orden de egecucuﬁn
podrd ser despachada durante la guetra contra los ciudadanos ilamados al ser-
vicio militar.» Ley-de 21 de febrero de 1899 : «El vencimiento de todos los
efectos de. comercio pagaderoa el 23 de febrero de 1899, se aplaza hasta ¢l ¢ia
slgmente » Esta redaccién es muy defectuosa, pties parece afectar a s1tnac1o-
nes juridicas individuales, cuando eu realidad la.ley implica la modificacién
del régimen legal de los plazos de j;'rotosto, recursos de garanifa y prescrip-
ciones. ‘ o ’ ' '

8), V. sobre. este - punto Roiland : «De la modification des contrals en
‘France par voie @autorité» en' R. D. P 1910 pig. 809 y ss. Rolland
da otra exphcacmn ‘
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‘Estas ideas, a nuestro entender, deben aplicarse tamblén ala
ley de 21 de abril de 1871 relanva a los alquileres. Esta ley ha
sido considerada, a veces, como modificativa de las situaciones
juridicas individuales creadas por los contratos de arrenda-
miento existentes : ella—se ha dicho {1)—confiere a jurados es-
peciales la facultad de acordar reducciones en el precio de los
alquileres atbn debidos. Pero si se analiza cuidadosamente la ley-
de 1871 se puede observar que los casos no ocurren asf. Valmos,
si no, lo que ha hecho esta ley (2).

El sitio de Parfs habfa creado para ciertos inquilinos la si-
tuacién siguiente : Los habitantes del extrarradio de Paris por
orden de la autoridad fueron obligados a refugiarse en la capital,
‘quedando absolutamente privados del gooe de los locales que
tenfan alquilados. En Parfs ciertos inquilinos fueron obligados
igualmente a abandonar sus casas para escapar a los pehgros del
bombardeo. Otros se vieron en la imposibilidad de ejercer su
industria en los locales alquilados. Finalmente, otros sélo tu-
vieron un disfrute incompleto. Evidentemente en estos casos
habia existido privacién parcial o total de goce por causa de
fuerza mayor. Si en virtud del régimen legal normal del arrea-
damiento de casas (art. 1722 del Cédigo civil), son los propie-
tarios los Hamados a soportar las consecuencias del caso fortui-
to v de la fuerza mayor, no pudieron, légicamente reclamar, en
todo 0 en parte, el precio del alquiler. Esto supuesto {cémo
habfa de ser posible aplicar el procedimiento normal, y permitir
gue los Tribunales ordinarios fijasen las respectivas situaciones
de los propietarios e inquilinos? El ntimero considerable de s:-

tuaciones que habfan de ser reguladas se oponfa a ello. En

atencién a esta consideracién de orden social la ley de 1871
dispuso que en cada distrito de Paris y en los cantones del de-
partamento del Sena se instituyesen uno o varios jurados espe-
ciales, bajo la presidencia del juez de paz, y que cada uno de
estos jurados fuese competente—con exclusién de toda otra ju-
risdiccion—para resolver—sumariamente y en concepto de ami-
gable componedor, de una manera definitiva y sin apelacién—,
las cuestiones que surgiesen entre progietarios e inquilinos re-

{1) Rolland, ob. cit., R. D. P,, 1910, pags. 312, 817 y ss. «La ley de 21 -
de abril de 1871 sobre los alqluleres panmenses . ha permitido restringir
la obligacidn -del deudor.» :

(2) Sobre esta ley, v. la comunicacién de M. Leén Sav a la Asamblea
Nacional en 6 de abril de 1871 (J: O., pag., 678 y -ss.) reprodumda en el
Sirey, Leyes anotadas, 1871, péig. 40, nota I1s. ,
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lativas a los alqmleres debldos correspondlentes a los plazos
vencidos desde 1.° de ‘octubre ‘de 1870 hasta 1.° de abril
de 1871. L.os jurados eSpec1ales tendran—segtn la ley—el dere-
cho de conceder sobre €l precio reducciones proporcionadas al
tiempo durante el cual los arrendatarios fueron realmente »ri- .
vados del goce total o parcial de los locales arrendados. Se esta-
blecié, sin embargo, explicitamente que cuando no hubiere
habido disminucién ni mod1ﬁcac16n en el goce sélo podnan
conceder proérrogas, plazos...

Como vemos, la ley de 1871 no ha tenido por on'b]e’to modi-
ficar la situacién jurfdica- individual creada por el contrato, sino
simpiemente modificar un 7égimen legal complementario : el de
la ]lll’lSrdlCCiOIl competente y el del procedimiento que habia de-
seguirse para aplicar la regla de Derecho comtin segfin la cual
debe ] arrendador soportar las consecuencias de la fuerza ma-
yor. Sin duda, desde el punto de vista politico y econdmico seria
~esto una medlda muy grave, pero juridicamente no se puede
decir ‘que fuese incorrecta. S

Las exphcacmnes que preceden permiten la apreciacién :u-
ridica-de 1a ley de 27 de enero de 1910 que dispone: «En caso .
de movilizacién del ejército, de inundacién o calamidad piblica,
de interrupcién de los servicios pfiblicos... se podré, por decreto
. dictado en Consejo de ministros, prorrogar para todo o parte del
territorio los plazos en los cuales deben realizarse los protestos
y demds actos conducentes -a la conservacién de las acciones que
nacen de las efectos negociables...» No se trata aqui como se ha
dicho, de una facultad concedida al Gobierno para modificar
las situaciones juridicas individuales creadas. por los actos ju--
ridicos individuales (actos unilaterales o contractuales) (1), sino
de la reorganizacién -del poder de modificar en cuanto a’ los pla—
20s, el régimen legal de las vias de ejecucién.
| resumen, si el legislador no puede modificar las situacio-
nes Jundlcas mdwzddales s{ puede modlflcar las situaciones ]u- )

A

(1) A nuestro juicio, equivocadamente declara el profesor Rolland
(R. D. P,, 1910, pag. 315), que : «El legislador estd facultado para dar a una
autondad administrativa el poder de modificar ciertos contratos. La ley
de 27 de enero de 1910 entrafia una dutorizaciéon de este génmero... La pré-
rroga de los plazos de protesto implica una modificacién en las condicio-
nes del contrato celebrado entre el signatario de un efecto de comercio, los
" endosantes y el Gltimo beneficiado. Todo esto constituye, en una palabra,
‘la modificacién del contrato.» No lo creemos asi, pues el 1ég1'u"=n de
' protestos no lo crea el contrato, sine la ley. El contrato no hace més que
investir de este régimen legal al acreedor.
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ridicas generales que acompafian a aquéllas, asegurando su rea- -
lizacién. Esto es lo que ha motivado la creencia de que en reali-
- dad el legisiador modificaba la situacién juridica individual.
No es ast ; pero no es dudoso que la posibilidad juridica para el
legislador de suprimir, aun por via general e impersonal, los
medios de realizar las situaciones individuales es un poder ex-
traordinariamente grave, y por eso, desde el punto de wvista
politico, es muy explicable que ciertos pafses lo hayan prohibido
por un artfculo formal de la Constitucién rigida. En Francia, -
donde no existe parecido texto constitucional, conviene no usar
de este poder, sino muy excepcwna.lmente y por motivos politi-
cos, eéconémicos y sociales muy serios, - i
4. FEl legislador no toca a una situacién juridica individual
cuando modlﬁca, de una manera geneml e impersonal, el régi-
men de las acciones judiciales que sancionan las situaciones ju-
ridicas individuales ya nacidas. Este régimen es un. status legal
complementario de una situacién juridica individual. El legis-
lador puede, pues, dé una manera general ¢ impersonal, modifi-
. car los plazos de la accién, alargindolos o acortdndolos, ampliar
o reducir el nitmero de los gque pueden ejercitarla; podrfa
aun suprimirla. Insistamos: ésta podri ser criticable ‘desde el

- gunto de vista politico, econdmico, social, pero desde el punto

de vista de la técnica juridica es perfectamente irreprochable.
En esta hip6tesis el leglslador s6lo estatuye sobre status legales.
Por esta razén es por lo que, por peligrosa que pueda ser,’
desde el punto de vista politico y social, estimamos juridicamen-
-te correcia la ley de 18 de abril de 1908, motivada por las difi-
culitades de aplicacién de la ley de separacién de las iglesias y
del Estado. El art. 8 de esta ley ‘dispone que «toda accién rei-
vindicatoria debe ser entablada en el plazo de seis meses, ¥ sélo
pueden ejercitarla los autores y los herederos en linea recta...
Adem4s de las disposiciones interpretativas arriba cons1gna-'
das...» Estas filtimas palabras tienén por objete disponer que la
ley de 1908 se aplique a las acciones reivindicatorias por ineje-
cucién de cargas, asf{ como a las comsideradas expresamente |

por la ley de 9 de diciembre de 1905 (art. 9), a las no entabla-l
das todavia y a los que ya estin en curso i(1). '

(1) Asf Io ha decidido el Tribunal de casacién en 3 de noviembre de 1909,
- Gaymard, Rev. gén. d’aen, 1910, II, pig. 45 y 46 : «Haciendo uso-del poder
de interpretacién que le pertenece, tanto por el art, 2.0'de 1a ley de 13 de
abril de 1908, cuanto por las disposxcmnes insertas al frente del art. 3.0, de
esta ley (el leglslador), ha hecho entender que tal era el sentido que pro-
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5. Es necesario decir otro tanto de la jurisdiccién compe- -
tente para estatuir sobre la accién .que sanciona las situaciones -
jurfdicas individuales ya nacidas. Juridicamente el legislador
puede, de una manera general e impersonal, modificar como le
agrade y cuando quiera la competencia. Juridicamente los ven- -
dedores que ya han adquirido €l derecho al precio, no puedm
quejarse si el legislador. dispone, de una manera general ¢ im-
. personal, que el Tribunal competente para conocer de la accién
para reclamar ¢l precio, sea en adelante €l Tribunal de comercio
y no el Tribunal de lo civil, o 4 la inversa... Puede ocurrir, in-
dudablemente, que’ politica y econdmzca,mente estas modifica-
ciones legislativas sean detestables. Pero bajo el aspecto de la
técnica jurfdica son estrictamente correctas. El régimen juri-
dicial es un status legal y no una situacién juridica individual.
Por consecuencia, procede decir que una ley modificativa de.la
competencia se aplica inmediatamente, salvo disposicién legal
contraria, a todas las cuestiones que no han sido todavia judi-
cialmente resueltas ; no solamente a las acciones todavia no en-
tabladas, aunque la situacién juridica sancmnada por la accién
haya ya nacido, sino aun a las instancias com-enaadaas pero no
‘terminadas (1). |

cedia atribuir 4 la expresién «action en' reprise...» ; contintia restringido el
ejercicio y reservado en beneficio exclusivo de los autores de donaciones,
legados o fundaciones piadosas y de sus herederos en linea directa. Esias
diversas disposiciones de la ley nueva, cuyo cardcter interpretativo es cuvi-
dente, forman cuerpo con la ley anterior y retrotraen sus efectos al dia de
la promulé’acidn de la misma, surtiendo el efecto de extinguir las acciones
entabladas antes de la promulgacién de la ley de 13 de abril de 1908, cuan-
do son entabladas contrariando estas precripciones.» Véase una critica. de .1a -
ley de 1908 en Duguit, Traité de Dr. Const. 1, phg. 185 y ss. y sobre todo
en Barthélémy, «De la mterpretation des lois par le législateurs, en la
R. D. P, 1908, pag. 486 y ss. Nuestro sabio amigo no parece plantear
bien la cuestién : «f En qué consiste—pregunta—el vicio de retroactividad ?
Consiste—agrega—en establecer un nuevo principio y en disponer que sc
aplique en el pasado, de tal suerte, que rija los actos realizados bajo ¢!
.imperio de un principio diverso. Esto basta para que haya retroactividad.»
Esto no es exacto, a nuestro juicio. Tener en cuenta los hechos pasados
y disponer que el régimen legal que los nge se modifique para el porvenir,
no constituye retroactividad.

(1) V. nuestra nota en R. D. P, sobre la res. del C. de Est. de 15
~ de noviembre 1912 Roiron, R. D. P, 1913, pags. 61 y ss. En sentido con-
trario, Duguit, Tr. Dr. Const., pég 184 y ss.
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El Parlamento no puede declarar que una determinada si-
tuacién juridica que ha nacido regularmente no ha surtido en
el pasado efectos juridicos. Tal cosa no puede hacerlo por vfa
general e impersonal. La técnica juridica estima esto completa-
mente ilegitimo. En este sentido se puede decir: Tempus regit
actum. Pero conviene insistir en que eso significa que los
status legales originados por el acto regular no puedan ser mo-
dificados en cuanto al porvenir por via general e impersonal. -

Por ejemplo, supongamios que una ley prohibe hacer Jo-
naciones a cjertas clases de asociaciones. No hay duda que serin
validas las donaciones que fueron hechas a favor de asocia-

ciones previstas en la nueva ley, antes de su promulga-_ _

cién. Tempus regit actum. El legislador no puede disponer
lo contrario. Luego se verificaron transmisiones de propiedad,
'y en el patrimonio de las asociaciones beneficiadas por las
donaciones figuraron las cosas domnadas. El legislador ‘abu-
sarfa de sus poderes si ordenase, aun por via general e imper-
sonal, que estas donaciones no se considerasen v4lidas. Si esto hi-
ciere o pondria manos en un status sino en los actos individna-
les regulares originados por este status. Ei legilador no puede,

por consiguiente, revocar las donaciones regularmente efectua-
das; lo que juridicamente puede hacer es modificar por via
geneml e impersonal €l régimen de propledad para las cosas que
figuran en el patrimonio de las asociaciones de cierta fndole y
aun, por via general e impersonal, también podra prescribir que
ciertas asociaciones no puedan ser propietarias de inmuebles.
Con' esto modifica €l status general de las asociaciones, cosa ‘jue
entra en el terreno de las incumbencias de la ley. Podrid ocu-
rrir que polftica v -econdmicamente sean detestables estas reglas
nuevas; pero bajo el aspecto Juﬁdmo 'son perfectamente co-
rrectas.

' Veamos otro e]-emplo Antes de 1848 existia la esclavitud en
las colonias- francesas. El Decreto-ley de 27 de abril de 1848
la aboli6. ¢ En qué medida ha. afectado esta ley a las situaciones
juridicas individuales creadas por los actos juridicos de enaje-
nacién -de esclavos, verbigracia, en el derecho al precio
consecuencia de. ventas “de  esclavos? El problema es de
fAcil solucién, si se distingue; cmdadosamente los efectos moti-
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vados y ‘los efectos creados por el acto Juridmo, segfm que s¢
" consideren en 1una situacién juridica general o en una sztuamén
juridica individual.

Ya'lo hemos visto. Un (;ontrato de compraventa crea situacio-
nes juridicas individuales e inviste a las partes de situaciones .
_juridicas generalés ya creadas por ln ley. Las situaciones ju-
ridicas individuales no pueden ser modificadas por la ley, pero .
sf pueden serlo las situaciomes juridicas generales Por tanto,
es necesano decir: - -

" Las situaciones ]uridmas individuales, creddas por los
actos de venta de esclavos realizados antes del Decreto-ley de
1848, no han sido afectadas por él. Estos actos realizados regular-
mente han producido su efecto creador, y, por consiguiente,
los vendedores y los compradores han llegado a ser, respecti-.
~.vamente, acreedores y deudores <del precio de la venta. TrAtase
en este caso de situaciones juridicas individuales a las que la ley
no puede tocar ni para suprimirlas, ni siquiera para modificar-
las. Después de la promnlgamén de la ley los vendedores'y los
compradores continfian en la misma posmlén juridica que tenian’
antes de ella.

- 2.° Consideremos ahora las s1tua010nes generales mortnvadas
- por las ventas de esclavos realizadas con anterioridad a la' ley.
1.a transmisién de la_propiedad de los esclavos se ha verificado |
en provecho de los compradores El legislador no ha podido
disponer que este efecto no se haya producido. El comprador
permarnece, pues, investido por el acto de venta .anterior a la ley
del status de propietario del esclavo vendido. Pero esta situaciéon
jurfdica es un status legal, es una situacién juridica general e
 impersonal, y, por tanto, esencialmente modificable por la ley
~ en todo momento ; el 1eg131ador ha podido extender, restringir
o aun anular los poderes de los propietarios de esclavos El
comnprador ‘llegd a ser titular de un  stdtus de propiedad, que
pudo ser suprimido para el porvenir y que realmente lo fué (1).

Como es natural, es concebible que desde el punto de vista
politico y econémico ¢l legislador se preocupe de la perturba-
cién social que origine esta modificacién radical del sigius legal
de propiedad y de las ruinas que ello ocasione. Compréndese

-
- .

(1) Notemos que no se trata aquf de expropiacidn. ka exproplacidn
consiste en la transferencia de la propiedad de una cosa deferminada,
~ de un patrimonio a otro. En esta otra hipétesis se trata de una disposicién

general e impersonal : no se adjudica el esclavo a nadie.
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. muy bien que para reparar en cuanto sea posible estas conse-
cuencias estime de buena pohtlca conceder sobre los fondos . pi-
blicos indemnizaciones pecuniarias a los 1nd1v1duos per]udu.a-
dos por esta reforma. (1)

"ITII

'El Parlamento no puede disponer que un determinado acto
juridico, un contrato, verbigracia, que ha sido celebrado irregu-
larmente se tenga por regular y que haya producido en el pasa--
do los efectos de un acto de esta naturaleza. Todavia se impone

‘aqu1 la regla : Tempus regit actum. .

¢ Podra el Parlamento por via general zmpersonal es dlecu',
‘por una ley propiamente dicha, disponer que todos los actos ju-
ridicos de cierta clase, afectados de una determinada irregulari-
dad, deban ser tenidos por regulares y produzcan los efectos de
un acto juridico regular? Veamos algunos ejemplos :

. La ley de 21 de junio de 1843 (art. 1.°) dispone que «Lgs
actos notariales celebrados después de la promulgacién de la
ley de 25 ventoso afio X1, no pueden ser anulados por el motivo -
de que el notario autorizagnte o los dos testigos instrumentales
no estuviesen presentes en la celebracién de dichos actos» (2).

. Otro ejemplo muy notable lo proporciona la ley de 4 ‘sep-
tiembre de 1807 (3) Art. 1.° «En el plazo de seis meses a

) (1) Decreto-ley de 27 abril 1848, art. 5: «La C. N. determinari la in-.
demn:zacu"m gtle deberid concederse a los colonoss. V. también el art. 8
-89, que concede.a los propietanos de esclavos un plazo de tres afios para
ajustarse a la ley. ‘
{2} Los arts. 9 y 68 de 1a ley de 25 ventoso afio XI, relatwos a la redac-
cién de los actos notariales fueron interpretados hasta 1841, en el sentido de
que la presencia del notario autorifante o de los testigos instrumentales no
era requerida bajo pena de nulidad, y que bastaba con que este notario,
o estos testigos, firmasen a la presentacién de la minuta que le hiciese el
notario que hubiese autorizado el acto. En 1841 el Tribunal de casacién por
 dos sentencias (25 de enero y 16 de, noviembre de 1841, S. 41-1-105 ; 49-1-128),
vari6 de criterio y declar6 necesaria, bajo pena de nulidad, la presencia
del segundo notario y de los testigos instrumentales. De la impresién que
estas sentencias produjeron en la opinién surgié la ley de 1848.
(8) Esta ley ha sido motivada-por las reclamaciones provocadas por las
sentencias del Tribunal de casac16n, que anulaban, por n-regular, un gran
nimero de inscripciones. * -
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contar de la promulgacién de la presente ley, todo acreedor que
desde la ley de 12 brumario afio VII hasta el dia de dicha pro-
mulgacidén haya obtenido una inscripcién sin indicacién de la
época del vencimiento..., estd autorizado a volver a presentar
en la oficina de conservamén donde 1a inscripcién ha sido hecha,
su titulo rectificado, a la vista del cual el conservador hari cons-
tar, tanto en el Registo, como en el documento que queda en
su.poder, la fecha de dicho documento.»

Art. 2.° «(Mediante esta n'-ectlﬁcamén, la mscnpczén primiti-
‘va serd considerada como completa si, por demés, han sido ob-
servadas las otras formalidades prescriptas» Art. 8.° «Ia pre-
sente ley mo es aplicable a las: mscrlpcmn-es que hub1&ien s1-do-
anuladas por sentencias. firmes.n ‘

i Son .juridicamente correctas estas leyes? (1)

Observemos, ante todo, que se trata de una ley, es decir, de-
una medida general € im-pers.onal : no se considera un acto ju-
ridico particular : no se hace referencia ni a personas ni a.ca--
sos : se formula un regla abstracta. Esto supuesto, las leyes de-
1807 y de 1848 se limitan a regular para el porvenir el régimen
~de las acciones de nulidad por razén de inscripciones irregula--
res, de actos notariales irregulares: Tratase, pues, en. esta hi-
pétesis de una modificacién en cuanto al porvenir de un régimen
legal : toda accibn de mulidad es, en efecto, un régimen le-
gal. ‘Esta modificacién es juridicamente correcta, importan-
do poco, bajo el aspecto juridico, que ciertos individuos estén
actualmente investidos de este status legal. Pero hubiese sido
incorrecto decir que los actos irregularmente realizados en el pa-
sado deben considerarse como regulares, en el sentido de que han
producido todos los efectos de un acto reguldar. Por consecuen-
' cla, aungue se hubiese declarado judicialmente nulo el acto
o se hubiese verificado una transaccién sobre la base de la nun-
“dad del acto, estas sentencias y estas transacciones serian consi-
deradas nulas y no acontecidas. Esto no equivaldrfa a regir ¢l

.

(1) Desde el punto de vista politico es evidente que las leyes de esta
naturaleza no pueden pi-odxgarse y deben responder a una verdadera ne-
cesidad. En 1843 no se dej6é de advertir, que la ley era mecesariz, pues ne
se podia dejar en la incertidumbre las situaciones juridicas que resultaban
de actos notariales sospechosos de irregularidad, siendo demasiados los in-
tereses que quedaban comprometidos o amenazados si se abandonaba =
los azares de la jurisprudencia el sentido de la.regla establecida pot la ley
de ventoso, v, por- via de consecuencia, la suerte de los actos reahzados.
Lo mismo ocurn() en 1807.
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porvenir, sino el pasado (1), lo que serfa ]undlcamente inco-
rrecto.

Por consiguiente, la léy de 1807 ha declarado formalineate
(art. 8.°) que sus preceptos no se aplicaban «a las inscripciones
que hubiesen sido anuladas por sentencias firmesn. Y si la ley
de 1843 no lo ha dicho expresamente, sf lo han declarado, de
modo categénco sus ponentes.- ,

Pero a la inversa, las leyes de 1807 y 1843, que modificaban
un status legal, podlan y debian ser .mterpretadas, a falta de dis- -
posicién conitraria, como aplicables a todas las acciones de nuli-
dad no entabladas todavia, y aun a todos los procesos.en tramita- -
cién (2). -

En virtud de distinciones del mismo orden procede resolver :
la cuestién, que a veces se plantea—en teorfa y a manera de
ejemplo—de saber si una ley podria convalidar «contratos de
matrimonios en documento pnvadon (8). Se suele decir que esto
es imposible. Pero a nuestro juicio, procede distinguir. La ley
no podra declarar que los contratos matrimoniales otorgados en
documento privado han sido regulares y que en este sentido
han producido tedos sus efectos ; pero puede disponer que bara
el porvemfr dichos contratos, aun los celebrados antes de la-nue-
va ley, originen las mismas situaciones dlegales que un contrato
de matnmomo autorizado notarialmente (4).

(1) Tal cosa ha hecho observar el ponente de la ley Dupin. (Cimara
de los Diputados, 8 marzo 1848, Moniieur del '9) : «No pueden existir de-
rechos m4s que para aquellos cuyas pretensiones han sido consagradas por
sentencias ¢ reguladas- por transaccmnes Hasta entonces sélo ha habido
~ esperanzas e incertidumbres. Asf, es indudable que la nueva ley carece
de efecto respecto a las cuestiones resuelias en un sentido comtrario 0 cop-
forme a la interpretacion que ella dé, pero debe aplicarse a todas las cues-
tiones todavia virgenes, y sobre todo 2 las cuestiones que puedan nacer.
No existe en esta hip6tesis nmgu.na retroactw:dadh ni v1olac16n de derechos
adquiridosa.

(2) La jurisprudencia ha resuelto que la ley de 1843 se aplique a los .
procesos en tramitacién (Tolosa, 28 febrero 1844, S, 1844-2442) y aun a los
procesos pendientes de casaciébn (Cas. 20 diciembfe 1843, S, 44-1-13).

(8) Berthélemy, ob. cit. R. D. P. 1908 pag. 483.

(4) El profesor Berthélemy (ob. cit. R. D. P. 1908, pig. 483) propone
las siguientes férmulas: «a) Es bueno gue las leyes carezcan de efecto
retroactivo. b) Sin embargo, el legislador tiene el poder de dispomer que
lo produzcan.» Aceptamos la primera férmula, que regula la cuestién po-
Iltica, pero no la segunda, que no es bastante precisa De otra parte, el
profesor Esmein, para resolver la cuestién general examinada en el texto,
afirma. que las leyes son «reglas fijas preexistentes al hecho que rigens.




