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CAPITULO 1II
DE LOS ‘SERVICIOS PUBLICOS ATENDIDOS POR CONCESIONARIO

. E] servicio p.ﬁbhco se d1st1ngue claramente de 1a empresa
‘0 establecimiento pnvudo puro y simple; y -del establecimien-
to de utilidad pﬁbh@. Pero hay un punto sobre el cual con-
viene llamar la atencién : €l serv1c1o phblico no’corre siempre
"al cuidado de los agentes phablicos ; existe un caso especial de
gestién de los- servicios pGblicos: la concesidn. Un indivi-
duo o una Compafifa particular asumen la misién de atender
un servicio piiblico, rec1b1endo, en cambio, una remuneramén, :
que por lo general consiste én la percepcién de tasas pagade-
‘ras por los individucs que se aprovechdan del servicio ptbli-
-co concedido. Tal acontece en Francia en el momente actual -
con €l servicio de ferrocarriles. Al lado de los ferrocarriles del
‘Estado—servicio -piblico atendido por la Administracidn pi-
blica—existen -grandes compafifas concesionarias. En los de-
partamentos y municipios ui gran némero de servicios piabli- -
_'cos son explotados por el procedimiento de la concesién ; tran-

- vias; 6mnibus, agua, gas, electricidad, mercados, consurmos

~ Los casos de. concesién de servicios publicos son todawa_
muy corriente, aunque lo fueron mis en otro tiempo (1). En

- oL . . .' . » ) .
Saint-L8, Rec., pag. 888 : «Segin el art. 69 de 1a ley de 15 de marzo de 1850

relativa a la ensefianza, es necesario el dictamen de los. Consejos académi- .

cos. respecto a la oportunidad de las subvenciones que los municipios con-
cedan a los establecimientos privados ‘de ensefianza secundaria. Del examen
de las cldusulas del contrato de arrendamiento celebrado entre la muhicipa-
_lidad y el recurrente- (Soc:éte' ‘Wenseignement de Sait-Lé) y.de su relacisn
con la importancia y el valor de los edificios del colegio tales como re-’
sultan del propm acuerdo que autoriza el proyecto de arrendam;ento, des-
préndese que la concesién del referido local comstituye -una subvencién
en el sentido del precitado articulo. Semejante subvencién no podfa, por '
tanto, concederse sin previo dictamen del Comsejo académico y, en con-
,secuencia, la sociedad recurrente carece de accién para pedir la nulidad
.de la resolucién del prefecto que anulé por infraccién de ley el acunerdo

- f_del Consejo municipal...» Consejo de Estado, 2 de agosto de 1912, miumici-

.pio de Saint-Thibauli, Rec., pég.. 921 ;. 15 de marzo de 1912, municipio de-
'Fleury, -Rec., p4g. 1053 : «R] precio de dicho arrendamiento serfa insuficien-
,te y consntmria una subvencién subrepticia al culto, prohibida por la_levs.

(1) Duguit, De la situalion des partu:uliers 4 Végard des services publics,
R. D. P., 1907, pég. 425, _
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la actutalidad la concesién de servicio pablico no se suele em-

plear sino para los servicios que tienen un caricter.econd-

mico, Sin embargo, dicho sistema se usa a@in en algunas loca-'
lidades para la recaudacién del impuesto de consumos. Anta-
fio usébase de este .sisterna no solamente para la percepc16n
de la mayorfa de los impuestos sino también para los servicios
de policta y de justicia.

Sea lo que fuere, es necesario poner de. reheve estos dos
puntos: 1.° La conceswn no cambia la' naturaleza Juridlca

del servicio concedldo, que continfia siendo un servicio pii-

blico. 2.° Por tanto, ‘es menester aplicar al servicio concedtdo
el régimen del servicio pdblico. :
Consideremos estas dos proposiciones :

§1I

Naturaleza juﬂdica del servicio piblico concedido y del acto
de concesién de servicio piblico (1). '

Desde luego, es necesario desechar la 1dea segt’m la cual
la concesi6n de servicio phblico no es mis que una empresa
privada a la que por su importancia se le somete. al control
de la Administracién. Esto podri decirse de las profesiones de
farmacia, odontéloga, médica y de los establecimientos peli-
grosos, incémodos e insalubres; pero no se puede decir de los
ferrocarriles, tranvias,. etc.

Y

(1) Véanse nnestros art:iculos en la R. D. P., 1905, pégs 346 vy ss. 1907,
pégs 682 y ss.; 1908, pigs. 58 y ss.; 19810, \pégs 2710 y s8. ‘- :

Duguit, De la siluation des particuliers a& Végard des services publics,
en la R. D. P, 1907, pégs. 411 y ss. Rolland, Du droit du législateur le
compléter ou d’mterpréter les dispositions ‘d’un acte de concession de
travaux publics en la R. D. P.,'1910, pigs. 116 y ss. y tamb:én R.D. P,
1909, phgs.. 520 y ss., 1910, pégs 508 y ss. Teissier, conclusiones asite el
Consejo de Estado, 28 enero 1903, Rec., pags. 62 y ss. Blum, conclusiones
ante el Consejo de Estado, 11 marzo 1910, Rec., pig. 216 y R. D. P., 1910,
pags. 274y ss. Helbronner, ‘conclusiones ‘ante el Consejo de Estado, 18
julio 1913, Syndicat national des chemins de fer, Rec., pag. 875. Corneille,

. conclusiones ante el Consejo de Estado, 7 de abril 1916, Asiruc,. Rec.,

phg. 164 (R. D. P;, pig. 868) y 8 abril 1918, Société d’éclairage de Poisoy,
Rec., pag. 124 (R D, P, 1918}, pé.gs 242 y ss.
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~ la concesién es un servicio piublico propiamente dicho y
no una empresa particular importante, fiscalizada por la -Ad-
ministracién phiblica. Esta idea capital se traduce en la férmu-
la de que usiendo decisivo el interés geneml a el deben su-
bordinarse los intereses privadosy. '

La proposicién es esencial y conviene tenerla s1empre en
cuenta pues en una época todavia reciente no sé habia sabido
- sacar de ella todas sus consecuencias. Se sabfa bien que a los

- servicios comcedidos -eran aplicables las reglas especiales de las

obras, publicas, de la expropiacién, etc., péro no brillaba aun
claramente la consecuencia jurfdica capital segin la cual la
organizacién del servicio es obra exclusiva de la Administra-
cién y escapa, por tanto, a la competencia del concesionario.
Son #nicamente las autoridades phiblicas kas que gozan de atri-
' buciones para organizar y regular el funcionamiento del ser-
vicio piliblico concedido. Por tanto, es susceptible de modi-
ficarse en tlodo instante esta orgamizacién segin’ las exi-
gencias sociales o econémicas del momento. Sin duda que,
como es natural, antes de. modificar las autoridades el servi-
cio concedido -deberén consultar con €l concesionario, pues
toda modificacién ‘puede originar gastos que transtornen los
calculos ﬁnanc1eros que el concesionario hubiese hecho antes
de aceptar la cone&mén Pero el parecer -del concesionario no
puede tener otro valor que el de una opinidn, que no oblzga a
la Administracién. Las autoridades estin zmpenosamente en
el deber de organizar el servicio piiblico en las me]ores condi-
ciones posibles para la_satisfaccién de lds exigencias sociales.
Gozan también del poder de hacerlo, aun contra la voluntad
del concesionario. El interés general representado por €l ser-
vicio pﬁbhco no puede estar subordinado al interés particular
del concestonario (1) La nocién del servicio phblico debe pre-
valecer.

-

 {1) ‘Esta.es. la tesis admitida por la jurisprudencia més reciente del Con-
" sejo._de Estado; 11 de marzo de 1910, Compagnie générale francaise des
tramways (Rec., phg. 216 y R. D. P., 1910, pag. 270 y nuestra nota) : «la
Administracién—declara el Consejo de Estado-—tiene derecho no solamente a
. aprobar el horario de los tremes, con el objeto de garantir la seguridad y
comodidad .de l1a circulacién, sino 'a prescribir las modificaciones y adicio-
‘nes mnecesarias para asegurar en interés del pfblico la marcha normal del
servicio pliblico... De esta suerte, la circunstancia de que ‘el prefecto naya.
impuesto 4 la compafifa de tranvias un servicio diferente del previsto ea
_ei contrato, no autoriza a:la Compafifa a pedir 1a anulacién de la resolu-
cién dictada por aguél, s'ino-, simplemente a re¢clamar una indemnizacién
W
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§ I

Apltcamén del régimen del servicio publzco a los sermcws con-
cedidos.

. Esta idea general ha sido objeto, de numerosas aplicaciones
practicas. Veamos algunas muy rec1entes y pamcularmmfte
1mportantes

de dafios y perjuicios por las nuevas cargas que se le impongan a con-
secyencia de las modificaciones introducidas en el servicio». Hsta decisién
dictada de acuerdo con las conclusiones del comisario del Gobierno Blum,
determina un cambio completo en la jurisprudencia, pues las resoluciones
de 23 de enero de 1908 .Chemins de fer économiques du Nord, Rec., pag. 62)
v de 30 de junio de 1905 {Compagnie des tramways de Paris, Rec., pig. 997}
habiar declarado que «la administracién sin consemiimiento del conmcesio-
fiario no puede introducir modificaciones en la organizacién del servicio
piiblico, tal como fué regulada en el acto de concesién». En la resolucién
del 23 de enero el comisario del Gobierno Teissier declardé que «El derecho
del ministro a aumentar el nfimero de viajes de Ios tremes en interés pa-
blico no es uno de estos derechos de policfa que pertenecen al Estado por .
la propia naturaleza de las cosas; derecho imperativo, inalienable en
cierta manera, como es, por ejemplo, el derecho de policla que é1 ejerce
en interés de la seguridad ptiblica. El derecho de gue aqui se tiata es un
derecho que el Estado ejerce porque asf se lo roconoce una disposicién, aun-
que ésta sea simplemente administrativa; derecho que no deriva de sus
poderes esenciales, de su soberanfa, sino de.su cualidad’ de mandata-
rio o mejor de megatiorum gestor de los intereses plblicos, y a la que
puede renunciar total o parcialmentes. En consecuencia, el Comsejo de
Estado decidi6 que: «Si el articulo 33 del reglamento... de 6 de agos-
to de 1881 confiere al prefecto el derecho de determinar a propuesta
del concesionario el cuadro del servicio, de tremes, esta, disposicidn
debe conciliarse con el art. 14 del pliego de condiciones de Ia Compauia
recurrente, que determina sean dos en invierno y cuatro em verano el nfi-
mero minimo de viajes gque en cada sentido deben diariamente efectuarse.
El ndmero fijado por esie art. 14 constituye, pues, un nimero contractual,
que s6lo puede ser modificado por el acuerdo reciproco de las paries.»
Asimismo, la tesolucién del 80 de junio de 1905 (2.0 caso) declara que «Las
resoluciones impugnadas por las cuales el prefecto de policia ‘ha seﬁala-lo
nuevos horarios que implican un aumento en el nimero de v1a3es han
tenido por objeto procurar la aplicacién de las dispesiciones contenidas
en los pactos de concesién concernientes a ‘estas diversas lineas. El pre-
fecto no pudo proveer a ella bajo la forma imperativa de prescnpctén dec
policiay. : .




»  Unas conciernen al sé'r'vicid de ferrocarriles concedidos por
el Estado.

 Otras afectan al servicio de alumbrado concedido por una
mummpahdad

Aphoacuin del fégzmen del servicio publwo ala explotaczén de
. los fermcarnles concedzdos. 7

Veamos algunos e;emplos '

1."- Ley de 8 de diciembre de 1908 rela,twa a la conextén‘
de los ferrocarriles con los canales de mwega.czén —Prescribe
esta ley que cuando la Administracién juzgue 1til realizar la
unién entre las lineas férreas y las vias mavegables mediante
" el establecimiento de una estacién fluvial, es decir, mediante
‘1a construccién de un fondeadero contiguo a la &stacu&n del
ferrocarril, accesible a los barcos. que realicen operaciones de
trasbordo a la via férrea podra por decretos dictados con audien-
cia del Consejo de Estado, ordenar al concesionario lleve a ca-
bo la instalacién de la referida estacién fluvial. En este caso
se ha plantead-o la cuestién relativa a avenguar si el concesio-
nario, para quien esta instalacién origina cuantiosos gastos,
puede oponerse a estas modificaciones invocando el acto de’
concesién. '

En la exp051c16n de motivos del proyecto que legé a ser la
ley de 3 de diciembre de 1908, antes citada, traté el Gobierno
magistralmente de esta cuestién : «La doctrina y la jurispru-
dencia—dijo—estin conformes en admitir que al conceder el
Estado por noventa y nueve afios un monopolio de interés ge-
neral (ferrocarril) no ha podido enajenar su derecho a inter- -
venir durante cerca de un siglo para imponer a las compaiifas
concesionarias, cuando ellas no lo hagan voluntariamente, to-
das las mejoras que.reclame el interés phblico y cuya necesi-
dad se reconozca imperiosamente para asegurar el libre des-
envolvimiento de los intereses del pais. Si el Estado en vez de
explotar por st mismo un ferrocarril creyese preferible conce-
derlo a una.empresa, los contratos que con ésta celebrase (en
esta hipétesis la concesidn y el pliego de condiciones) no im-
pediria o aquél adoptar en el porvemir cuantas medidas esii-
mase necesarias ‘en beneficio del interés social. Sean cuales
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fueren las cldusulas de dicho cowzt'rato debe resignarse la em-
presa a pasar por las. modificaciones que se le impongan, tan-
to mis cuanto que es el sustituto del Poder publico durante
un nempo ordinariamente largo en la realizacién de un gran
servicio pubhco y que dicha sustitucibn no ha podido ser
consentida sino con ila condicién de que el servicio habia de

satisfacer constantemente a todas las mecesidades 'reconoctdas |

por la auloridad competente.

El Estado no ha podido en modo alguno delegar en e‘l con- .

. cesionario la funcién de apreciar las necesidades del servicio,
poder que constituye un atributo inalienable del poder pfibli-
co. Es innegable que en el curso de un siglo varfan las necesi-
dades ‘del servicio a temor del cambio que experimentan las
‘ ‘condmlon&s econbémicas del pafs y los incesantes descubrimien-
tos de la ciencia. Por tanto, a priori y desde el propio origen
de la concesim es evidente que el poder phiblico, que no ha
podido delegar la misién de salvaguardar los intereses pabli- '
cos, esti llamado a adoptar para el cumplnmento de la misma
las dlsposmiones ‘que estime oportuno e ‘imponerlas al conce-
stonario, aungue no estuviesen previstas en el contrato. 'St por
un solo instante se pudiera admitir que ‘por efecto del contrato.
de concesién pudiese el concesionario resistir a las resolucio-
nes que la Administracién adoptase en vista del interés pi-
blico. valdria la pena de condenar irremisiblemente el sistema e
concesién, como. conirario al interés general. Por tanto, a
- tenor de estos principios resulta que €l Gobierno como depo-
sitario del poder pfblico posee en materia de concesiones to-
dos los poderes de intervencién que no-le hayan sido vedados
'de antemano por una ley o un reglamento de administracién
-ptblica. Mas ¢quiere esto decir que los contratos celebra-
‘dos entre el Estado y los concesionarios de servicios ptiblicos
no obligan a aquél? En manera alguna. Siempre que el poder
pablico reconozca que el interés social exige imperiosamente
una modificacién de las condiciones . primitivas «de la conce-
si6bn de un servicio ptiblico, §i esta modificacién lesiona los in-
tereses particulares del concesionario debe motivar una indem-
nizaciébn., En este caso el concesionario podrd recurrir a los -
Tnbunales, no para pedir la anulacién de las disposiciones re-
glamentarias dictadas en virtud de los poderes que el Gobier-
10 posee Por ley, sino para pedir que se le conceda una repara-
cién pecumana que le compense del dafio experimentado.
En consecuencia, de todo cuanto precede puede establecerse
la siguiente conclusién : en materia de concesiones el Estado,
sin agraviar ningtn principio de derecho, ni las reglas de.equi-

1
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dad, es absobutamente duefio de ordenar, salvo la indemniza-
' c16n que proceda,  todas cuantas medmdas extracontrac’males
parezca. sugerirle el criterio de la utilidad phblica..

2.° Leyes de 21 de julio de 1909 v de 28 de diciembre de
1011, relativas a las pensiones de retiros de ciertos agentes de
las compaiitas de ferrocarriles de .interés general (1). Prescri-
ben estas leyes que ciertos agentes tieneh derecho a una pen-
- sién, cuyo imporbe fija la ley. Por tanto, las leyes de 1909 y
1911 ondenan a las grandes compailias concesionarias de fe-
rrocarriles que modifiquen sus reglamentos de retiros en el sen-
tido de que todos sus .empleados y obreros gocen de los dere-
chos y ventajas reconocidos en la ley. Las leyes disponen tam-
bién. que los fondos para el servicio de pensiones se Tormen :
1.° con descuentos sobre sueldos y salarios, v 2.° con cuotas de.
la Compaiifa.

Como vemos, estas dlsposmlones iegales imponen una nueva
carga a las compafifas concesionarias. ¢ Podrén éstas rechazarla
invocando el acto .de concesién ? No obstante las protestas de los
concesionarios y deé sus defensores (2) el Parlamento no ha es-
‘timado decisiva la objecién, y lo curioso del caso es que el
Gobierno en estas circunstancias no ha empleado la argumen-
tacién invocada en 1908 respecto a 1a conexién de las vias fé:°
rreas con las vias navegables. Al contrario, el precedente de la
lev de 1908 ha sido invocado en 1910 cuando el Gobierno pre-
senté al Parlamento un proyecto de ley relative a la solucién
amistosa de los diversos .conflictos que pudieran suscitarse en-
tre las Companias de ferrocarnles v sus empleados y o’bresros
Este es el tercer e;emplo que vamos a citar.

8.° A fin de prevenir las huelgas de ferroviarios el pro-
vecto de ley de 22 de diciembre de 1910 organizé un estafuto
del personal Ge ferrocarriles y un procedimiento de concaha-
cién y de arbitraje. ; Podian las’ compafifas concesionarias opo-
nerse a estos proyectos invocando el «contraton de concesién ?
No, respondi6 el Gobierno en la exposicién de motivos: «Las
compafiias concesionarias... no pueden legalmente oponerse a

(1) Sobre este punto véase el estudio del profesor Rolland, Les retraites
des cheminots el le droit du légisiateur d’imposer de mouvelles -obligations
& un concessionnaire de travaux publics en la Revue du droit fmblw 1909,
pag. 530. ' »
. (2) Véase la carta que en § marzo , de 1909 d1ng1eron al Presidente de
la comisién senatorial que entend16 de dicho proyecto de ley las cinco
grandes compaififas concesionarias (carta umda al dictamen del senacbr
St:rauss, 25 mayo 1908, nam.. 118). -
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que el Poden- ptiblico a propéstto del estatuto del personal y de |
la solucién amistosa -de los conflictos que a este personal in-

teresen dicte nuevas disposiciones, no previstas en el contra- -

 to. Toda .concesién constituye, a la vez una empresa privada
y un modo de gestién de un servicio piblico, y es hoy dfa un
principio admitido por la doctrina y la jurisprudencia gue el

. Poder ptiblico al conceder a larga duracién un monopolio de

- interés gemeral no enajena su derecho a intervenir para impo-
ner a los concesibnarios las mejoras que exige el buen fun- -
cionamiento del servicio pablico o €] mantenimiento del orden

"social... La finica cuestién que se plantea es la de averiguar °
cémo debe regularse la indemnizacién que repare los dano:s y
perjuicios ongmta:dos por las nuevas medldas»

. 11

Aplica,cwn del régimen del servicio publzco al servicio de alum- :
brado concedtdo por una mumczpalzdawd

- Los agentes muniéipales han recibido d-e ‘la ley municipal
el poder de organizar en el muni‘cipio un servicio pfiblico de
alumbrado : alumbrado de las vias ptblicas y alumbrado particu-
lar a los habitantes. ¢ Podrin comprometerse a que durante un
periodo determmad-o no se altere la orgvamzauén de este servi-
cio?

" Cuando se adopta el procedlmlento de la concesién, précti-
camente se determinan la organizacién y el funcmnam:e_nto del
servicio plblico de alumbrado en €l acto de concesién. El pro-
blema estriba entonces en averiguar si dicho acto, en tanto que
sefiala las condiciones del funcionamiento del servicio piblico,
no puede ser modificado antes de haber exp1rado el plazo de
concesién, |

- El problema se ha planteado ante los Tnbunal&s en las si-
gmentes circunstancias : :

En ciertas localidades el servicio de alumbrado (pubhco y
particulan) habia sido concedido por el municipio a una compa-
#ifa de gas. El concesionario se obligaba a realizar considerables
gastos (trabajos de canalizacién, construgeién «de fébricas, etc.).
* También el acto de concesién, u fin de garantir.al concesiona-
rio favorables resultados financieros en la explotacién, le otor-
gaba durante cxerto nﬁmero de anos—tremta, por ejemplo—
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«el privilegio exclusivo de colocar en las calles y terrenos de-
pendientes de la via phblica urbana tuberfas para la conduocaén_

del fltidon, obhgéndose el conceésionario durante el mismo pla- = |

70, @ propormonar luz a la-localidad. En otros términes, el con- '
cesionario recibia el privilegio exclusivo de suministrar: el alum-
brado pfblico y de distribuir 1a luz @ los particulares. A

Redactado de este modo el acto de concesién ¢ se estimaré
que impide a las autoridades municipales. modificar la orgamza- '
cién del. servicio ptblico de alumbrado? ™ =

- Presentése esta dificultad en los Gltimos afios del 51gilo XIX,
" en el mismo instante en que se reconocié las ventajas pricticas
del alumbrado eléctrico. En ciertas localidades en que existia
concesién del alumbrado pliblico por gas a determinada compa- -
' fifa, quisieron las autoridades municipales instalar la luz eléctri-

ca. En consecuencia, dichas autoridades trataron con socieda-

des de eléctricidad y les concedieron por cierto perfodo de tiem-
po el privilegio exclusivo de instalar en las. vias plblicas muni-
cipales hilos, cables y otros tiles d&;tmados a la distribucién
" de la luz eléctrica.
| Al propio tiempo, las autoridades mun1c1pales senalaron las
condiciones mediante las cuales habia de funcionar por la elec-
tricidad el alumbrado pfiblico de la localidad 'y la distribucién
de la luz a los part1cu1ares (tarifas, canahzac16n, contadores,
etcétera).

Si se examina el fondo de las ¢osas. las autonda«d&é munici-
pales al proceder asi han organizado al lado‘del primer servicio
ptiblico de alumbrado concedido a la compaiifa del gas, un se-
gundo servicio phblico de alumbrado concedido a la somedad
éléctrica.

. ¢Es esto rpos1b1e? ¢ No. se opone a ello el primer acto de |
concesién ? - '

Para resolver satisfactoriamente esta’ cuestién es ‘necesario
invocar la idea del procedimiento del servicio peblico.

Si se menosprecia esta idea y se pretende resolver el pro-
blema invocando €l procedimientio del servicio privado la solu-
" cién serid la siguiente: El convenio es ley de las partes. La
compafiia del gas ha obtenido contractualmente un. privilegio
exclusivo de distribucién de luz en ciertas condiciones pre-
vistas en la concesién. Durante todo el tlempo que dure la
concesién la compaiifa del gas puede exigir que no se alteren
las condiciones de explotacién estipuladas. Durante este tiem-
po, no se habia previsto la’existencia de ninguna nuéva clase
de alumbrado v la compaiifa puede pedir que la locahdad se
atenga excluswamente -al alufnbrado por gas y que si sus ha-
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bitantes desean utilizar ¢l nuevo mvento de la Juz eléctrica 1a
fabriquen en su propio domicilio y para su wuso" particular.
Antes de gue la concesién expire no puede funcionar un ser-
vicio de huz eléctrica sin el consentimiento de la compaiifa del
Esta solucién es manifiestamente inadmisible, pues coloca
al mismo nivel el -interés piblico y el interés 'partlcular de1
concesionario (1).

* (1) Sin embargo, esta solucién ha sido adoptada por el Comsejo de
Estado. En la resolucién del 26 de diciembre de 1891 (Compaiiia del gas de
Saint-Etienne, Rec., pig. 789, con las conclusiones del comisario del \o-
bierno Valabréque), colécase el Consejo de Estado exclusivamente en el
terreno contractual, resolviendo, por tanto, la cuestién segiin las normas
que rigen el procedimienio del derecho privado: «Si las municipalidades
—deciase en aguella resolucién—no pueden constituir em provecho de un
tercero el monopolio del alumbrado particular sf les pertenece para ase-
gurar sobre su territorio el servidio de alumbrado pablico y particular et
derecho de prohibir, autorizar o favorecer en dicho territorio todo estable-
cimiento que pueda hacerle competenc1a al concesionario. De las dispo-
siciones expresadas en los convenios de 1851 y i857 entre la villa de Saint-
‘Etienne y la- Compaiifa del gas, resulta que esta Compafifa ha sido ex-
clusivamente encargada de atender el serviciv del alumbrado ~n’ aquella
localidad” durante todo el.tiempo de la concesién, sin distinciém, alguna
entre el alumbrado piiblico y el alumbrado particuiar.. Si estos convenios
lnicamente rigen el alumbrado por gas, que era sblo el que entonces se
usaba, el art. 14 del convenio de 1857 confiere a la villa el derecho de :11-
poner a la Compafifa, bajo determinadas condiciones, la adopcién de rodo
nuevo alumbrado, que debido .a los descubrimientos cientificos (llegue a
ser generalmente admitido en Paris y Lyo6n, en sustitucién del alumbrado
por gas. Al reservargse la ciudad este derecho ha precisado bien el sentido
7 el alcance del compromiso que ella contrafa cerca de la.compaiiia y Jel
derecho  exclusivo que entendfa concederle. ‘A este respecto la intemciin
comfin de las partes hase manifestado expresamente en los propios tér-
minos de los acuerdos municipales que precedieror. y prepararon ambos -
convenios ; de 1o que se desprende que ‘al autorizar el municipio de Saint-
Etienne a la sociedad Edison para tender en la via urbana los cables para
la distribucién de la luz a los particulares y aun obteniendo por ello a
beneficio de la localidad una renta proporcionada al niimero de lamparts
instaladas, dicha ciudad ha quebrantado sus obhgaclones para con la Com-
pafifa del gas. Por lo que dicha Compafifa tiene accién para pedir la
nulidad de la resolucién por la cual el Consejo de prefectura ha desesti-
‘mado su demanda reclamando indemnizacién de dafios y perjuicioss. El
Consejo de Estado invitaba a la ciudad de Saint-Etienne a retirar la se-
gunda concesién bajo respomsabilidad pecuniaria. Por una resolucién de
25 de noviembre de 1898. Rec., pag. 724 (transcurrieron ;7 afios!! cntre
la resolucién de principio y la que fijaba la indemnizacién) el Consejo de
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. Muy distinta es la solucién a que conduce el procedimiento
del servicio piiblico, solucién que a la vez satisface las exigen-
cias el interés pﬁbhco y respeta los mtereses legitimos parti-
culares del concesionario.

Partiendo de la idea del servicio pubhco se han sohdo dis-
tmgmr varios casos, a saber : -1.° la organizacién, en el muni-
c1p1o, del servicie pfiblico de alumbrado (1); 2.° la designa-
cién de un individuo o de una entidad determinada que en
" concepto de concesionario se encarga de explotar el servicio
E1 hecho de que estas dos cosas se contengan en el mismo do- .
. cumento v de que a este documento se le de el nombre de con-
trato de concesién no cambia su naturaleza juridica.

Esta distincién origina las dos proposiciones siguientes :

¢ . 1.as autoridades municipales tienen el derecho de mo-
dificar en lodo. instante el funcionamiento del servicio pfibli-
co de alumbrado. Descubierto el alumbrado por electricidad,
- dichas autoridades podian asegurar a los habitantes del mu-
nicipio las ventajas propias de este nuevo género de luz, mo-
dificando la organizacién del servicio piiblico de alumbrado de
manera que junto al alumbrado por gas existiese el alumbra-
do eléctrico. El poder reglamentano realiza esta mod1ﬁmc10n
del servicio ptblico. El acto que organiza un servicio pfiblico
es una ley material que con tal que se observen las formalida-
des legal-es puede ser mod1ﬁ-cada en 'todo momento (2).

Estado ha condenado a la villa de Saint-Etienne a pagar a la Compafiia
del gas una indemnizacién de 600.000 francos en equivalencia a los per-
juicios experimentados pew dicha Compaﬁia por la concesién otorgada a la '
Sociedad Edison. Ademé4s, el Consejo de Estado recomocié a la Compaiifa
del gas el derecho a reclamar nuevas indemnizaciones, en tanto que ia villa
de Saint-Etienne no hiciese desaparecer la causa del dafio, es -decir, la
segunda concesién. Consejo de Estado, 14 junio 1912, Compania de gas,
 Saint-Etienne, Rec., pag. 663.

(1) La adopcién del sistema de concesion como modo de explotaciin

de este serv1c1o publico forma también patte de la organizacién del ser- -

vicio. pablico. :

- (2) Para no complicar el problema pongamos al margen la cuestién de
saber si las autoridades municipales pueden mcdificar en todo instanie
1u forma de explotacién del servicio piblico de alumbrado, sustituyendo
‘el sistema de concesién. por el de administracién directa. La afirmativa no
nos parece dudosa, y la razbén es la misma aducida en el texto. No es esto
otra cosa que el ejercicio del poder reglamentario. El ejercicio del poder
de organizat y reglamentar un servicio pablico no puede ser coartalo
" por un comptormso contractual El acto que declﬁe se explote por el sis-
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2.* La designacién de un individuo o de una sociedad dé-
terminada para explotar por concesién el servicio plblico de
alumbrado durante un tiempo determinado no.constituye ejer-
cicio del poder reglamentario. Esto es un conirato (1), crea-
dor de una situacién juridica individual y no modificable por.
el ejercicio del poder. reglamentario. En convenio que
estipula’ a beneficio de un individuo o- sociedad el privi-
legio exclusivo durante un cierto .periodo de proporcionar el
-alumbrado ptblico y particular crea en provecho del conce-
- sionario una situacién -juridica individual intangible. El con-
~ venio que - designa a otro individuo o Sociedad antes de la
expiracién del perfodo convenido para explotar por concesion
una parte del servicio pfiblico de alumbrado, desconoce el pri--
vilegio exclusivo de distribucién de luz concedido contractual-
mente. Existe falta coniractual: la responsabilidad del pa-
‘trimonio administrativo municipal queda comprometida. La
compama del gas tiene derecho a una indemnizacién de ‘dafios -
y perjuicios por incumplimiento del contrato. Las autorida-
des locales se habfan comprometido a que un solo concesio-
nario ‘hiciese funcionar el servicio ‘piblico de distribucién -de
luz. . Este contrato ha sido violado; serd entonces necesario
'reparar el dafio causado por la designacién de un segundo ‘con-
cesionario, -habiépdose convenido expresamente que 10 hu-'
biese méis que uno (privilegio exclusivo).

Las conclusiones -son,  pues, las siguientes : S

1.* Las autoridades municipales tienen el poder ‘de mod1-
ficar en todo momento la organizacién del servicio pfiblico de
alumbrado, al efecto de procurar a los habitantes las ventajas

tema de concesién un servicio pfiblico’es una ley material, que puede mo-
dificarse en todo instante, con tal gue se observen las formas legales. En
otros - térmmos, y desde €l ‘punto de vista préctlco se sobreentiende . la
- cliusula de rescate, y aun en el caso en que se hubiese fijado un plazo
antes de cuya expuamén no pudiera efectuarse dicho rescate esta clé.usula
tio. serfa apta ‘a detenerlo, 11m1téndose al beneﬁcxo que de ella pudxera
obtener el concesionario al derecho a ‘reclamar una indemnizacién.

(1) El profesor Rolland, R. D.- P. 1909, pag. 529, estima que la des1g-
nacién del concesionario no es un contrato; pero recomoce que el
cuncesmnano—que & llama un colaborador de Ia administracién—tiene
«wun derecho a ciertas ventajasn A lo que parece, «el derecho» de que el
‘profesor Rollanq habla es precisamente la situacién juridica individual
que se expresa en €l texto. Luego, a nuestro parecer, siempre qtie un cou-
cierto de voluntades crea una situacién juridica individual existe comtrato.
La tesis del profesor Rolland nos parece "jdéntica en el fondo a la que
sostenemos. T -
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" de la Tuz eléctrica. Dichas autoridades ni pueden renunciar: a
este poder, ni pueden restringirlo, a tenor del acto de conce-
sién (1). Esto desde el punto de vista del interés general.

2.* El convenio que la Administracién ha celebrado con el
_ individuo o 1a entidad encargada de la explotacién del servi-
cio piblico por el que se le reconoce privilegio exclusivo de su-
ministro de luz, werbigracia, de alumbrado por-gas, no obsta
a la instalacién del alumbrado eléctrico, pudiendo el concesio-
mario primitivo al amparo de la cliusula de concesi6n quedar-
se también con €l servicio del nuevo alumbrado.

Pero es necesario tener presentes dos consideraciones :

' De una parte, la modificacién introducida en el servicio
plblico de alumbrado puede ser muy importante y exceder
evidentemente, de lo que se :pudo prever. Es necesario, por
tanto, reservar al concesionario €l derecho no de impedir el
funcionamiento del nuevo servicio sino de renunciar a él, mé-
xime si se tiene en .cuenta que es per-fectamente separable
del antiguo servicio.

- Ademés, no es tolerable que baJo pretexto de la clausula
del pnwleglo exclusivo el concesionario pretenda imponer a
las autoridades locales las condiciones financieras que quiera.

Impénese, por consiguiente, una solucién que concilie el
interés general y el interés particular del concesionario, sin .
saerificar ninguno de ellos. En 1900 y 1902 el Consejo de Es-
 tado .en una serie de r&eoluc:ones ha ideado una conciliacién
satisfactoria.

. En 1900 el Consejo de Estado ideb el signiente mecanismo
8 que debfan ajustarse las autoridades municipales para salva-
guardar el interés pﬁbhco sin que quedaran sacnﬁcados los in-

tereses <del concesionario. | :
' Cuando en una localidad en que por concesién se explota
con privilegio exclusivo por una compaiifa de .gas el servicio
de luz pretenden las autoridades municipales organizar el ser-

vicio de alumbrado eléctrice «deben proponer al concesiona-
- yio que se encargue de la nueva explotacién en'las condiciones
ofrecidas por qmen hubiese hecho en este sentido mejores’ ofer-
tas al municipion (2). Sila compafifa del gas accede a esta in-.

(1) En este sentido Rolland, R. D.'P. 1909, pag. 529 : «El servicio aten-
dido por un-cencesionario s'gue siendo un servicio pfiblico. Los gobernan.
tes, por tanto, continfian gozando del derecho de reglamentarlo y reorva-
mnizarlo. Aunque lo hubieran quendo no lo hubieran pod:do ]uridlcamente
hacer sin faltar a su misiéns. V. pég. 838.
~ (2) Sino lo hace incurre en falta. Consejo de Estado, 20 diciembre 1912,

-




- wtac:lén, esto no obstante, €l municipio concede el  nuevo
servicio a ]a sociedad de electricidad «en este caso existe’ una
-infraccién de los comprom1sos contrafdos por el municipio res-

. pecto de su coricesionario (compania del gas) que 1€ obliga a

reparar el dafio que de ello resultes (1).

- En la resolucién del 10 de enero de 1902 (compafifa del gas
de Deville-lés-Roven, Rec., p. 5) (2) describese minuciosa-
mente este procedimiento. «Juridicamente se podrin conciliar
estas dos pretensiones contrarias' (la del municipio v la de la
compaiifa del gas) reconociendo a la compaifiia el privilegio de
proporcionar toda clase de alumbrado, y al municipio... 1a fa-
cultad de asegurar este servicio por la electricidad concedién-
doselo a un tercero en el caso en que la compaiiia del gas de-
bidamente instada rehusara encargarse de él en las condicio-
mes ofrecidas por este. hltimon.

La solucién aceptada por el Consejo de Estado no se aplica
‘sino en tanto el acto de concesién no contiene cliusula relativa
al alumbrado eléctrico. Dicho cuerpo estima que si el acto de
concesién contiene una cliusula expresa respecto a este extre-
mo es necesario atenerse a ella, sea cual fuere (3). Esta reserva

@ . -
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Société la Fusion des gaz, Rec., phg. 1284 : «La circunstancia de que la So-
ciedad... no haya formulado reclamaciones a propésito de las auntorizaciones
ccncedidas por 1a ciudad en 1891 a los sefiores P... para establecer el alum-
brado eléctrico no autoriza a la municipalidad a prevalerse, a falta de otras
" justificaciones de esta sola circunstancia para sostener gue la Sociedad...
‘habria rehusado si hubiese sido” invitada por la ciudad para encargarse de
1a empresa del alumbrado eléctrico y que, por consecuencia, las autoriza-
c1ones concedidas a los sefiores I’ no le han causado nmgun quebranto en

' -sus ‘intereses..

(1) Los térxmnos citados estén conslgnados en la res. del ConseJo de
' Estado de 22 junio 1900, municipio de Maromme, Rec., pig. “415. Consejo
-de Estado, 20 de diciembre de 1912 Société de la fusidn des gaz, Rec.; pa-
gma. 1.284.

(2) Véase la nota del profesor Hannou en el S1rey, 1902-3-17. Véanse
‘tambxén las notas del mismo profesor ea el Sirey, 1894-3-1 y 1908-8-65.

(3) Consejo de Estado, 8 mayo 1912, Compagnie continentale, Rec., ps-
gina 517. El contrato de concesién determina que «en el caso en que se
descubra un sistema de alumbrado distinto al del gas, cuatro afios al menos -
‘después de haberse puesto en prictica el nuevo sistema en la villa de Pa-
Tis- 0 en otra.de las principales de-Francia, y de aplicarse en una ciudad -
.de igmal importancia que la de Argenton, la Administracién podrd invitar
-al concesionarioc a aplicar el nuevo invento, y caso de negativa por su Jar-
‘te, podré-la cindad conceder, sin indemnizacién, a cnalquiera otra persona
autorizacién para establecer en Argemton el nuevo sistema de. alumbrado»




