. 447 —
" CAPITULO IT

CARACTERES GENERALES DEL REGIMEN JURDICO A QUE ESTAN si-.

' METIDOS LOS AGENTES PUBLICOS PROPIAMENTE DICHOS
s . . ' ) .. R ) . .

SECCION PRIMERA
Discusién tedrica.

Tebricamente existen tres regimenes juridicos posibles :
1.°, el régimen del contrato de arrendamiento.. de servicios ;
2:°, ‘el régimen de la requmczdn 8.° el régtmen legal y regla,-
- ‘mentario. .

I.—En los Estados mwhzados modemos el régimen de la
* requisicién con su caricter fragmentario y obhgatono, es abso-
lutamente insuficiente para asegurar la marcha normal, satis-
factoria, de los servicios ptblicos. Econémica, social y jpolitica-
‘mente es un sistema Ileno.de inconvenientes para el individuo
.y para €l interés general. No puede. ser, pues, més que un sis-
tema excepcional. . :
- Vieamos los otros dos: : '

II.—Con el régimen‘del contrato de an\endamlento «Ade ser-
vicios, €l individuo, antes de entrar en el servicio, discute las
condiciones del trabajo, o bien acepta las que se.le propone.
Pero una vez establecido €l acuerdo, éste constltuye la ley de las
partes. Este pacto no puede modificarse sino por la voluntad Je
ambas partes 'y no por la voluntad de una de ellas La con-
secuencia «directa y necesaria de este principio es que si en el
curso del tiempo se expenmenta la necesidad de variar la orga-
nizacién de un servicio pfiblico para ponerlo en armonia con las
exigencias sociales, constituye para ello un verdadero ‘obstacu-
lo Jurfdlco la s:tuamén de los individuos que estdn adscritos al
servicio. Desde el instante. en que se admite la existencia de un
contrato de arrendamiento de seryicios no se pueden- modificar

las condiciones en que ‘estos individuos prestan sus serwmos, -
: .smo mediante un nuevo contrato.

Es mamﬁ%to que con semejan'be combmamén pod:ré mate-
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nalmente funcionar el servicio ptiblico ; pero no es menos evi-
~dente que el régimen del conirato de arrendamiento de servicios
carece de flexzbzlzdad Es necesario que en todo momento la -
- organizacién del servicio phblico responda a las exigencias so-
- ciales, resultado que no produce el régimen contractual.

III. .Una combinacién méis flexible la proporciona el régi-

. men juridico general, impersonal, umlatemlmente determinado.

' Segtin este régimen, la situacién .de los agentes pﬁ-bhcos seri
'\ unilateralmente vegulada por los jefes del servicio o por los go-
\ bernantes. Ningun contrato intervendrd en ningin momento.
El servicio sers orgamzado o modificado unilateralmente por

- la Administracién, sin que juridicamente (1) tenga ésta que ate- .

‘nerse a la voluntad y a los deseos de ios agentes. Claro es que.en
un pafs libre es imposible prescindir completamepte de la opi-
nién y de los intereses de los’ agentes pfiblicos. Una buena or
ganizacién del servicio ptiblico es la que asegura la satisfaceién
de las necesidades de interés general sin impomer- sacnﬁcw '
alguno a los agentes. Y es pomble lograr este raultado sin re-
currir al sistema contractual,- si antes de que se adopte uns
resolucién tocante a los empleados del servicio les consultan
- sus jefes sobre su ofnmdn y sus deseos. Los repraesentantes de 1cs
agentes expondrin las aspiraciones de éstos. Es, como se’ve,
1ina combinacién del régimen del contrato con el sistema estric-
tamente unilateral. Por lo demés, juridicamente, como la reso-
lucién emana exclusivamente de los agentes’ jefes ‘del semclo,
puede decirse que aun con la limitaci6n de la consulta a los re-
.presentantes «del personal 31gue traténdose del régunen unila- -
teral. . i
IV.—Tales son las combmamones teénms En el derecho
positivo los Estados civilizados modernos siguen uno u otro sis-
tema. Inglaterra parece practicar el régimen contractual (.ﬂl"
arrendamiento de servicios. Los Estados alemanes siguen, por

el contrario, el sistema unilateral puro. El sistema francés es el -

del régimen unilateral con tendencia a atenuarlo mediante el
prooedlmlen'td de consulta a los delegados del personal (2) D1-

(1) Desde el punto de vista polftmo ya es ésta otra euestlén .
(2) Mamﬁéstase esta tendencia muy claramente en las més. recientes -
dlsposxciones relativas & 1a organizacién de los empleos plblicos. Véase
sobre esta tendencia el estudio del. profesor Bonnar:' Lag crise du foncuou—
naire, en la R. D. P., 1907, P. 4813:3 phg. 793 ss.. Véase también : 1.9, Ia
exposicién : de motxvos del -proyecto de ley sobre el Estatuto de los fun-

" cionarios del Gobierno Clemenceau (26 mayo de 1000), y el texto de este

° proyecto (R D. P. 1909, p. 143 y ss. 1) ; 2.0 el c‘hctamen de la- Comnién de ja

>
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cho en otros 'térmmos en Francia los agentes publzcas pfonm-"
mente dichos estdén en una situacidn legal y reglameniaria.
Es menester ahora demostrar esta proposmén y sacar de

ella las conseuuenmas mais. nmportant-es

SECCION II
Caracteres geﬁ'_erai'es del régimen jm:_idi'co'al cual estan
sometidos los agentes pﬁblicospropiamente dichos. -

---En Francia, los agentes pﬁbhcos propiamente dichos es-
. tAn en una s1tuac16n juridica lega1 y reglamentaria. Lo que
significa, que el régimen contractual no se les aphca en ningdn

- momento (1). Las condiciones de ingreso en el servicio pfblico,

L]
A

Cémara de los Dlputados aobre el proyecto de ley de 25 de mayo de 1909,

y el texto del proyecto de la Comisién (R. D. P. 1909, p. 595 y ss.). A. Ie—"
fat : L’Etat et les fonctionnaires, 1918, p. 822 y's., 850 y s.
(1) Asi lo ha declarado en.muchas ocasiones el Consejo de Estado, 11

' de Jumo de 1909, Association amicale des médecins des asiles publics

Bénes ‘(Rec., p. 576); «los. derechos y ventajas que para los fun-
' cionarios resultan ‘de wia reglamentacién a base de decretos y dis-
posiciones ministeriales estin subordinados al mantenimiento .de estos
Gltimos, y-a falta de ley que estatuya sobre este objeto el régimen. es-
tablecido por un decreto. puede ser vilidamente modificado por otro poste.
riors.- Consejo de " Estado 19 de noviembre de 1909, Zeilabadine, Rec., ph-
.gina 894 (con las comclusiones de Tardieu). Consejo de Estado, 12 de
enero de 1912, Blorez, Rec., p. 25; 16 enéro 1912; Darrodes, Rec., p. 218 ;
8 de marzo de 1912, Picquenot, Rec., p. 818; 17 de mayo de 1912, Souclard,
Rec., p..563; 19 julio 1912, Boulois, Rec., p. 834; Consejo de Estado, 27
junio 1918, Cornus :- «Los derechos y ventajas que para los funcionarios de-

‘rivan de una legislacién estin subordinados al mantenimiento de esta 4l-

tima, no pudiendo en ningtn caso menoscabar el derecho de la Administra-

_cibn a reorgamizar sus servicioss. Véase sobre este punto Jéze, Nature lé-

gale et réglamentaire de la fonction publique, en la R. D, P. 1910, p. 85
y wignientes. Véanse también las precitadas resoluciones ‘del Consejo
~de Hstado, ‘en las  que este Tribunal. Admmistratwo afirma que en-

* tre la ‘Administracién y €l agente ptiblico no. existe un comtrato ordina-

rio, Consejo de Estado, 9 junio 1809, Bergeon (Rec., p. 416) ,‘.ﬁ diciem-
bre 1008, Villenave (Rec., p. 767)., Sin embargo, el Consejo de Estado emplea
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los derechos y deberes de los agentes, la’ -duramén del empleo |
la responsabilidad, etc., no derivan de ‘una sxtua<:16n oontractual :
sm-o de una sittacién legal y reglamentaria. .

Por consiguiente : 1.°% el acto jutidico por el cual angresa un'
1nd1v1du0 en un serwcm plblico es un acto-condicién, es.de-

cir, un acto cuyo efecto juridico no estriba en crear para unm in-
dividuo una situacién juridica individual, sino ‘en investir a un
individuo de una situacién juridica legal y reglamentana.

2.% El acto juridico que organiza un servicio ptiblico y de-
termina los derechos y deberes de sus agentes es una ley o un

reglamento, esto es, un acto creador de una mt-uac:én juridica
general e impersonal.”

3.° El acto ;uridlco por €l cual sale un individuo de un
servicio pblico es un acto-condicidn, o, lo que es lo mismo,
. una. manﬁestamén de voluntad que coloca a un individuo en
una situacién juridica general e impersonal (31tuac16n de dmu
-smnano, de ‘sepatado, jubilado, etc.).

4.° ' La sancién que acompafia a los -derechos y deberas de -
los agentes pﬁbhoos es -la 'sancién propia de las s1tua010nes ‘jui-

o
muy frecuentemente la expre516n «contrato de derecho - pfiblicos; o aun
«contrato de funcién pfiblicas. Pero el comisario .del Gobierno :l‘ardxeu, en
el asunto Winkel, 7 agosto 1909 (Rec., p. 1802), explica lo que debe enten-
derse por dichos términos. De las explicaciones de Tardieu resulta muy
c]aramente que no hay tal contrato, pues faltan todos sus elemeiitos esen-
ciales. ¢Seguramente—d:ce—-no se trata pnra v s1mplemente del contrato de
traba]o del Derecho civil. A diferencia de lo que ociurre en Derecho pri-
vado, las pattes no tratan en un mismo plano El Estado seiiala a su gusto,
v en vista del mejor funcxonamiento posible del servicio pﬁbhco las di-

versas cliusunlas del contrato. Determina unilateralmente, sin discusién ni
' previo acuerdo con los aspirantes a funcionarios, los derechos y obligacio-
nes que habrin de poseer sus agentes. Fija . 1gua1mente los sueldos,. las
ventajas, las . penslones, las licemcias, lds correcciones . dmmphnanas, el
proced1m1ento para su- mposmlén, por mera decisién de su voluntad. . Y
no solamenie incumbe al Estado determinar umlateralmente las condscio-
nes del empleo, sino que auwn se reserva el derecho de modificarlas en la
e;ecuczdu del mismo... Finalmente, posee lambién el .Estado el derecho de
.supﬂmif el servicio y, por consiguiente, ¢l cargo... El conciertd de volun--
‘tades que se produce cwtando el nonibramiento es aceptado por ‘el funclo-
nario, concierto creador de obligaciones reciprocas, es lo. que constituye-el
1lamado contrato de funcién piblica.» No se podria demostrar mejor que
este concierto de voluntadgs no es un contrato creador de derechos y obli-
gaciones, sino un hecho que produce el efecto juridico ‘de. aplicar a mn
individuo‘m status legal y reglamentario, organizado umlaterahneute por '
las leyes v reglamentos Es un acta condicidn
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ridicas generaIes .e impersonales. la acc16n judicial, medlan'te
la que se garantiza el cumplimiento del deber de asistir, no es
el sistema sancionador de las obligaciones contractuales. - /

- II.—F1 régimen ]uridmo de los agentes pﬁbhcos no engen-
~dra solamente esta primera serie de consecuencias derivantes
. de la idea que excluye la existencia de un contrato. La idea"del
servicio phblico impone a los agentes la prohibicién de todos
aquellos actos que puedan parahzar o entorpecer el fvunmona-
‘miento regular, continuo del servicio ptblico. '

- De 1o que se desprende :. : '

-1.° Que la huelga de los agente phblicos pmplamente dl-
chos ‘constituye siempre, sean las que fueren las carcunstanczas,
una falta grave. Huelga y servicio phblico son ideas antitéti-
cas. La huelga es el hecho que subordina el funcmnamlento del-
servicio ptiblico, es «decir, la satisfaccién de un interés general
a los’ intereses particulares de los agentes. Por respetables que
-'sean estos intereses particulares no pueden prevalecer sobre el in-
terés general que representa €l servicio ptblico. El régimen del
servicio phblico se basa en 1a supremacfa del interés general.
La huelga es, pues, de parte de los agentes un acto ilicito, una
falta disciplinaria (1), asi declarado solemnemente por el Con-
sejo de Estado a propdsito de la huelga de los empleados de Co--
rreos (res. de 7 de agosto de 1909, Rosier, Winkel) (2), v de 1a de
los ferroviarios (res. de 18 julio 1918, Syndicat national des che-

¥

(1) ¢ Cae la huelga de los agentes ptiblicos, ademds, bajo la sancién de

" los articulos 123 y siguientes del Cédigo penal ? 'Es infitil averiguarlo, pues
pricticamente es lo cierto que estas disposiciones, que han sido letra
muerta durante los periodos politicos monirquicos, no habrian de revivir '
durante la tercera Repiiblica. Sin embargo, en 1905, el Gobierno declard
que, en caso de huelga, «los subagentes de Correos... quedarfan someti-
dos a los articulos 128 y siguientes del Cddigo penals. (Nota del 7 de
septienibre de 1905 en la R. - P. 1905, pag. 862) ‘

(2) Véase cémo se ha ‘expresado el Conse]o de Estado (res. Winkel,
1909, Rec., pag. 1302, con las conclusiones del é¢omisario .del Gob1erno
Tardieu) : «Si la huelga es un hecho que puede verificarse legalmente en .
el curso de Ia ejecucién de un contrato de trabajo regulado por el Derecho
privado, es, por el contrario, un acto ilicito cuando resulta de un acuerdo
de los funcionarios para hacer cesar el servicio. El' funcionario, por la
"aceptacién del cargo, vive somietido a todos los-deberes que derivan de
las propias necesidades del servicio, y ha renunciado a todas las activida-
des cuyo eJercxcm fuese incompatible con el funcionamiento - pormal ¥
continuo dé los’ 6rganos necesarios a la vida nacional. Los funcionatios de
todas clases, al declararse en huelga, no cometen solamente tna jalta ind;
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mins de. fer) Y a -esta jurisprudencia hrm d:ado su asenso todos

los juristas que han escrito sobre esta cuestién (ay. -
Sm embargo, el Consejo de Estado ha deduc:ldo de esta 1dea

RN

mdual » Véase el texto de la resolumén y nuestra crihca en la R. D. P.
1909,  pigs. 494 y ss.

‘Véanse los-términos de la resoluc:.én de 1913 (R D. P. 1913, pégs.
y ss., con las conclusiones de Helbronner y nuesira nota) : «Al lamar,

~durante una huelga, para un perfodo de servicio de veintifn dfas, *reali
zable bajo el régimen militar, a los empleados y obreros de la Compafifa

de Ferrocarriles del Norte..., el ministro de la ‘Guerra ha pretendido ase-
gurar la cantmmdad del servicio ferroviario, cuyo funcionamienio regula»r'
e ininterrumpido es, en todo tiempo, indispensable para la seguridad del
territorio y para la defemsa maciomal.s Helbronner ha insistido particular-
mente ‘en la idea de que el sérvicio de ferrocarriles es un sefuicio piblico,

y hasta ¢un servicio nuhtar, cuya permanencia y continuidad interesan al.
mds alto punio a las necesidades de la defensa nacionals.

(1) ,Jéze, Consequences d’yne gré'ne de fonctiomnaires sur leur condition -
jm-idtque en la R. D. P. 1909, pigs. 494 y ss., y también R. D..P. 1918,
- pégs. 504 y ss. Esmein, Droit const., 1909, pigs. 685,.1119. Rolland, Les
deux gréves des postes ef le Droit public, en la R. D. P. 1909, pégs 287
y ss.; La gfé've des agents d’un’service public concédé, en 1a R. D. P. 1910
pigs. 504 y ss. Berthélemy, Droit adm., 1.5 ed., pég. 51. Hauriou, nota en
el Sirey, 1909-3-145, y también Principes de Droit public., 1910, pig. 488:
«E1l derecho de huelga no puede reconocerse a los funcionarios...» A. Lefas, .
L’Etat et les fonctiomnaires, 1913, pags. 175 v ss; phg. 206: «Los servi-
cios plblicos y sus titulares no tienen ninguna razén. de ser sino -asegurar
su . funcién respecto- al piiblicos.

Véanse también. los escritores pertenecientes.al Consejo de Estado Col-

- son, Traité d’Economie politique, II, pag. 885 : «No es ‘posible admitir que
~ ¢l mantenimiento del orden y de'la seguridad ptiblica se suspenda por una -

huelga personal de policia, ni que servicios como correos, ferrocarriles, luz
o alimentacién se desorganicen por la huelga de sus empleados: Chardon.
Le Pouvolr adminisiratif, 1610, pé.gs ‘201 y ss.: El «mis sagrado deber de

_los funcionarios es el de no desertar jamis de srf,s puestos, sean cuales fue-

ren las. circunstancias y los motivos... Toda lu.telga de ‘esta naturaleza—tr4.
tese de un servicio concedido, tritese de un servicio explotado directamente
por la Administracién—es absoluta.mente inaceptable, porque contradice 1la-
propia nocién del servicio pﬁblico » Véase también la pig. 111: «Toda
hitelga que afecte 3 un servicio plblico debe castigarse con el mayor rigor,
pues es més criminal para la nacién que la mayor parte de 1as infraccio-
nes previstas en las leyes penales». Conclusiones del comisario del 50-
. bierno, Tardieu, en el asunto Winkel (1909, Rec., pag. 1908) : ¢El funcio-
nario que acepta el cargo, ‘contrae, por esto, la obligacién... de aseguraz,
sin interrupcién, la cont‘nuidad del servicio plblico, continuidad que e&.
esencial a la vida nacional. Es un deber capital que deriva de las pro-
pias exigencias del servicio phblico.» Véanse también, en el mismo
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exacta clertas oonsemzencms que han parecido censurables Pal-
't:lcularmente, dicho organismo ha declarado que los funciona--
rios, sea cual fuere su clase, al declararse en huelga, D10 come-
ten solamente una falta individual, “sino que se colocan volunta-
riamente, por un acto colectivo, )Fuem de las leyes y reglamen-
- tos dictados con .el objeto de garantir el ejercicio de los deres
- chos denzmztes bara cada uno de ellos del contrato de derecho
piiblico que les liga a la Adminisiracidn. Estas son expresiones
criticables. El hecho de que un individuo cometa tina falta, un
- delito, -hasta un crimen, «no le pone fuera de las leyes y tregla :
mentos» ;- en un Estado civilizado, en todo caso en la Francis -
actual, ninguna persona puede ser colocada fu-era de la ley, sal
"vo d1sp051<:16n especial (1). '
- Para disipar toda dificultad a este respecto, el Gabinete Cle-

menceau présenté el 25 de mayo de 1909, a la Cémara de los Di-
putados un proyecto de ley en -e1 que se proh:lbia ia huelga en -
- los servicios piiblicos. -
~ E] art. 22 dispone que : «En caso de cesac16n colectiva d-—"l‘
. servicio’ puede imponerse toda clase de sanciones dlsmp.lmanas,‘
-sin la intervencién de los. Consejos de disciplina y sin la obser-
“vancia de las formalidades arriba sefialadasy (2). .
- El art. 38 afiade : «Queda prohibido a las asociaciones y a
-."las uniones de funcwnanos excitar a sus m1embros a que cesen
‘simultineamente en sus servicios». Y el art. 85 cas*tlga con uma -
multa de 100 a 300 franeos ¥, en caso de reincidencia, con una -
- multa del doble y arresto-de seis dfas a un- afio las infracciones .
del art. 83, sin perjuicio de 1a facultad de los Tribunales de pro--

seéntido, las conclusiones de Helbronner en el asunto Syndical des che- -
mins. de fer, 1918. Sobre el estado de. opinién en los diferentes mediog
socqales respecto a la. huelga de. los - ‘agentes piiblicos, véase G. Cahehtr,
| _Les fonctioumm'es leur action corporatwe, 1911, passim.. .
R ¥ I Insmtlremos sobre estd cuestibn al tratar de las garantias estable-_ _
.cxdas en favor de los agentes pﬁbhcos, en materia de disciplina o de sepa- .
racién.. ’
2 Idéntlca fémmla emplea el § 1 del art. 22 del proyecto: de la Co-
migién de la’Cadmara de los Diputados (dictamen de Maginot, 12 julio 1911,
anexo nfim, 1214) ;En el proyecto de - ley . presentado por el Gobierno el 2
de julio de 1906 . ﬁgura.ba una d.lsposmlén que tenfa. el mismo objeto «En -
los servicips pﬁbhcos y en los establecimientos industriales:del Estado—de-
cifa—en los que la mterrupmon de su funcionamiento compromete los in-.
tereses de jla.defensa nacional, la -huelga o cesién concertada del _trabajq
implica, ipso facto, una ruptura- del contrato de trabajo.» Entre los estable:
cimientos mdustnales del Estado -de esta clase, se conmderaban especial-
A _mente los arsenales. :

Jéze.—Derechoadminl:tmﬁm S C o ' 29
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oeder enestecaso,aladasolumén-delaasomwénodela
umén a instaneia del mm:stmo pﬁbhco (1).

2.°  Si 1a huelga esta prohibida a los functon:anos pﬁbhcos, -
I asociacién les esth: permitida. La jurisprudencia: del: Consejo
de Estado, por resolucién de 11 de diciembre de 1908, confirma:>.

- da‘varias veces (2), ha decidido que la asociacién de agentes pl-

~ 'blicos es- licita: con tal que se observen los requisitos sefialados
en la ley de 1.%de: julio -de 1901 ; (3) 1a ley de'1901 no se opone
a la constitucién de estas asociaciones,:y, pot otra‘parte, 1a
-asociaci6n de agentes phblicos para la defensa de ‘sus intereses .
- profesionales 1o -entrafia amenaza. alguna contga la marcha re- -
. gular del semcxo pﬁbhco Tal es la opm16n del Consejo de Es-
tado (4).
. Mas ta:trto después. como ‘antes de la reselucxén de 1908 :
".muchos ]uns’tas ban estimado la asociacién de funcionarids como
. contraria, a la ez, al texto de la ley de-1901: y-al espintu 7%
- neral del régimen admezmstmtwo fmncés (5) Nosertros no part1
_ mpamos de esta opn:uém o o .

(1) Pueden verse f6:rmulas anélogas en el proyecto de Ia Conns.uSn (du:-
tamen Maginot, 12 julio 1911, art. 85).

{2). Véase, particularmente, Consejo de Estado, 10 d1c1embre 1909 Asso-.
ciation des jonctiommires clviles de’ I’Admi'nistration centmle de la Marme
- (R. D. P. 1910, pégs. 46 y 88.) ; 17 enero 1913, Féderation naticmale des pro- :

" fesseurs de lycée (R.-D. P. 1013, pag. 532, y nuestra nota). S _

-.(8)~ Consgjo .de Estado, 11 diciembre ]908,:4ssociation professzonnelle. .
des. employés. civiles de I’Administration centvale du Ministére des Colonies
(Rec., pig. 1916, con las conclus:ones de- Tard:eu) ; (V. también la R. D. P.
1909, pags. 61 y ss., y nuestra nota : Caractére I:c;te des. associa‘tions profes—,
sionnelles de fonctionnaires). La resoluc16n de 11 de dlmmbre de 1908 Te:
conocia explicxtamente el caricter lcito de las asociacionés, por el hecko .
mismo de admitirlas a juicio: «.. La Asociacién profesional... tiene’ acqxén .
para pedir la nulidad, 'por abuso de poder, de Ia ‘resolncién: del ministro
- de las Colonias;.:, que ha nombrado d - '.; redactor de' la- Admlmstragén ‘

centraliy Lo . .

(4) Todos loe comisarios’ del Gobierno - han; estunado licltas las asocia-
cionés de' funcionarios. Véase nuestra notd Caractére iicite des. associations
professionneélles -de- fonctionnaires, en 14 R. D. P. 1909, pégs. 61 y 88s.
Véase también G. Pichat, Le control. d’association, niimiesds 18 y-52. _

(5) En este” sentido, Berthélemy, Droit adm., 1918,'3‘ﬂpég 52p nota &
Esmem Droit oonst 5.2 ed., pig: 685 ; Chavegnn, § 1812: 2:1.7%éase tain-
. bién, y en pamcular el estudlo del profesor Rolland Les détix ag!ré-ves des
-postes, en 1a R. D. P. 1007, phg. 268 : «BEn nuestro régimen adshinistrativo,
jerarquizade y disciplinado, no hay lugar para’ las asiciacionesw de funcio--

-, narios, déseles el nombre que se les aé.n ‘Véase también la discusién sus-

catada en enero, febrero y marzo de 1918, en la Société d’études législati-

T . . S L 'i'l'-".. 2 L R ,“.A.
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El Gob1erno, después de la resolumén de 1908 no solamente'
-'ha declarado que estas asociaciones est4n conformes con el es-
piritu .de:la legislacién francesa, sino ‘que ha afirmado también -

el carhcter licito de las federaciones de asociaciones de funcmw- N
rios; es decir,-de las uniones de asociaciones (1). - ’
. Los. Tnbnna‘les judiciales han seguido las inspiraciones: de
la Jmsprudencm del Consejo de Estado, recomociendo carbcter
_lic.rto 4 las asociaciones de’ funcmnanos ¥ a las uniones de 19.5

- mlsmas (2). S .

Es de advertir que si pueden constrtmrse asociaciones de
‘ ..agent&ﬁ. pfiblicos de todo orden, de conformdad. a las prescrip-

ves, sobre esta cuéstién, y durante la cual todos . los profesores ‘de Derecho
-que en ella tomaron ‘parte se declararon contra la Heitnd: de. estas asocia-
ciones, mientras. que todos los miembros del Conse]o de Estado se mos-

traron en su favor. (Bulletin, 1018, nfims. 1-2, particularmente pégs. 161 - .

.y ss) Este curioso centrasté es puramente ¢asual, pues son numerosos los
o profgsores gue opinan como los consejeros de Estado.
‘ (1) Declaracién del ministro de Justicia. Barthou en la Céimara de los
. Diputados, el 17 de diciembre de 1909 (Véase la R. D. P. 1910, pags. 46
¥ 88.) : «Es indigcutible que: las asociaciones constitufdas en virtud de 12
- ley: de 1901 pueden formar umiones entre si, y estas uniones, federacién.
Por tanto, la cuestién que se plantea es muy sencilla, y. consiste en saber si
" los funcionarios pueden reclamar el beneficic de la ley de 1901 relativa 2
Asociaciones.» Barthou. respondié afirmativamente, invocando la jurispru-
denciz del Consejo de Estado (resolucmnes de 1908 y 1909). Provoch la .de-
claracién de Barthou una pregunta del d1putado G. Berry, respecto al caric-
ter licitd de una federacién de asociaciones projesiomles de fuuciam:rios
"que acababa de constitunirse.

(2) Tribunal de Apelacién de Paris, Sala primera, 4 enero 1911, cardenal
Lugow (R. D. P. 1011, pég. 298 y s., y nuestra nota) : «La ley de 1.0 de
julio de 1901 define el contrato de asociacién como el convenio por el cual -
dos o méis personas.ponen en comfin, de un modo permanente, sus.cono- -
cimientos o su actividad en un fin licito, gue no sea el de. obtener beneficio-
Esta disposicion es general y no formulg ninguna exclusién. Ademas, ‘el
decreto de 16 de agosto de. 1901 (arts 7.y 10) prevé la fedéracion de.las -
°asoc1ac1ones ‘En virtud de estas disposiciones, .y para gozar de sus venta-
jas, .se han fundado la Asociacién Fraternal de los Maestros: y Maestras.
de las escuelas pfblicas y laicas del Departamento del- Marne y la Federa-
cién.de las Asociaciones de Maestros y Maestras ‘de las escuelas piiblicas

. de Francia y de las colonias. Estas entidades. no han sido declaradas de
*utilidad pfiblica, pero han adgnmdo la capacidad juridica- determmada e
el art. 6.9 para-las que refinen las condiciones, sefialadas en’el art. 5.0»
Cas. civil 4 marzo 1918, cardenal Lugon (R..D. P. 1913, phg. 587, y nues-
" tra nota) :-¢A- diferencia de Ia ley de 21 de marzo de 1884 sobre sindicatos
profesionales, la ley de 1.0 de Juho de 1901 sobre asocmc:ones no ha esta-
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ciones de la ley de 1.° de julio de 1901, la cuestién es més discn-
tida en lo que concierne a la. constltumén de los sindicatos regi-
“dos por la ley de 21 de marzo de 1884. Los Tribunales judicia-
les 'se han pronunciado contra la legitimidad de los sindicatos de
funcionarios (1). Para algunos esta solucién ests justificada por
la idea, segfin la cual el sindicato no es més que un concierto en
vista de la huelga. Estando prohibida la hudga a los agentes
pﬁbhcos, prohibeseles, por via de consecuencia’ el sindicato.
Otros invocan el texto y los traba]os prepara'tonos de ia: ley de_
21 de marzo de 1884.

. A- nuestro- parecer, estas solumones son muy d1scut1b1es a-

‘blecido ninguna restriccién, ya en cuanto a las pefaonas'que pueden- inter-
venir en un contfato de esta naturaleza, ya en cuanto al fin que puedan
perseguir al asociarse, bajo la sola reserva de las prohibiciones formuladas-
er €l art. 3.0. Por tafito, es licilo a los fum:ionarias constituir asociac;ones
para el estudio y la defensa de sus imtereses profesionales, con tal que el

. fin que les asignen sea licito». Sobre esta resolucién véanse Ias notas del

profesor Chaveggﬁn, S. 1918-1-345, quien se- lamenta .de esta tendencia se-
guida por -el Tribunal de Casacién: «Aun limitada a la carrera—dice—, la
actividad de las asociaciones es escabrosa. Si no-se toman precaucioiies;
nadie resistiri a este poder que los funcionarios han puesto en sus manos,
y que cada did aumentarh.» Véase la nota del profesor Rolland en D.
1918-1-321, hostil‘ a las asociaciones de funcionarios. Véase un examen de -

estas notas ‘en la'R. D. P. 1918, pags. 717 y 8., ¥y 728 ¥ ss. T
N Tribundl. correccional del Senz, Sala 9.3, 29 julio 1909, Empleadu
- de Correos (R..D. P. 1909, pag. 510) : «... La ley de 1884 propoénese... per-'
mitir a las personas desxgnadas en d1cha ley . agruparse con el fin...; en

10 que c¢oncierne a los. obretos, aumentar su bienestar por la elevamén de
los salarios y la disminucién de la jornada de trabajo. Patromos y obreros
podrdn acogerse. a los ‘beneficios - de esta ley pare lichar con iguales ar-
mas... Repitase licita la huelga... Pero, siendo el derecho de huelga una
de las prerrogativas. de la ley de 1884, no es comprensible que los emplea-

- dos piblicos puedan usar de ella..» Tribunal de Apelacién de Paris, Sala
fiovena, 27 octubre 1810, Empleados de Correos (R. D. P. 1910, pag. 74) :

" aLos ... (empleados de Correos) han constituido un gindicato ﬂamado «Sin-
dicato Nacional de los Empleados de Correos, Telégrafos y Teléfonoss ;*
pero- carecfan de ‘derecho para prevalerse de las disposiciones de 1z ley de
21 de miarzq ‘de 1884. En efecto, el fexio de esta ley y los trabajos prepa-
ratorios de la'tiisma atestiguan suﬁc1entemente ‘que el legislador sélo ha
qiierido  autorizar la- sindicacién a los obreros y-empleados. patticulares...»
Véase, en el sentido de la prohibicién de los sindicatos, Tribunal del Sena,
8 de. julio’ de 1913, y Audiencia de Paris, 26 de octubre de 1908 (Sindicato
de Empleados de la Limpieza phblica de Paris). Véase también Cas. civil,
4 marzo 1918, cardenal Lupou, nota precedente pég 415 (R D. P. 1013, p-
gina 537): ' S ,

rd
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pamr de la. ley de 1 d‘e 1uho de 1901. De una parte, desde esta

" fecha, la libertad de asociacién constituye un-principio del de-
: recho phblico francés. De otra, la asociacién de agentes - -ph-
blicos, segin la opinién del Consejo .de Estado y del Gobier-
no, no compromete el funcionamiento de los servicios pfiblicos:

Ademis, el sindicato no implica necesariamente 1n . conciertor

en vista de la huelga. Finalmente, todo sindicato de funciona-
- rios ‘puede considerarse desde 1901 como asociacién Ucita, sal-
+ 20 no poderse beneficiar mds que del régimen juridico de la ley
de 1901. Por eso, a nuestro juicio, son muy censurables las reso-
luciones- ]u-d'lmales que han ordenado ]a ld1501uc16n de smdica'tos
"de funcionarios.

Tales han sido ‘mmb1én en 1909 1910 y - 1911 los d&seos del
‘Gobierno y de la Comisién de la: Cémara de los Diputados. En la
. exposicién de motivos del proyecto de ley presentado a esta 1il-

tima Cémara el 25 de mayo de 1909 por el.Gabinete Clemen-
ceau- (1), se dijo: «Se ha planteado la cuestién de saber si sélo
debe permitirse a los funcionarios acogerse a- las disposiciones
-de la ley de 1.°'de julio de 1901, o si convenia ‘reconocerles’el -
derecho a acogerse a-la ley de 21 de ‘marzo de 1884 relativa a sin-,
dicato profesional. Pero la contmveu:sm suscitada a este respe*to
. carece de interés prictico, pues es. indiferente que se recurra a

‘na o @& otra ley. Sea cual fuere el régmnen wphcable, lo que
interesa es conciliar el principio de libertad de asociacién a fa-
vor «e los- fupmonanos con el caricter y exigencias de sus fun-
ciones, y, principalmente, con el principio de autoridad de que
el 'Gobierno' es depositario y que 'no puede dejar eseapar de sus
manos sin p‘.oner en peligro‘&lar prorpia‘ exist-encia de la nacién» {2).

-

(1) El proyecto fué reprodnc1do por el Gabmete Bnand el 30 de junio
de 1910. Véase, en el mismo sentido, la ponencia del- d1putado Magmot
12 julio 1911, Cémara, anexo nfim. 1214 -art. 88. !

- (2) Véase el texto del proyecto .y ‘de la- exposm:dn de mot;vos en. la
R. D. P. 1909, pags. 348 y ss. El art. 30 del proyecto de ley de 1909 dice
que : ¢«Los funcionarips pueden asocigrse. libremente para la defensa de
‘sus intereses ‘profesionales, si forman: parte del mismio-. personal de un ser-
 vicio péblico. Pueden igualmente agociarselos'funcionarios pertenecientes
a las administraciones: centrales de los:ministerios, administraciones depar-
tamentales y comunales que  posean: empleo andlogo. Las asociaciones de
funéionarios regularmente constituidas mno:- ‘pueden federatse’ més que sf -
sus miembros pertenecen al -mismo - personal de un servicio pliblico, ‘octi-
pando cargos semejanies en las’ administraciones nacionales. Ld ‘misma fa-
cultad se reconoce a los funcionarios -departamentales y municipales. Cual-
quiera otra tnién de estas asociaciones y de estas uniones de’ asociaciones
entre si con otras agrupaciones ‘queda termmgntemente prohibidas. . -
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El ponente de Ia Com1316n dela Cémara de los daputados ha
- expresado la misma opinién -«Hemos adoptado. .. los proyectos
- del Gobierno (tocante a las asociaciones de funcionarios). Ellps
pretenden pomer fin a la cuéstién que se ha suscitado entre los
- partidarios ‘de los sindicatos y los partidarios de las asociacio-
nes... Mr. Jeanneney ha puesto de relieve €l poco interés préc-.
tico. que: tiene esta distincién. Es preciso, en efecto, buscar ¢n
" el uso que se hace de las palabras un sentido diferemte del que
la ley les d4, para determinar la dlferencm que emste entre
sindicato y -asociacién» (1).

Este criterio no era el segmdo por los Pod-eres pﬁbhcos hace
algunos afios. En distintas ocasiones, en, efecto, el Gobierno
habfa declarado 1ilicitos los sindicatos de' funcionatios y =a610 -
permrtia a éstos constlrtun'se en asociacidn (2).

- (1) ‘R.-D. P. 1909, p. 602 : «El proyecto redsctado por la Comisién-de
1a. Cémara de los Diputados en 1911 (ponencia de Maginot loc. cit.) con-.
tiene un art. (83) asi -concebido ; «Los funcionarios—con -excepcién de los-
que _cons";ituyen 1a fuerza pfiblica—pueden .constituir entre sf para la de-
fensa de sus intereses profesionales, ya asociaciones, segfin la ley de 1.0 de
julio de 1901, ya sindicafos, a tenor de ]as prescnpmones de 1a ley de 21 de
marzo de 1884 pero solamente...»

Mr. Dubzef Ministro de Comercic, Correos y Teiégraqu, en una .
nota dirigida en .7 de septiembre’de 1905 (R- D. P. 1905, p. 866 y €8.) a
los subagentes de Correos y. Telégrafos les hizo saber que segfn el eri-
terio del Gobierno «@nicamente podian sindicarse los obreros de las éx-
plotaciones industriales y- empleados de los servicios -manifiestamente
comerciales. de]l Estado, -con . exclusién de .todos los funcionarioss. La
nota recuerda los precedentes : circular ministerial de 20 de- septiembre_
de 1887, prohibiendo constitnirse ‘en sindicato a los funcionarios de Ins-
truccién phiblica’; declaracién del Ministro de Comercio en la Cémara de
los Diputados el 17 de noviembre de. 1891 prohibiendo otro tanto a los
empleados de Correos; declaraciones -de los Ministros de- Instruccion pli-
blica de 81 de agosto 1892, 18 diciembre 1895, 22 marzo 1897 (Cimara de los
Dlputados) ; circulares ministeriales de 12 de julio 'y 31 ‘de ‘enero de 1903
_ negando la sindicacién.-a:Jos peones .camineros. Sin embargo, ‘el 22 de
mayo de 1894 la- Cémara de: los* Diputados derribé ‘al Gobiemno a conse-

cuencia de haber declarado. Fonnart; }[mmtro de Obras ‘pliblicas, que ad- "

mitfa el sindicato para los funcionanos -comisionados de los ferrocarrﬂes '
del, Estado y.:lo rechazabapars o no- comisionados.

‘A los precedentea citados porla-nota de 7 de sep'twembre en 1905 es
necesario agregar las declaraciofies del ‘Ministro de Instruccién pﬁbhca 2 2

Presidente -del Consejo en la segunda Besién del 7 de moviembre de 1905
. (Chmiara de Ios Diputados). Véase la R. D. P. 1905, p. 856 y 'ss. V. tam-
bién las  obras de G. Cahen Les fonctionnaires, leur action corporative,
1911, posidm, .y A. Lefar, L’Etat el les fom:tiomwifes, 1913, p. 187 y ss.
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A 10 sllmn, se - toleraba el_ smdm;to a los obreros de las ex-
plotaciones . industriales . v a los empleados de los servimo«
| manﬂiesmmen'be Gometmales del Esbado SR

S :':SECCION 'm

" Los notarios, abogados, escribanos y oﬂciales ministeriales |
considerados como funcionarios propiamente dichos (l) ‘

Emste una categoria de agenft-es pﬁbhcos pmpmmente dichos
respecto a 1os cuales, conviene hacer un estudio especial Ta-
‘les. son los- mencionados, en el epigrafe que antecede. -

- I—La ¢ualidad de agentes piblicos propiamente- d1chos no
- es discutible (2) Las leyes de 29 de septiembre de 1791 y 25
- ventoso del afio XTI asf lo declaran explicitamente para los nota-
rios. Pero no es esto menos ciérto para los demés funaonanosf
mimsberials en el amyllo sentmdo de estas pa]abms A mayor

(1) ]éze Le ﬂ!gime jur!dique de la nomimtion des ofﬂciers mmiste-
riels en la R. D. P. 1910, P 261 y ss. Lafdrriere, Sur. adm.- et rec., cont I,
p. 577 'y ss.

(2) Al menos para. los escritores de Derecho ‘pliblico més rec1entes
'Laférriere, ob. cit. 1,p. 578 ; Berthélemy, Droit adm. 1810, p. 56 y ss. ; Haun-
tiou, Droit adm. 1911, p. 684; Moreau, Droit adm. 1909, p. 192 En sen-
tido contrano Chantegrellet y Pichot. V. Fonctionnaires publics, nﬁm 83
en . el: Rep. de Droit adm. de Béquet.

) En cuanto a los Agentes de cambio, algunos escntorees de Derechg meér: 7
- cantil opinan que no son funt;mnanos pues son ‘cotnerciantes. (Bourses
‘de commerce, him. 138). El. Conse;o de Estado en una resolucién de 17
de febrero de 19i1 (Finar, Rec., p. 190) parece negar el carécter de funcio-.
nario a los ‘mencionados Agéntes - «Si el art. 22 de la resolucién del 27
* brumatio del afio X y ¢l art. 82 del decreto de 7 de octubre de 1890
autorizan a las CAmaras smdlcales de. Agentes de cambio a dictar regla-
mentos. respecto ala d:lsclplma mtenor y demés objetos considerados en

~ este fltimo a.rticulo, y si reconocen al Ministro de Hacienda, en un interés
‘econémico y fmanmero, el derecho de controlar sus acuerdos, las mencio-
nadas. d1sposlc10nes ni consideran ni se proponen cons1derar ‘como atttori-
dades administrativas a 1as Cémaras smdmalea ‘elegidag por los Agentes
de cambio.. N Esta solucién es, a nucstro juicio, muy d:scuhble
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: abundam1ento asi lo mdeclara el artf.cmo 91 § 3 de la ley de 28 de

" abril de 1818 (1).

Conviene no perder nunca de vista wbe hecho cuando se tra-
“ta de determinar el régimen juridico a que estdn sometides. Lo
que a veces hace olvidar este carfcter esencial son ciertas par-
ticularidades relativas a su nombram:lento, asi como a la forma
e remunerac16n :

De una parbe, ellos'son rem1.nerados duectamente por aque-
llos que han requerido su ministerio, y asf parece que se les pue- :
" de asimilar a los abogados y a ‘los médicos. De otra, los

' oﬁcmles mmlstesnales pareoe que cm:upran »el oﬁc1o, exactamente

S

igual qile #in comerciante compra eféetos’ de comercio o que -

el dentista compra un gabinete de trabajo, etc. .

Pero, realmente no ocurre asf. La remuneramén de los ofi-
ciales mlmstenales no tiene caricter de. sueldo, sino de . tasa
prop1amente dicha ; se trata de un impuesto especial que
la. ley autoriza a los oficiales. ministeriales a cobrar al pfiblico, -
segin, las_tarifas determinadas por las. leyes ¥ reglameutc)s y en:
las condiciones sefialadas en ellos ). : .

Tampoco es exacto que esta clase de ftmclonanos compren
sus <cargos, juridicamente’ hablando. Las cosas ocurren de otra '
manera. El Présidente de la Reptiblica ‘nombra por decreto a
un oficial ministerial, pero a propuesta de su predecesor o del
heredero de éste. Como esta propuesta no se verifica de ordina-
rio sino mediante prec10, en la prictica se habla corrientemente

de cesién del oficio ; se dicé que una- notaria-ha s1do comprada - .
"o vendida. Pero es completamente incorrecto expresarse asf. Un -

~ agente- pliblico propiamente dicho no puede vender el cargo.

En'el ¢aso que aqui consideramos pudden distinguirse tres ac-
tos jurfdicos : 1.°% el contrato que se celebra entre el oficial mis
nisterial que se retira y el aspirante; 2.°, la propuesta del can-

didato elevada al Presidente de la- Re:pﬁbhca por €l que se reti-

ra; 8.°, el.nombramiento del cand1dato por decreto de Ia. Pro- -
31denc1a de Ja Repfiblica. . . , '
Vorlvamos sobre estos tres actos. . .,
El "concurso de 'voluntades que. interviene en'tre @
oﬁch ministerial que se retira o sus herederos, de una parte,
y el asplrante al cargo,, de otra, es un. contrato propmmnente di-

O’ cEsta facuitad... no menoscaba el derecho de Su Majestad de reduc:lt
el nfimero deé éstos funciom:rios » e v ‘
(2) Para el desarrollo de esta idea véase J éze, C ours élémentawe de
Science. des. ﬂmmces et de le’gislatwn ﬂnanciére franpafse 5.3 ed. 1912
p 706 y ss. o . '
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cho. ‘Tratase de un - concierto de voluntades en el ejercicio de
un -poder legal (ley de 28 de abril de 1816, art. 91), creador Je
obligaciones y de derechos; de situaciones ]uridmas individua-
les. Estas obhgaclones v estos -derechos 1io tienen por ‘objeto. el
oficio; no es esto un contrato de compraventa de fondos de co-
mercio. El oficio ministerial es una funcién phblica propiamente
dicha, y las ‘funciones phblicas no se compran ni venden. El
contrato es-un contrato do ut facigs. Por virtud de él el aspiran-
‘te al cargo debe pagar la cantidad convenida, y el oficial que se.
.retira o sus herederos deben hacer la- propuesta del sucesor: al
Gobierno

| "La propuesta hecha por el oﬁc:a-l mmlstenal o sus here-
deros es un. acto-condicién, es la condicién establecida por la
 Jey de 28 de ‘abril de 1816 (art. 91) pars que el Gobierno pueda
.. ejercitar legalmente su derechiv de nombrar el oficial ministerial. .
- .8.° El nombramiento propiamentée dicho; que emarna exclu:
sivamente del Presidente de la Repfiblica y del ministro de:Jus-
ticia, quien propone y refrenda‘el decreto por el que se nombra, -
es fambién un acto-condicidn. Es la condicién para que el can-
didato propuesto quede investido de un status legal, del empleo
pfiblico. que se llama «oficio mmlstenal» ‘ .
II. Dados estos pnnc1plos, veamos ahora la relac16n que
~ existe entre estos tres actos juridicos:

1. La propuesta y el nombramiento estén penfectamente
hgados, pues la primera es la-condicién para que ‘sea regular <1
ejercicio del derecho a hacer ¢l segundo. El nombramiento de
los' oficiales ministeriales es un nombramiento reglamentado,
aondzczonado { 1) Aunque ‘bajo el aspecto poh'uco sean muy.cen-

' surables los motivos que han determmado esta. combm:amén,
desde el punto de vista.de la técnica Juridlm es mnecesario
a.pllcar a este nombramiento el régimen 3und1co de los nom-
bramientos - condicionales. En- otros términos,. el nombramien-
. to es-sélo regular cuando se han obseﬂado las' condiciénes
marea-das Luego, én prmclplo, el Gobiérno no puede des1gnar
ocomo. puevo titular del oficio sino a un mdnnduo regularmente

. propuwto por el predecesor 0 sus herederos (2) '

-

(1) Fl articulo 91 de la ley de 98 de abril de 1816 ‘es la dzspos:m(m le-
ga.I qne, regula el nombramento . «Los Abogados del Tnbunal de Ca--
gacién; Notarios, - Procuradores, Escnbanos, Alguacﬂes Agentes de cam-
bio, ‘Corredores... podrin proponer a S.”M. los que hayan de sucedeﬂes, .
con tal que reunan las circunstancias sefialadas en las leyess.

(‘).) Sin embargo, la Jurisptndencia hace una distincién entre los ofi-

ciales ministeriales y sns_herederos: «Este _defecho de los herederos es - _

¥
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Por lo demés el Gobxemo« puede negarse a nombrar o

cand;dato, ‘aunque reuna .las -condiciones legales;, si le consi-

dera indigno. La aprecmaén de 1a. morahdad del camhdato Dro-

puesto es diserecional (1). o

{Existe una relamén jurfdica condmonal en*l:re el a.cto o

U de la propue.sta. y el contrato do ut facias? Es desde lizego evi-

dente que la propuesta no ‘esti condicionada por el contrato.
La regularidad de aquélla nio_depende de éste. Aungue el con-

trato fuese irregular la propuesta mo .lo serfa, y, por tanto, no -

serfa tampoco €l nombramiento mguhr Con mayor razém, si

~-¢] contrato no se ha cumplido, si el premo convenido no se ha
pagado, €l nombramiento no es nulo y no puede dejarse s

- efecto. Del mismo modo, si no obstante la existencia de un pri-
meyr contrato el soficial mmistenal propone en virtud de un se- -

gundo contrato.a ‘otro candidato y el Gobierno nombra a este Gl-.

timo, el candidato primitivo no puede pedir.1a nulidad del nom-
bramlen'to. Este. ha sido ‘regular, y la propuesta también lo ha
sido, aunque haya violado un contrato. (2). De este modo, la

,vahdez del co:ntrato y su ejecuc16n no afectan a la vahdez de

'dﬁerente del que posee el tttular El Cobierno puede nombrar de oficio, |

previa propuesta de un gucesor hecha por el heredero, reduemndo el pre-

cio. (Nimes, 30 diciembre 1841; ‘Consejo de Estadg, 30 junio 1876, Char-
tier, Rec., phg. 625). El heredero, en efecto, no tiene como el titulasr la

facultad de opcién -entre la conservaclén Jpara é1 mismo, de un cargo’

y 1a aceptacién del precio’ reducido ; y el mterés ptiblico éxige que el of1-

cio no. esté indefinidamente. vacante Si no fuese aprobada una nueva -

propuesta hecha por el heredero ¢habrfa de necesitarse una tercera?
“¢Dénde’ estaria el Mmite més ali del cual podria ejercitarse el defecho

'de des1g‘na.r de ‘oficio?» Le Va'vasseur de Précourt. Conclusmnes Con-

sejo de Estado, ;23 junfo 1893, Desprer, Rec., phg. 523.

(1) Sin embargo, el. Gobietno incurrirfa “en desvmmén de. poder sl
usase de s poder discrécional de rechazar un nombramiento inspirin- -

dose en un fin distinto del buen’ desempefio de ia. funcién pﬂbhca por
ejemplo, si le :mpulsa,sen mot:vos polihcos o si' 12 ‘negativa persmstente
‘en nombrar tuviese por .objeto suprimir indirectamente el “oficio minis.
terial. (Consejo de Estado 22 ae marzo de 1901, Roz y Herpm. Rec
Sp.o8n.
(2) Es un prmc1p1o fundamental—frecuentemente desconocido-—-que no
es nulo un acto juridico por. el Gnico motxvq que. quebrante compromlsos
antenores Este quebrantamiento: da lugar. a' indemnizacién de dafios y
perjuicios si, las cos8as no. pueden volver a st estado pnnutlvo (art 11&
del Cdchgo c:vﬂ)
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. 1’: pr?f)ruesta a: la de'l nombramento, ni a!t man-bemmlento dé -
- éste . '
La verdad de toao esto es que si-no hay pro-puesta ni, por
. tanto, nombremiento, el contrato- queda menoscabado. La obli-
'+ gaci6n de bacer no se ha cumplido si no hay- propuest;-la obli-
gacién para &l -candidato de pagar una cantidad He- dmero des-
aparece si. el nombramiento no se leva a efecto. : B
III.. Si los oficiales ministeriales, senso latu, son agentss
pﬁbhcos propiamente dichos, procede aplicarles- mtegramente el
régimen . juridico- de lps agentes ptiblicos. - o
. 1.° -Gozan ‘'de una situacién - legal ¥ reglamentana Por
tanto:
~a). Son Ias leyos v reglamentos los que determinan por via
umlatemt sus derechos y deberes, que -en todo instante- pu-eden.
modificarse a-compis de las exigencias ‘del interés phblico.
b) El empleo de oficial ministerial puede suprimirse, como
todq empleo ptiblico. E1 hecho de que el oficial ‘ministerial ha-

' - . ya pagado una cantidad de dinero a su predecesor no constitu-

ye en modo alguno. un obsticulo juridico para la supresita,
como no lo es tampoco la circurnstancia de que un funcxonano
haya sido- demgna»do por oposmlén (2). ' ‘

,_ En caso de supresién general (3) debe otorgarse .una ‘indem-
nizaci6n especial (4) de Hoenciamiento, cuyo quantum suscitard

graves dificultades (5). Si la supresién es de un determinado -

(1) Consejo . de Estado;' 25 -de -febrero de 1910, Monillot (Rec., p. 168
.'D. P. 1910,. p.. 265 'y nuestra nofa : «En el instante en gque se
fn-mé el decreto nombrando al sefior 'V, éste habfa sido propuesto al
Gobieéme por los herederos del sefior L Si el recurrente estima que- esta
" propuesta infnnge el ‘contrato celebrado entre él y los: hefedercs; fmica-
mente pertenece a la autoridad - judicial el derecho de entender de recla-
macién semejamte.’ P6f0 dicho ‘recurrente. carece de accion pm'a pedir que
el decreto- impugmado dictado de conformxdad con ‘el art./ 61 de la ley
de 28 de abril de 1816.—i se_ declare nulo por abuso de poden -
(2) Por lo .demwis, Ia ley' prevé espeelalmente 1a- facultad del Gobier-.

no de- supnnm- los: oficios munstenalee ‘Art. 91, ley 28 abril 1816: «Esta . -

facultad .de ‘proponer. sucesores. no menoscaba ‘el derecho de S M. de re-

ducir el méimero ‘de ‘estos funciorarios...». - = t
(8) Pibposicién - del senador Clemenceau, 1902 ponencia dcsfa-uora- ‘

ble-del senador. Gemot .1908.- ,

' (4) Especial, en razén de la estab:hdad del’ oflc:o : |
(8) ‘Laférriere (ob cit. I, ‘p. 588) estima que «la cuestlén de la in-

demnizacién no puede plantearse respecto al Estado sino’ ‘en el cgso en

que se efectrasern supresiones de oficios 'fuera de los casos expresamente

reservados : desntumbn mu.ette 0. dmnslones premtas por 1as leyes de

T -.!.




» "oficio la ley de Hacienda de 25 de junio de 1841 (art. 18), dis- *
. pone que se abone una indemnizacién al titular o a sus herede-?
ros, indemnizacién- que,. como s ‘natural, - s6lo ‘se conceders si
el titular no ha sido privado de su dereoho de formular propues-
ta por efecto de una destitucién disciplinaria (1). Es un decreto
quien - fija el importe-de esta indemnizacién, que serd pagada
por los titulares de los empleos conservados favorecidos con la
clientela -del empleo suprimido. El Gobierno goza de un poder
~ discrecional de determinacién y de reparticién (2)." .

) El'importe dé las’tarifas puede modificarse en todo ims-
tante, incluso reduczrse, sm que Juridwamente puedan oponerse _
los titulares. |
2. La idea de que los oﬁcza.les’ mm1stem1es reallzan un
_serv1c1o ptblico les impone el deber ‘de- prestar su ministerio a
~ quienes lo reclaman, con tal que.éstos observen las condiciones
legnalﬁ y reglamentarias. El oficial ministerial gue rehusase
ejnercer su func16n mcurnria €n falta dlsmplma,nra (3) Algunos.

. i)

1616 y del afio XI». Conse]o de Estado, 27 d1c1embre 1907 Parenteau,
Rec., p. 1010: «Séghlin el art. 91 de la ley de. 28 abril 1816 los . escribanos
destltuidos ‘pierden el derecho a proponer sus sucesores nguna dis-
‘posicién "legal posterior ‘ha ex:lgido gué la desutumén que leva consigo )

la pérdida del referido derecho haya s:do dmtada o provocada por’ los
 Tribunales». ~ : -

(1) Laférriere, ob. ¢it. I, P. 583 _ :

(2) Laférriere, ob. c¢it: I, p. 585 y ss - Los recursos contra el decreto de
'f1]am6n y repartitién -son de .la competencm del Consejo de Hstado. .Con-
sejo de -Estado, 27 de: junio de 1878, Traomouez (Rec., p. 603 y la _nota)_
«Las supresiones de empleos dictadas por: el Gobiemo tienen por resul-
tado. privar al- titnlar.del oficio suprnmdo o a -sus herederos de la fa-
cultad de propomer un sucesor y, de -otro lado, de repartn' los asuntos -

" que podian serle confiados -eutre los titulares que quieden. Los derechos - -

" reservados al .Gobierno implican ngcesanamente 1a facultad de seﬁalar 1as
condiciones : medmnte las cuales la supresién de los oficios deberé. ‘die-
tarse, y regnlat entre el titular del oficio suprimido y- los que sigan en
activo las consectiencias de esta supremén - Esta’ préctlca. ha sido recono--
cida' y sancionada por el ast.. 15 ‘de 1a ley. -de 25 .-de .]umo de 1841». Con-
"sejo de Estado, 11 junio 1886, Lasserre, ‘Rec., p. 525: «Esig decreto- es

- un acto de 'pura admmmtramén fio susceptible de Tecurso contenciqso...».
Consejo de. Estado, 16 mayo 1890, Galvy Gasparron, Rec., p. &7 20 ju-
nio 1894, Guyonnet, -Rec., p. 448; 8 marzo 1912, Sefvaut‘,.’Rec.,- p. 845
16 "abril 1912, Bordes, Rec., p. 504; ‘99 noviembre 1912, Lafaille, Rec.,
p.- 1126, V.. Orleans, 12. enero 1863 Fam:on Angers, 4 mayo 1886, de
Lacroix et Guéranger. ‘

. (8) De ordinario,, disposiciones legales o regtamentanas formulan ente
deber. pero no hay necesidad que:expreBamente lo estaplezca una dispo-
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han dicho que si esto es asi la causa estd en que los oficiales
ministeriales e]e:ncen un monopolzo Pero no es este el argu-
mento esencial, sino la propia nocién del servicio piblico. Los
oficiales mnmsten.ales son agentes pablicos con fumndn obliga-
toria : dichos agentes estdn en el deber legal de ejercer sus fun-
ciones -cuando se den las condiciohes -legales y reglamentanas,
entre las cuales figura el requerimiento de la- persona ‘que a sa
-provecho reclama el funcionamiento del serv1c10 pﬁbhco al cual
-estén adscntos -dmhos agentes o : :

"SECCION IV
Los agentes piblicos al servicio de los particulares.

Existe una categoria de agentes pifiblicos cuya situacién re-
clama nuestra atenc16n, y ‘es la de aquellos que estdn al mismo
tiempo al servicio de particulares. El nfimero de estos agen- .
tes es considerable, y entre ellos ocupan lugar pr-efereﬂte los .
llamados guardas particulares }umdos d-e bosque, de caza, ue
pesca, de ferrocarriles, etc.). : _

" Desde luego, hay que hacer constar que estos md1v1duos son
agentes plablicos proplamen’oe dichos. Colaboran en un servicio
piblico (policia de monte, de caza, de pesca, etc.). Ocupan un’ -
empleo permanente. A mayor abundamlento, las disposiciones
'legales y administrativas explicitamente consagran dicho ca- -
récter Por e;emplo, el articulo 117 de lsey de montes dlce -'

sicién, pues dicho deber-nace de la idea segiin la ctual son losoficiales mi-.
nisteriales, como ‘los Jueces, agentes piiblicos cuya funcién debe ejerci-
tarse obligatoriamente siempre qne lo sohc1te alguna . persona dentro de
" las condiciones legales. 5
Véanse algunas disposiciones legales que proclaman el carécter obhga-
torio del cargo de oficiales ministeriales : Notarios. Ley del ‘95 ventoso.
afio XI, art. 8: «Los Notarios est4n obligados a prestar su ministerio
‘cuando fuesen requeridos -para ello»..Procuradores. Decreto de 14 de ju-
nio de 1818, art. 42: «Los Procuradores deberin prestar las funciones
propias de su cargo cuando para ello fuesen requeridos. El art. 85 de
nuestro decreto de 18 de junio de 1811 se aplicari a todo Procurador que
.sm ‘excusa legal se megase a prestar su ministerio a un pamcular: (Des-
titucién y deber de mdemmzar daﬁos y penmclos)




que : «Los propietarios que quiéran 'cener, para la custodm ¥
sus montes, guardas particulares, deberén hacerles confirmar por
el subprefecto. del distrito.. En €aso dé que la confirmacién fue-
se negada podrin recurrir ante el preﬂecto Estos guardas no
entrardn en. el ejerci¢io de su cargo sino después de haber pres-
tado juramento ante los Tribunales de:primera-instaneian. .
" La ley. de caza de 8 de mayo de 1844:en su articulo 22 d1s-_'
pone que las «denuncias .de los...-guardas jurados harin fe, sa:-
vo prueba en contration. Otro tanta dispone elarticulo 28 § 1.°de
la ley de pohcfa\ de ferrocarriles de 15 de julio de 1845 respecto
a las declaramongs de los agentes de mgtlancm y guardas nom-
bmdos o confirmados por la Administracién y debidamente ju-
mmentados» Un agticulo del pliego de condiciones aprobado :
por ¢l Parlamento (w que constltuye para el régimen del servi-
cio una ley prop'naman'be ‘dicha)’ determina que «los agentes y
guardas que la compajifa nombre, ya para la percepcién de los .
~ derechos, ya para Ia vigilaneia' y- policta “de los “férrocarriles y =
sus dependencias, ppdtrén prestar guramento y quedax en este
* caso asimilados a los gqardas ruralesn.-" .
La nmsprudencz.a 1nwrpreta estas dlspo&mones en. el s-enﬂdo
- de que ellas confieren a todas las’ personas que mencionan. la
pahdad de agentes pablicos propiamente dichos o, para emplear "
‘los propios términos de las resolucionies, de.agentes de la fuer-
Za piblica, de agentes de la autondad phblica (1). -
Pero ¢cémo. compaginar esta. situacién de agentes pﬁbhcos :
con 1a de empleados pamculares? Es. indudable que. estos guar-
~das son empleados partlculares, hga-dos al pa#rono por un con--
trato de arrendamiento. de servicios,
_ La soiucién del problema, seglin nosortros, es la 51gm-en1:e
, Estos individuos tienen un doble caricter: 1.%,;son. empleajos
partxcxrl’ares 2.°, son agentes ptblicos. ‘ |
De lo que se desprende que : o ‘ ’
- En 'razén de este doble caricter estos mdlwduos han
de pasar por un-doble acto juridico para ingresar en el servicio.
Entran al servicio del parrtlcular por €l contrato de arferidamien-
.to de servicio, pero no ingresan en'¢€l servicio ptiblico sino por
un segundo acto juridico distinto: la confirmacién por la Ad-
m1n1strac16n, acto-condmén que los coleca en la s1tuac16n ju- -

1 La Junspmdenem ha aphcado el beneﬁcxo de’ laE’ leyes sobre d:-
famaclén e injuria a los funcionarios pt'zbhcos, a los Jefes “de estaclén y
Agentes de la aCOmpania. de: ferrocarnles ]urados y con(m:nados por la
Administracién. No hay dxﬁcultad a ete respecto :

]




- ridica de agentes pﬁbhces ‘De -esta suerte; Ia naturaleza Junda- '
- ca de la confirmacién €s exzactamente 1gu;al 2 la -del nombra--
mlento de un agente pﬁbhco :

- Lo especial en este caso esrtnba en que ordmanamente el
guarda particular no- erntra al servicio del patrono per uti con-

‘trato de arrendamiento de servicios.sino. con la‘condicién e

ser confirmade por la: Admmxsbramén, y,.a la inversa, la exis-
- tencia de este contrate es.lo que la Admlmstramén ex1ge para
. conﬁrmar €] nombramierto. S

La Administracién puede : separar al agente -del servxcm‘
pﬁbhco retirando 1a confirmacién. Este acto tiene la naturale-

za  juridica de una revocacién. Por su parte el. patrono queda .-

- libre de despedir a su empleado, no obstante el.acto confirmati-
vo de la Administracién (1). Todavia aqui ambos actos, aunque-
- distintos- e independientes, se condicionan reciprocamente.’ De
-una parte, el acto que deja sin efecto la confirmacién’ no afec- '
ta directamente al contrato de- arrendamiento de-servicios, perd
- de ordinario produciri el resu]:tado de dar fin a la situacién ron-
tractual. En efecto, el patrono quiere. que la ‘persona que :m-
plea sea al propio tiempo agente plblice : sblo mediante esta
“circunstancia rinde los ‘servicios que desea.’ El acto administra-
tivo-que deja sin efecto la confirmacién ha - de ejercer,, pues, 7
‘'una influeticia considerable ‘sobre: €l mantenimiento de la si- '
tuacién; con'tractual -El patrono ha de demdn' si habrd lugar
a mantener en su servicio al guanda cuyo caricter: pﬁbhco ie
. ha sido arrebatado por la' Administracién. S lo d&splde sega-
" ramente que no abusard-de sus derechos. - . .

"Por el contrario, la ‘cesacién de la situaciém contractua‘l en-
" tre. el particular y el empleado tiene que repercutir .en la situa-

" ¢ién de agente ptiblico. El individuo s6lo ha-sido confirmado por - |
“la - Adminittacién sobre la base de que estaba al.servicio de .

_otra- persona -en-calidad de empleado particular. Si la situacién
contnactual “desaparece, tal circunstancia repercute directa e
_inmediatamente “en la-situacién de:agente.péiblico. Una de las
" vondiciones esenciales para que el individuo sea agente phblico
desaparece, ¢ inmediatamente el individuo ha de dejar de serlo.

Como v-emos, desde. el _»punto de msta de su ma-ntemmzento -

(1) Conse]o de Estado 8 juho 1906 Fainer, Rec p. 680: «La ley de
12 de abril de 1892 al disponer que 108 Prefectos puedan dejar sin efecto
“las  confirmaciones de los guardas particulares no ha pnvado a los pro- '
pietarios de b:tenes sometidos a la vigilancia de los guardaa del derecho de
despedlr a los Agentes por él hbremente eleg1dos: -
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la srtuac16n conh'act'ual y la de agente pﬁbhco se’ cond:lc-lonan -

- reciprocamente.

8.° La situacién contractual cerca del patrono y Ia de agen-
te ptblico cerca de la Adminisiracidn son independientes. ba]o
el respecto del contenido, es decir, dé los derechos y deberes. .

. Los-derechos y: deberes del guarda confirmado, conszdemdos
‘en relacién con el cardcter publico del agente, estén exclusiva-
mente sefialados por las leyes.y. reglamentos. El patrono ao
puede en modo alguno modificarlos. Por tanto, el guarda con-
-ﬁrma-do no puede hacer dépender el cumplimiento de sus de- |
beres. como agente pfibiico de Jlas. instrucciones de su pa'trono,
pues como tal agente no puede recibir drdenes de éste, sino fhni-
camente de la Administracién: En caso de érdenes contradicto.
rias. de la Administracién y.del particular deben prevalecer las
primeras. El. mcumphm:lento de las érdenes emanadas de la
Administracién constituye una - falta -del servicio, que puede

' motivar la separacién (retirada de la conﬁmauén)
¢ Podr4 el patrono despedir al agente porque éste haya 'Ies- "
obedecido.sus érdenes contrarias. a las ‘de la Administracién?

" A nuestro juicio esto:implicarfa un abuso del derecho de separar
{articulo 1.780 del Cédigo civil).. Sin embargo, si estimase el
patrono que por.las modificaciones introducidas en los derechos

"o en las condiciones de ejercicio de los derechos de los agentos’

'_ _conﬁ:rmados los servicios ;que éstos prestaban no le reportasen
ya ninguna utilidad no hay razén para pnva:rle -del derecho o
despedirlos, con tal que se ajuste a las prescripciones y plazos

legales (1). Esta es la -consecuencia que légicamente se des-

prende de la doble situacién jurfdica em que se .encuentran los:
~ guardas particulares jurados. De hecho estos conflictos entre.
- 6rdenes particulares y plblicas serdn muy raros, pues para
‘evitar que la administracién deje sin efecto sus actos confirma- "
torios tendra mucho cuidado de que sus érdenes e instrucciones
se a]usten a las que emanen de la Administracién. '
' - Las sanciones que acompafian a las dos sitiaciones Ju--
nd1cas én que se halla el guarda confirmado no son las mismas.
En las relaciones entre guarda y patrono privan. las sanciones -
ordinarias: propias de la situacién juridica contractual: accibn
judicial. En las relacipnes ¢ntre el guarda y 14 Administracién
" dominan las sanciones ordinarias que aseguran el fespeto de’las
eompetencmas respectivas : podea- de vxgﬂancla de msmphna et-

i

(1) Be puede establecer una aualogia entre esta s1tuac16n y la. de losr
. guardas rurales. - : .¢ S S \.._
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ce'ter.a de los ]efes reclamacién Jerarqulca recursos por abuso
de p.od'er a favor del guarda...

. Las ]u.'nsdl.ocmnes competentes para resolver las cues-
tlon;es que surjan son los Tribunales mdzcmles en todo lo con-
cerniente a las relaciones entre ¢l agente y su patrono, y los
. Tribunales administrativos en cuanto atafie u las. relaciones del

‘agente-con la Adrmmmftramén pthblicg.

- SECCI{)N A%

El concesionario de servicio pﬁblico y sus
' obreros y empleados. o

-

Emsben servicios pﬁbhcos que no son 1 atendidos d1rectamen-
~ te por la Administracién sino mediante un empresario (individuo
o entidad) que percibe por ello c1ertos beneﬁcms y que designa
a los emrplwdos y obreros.

- ‘Tal es la concesién de servicio p-ubltco

- Bl ejemplo tipico de estos servicios en Francia es el de fe-
_ rrocarnles Al lado de la red del Estado, que directamente ex-
* plota la Administracién, hay lineas. explotadas por Companias
concesionarias. Pero este no es el tinico gjemplo de concesién.
"Entre otros podemos citar las concesiones de tranvias, 6mnibus, .
distribucién de agua, de gas, de electricidad, etc. De ordinario, -
estos servicios pﬁbhcos no son explotados ‘directamente por la..
Admm1stra<:16n, sino que se conceden a particulares. '

‘Teniendo en cuenta este hecho plantéase la cuestion de -
mdagar cuil es la situacién juridica : 1.°, -del. concesionario ;

"2.° de los empleados y obreros de la explotaczdn concedida.
| Ta s,o‘lu-mén dependeré de la naturaleza }uridwa de la. con-
. cesién de servicio phblico,

- Como. ya ‘hemos mostrado, la conce516n de servicio pa-
blico -no es una empresa j:armculaf Tritase de un servicio pii-
blico propiamente dicho, en una de.sus modalidades. Por consi-
guiente, es menester aphcar a la concesién de servicio pablico
el régimen jurfdico del servicio pﬁbhco proplamente dicho. -

‘Jéze.—Derecho administrativo . . 30
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Situacién juridica’ del concesionario de servicio “piublico (1).

El concesionario de servicio ptblico se encuentra en diver-

- sas situaciones juridicas. De uma parte, se obliga a ha-

.oer funcionar un servicio pfiblico, no solamente en las con-

d1c1ones previstas en el pliego de condxcxones, sino en las

que la 'Administracién en interés - general le. prescriba.

El contenido de su obligacién. de hacer, tocante al funcio-

. namiento del servicio piblico, no estd pues, determinado 2on- -
‘tractualmente, sino de- un ;modo legal -y reglamentario. Desde

este punto de vista €l concesionario estd en una situacién juri-

dica general ¢ 1mpersonal legal y reglaméntaria, que recuen'da a

la del agente piblico pfoptamente dicho. '

_ Pero, de otra parte, €l concesionario de servicio pﬁbhco tie-
ne derechos y deberes conmtractualmente determinados, que no -
pueden modificarse - umlateralmente por la A,dmmlstramén por’

via ledal o reglamentaria. Tales son los derechos y obligaciones

- econémicos : garantfa de interés, subvenmones, Teparto de be-’

‘neficios, etc. A este respecto el concesionario ‘de ‘servicio plblico |
esti en wuna situacién jurfdica individual, contractual, que
~ finicamente puede modificarse por la voluntad concordante de

" las partes. Desde este’ punto de vista la condicién juridica -del

concesionario de servicio pliblico se dlstmgue claramente de’ ]a o

- del agente pfiblico (2)." :
" Este aspecto contractual de la conce516n de servicio pﬁbhco
determina una importante consécuencia. EI agenbe pﬁbhco no
puede salir de la situacién juridica del servicio pliblico sino en

los casos deterininados en las leyes y Jreglamen.'cos, entre los cua-

- les no figura’ la modlﬁcamén mesperada del serv1c10 pﬁbhco.

e

' (1) V. nuestro articulo’ en 1a R. D. P, 1907 P 680yss e

(2) Este doble aspecto de la’ concestén de - semcm _pfiblico ha s:tdo -

puestd muy bien de relieve por el Comisario - del ‘Gobiermo Blam ‘en

el ‘asunte ‘resuelto por el Conse;o de Estado 'el 11 de marzo 1910 (Rec., o

p. 223) : «La concesi6n tiene una doble natutaleza : es, en unm. sentido, un
arreglo financiero a forma cierta;: ' €0 otro, el modo de gestlén de. un ser-
- vicio . pﬁbhco a neaesidades variables». | . . o

S . oL, A Y]
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chhe agente no- puede exigir mdemmzamén por el suplemento
de trabajo que le. 1mponga la modificacién del seryicio. Por el .

contrario, el concesionario de un servicio pﬁbhoo cuando laad-~

ministracién modifica radicalmente ¢l servicio, puede pedir-al’
juez del contrato qite declare que la alteracién ha determinado .
para él una carga que no entraba en. sus cilculos ﬁnanc1eros,_’ .
_que esto le origina un quebranto econbémico por el que se-le debe
una reparaclén El concesionario puede pedir a los Tribunales
que pronuncien a su provecho la rescisién de la concesién (1).

| ,-.§ 2..,

| Sztuac:dn juridica de las obre*ros y empleados de los concesio-
Ly - marios de servicio publzco (2)

Los obreros y empleedos de los concesionarios d-e sempo
pﬁbllco estin en una. situacién juridica notablemente influen-
ciada por el hecho de ser: colaboradores en e1 funcmnamlento de
un servicio pablico. - .

~ Para determinar bien la situacién de estos empleados pro-

cede distinguir estas dos categorias 1* -empleados conﬁrma-} -

dos por la Adm.tmstrac16n, y 2.5, todos los demés (2)

@ .Véan.se. en “este sentido las muy dﬁtas vy justés'; ;’:onciuaidneg del
Comisario del: Gobierno Blum en el asunto fesuelto el 11 de marzo de.
1910 : «Ios poderes del Juez del contrato... extraordmanamente am-

" plios...  Puede acordar una mdemmzaclén Podré cago de ‘due las mo- -

dxﬁcac:ones mtroduc:.das ‘en ‘6] contratq ali:ek‘en completamente las cond:-
ciones econbmicas, si ellas jmplican, por ejemplo, "la aportaczén dé un
capital o un material mis importante que aquél de. que dispone el con-
cesionario, declarar la“rescisién en beneficio del concesionario. Podra tam.
bién... si- el uso del derecho de reglamentacién tum&e ;naniﬁestamente’
por objeto favorecer la caducidad de la concesiém, privando al cont:esm-
natio de ella sin utilizar el procedm:uento del rescate... anular en este caso
' excepcional los actos’ reglamentanos, derectio derivante de_ la facultad que
en materia de concqsxdn a:empte se le ha reconoczdo, d.e anular nna ca- -
ducidad injustamente’ decretada »

(3 Rolland, La gréve des agents d’sm service public com:édé en la
RDP1910p504yss,ysobretodo508yss .

o(3). Los autores no establecen esta d:stmcxén. qlte a nneatro Jmclo,'
es neceaana - : . .

.-
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I Los empleados conﬁma-dos por la Admzmstmmdn estén

‘en la doble situacién juridica de que ya hemos hablado son

agentes jmbltcos propmmente dzchos, v el acto ]urfdloo que de-
termina su ingreso en el servicio pliblico esla confirmacién por

" la ‘Administracién ; pero estin hgados con ‘el concesionario
. 'por un contrato de arrenda-mzento de servicios. La combinacién

de estas dos situaciones ongma las consecuencias Jm'i-dlcas 'se-
fialadas mis drriba.

- II. Tos empleados y obreros d-e la segunda categoria no son

‘agentes ptiblicos propiamente dichos. Les une al concesionario

un contratd de arrendamiento de serwcms, si bien este acto
juridico no determina exactamente las mismas consecuencias
que las que rigen las relaciones entre patronos y obreros. El

-arrendamiento de servicios origina para todo empleado parti-

cular dos clases de. situaciones juridicas ;' unas individuales,
otras genmerales e, 1mpersonales legales y reglamentarias. Otro_

tanto ocurre respecto a los empleados y obreros al servi-
cio de un concesmnano, que’ gozan de la do-ble 51tuac16n §i- -

gurente
“1.* Una situacién juridzca, mdwzdua.l d’etermmada por eI

-acuerdo e las partes., Para esta primera clase de situacién Ju-
~ ridica la’ existeticia de un contrato- de arrendamiento de servi-
cios hari estipular expresa o ticitamente ciertas condiciones es-

-peciales de dicho contrato. Pero no habré nada especxal pues

estas cliusulas son' el respltado-de la voluntad expfesa o bre-

~sunta de las pdrtes contratantes.

2.* Hay, en segundo lugar, una s1tuac16n general & zmperso-

.nal, Iegal .y reglamentaria. La circunstancia -de tratarse de un

servicio .ptiblico ha de, producn' aqui consecuencms ]uridu.as

: 1mportan'tes

a) -El 1eg1$iad6r formularé expresamente c1ertas reglas par- |

ticulares- al afrendamiento de, servicios en materia de ‘servicio
,pubhco, destmad;as a asegurar el mejor funcionamiento posible
* "del misio; Asf; el legislador francés, Tespecto a los empleados

de los ferrocarnIes ha sefialado la jornada del trabajo, des-

. cansos,, forma d-e pago “de los ‘'salarios, retiros, etc. Esta regla-
| _mentamon, por via unﬂateral es perfectamente legitima (1) como

. l-,.:

. ‘.-

1) Los profesores Berthélemy v Barthélemy han sostemdo le 6p1m6n

‘eontrana El primero escnbe {Droit adm 1918, p. 678) : «las relaciones
: que ex1sten entre estos empleados _(sea cual fuere su posmlén jerdrquica)
"y las Compaﬁias sqn las que existen de ordmano entre patronos, eh-
- pleados y obreros. Aun en el caso de gue se trate de lineas del Estado,
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lo es la. reglamentac1on del traba]o en la industria pnvada Pero

para los obreros y empleados.de la industria particular esta re-

glamentacién tiene por objeto la proteccién de los, obreros y

empléados y la salvaguardla de lo-que se llama de upa manera'
algo vaga, 1a nqueza economma del pais mlentras que en este'

dichas " relaciones ‘se riéén' ‘por el régimen comfin del arrendamiento de
servicios». Kl profesor Berthélemy examina el proyecto de ley presemtado
.al Parlamento el 9 de noviembre de 1911 por el Ministro de Obras ph-

bhcas, v segﬂn el cual: 1o "El .nombramiento de los empleados supe-

riores de las lineas (Directores, Subdirectores, Jefes de grandes servicios...).

deberi ser aprobado por el Ministro y sélo valdrd por seis afios, aun-.

que renovable ; 2.0 Los reglamentos sobre designacion de los empleados,

ascensos, dIS(:lpllﬂ.a separacibén, etc., serdn aprobados por el Ministro.

3.0 En el caso en que la aprobacaén sélo se concediese bajo reservas- no
aceptadas por las Compaﬁias, se resolveré. por decreto de acuetd,o cen

el Consejo 'de Estado. Berthélemy se asocia a las .siguientes proteatas-‘
formuladas por las Compafifas el 12 de novxembre de 1911 : nNo menos‘-

atentatario comira los derechos co«ntractuales de las Companias son: las

d1sp051c10nes concermentes a aprobacxones Al atribuir al Ministro - el de-.

" recho de autorizar y -a 'veces de modificar las retnbuc:ones se le mves-
tirfa del derecho de fuar los ‘sueldos, violando del modo mis grave los
derechos comiractuales de las Compailias, y se le facultaria a d:sponer por

una verdadera expropiacién sin -indemnizacién de la fortuna privada de
los - accionjstas.» Berthélemy califica estas observaciones de «muy justass-

'y no vacila en declarar que leyes .de esta naturaleza’ ¢consagran verda-

deras conﬁscac;ones contra los accionistas de las Compaiifass. A nuestro -
parecer estas- objeciones carecen de valor furidico. Desde el punto de vista

juridico el derecho’ del Parlamento a legislar en este asunto no. es dis-

cutible. Lo hemos demostrado mas arriba y la ]unsprudencza actnal se La
manifestado claramente ‘en este sentido. Hacemos reserva—entlénda.se bien .

~—de la cuestién#relativa a la mdemnmmén que podria deberse a2 las
Compaﬁias : -

"El profesor Barthélemy (R.. D P. 1911 P- 1146 v ss) aunque- adnnta I2

dlstmmén en el acto de concesién entre una parte . reglamentaria y otra
contractual (p- 147) nos parece merecer la misma critica. Dice : «Hay una

esfera en 1a cual la persona administrativa concedente esta ligada por el -
contrato : es en todo lo concerniente al régimen de los recursos internos

empleados por el concesionatio pars hacer marchar €l servicio. La persona
administrativa puede -giempre definir, precisar, modificar el fin, que es
servir al phiblico. El concesionario dispone de <los medios en las condi-
ciones sefialadas para toda la duracién de la concesién, por el acto que la

establece Esta esfera estnctamente contractual concxeme a todos los con-

tratos que pueda  celebrar el. concesionario con los ‘terceros (aba.stecedo-
tes). ‘En el acto de conce816n pueden preverse ciertas dmposwlonea que
mteregen a estos ﬁlumos, pero no pueden modlﬁcarse en el curgo de la
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otro caso dmha reglamentamén tiene ademés por ob;eto garan- "
tir 1a buena marcha del servicio piblico. . =

El hecho de que estas reg‘las puedan hacer. més onerosa para

v el concesionario de servicio piblico 1a misién de que est4 inves-

e

t1do ¢le daré derecho a reclamar una indemnizacién? .

Esta es otra cuestién. Tal vez se 1mponga una respuesta
afirmativa, pues no hay que menospreciar la idea de que Ias
nuevas cargas se establecen en mterés d-el servicio pﬁbhco Mas

concesién por via de autoridad, pues no se trata'ya de apreciar y de _s_é-
“tisfacer las necesidades del prblico durante el desarrolo del contrato.

- La. Admm:stracadn concedente no podria; sin abuaar de sus -poderes, im-.

poner al concesionarip. nuevas reglas sobre la compra de carbén o sobre
el salario de los obreros... Toda intervencién autoritaria posterior al acto
de concesién que limitase la libertad de las Compaififas’ en cuanto a los
medios para procurarse materiales o mano de obra y, especialmente, toda
mtervemién relativa al reclutamiento, disciplina y remunmeracion de los
empleados, salvo -el caso extremo en que.en atencién a altos-intereses, el
Estado esté liamado  a intervenir, serian abusos de poder, contrarios al -
derecho y juridicamente nulos. La reserva seﬁalada refiérese, por. ejemplo,
a leyeé sobre el trabajo de los ferroviarios,. que, pare evitar sea. excesi-
vo, contribuyen ‘a la seguridad del servicio. Otro tanto puede decirse de-
las disposiciones relativas a la ]ngxene de los trabajadores: I
Las reservas hechas por el profesor Barthélemy nos parecen condenar eu' ,
' propia tesis, .pues, a nuestro juicio ——y esta es también la opinién del le- .

gislador cuando dicta una ley -de esta naturaleza —las d1sposzc10nes ged

nerales, impefsonales relativas 4l reclutamiento del personal, sueldoa,

"\ pensiones, etc., tiemen por objeto, como las leyes referentes a la dura-

- cién de la Jomada de trabajo o sobre higiene, asegurar el. buen funcio-
namiente del .gervicio ptblico. h

. Por lo demés, a nuestro parecer, no es. Jutidmament! discutible el’ de—
recho del legmlador de fijar de modo general e impersonal, un salario mi-

nimo para’ todos los obreros o para alguia de sus clases, aun en el caso

en que se trate de la industria privada. Una ley-de esta ‘indole serfa
juridicamente correcta y se aplicarfa no sélo a los obreros no comprometi-
“dos todavia por un contrato de trabajo, smo aun a aquéllos que ya es-
_tuvieren ajusta.dos Lo gue el Parlamento evidentemente no puede hacer
es modificar por un acto particular las relaciones entre el obrero y el pa:
trono. Se impone una distincién-que no hace ‘el profesor Barthélemy Liste
-afirma. muy exactamente (p. 156) que no son generales las leyes de 1a natu-’
raleza de las que se aphcan a los ferrowanos " wellas establecen—dice— _
-muevas ‘obligaciones a patrotios gue es facil enumerar répidamentes. Pero

' la.ley constittucional que modificase las atribuciones del Presidente de ‘la
\' Repiiblica ;dejaria de ser-general por el hecho de «que_ ‘impone obliga-
- ciones a funciomarios que .es ficil de enumerar répidame:ite Py -

* "

Y
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sea lo que fuere, lo c1verto es que la: legztzmzdad de la regla-
mentaczdn no puede ponerse en duda. -

b) Fuera:de las reglas espemalmente d1c1}adas por. el le—

! glsladm' es menester hacer resaltar. el deber general e 1mperso- |
nal que p&sa sobre los obreros y empleados al servicio de los
concesionarios de mo ‘hacer hada gue pueda eomprometer la
nmrcha del servicio pl’lbhco (1) Y como uno de los elvementos

(1) El profesor Duguit, -influenciado por esta idea, no vacila en de-
.clarar funcionarios a los empleados de los. ferrocarriles (Tr. de Droit cons-
' tilutionnel, 1911, I, p. 618). Dice : «Si fuesen, en efecto, meros empleados
de una empresa particular, con ella ligadas por un contrato de .trabajo,
no se comprenderia cémo pudiese el legislador por via de autondad -mo-
dificar y regular su situacién». Nosotros creemos que el profesor Du-_'
guit - se eguivoca. Su’ razonamiento afecta a otro problema Todos los
- empleados de la mdustna privada estén, en cuanto. al régimen juridico
a que viven sometidos, en una situacién legal. A la inversa, la’ declara-
€ibén de Barthou, Ministro de Obras phiblicas (Senado 8 julio 1909 no
. es tampoco - exacta: «Los empleados de los _ferrocarnles—-d:ce —1no
_pueden considerarse funcionarios, sino gue se les debe asimilar a ics
- obrergs de la indusiria privadas. -El Ministro queria expresar con
.esto que: dichos empleados no se parecian a los funcionarios, «quienes
.no podian declararse en huelgas. Es: verdad que, posteriormente, el mis-
mo Ministro rectificé su ‘declaracién manifestando que é1 quiso simple-
‘mente decir que los empleados de los ferrocarriles que. se declarasen en
'huelga no -eran responsables criminalmente de este hecho {Senado, 9 ju-
lio 1909). E!" profesor Rolland (R. D. P. 1910, p. 508 y ss.) ‘se expresa con
‘més exactitud cuando déclara que «dos ideas rigen la sitnacién del: ‘em-
pleado de un servicio piblico concedido. De una parte,.el servicio 2zl
cual coopera es un servicio ptiblico. De otro, el vinculo que le une al con-
cesionario es tm vinculo contractual... El sefvicio atendido por el comy
cesionario ‘es un servicio péblico... A esto corresponde un ‘deber juridico
gue se impone... & todoslos que colaboran en la gestidn del servicio, sean
quietfes fueren y el procedimiento por ‘el que se. les hubiese designado.
‘De lo que se desprende, que lod empleados dé los servicios concedidos
estan obhga.dos como los funciomarios propiamente. d1chos, a no hacer
nada que pueda paralizar o entorpecer el funcionamiento normal del ser-
vicio». El.profesor Rolland declara en seguida que la libertad de las par-

o tes en el contrato celebrado entre el comcesionario y el empleado no es -

completamente libre, pues el legislador ha reglamentado previamente cier-
tas condiciones del trabajo (descanso semanal, h1g"1ene del taller, por
eJemplo) Agimismo, la libertad de las partes aparece todavia limitada en
lo concerniente a las funciones encomendadas a los empleados o a la or-
gamzac16n vy marcha -del servicio, al control que.ejercen los gobemantes

y sus agentes, a la obligacién que se impone al concesionario de asegu-

rar el funcmna.mento del servicio' que. le ‘ha sido comcedido. Asf, en una
cierta wmedida, la misién conﬂada al agente del concesionario estd e

’
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esenciales del servicio piiblico es la continuidad .de su funcio-
namiento, resulta el deber juridico para .todo empleado wu obrero. -
de una Compafiia concesionaria de servicio piblico de abste-
nerse de declarar en huselga. Sea cual fuere la situacién de los
empleados y obreros particulares respecto a la huelga es eviden-
‘ie qué la huelga de los empleados'y obreros -de los servicios pfi-
blicos es una falta grave e implica un quebrantam1ento de su
‘obligacién juridica general e impersonal.

Todos los escritores de derecho p.ﬁbhco estén de acuerdo
sobre este punto (1). Umcamente, alg'unos ‘hombres pﬁbh\.os

‘gulada no solamente por el contralo de trabajo, sino por la ley del servi-
~cio, es decir, por las cléusulas del acto de concesidn que reglamentan ¢l
fum:wnamzeﬂto Y orgamzactén del ser‘uicio concedido, -Esta circunstancia
'c1ertamente que no transforma el agente del servicio cohcedido en fun-
cionario. El efecto de las cléusulas ‘del acto de concesién que regulan el-
régimen del servicio sélo es indirecto. La - -situacién-del agente sigue
siendo - contractual. Pero ‘el contrato estd manifiestamente -dominado porf
‘el acto de concesién. El empleado de un servicio concedido.... difiere -des-
de un doble punto de wista de un -empleado particular. De una :parte,
ests -ineludiblemente obligado a colaborar en el servicio. De otra, no pue-
-de discutir ni el régimen del servicio ni las meodificaciones que -en €l pre-
tenda intreducir la Admimistracién’ o el legisladors. El- prOfeBor Roland,
cuyas conclusiones son muy aceptables, procede a un 'andlisis juridico
criticable;, a nuestro juicio. La condicién juridica del empleado de un’
concesionario de servicio ‘pblico (no confirmado) es la de un empleado
particular. Amibos estin sometidos a dos clases de situaciones juridicas :
individuales y gemerales: Lo que hay de verdad es que el contenido de las
situaciones generales y legales no es: -idéntico para los empleados de los
servicios concedidos y para los' empleados partlculares Pero ges que
acaso este. contemdo es igual para todos los empileados particulares ?
(1) Chardon Le pou-uorr ‘administratif, 1910, P 46: - «En ningfin caso-
debe tolerarse ninguna htuelga, ensayo preparaciéon o excitaciéon "a ella
cuando-afecta 2 un servicio piiblico, sea nacional, departamentsl o munici-
pal, concedido o mo concedido... Un ferrdviario no puede hablat deé huelza
sih destruir 1a nocién del servicio ptiblico. Los procedimientos empiricos me-
diante los cuales asegura la nacién la organizacién financiera y la direccién
general de un servicio phblico, no merman en nada la obligacién fundamen-
tal de la nacién, y, por tanto, de sus agentes, cerca de <Ios -cindadanos,
" de garantizarles ante todo-ia continuidad y-regularidad del servicio ptibligos.
~ Rolland, La Grevé ‘dans les -services publics concédés, R. D. P. 1910,
p. 520 y ss: V. también p. 750 : «La huelga de los empleados de un servi-
cio ptblico explotado por concesién o- sin ella ;es o mno lcita? Sélo
cabe una respuesta El servlczo phblico- ha sido orgamzado en vista de -
neces1dades colectivas de los gobernados, necesﬂades a cuya satisfaceién no
provee sificientemente la itiiciativa privada. ‘Este servicio debe funcionar sin
interrupeién. El semc:o pﬁbhco ‘e esenclalmente -continuo. Si no fuese

-
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discuten; pero debe : estimarse .te'ﬁdencibsoa su-opinién :{1)." -
El Consejo de. Estado por decisién de 18 de julio .de 1913

[}

asi de;aria -de serlo Por - conslgmente, pesa. -sobre los gobemantes, y so- -

bre todos los que con . eﬁos coopeﬂm en el -servicio . con. cualquzer'
empleo, . por. msigﬂiftcante que: séa, el deber de garantir ‘siempre . esta
continuidad.» Véase también - Duguit, Le dfo:.t social p 138 Haunou :
Ptincipes -de droit publw Pp. 488,

.. Sin - em’ba.rgo, el profesor Berthélérﬁy (Droit “adm., 1913 pags.- 51 y,

ss. y pég . 678), aunque hostﬂ ala ‘huelga’ de los empleadoa de ferroca-“'
rriles concedidos, _aparenta creer en su licitud, fund4ndose ‘en que la
ley penal no la castiga. Sus exphcaclones acerca de este punto’ no sdén -

muy firmes. Por lo demas, la distineién que dicho autor establece. entre'

funcionarios de autondad v funcmnanos de gestién parece serle un- es-

~ torbo_ para alcanzar la soluc16n favorable hacia la cual mamﬁestamente
' se encamina. : -

(1} A decir verdad la gran mayoria de los hombres politlcos aﬁrman

" que la huelga, en toda clase - de servicios pﬁbhcos (cqncednios o no), es
‘un - heche -ilicito. Carta del mimistro de Obras pliblicas Millerand al Sin-
_ dlcato nacional ;de ferrocarriles - (16 junio"1910), leida en el Senado “el 28 -
_ de Jumo de 1910: «E]l trafico ferrov:ano no constltuye una empresa co--
- mercial h‘bre, sino un servicio pubhco, cuye funcmnam:ento rTegular afec. ‘
ta a los interesés esenciales de la nacién. De esto se desprende la nece- = -
_‘sidad de asegurar en .todos los casos el mantemmmnto—tfdta.s'e de explo-
" tacién directa por el Estado, o por concesionarios—del servicio, que coms:
tituye para-el- Gobiemno uno: de sus principales deberes cerca-de .la co-
lectividad. El Gobierno faltaria a- este- deber si aceptase: un .instante si-
~ ‘quiera ‘1a idea’ de que la enstencm de un servitio pablico pudiese de-
“. pender de un conflicto de . intereses 'pri#ados,x Discurso de. M. Ribot

(Senado, 9 julio 1909) : «Sean cuales fueren sus -agravios, no se :Sr.iede"

‘permitir a los empléados y obteros de los ferrocarriles el derecho de in-.

terrumpir ‘un - sérvicio -esencial para la vidd de la nacién. Declaracién

lgida en la Camara de, los Diputados; en nombre ‘del: Gobierno, el. 8

de noviembre de 1910 : - «Toca averiguar si tienen derecho -a-la. huelgé
los empleados y obreros de cxertqs servicios pfiblicos de! Hstado, del

departamento o del mun1c1p10 *explotados directamente, concedides o

an:endados Desde el punto -de vista del interés nacional, como del inte-
1és deé los. trabajadores; nnporta que esta delicada cuestién _reciba. una

) soluc16n franca, explicita, exenta’ ‘de todo equivoco... ¢ Es. admisible que
los intereses part:culares de umna- corporacxén por dzgnos que seam, pue-
dan anteponerse. al- mterés general? {Puede admitirse ‘que, en la espe-

ranza -de lograr, ciertas mejoms los agente_s que han - asumido volunta-

‘riamente la cafga de un servicio pfblice’ lo abandonen y paralicen su

marcha, perjfidicando a la masa general 'de los ciudadanos ?»-

Todas estas declaraciones hati sido recibidas con: los aplausos de la

gran mayoria de los ;membros de ambas Cémaras ' ' -
. . B
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(Syndwat natwnal des chemms de jer) (1), ha declarado que:
en caso de huelga puede el mzmstro de la. Guerra llamar por
- un periodo de 21 dias para qite presten servicio en los ferroca-
“rriles, bajo el régimen militar, a los empl&dos y obreros de las
Companias ferroviarias que figuren en el cuadro deI persouali
- de las secciones de los.ferrocarriles estratégicos.
+ . Para disipar todo equivoco: respecto a los deberes de los
- obreros v empleados de ferrocarriles en relacién con la huelga,
el Gahinete Briand, propuso al Parlamento el 22 de -dlmembre
"de 1910 considerar dehto la-huelga de los ferroviarios (2):
 Esta transformacién de la huelga en delito se estimé necesa-
ria a causa’de la huelga de ferroviarios que estallé en las redes
‘del Norte y del Oeste-Estado en el mes de octubre de 1910 (%n.
Los. proyectos del Gobierno (4) consistieron: 1.°, en un proce-
' -dimiente de concihacnén para resolver las d:lferenclas entre cm-
"p}eados y coneesmnanos 0 Adnnmstrac16n pﬁbhca 2. °, en p«.-_ *

¥ .
AR
-

(1) Consejo de Estado, 18 julic 1918 (R. D. P. 1913, psg. 507 (nota),
.- con las conclusiones conformes de M. Helbronner) .«Al llamar, durante
' ‘una hielga,: por: veintiin dfas, a filas g'los empleados y. obrerds de los

" ferrocarriles ‘del Norte pertenementes a la 53 'y 8a Seccién de los- ferro-

carriles estratégicos y de las. snbdnnsmnes completamentanas -dfectas. a.
dichas secciones, ‘ha pretendido ¢l ministro de la Guerra asegurar el ser— -
- wicio de. ferrocarnles, cuyo funcxonamento regular ‘e mnterrumpxdo ‘es
siempre ‘indispensable a la seguridad del temtono y_a la defensa del
“pafs. De esta suerte, la. resolucién nnpugnada ha sido adoptada para la

. _ salvaguardm de los: inteteses - confiados ‘a la custodia del Ministerio.» -

(2) Exposmzén de motivos del proyecto de ley sobre arreglo amlstoeo '
de los conﬂmtos de carécter colectivo, . ptesentado -por el Gabmete

. Briand en’ la-C4mara de los Diputados el 22 de diciemhre de 1910: «Se

'pla.ntea la ctiestién de saber ei, es conforme a Derecho la cesacién’ brusca
¥ concertada del trabajo en los servicios pﬁbhcoe "1a cuestiébn estriba...
en averiguar ‘si, cuando se trata de los servicios pdablicos, la huelga. es.
" un acto lcito o -si, por el contrano—-repitxendo la- expresu‘m empleada en -
‘una 'reciente resoluclén judicial: dictada e propés:to de 1a huelga ﬁltuna
de . los empleados de Correos y Telégrafos—-— es un- acto ilicito, ¢aunque s
no le acompaﬁe mnguna sancién penal ‘Nosotros esttmamos que, .en ‘aten- .
,cidn ala propza naturaleze del serow{o, 12 huelga_es, en semejantes casos,'
un acto a- la vez ilicilo e ineﬁcaz,,n :
(3) Sobre ‘esta huelga véase el trabajo del profesor Rolland La gré'vc -
des cheminots - et les moyens employés gour ¥ mettre ﬂn en Ia'R D. P
1910, pégs 740 v s8. . '
- {4) Sobre ‘los' proyectos del Gob‘iemo, véa.se el estudlo del . profesor,
Rolland en la Re'vuz du Dfoit public, 1911, pégs 99 Y ss
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nalidades contra los. empleados en lmelga y cog,tra las aSocla-

| czones de. toda clase que exc1ta§en a la huelga (1)

s

(1) Véanse las - pnnc:pales dtspoamones de los proyectos del Go-

bierno : Proyecto de ley de 22 .de’ diciembre de 1910 .sobre arreglo de los

-~ conflictos ‘de. cardcter colectzvo, articulo 21: «El personal de. las’ redes a
gue se reﬁere la presente ley estd obligado a cumphr, en el ‘plazo’ fijado
en la sentencxa. arbitral, las disposiciones de la misma. 'Caso. de que el.
-empleado 1 obrero :se megase a trabajar en las condiciones determ.madas
_‘:en 1a sentenma podré. ser mmedmtamente destltuido, gin la pbservaucla
de 1las formahdades prescntas -en las dusposmmnes v:gentes acerca de la”
separacién . de esta clase de. empleados » 7' o .
cArt. 92. Queda prohﬂ:udo a toda asociacién, esté o no’ mconomda a-

todo smd1cato y a toda: federamﬁn de asocidcipones o sindicatos, ya exci-
tar a sus miembros a Ia huelga, ya prepararla u organizarla.»
. «Art. 28 De ‘toda, mfra.cc:én de la d:spos:mén ‘contenida en el articulo
- precedente werén responsables ‘los miembros de la asociaciém, ,smdxcaLto
o federacién que con cualquier titulo parucipen en 'la . d1recc16n o en la
-‘admmstram{m de la misma, Esta falta. serd castigada con una multa de
50 a 9200 francos ¥y arresto .de quince dfas a tres meses, o smplemente

‘con algnna de estas penas. ~Si l1a falta hubiese ‘sido cometida con" motivo
 de ‘una’ dﬂerencm susceptible de ser resuelta conforme .al procedimiento
~ de conciliacién y ‘de arbitraje previsto en la presente ley, y antes que
este . procedumento hubiese llegado a una solumén definitiva, seri casti-
gada con una multa de 100 a 300 £ra.ncos y prisién de dos meses a un
afio, o solamente con una de estas dos “penas.—FEl art. 463 del Cédigo
penal (circunstancias atenuantes) se. aplicard excluswamente en los ca-
sos arriba previstos.—Las penahdades dictadas en los pﬁrrafos segundo y
tercero del presente atticulo serin’ aumentadas . ‘al doble en cago de Tein- ‘o
' c:ldgnc:a —En. . caso de. sentencm condenatona recaida en vntud del pre- |
. sente articnlo, se aplicardy las d:lsposmiones de los -articulos’ 7., parrafo:
B pnmero, y 80, parrafos segundo -y tercero de la ley de ‘1.0 de 311110 de
190L.» - (Disamcidn de la asociacién)

‘Proyecto de 22 de diciémbre de 1910 .80bre. segufidad de los treﬂes

. «Articalo finico. EI art. 20 de 12 ley de 15 de julio de 1845 queda re-
dactado como sigue : Serd castlgado con pns:én de seis meses a dos afios
todo mecémco, conductor guarda-freno o cualquier empleado en la con-
: ducctén 0" servugo del tren que abaﬂone s puesto. durante el servicio,
o guien no acuda al relevo, sin justa causa.—La misma pena sa aplicarf

-a todo guarda-dguja o empleado de la lfnea. encargado d¢ un servicio me-

, cesario . a la seguridad en la marcha de .los convoyes .que dbandone st -
puesto o se niegue u olvide; sin justa causa, relevar al que lo .preste.» .
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