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1. Introduccién

La proteccién y auxilio del menor, no es una tarea ficil ya que
implica la interrelaciéon de una serie de factores humanos, éticos,
socloeconémicos, culturales y juridicos que en ocasiones parecen
opuestos entre si e irreconciliables. ’

En esta ocasion, nos ocuparemos del menor infractor y de la
responsabilidad de los padres ante la conducta infractora de sus
hijos, asi como de la responsabilidad que debe asumir la sociedad
ante la realidad de una nacién cuya poblacién es predominante-
mente juvenil. El problema de la delincuencia de menores de edad
se acrecienta dia a dia como resultado de una sociedad que cam-
bia y evoluciona muy rdpidamente. Las grandes ciudades enfren-
tan nuevos tipos de conducta antisocial y delictiva de los menores
quienes delinquen mas tempranamente. En la ciudad de México,
la ciudad mds poblada del orbe, parece que este problema nunca
tendra solucién, sino por el contrario, se ve como una consecuen-
cia natural de las grandes concentraciones urbanas, de la explo-
sion demografica y de la crisis econémica. Ante este panorama,
ha surgido una corriente que pugna por la disminucién de la
edad de imputabilidad penal (capacidad de querer y entender)
por considerarse que hoy en dia, los menores conocen mds tem-
pranamente el significado de la “conducta licita” y de “la conduc-
ta ilicita”.

Es una gran verdad que los nifos y jovenes de hoy, parecen
mds despiertos e inteligentes que los “nifios de ayer”, todos lo
hemos percibido y también nos hemos admirado de esa “gran
evolucion tan benéfica”. Yo me atreveria e afirmar que los nifios
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de hoy y los de ayer son biolégicamente iguales, lo que sucede es
que en la sociedad moderna, el nifio desde que nace recibe infor-
macion, toda clase de informacién que llega a su cerebro ininte-
rrumpida e indiscriminadamente, pero en forma desordenada,
desarticulada y, por lo mismo, el tiempo en que le llega no es el
adecuado. Recibe conceptos muy agresivos desde temprana edad,
por ejemplo: los nifios que nacieron en 1982 tal vez crean, a su
corta edad, que los términos narcotraficante, crisis y corrupcién
son los que mueven al mundo; debe pasar mucho tiempo para
que toda esta “culturizacién” pueda ser asimilada, ordenada y
catalogada correctamente. Esta, que yo llamo educacién extrafa-
miliar y extraescolar, es una educacién en la que participan acti-
vamente, el comerciante, el publicista, el periodista, los medios de
comunicacion masiva y la sociedad en general, que actdan sin im-
portarles si el menor sea o no un ente capaz de ver, oir y alma-
cenar informacién o experiencias tanto propias como ajenas.

Un poco mas tarde el nifio llegara a la escuela y ahi recibiri
dos tipos de educacién: la escolarizada y la de la realidad social
de cada uno de sus compafieros, cuyos parametros son muy diver-
sos. Esta educacion generalmente es paralela a la familiar, ya que
hoy en dia, el menor asiste desde los primeros meses de vida a
centros escolares —lldmense guarderias o kinder con seccién ma-
ternal— como consecuencia del apremio econémico familiar.
Tanto el padre como la madre deben trabajar y aunque no lo
quisieran el tiempo que dedican a los hijos es muy poco. El tiem-
po pasa y la mayoria de los nifios crecen entre la escuela, la sole-
dad y las carencias econdmicas; esas son tensiones que deben so-
portar sin entenderlas.

Hoy en dia la vida en sociedad hace que los nifios “‘crezcan mas
pronto”, tenemos prisa siempre, la ciudad es muy grande y de-
bemos correr, correr y correr, y mientras los adultos corremos, los
nifios se encuentran solos en sus casas, aprendiendo sin orden lo
que la televisién les ofrece; lo que les ofrece la calle en el tiempo
de ocio, y también aprenden a defenderse, como sea, de un medio
hostil que los presiona desde muy temprana edad.

Ante este panorama real e irreversible yo preguntaria: ¢Cuan-
to tiempo necesitard un nifio moderno para ordenar toda la infor-
macion asi recibida?, ¢cudnto tiempo necesitard para madurar los
conceptos?, ¢cudnto para definir su personalidad y su conducta?;
dtoda esta madurez y definicién se dan independientemente de la
madurez bioldgica? Estoy convencida que la madurez biolédgica
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va aparejada a la madurez mental o intelectual, y para esto apenas
son suficientes 18 afios. Esta deberia ser la regla indiscutible.

2. Régimen juridico

En materia de menores infractores, el derecho mexicano se ha
preocupado por encontrar soluciones correctivas y de readaptacion
a través de organos especializados que se encargan de conocer de
las conductas antisociales o delictivas del menor con la interven-
cion del Estado como tutor; esto es, el Estado como auxiliar de
los padres o tutores en la preparacion de los futuros ciudadanos.

Asi, cabe citar el pdrrafo 4° del articulo 18 constitucional que
establece: “La Federacién y los gobiernos de los Estados estable-
cerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores in-
fractores” y, la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal que define el objeto del Consejo
Tutelar en los siguientes términos: El Consejo Tutelar para me-
nores tiene por objeto la readaptacion social de los menores de 18
afios que infrinjan las leyes penales o los reglamentos de policia
y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir, fundadamente, una inclinacién a causar dafios, a si mis-
mos, a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la ac-
tuacién preventiva del Consejo mediante el estudio de la perso-
nalidad, la aplicacién de medidas correctivas y de proteccién y la
vigilancia del tratamiento.

Como podemos observar, el Consejo Tutelar del Distrito Fede-
ral tiene facultades amplisimas para conocer de las conductas de
los menores de 18 afios, cuando cometan faltas penales, administra-
tivas o presenten cualquier otra manifestaciéon de conducta pre-
vista en las disposiciones juridicas para menores infractores.

Atendiendo a estas amplisimas facultades y a fin de delimitar
el concepto “otra forma de conducta que haga presumir fundada-
mente”, cabria clasificar a los menores en tres grupos con caracte-
risticas psicosociales especificas y que son a saber:

a) Menores huérfanos y abandonados;

b) menores de conducta irregular en virtud de una grave inadap-
tacién familiar o comunitaria, y

c) menores con desvio de conducta por las causas anteriores,
pero autores de infracciones penales.

Partiendo de estos tres grupos podemos clasificar las conductas
delictivas siguiendo el criterio del doctor Garcia Ramirez, quien
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nos dice: “‘cabe agrupar las conductas delictivas infractoras o pe-
ligrosas de los menores en tres grandes grupos: 1° el del “crimen
gratuito” o recreativo —que se comete sin razon aparente, por di-
vertirse—; 2° el de la “antisocialidad famélica” —aquel en que
caen nifios, adolescentes o jovenes por hambre— y el 3° el de la
“parasocialidad evasiva o curiosa” —son los menores que quieren
evadirse de su mundo, o intentan conocer nuevas experiencias
conforme al signo de la época—.

El régimen juridico del menor se preocupa por encontrar me-
didas preventivas, correctivas, de proteccién y de vigilancia, aten-
diendo fundamentalmente al estudio de su personalidad ya que
no se trata —salvo contadas excepciones— de deficientes mentales
o de minusvalidos y, por lo tanto, la resolucién que dicte el Con-
sejo deberd partir del principio de que se trata de sujetos con
caracteristicas y condiciones psicosociales especiales.

3. El Estado tutor

En el Distrito Federal hay un Consejo Tutelar —articulo 3°—,
el cual podrd disponer el establecimiento de consejos tutelares
auxiliares en las delegaciones politicas (el consejo auxiliar depen-
derd del consejo tutelar que lo instald) —articulo 16—. Estos co-
noceran exclusivamente de infracciones a los reglamentos de poli-
cia y buen gobierno y de conductas constitutivas de golpes, ame-
nazas, injurias, lesiones (que pongan en peligro la vida y tarden
en sanar menos de 15 dias) y dafio en propiedad ajena culposo
hasta por la cantidad de dos mil pesos. El Consejo Auxiliar sélo
podra imponer amonestacién, serd en un sola audiencia de cono-
cimiento y resolucién, y los consejeros orientardn tanto al menor
como a quienes lo tengan bajo su guarda acerca de la conducta y
la readaptacién del menor. Si el caso del que conozca resultare
complejo o amerite estudio especiai e imposicién de medidas di-
versas a la amonestacion o el menor fuera reincidente, entonces
el Consejo Auxiliar lo remitira al Consejo Tutelar quien segui-
ra el procedimiento ordinario de ley.

Este es el supuesto primario en la comision de infracciones, ya
que hasta aqui cualquier menor que sea sorprendido o que haya
cometido alguna de las faltas sefialadas en el ordenamiento de
menores sera amonestado, entregado a sus padres o tutores y en-
viado a su hogar. El papel tutor del Estado se agota en una prime-
ra y unica instancia. Ello no obstante, aqui cabria preguntarse :se
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justifica la reincidencia?, ¢cOmo la explicarian los padres o tu-
tores?

Cuando un menor es puesto a disposicién del Consejo Tutelar,
éste conocera del caso a través del consejero instructor en turno,
quien deberd escuchar al menor sin demora y resolver, dentro de
las 48 horas siguientes, si queda en libertad incondicional, si se
entrega a quienes ejerzan la patria potestad o tutelar, o a quienes
lo tengan bajo su guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar
para la continuacién del procedimiento, o bien si debe ser inter-
nado en el centro de observacién; en todo caso, la resolucién de-
berd contener los fundamentos legales y técnicos. En el primer
supuesto se extingue la relaciéon menor-Estado; en el segundo, el
Estado deposita al menor bajo la tutela de los padres o el respon-
sable del menor, sin menoscabo de su funcién tutelar, y en el ter-
cero la ejerce plenamente.

La observancia tiene por objeto el conocimiento de la persona-
lidad del menor mediante los estudios conducentes a tal fin y con
las técnicas especificas para cada caso. Sin excepcién se practicaran
estudios médico, psicoldgico, pedagdgico y social. El centro de ob-
servaciéon ajustara su régimen al de los internados escolares en
cuanto al trato del interno y a los sistemas de educacién, recreo,
higiene y disciplina.

Para la readaptacion del social del menor y tomando en cuenta
las circunstancias del caso, el Consejo podrd tomar cualquiera
de las dos siguientes medidas: 1° disponer el internamiento en
alguna de las instituciones creadas para tal efecto conforme a la
ley (Unidad de tratamiento para varones; Unidad de tratamiento
para mujeres y Escuela para menores infractores con problemas
de aprendizaje), y 2° disponer la libertad —que siempre debe ser
vigilada—, entregando al menor a gquienes ejerzan la patria potes-
tad o la tutela; a falta de éstos, serd colocado en hogar sustituto.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién
y Readaptacion Social es la entidad responsable de ejecutar las
medidas impuestas por el Consejo Tutelar y la citada Direcciéon
deberd informar al Consejo sobre los resultados del tratamiento
y formulard la instancia y recomendaciones que considere perti-
nentes para los fines de la revisién.

Una vez iniciado el tratamiento, la Sala deberd revisar cada tres
meses los resultados que se vayan alcanzando, basindose en los
informes que rinda la Direccion General de Servicios Coordina-
dos de Prevencion y Readaptacion Social. Y con base en esta re-
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visiéon la Sala ratificard o hard cesar la medida disponiendo la
libertad incondicional del menor.

Desde el momento en que un menor es puesto a disposicién del
Consejo Tutelar, el Estado ejerce —a través de éste— su funcién de
tutor para guarda y seguridad de los menores. A partir de entonces
suple las funciones de los padres o tutores, protegiendo, alimen-
tando, educando y reorientando a todo menor que lo necesite. La
labor educativa implica el sistema escolarizado, la educacién civi-
ca, higiénica, artistica, fisica y ética: se reorienta la conducta a
través de la prictica de técnicas pedagdgicas especializadas; se
reeduca al menor en el uso y aprovechamiento adecuado del tiem-
po libre sin sacrificar las horas de recreo o esparcimiento, y se le
prepara para el trabajo adiestrandolo en algin oficio sin dejar de
atender sus intereses o vocacion profesional.

Hasta aqui y sin exagerar las bondades del sistema, el Estado
cumple su funcion tutelar preparando a aquellos nifios o adoles-
centes que se encontraban desamparados o desorientados. Periodi-
camente egresan alumnos de los Centros de Tratamiento y perid-
dicamente reingresan a la institucién con el caricter de reincidentes
y algunas ocasiones como reincidentes peligrosos.

4. Responsabilidad de los padres y de la sociedad
ante la juventud

Los hombres y las mujeres jévenes son el mds grande tesoro
con que cuenta una nacién, son su mafiana, su porvenir, su fu-
turo. Los hijos son la ilusién de la vida, la esperanza del amor, la
imagen de los padres, son la razén de ser y de la lucha diaria y
entonces ¢por qué los descuidamos?, ¢por qué los olvidamos? Tal
vez por la premura de la vida, tal vez por cansancio y tal vez por
indiferencia no reconocida.

El articulo 4° constitucional protege a la familia, reconoce la
igualdad de derechos entre el varén y la mujer y reconoce el de-
recho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el numero y espaciamiento de los hijos. Todos estos son derechos,
pero a todo derecho corresponde una obligacion, la obligacién de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y a la salud fisica y mental —articulo 4° Cons-
titucional—. También es obligacion de todo mexicano, hacer que
sus hijos o pupilos concurran a las escuelas para obtener la edu-
cacién primaria elemental y militar.
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Estas son obligaciones constitucionales de todo padre y todo
ciudadano, entonces todo menor es nuestra responsabilidad. La
seguridad y bienestar de los menores es de interés social y por lo
mismo todos somos responsables. Por ello, la sociedad en general
debe participar activamente y no permanecer indiferente ante el
menor abandonado, explotado o descuidado; la escuela debe cum-
plir con su tarea social, y vigilar mds de cerca el cumplimiento
de las responsabilidades de los alumnos y notificar a los padres
cualquier anomalia. Tanto la sociedad en general como los res-
ponsables escolares, deben informar a la autoridad competente
de las irregularidades que se cometan en perjuicio de los menores
o bien denunciar a quien atente contra la integridad fisica o mo-
ral de un menor ya sea como consecuencia de una conducta activa
u omisiva. Toda conducta antisocial repercute negativamente en
la sociedad y es ésta, la sociedad, la que exige al final de cuentas
que se sancione al infractor.

En cuanto a los padres, tutores o responsables de un menor, el
Consejo Tutelar deberia exigirles responsabilidad ante el descui-
do, abandono o ejercicio irregular de su tarea tuelar, con respecto
a cada menor que sea reintegrado a su hogar. Ya hemos visto que
los padres son responsables de la educacién de sus hijos y por tan-
to son corresponsables de su conducta y esta responsabilidad debe
exigirse cuando descuiden, abandonen o comprometan gravemen-
te con su actitud el comportamiento de los menores.

Yo quisiera aprovechar la ocasién para citar dos experiencias
—de entre otras muchas vividas en relacién con menores—. Hace
quince afios aproximadamente me vi obligada a hablar con el pa-
dre de una nifia con problemas de conducta. Era un hombre
humilde, serio, responsable y un padre de familia trabajador. Me
escuch6 serenamente y al concluir mi explicacién, sobre los re-
querimientos afectivos de todo hijo, ese hombre relativamente
joven, fuerte y recio me contesté con ligrimas en los ojos “sefio-
rita, eso yo no lo sabia, nunca nadie me lo habia dicho”. La res-
puesta me conmovié profundamente y obtuve de ella una gran
leccién.

Al cabo del tiempo hace apenas unos seis meses, circunstancias
especiales e imprevistas me colocaron ante un grupo de padres de
familia que tenian interés en la asistencia de sus hijos a un festival
de coros en Estados Unidos. Fran 14 estudiantes menores de 18
aflos —sus edades flucttan entre los 14 y 16 afios— magnificos
alumnos, tanto de secundaria como de bachillerato, respectiva-
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mente, pertenecen a la clase media y sin graves problemas fami-
liares. Se discutia el resultado de una empresa iniciada por los
alumnos para obtener $25°000,000.00 de pesos, ficilmente y en un
solo dia. Ante tal situacién expliqué a los padres los impedimen-
tos juridicos y el riesgo en que se encontraban sus hijos menores
de edad. El padre lider contesto: “Ellos lo quieren hacer, es su
cabeza, no la nuestra.” Esta respuesta me estremecio.

¢Acaso no eran responsables en ese momento los padres?, gtan-
to ha cambiado el mundo y la naturaleza humana en 15 afios?

Sé que en el primer ejemplo la menor se reintegré a su hogar
con un gran apoyo familiar. En el segundo hubo necesidad de
hablar con los estudiantes, quienes rdpidamente entendieron su
error y la responsabilidad que tenian; ellos, no sus padres, acep-
taron una mejor forma de poder asistir al festival.

La norma constitucional protege a la familia y a los menores;
reconoce en la pareja el derecho a decidir el numero de hijos, de-
recho que implica la libertad, responsabilidad e informacion, con
el deber implicito de los padres de preservar el derecho de los
menores a una vida material, fisica y mentalmente plena.

El Estado tiene y ha asumido la obligacién de proteger a los
menores y existe un régimen juridico del menor infractor que ha
extendido de tal manera su campo de accién, que en su afin de
proteger ha dejado a un lado la exigencia de la responsabilidad
paterna, materna y social. La desatencién a la nifiez y la juventud,
la explotacién o el mal trato deberian hacernos pensar en la ne-
cesidad de un procedimiento administrativo que permitiera a los
consejos tutelares o tribunales para menores tener un campo de
accién para exigir el cumplimiento de la responsabilidad de los
padres o tutores ante la conducta de sus hijos. Y se podria llegar,
por qué no, a la sancién penal cuando se probara su desobedien-
cia a un mandato legitimo de autoridad, que en este caso seria
el mandato del Consejo Tutelar.

Asi podria consolidarse la tarea desarrollada por el Estado como
tutor en beneficio del futuro ciudadano, se fortalecerian las obli-
gaciones inherentes a la patria potestad, la tutela o la guarda de
menores y se protegeria el sano desarrollo de la familia sin vio-
lentar las facultades o libertades de sus miembros.

No olvidemos que la proteccién, prevencion y auxilio oportu-
no de los menores es fundamental para el desarrollo y futuro de
cualquier nacién ya que, tarde o temprano, serd la sociedad quien
deba pagar las consecuencias del abandono en que se dejé a los

DR © 1990. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/nMwZHU

RESPONSABILIDAD SOCIAL Y FAMILIAR 157

menores. Si los abandonamos a su suerte, si encontramos mil pre-
textos para no asumir la responsabilidad que a cada uno como
padre o ciudadano nos corresponde, si no queremos retomar la
organizacién familiar como nucleo central de la sociedad, enton-
ces en un futuro no muy lejano nuestra juventud infractora serd
irrescatable y tal vez por cada menor no protegido, tendremos a
un adulto inadaptado o delincuente que fortalecerd el fatal circu-
lo vicioso.
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