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EL DERECHO LABORAL Y EL MENOR TRABAJADOR

Por Jorge OLVERA QUINTERO

La transformacién social no serd una do-
nacién de la burguesia; quien lo piense
asi serd un véstago lejano del socialismo
utépico. La justicia tendrd que ser una
conquista de quienes sufren injusticia.

MAaRrIO DE LA CUEVA Y DE LA RosA

En México todavia hay millones de seres nifios y jovenes trabaja-
dores que sufren injusticia; las condiciones econémicas y sociales
del pais conducen a la cancelacién de la existencia y de la vida: de
83 millones que integran la nacién mexicana, 46 millones tienen
circunstancias precarias, de ellos 20 millones sobreviven con gra-
ves carencias alimenticias, no consumen las suficientes proteinas y
calorias.

Existen 17 millones de miserables en zonas rurales y cinco millo-
nes en zonas urbanas. Nuestro pais estd clasificado en el 149 lugar
1especto al indice mundial de mortalidad infantil; mds de un mi-
116n de nifios de menos de cinco afios murieron entre 1982-1988 por
desnutricién; 11 millones de nifios de hasta cinco afios de edad tie-
nen ya dafios cerebrales irreversibles por desnutricién; 500 nifios
fallecen diariamente desde entonces por desnutricién; 5,000 sobre-
viven diariamente con dafios cerebrales y fisicos; 12 millones de
menores de 18 afios estdn a la deriva social: callejeros, explotados
en la sexualidad, en albergues, sistemas precarcelarios, consejos tu-
telares, drogadictos, etcétera; oficialmente se detectan cuatro mi-
llones de deficientes mentales; de dos millones doscientos mil me-
xicanos que anualmente nacen, por desnutricién mueren mas de
cien mil. ..

¢Qué origina esta tragedia nacional, este holocausto? Sin duda
alguna las condiciones laborales que se dan en esta realidad expli-
can en gran medida este problema: en el periodo citado los ingresos
reales de la poblacién activa no crecieron, al contrario, se reduje-
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ron entre el 40 y 509%. El impacto de tal catdstrofe repercute na-
turalmente en la infancia y en la juventud.

¢Qué hacer ante este problema que determinard inexorablemente
nuestro futuro? En esa circunstancia ¢qué papel juega el derecho
del trabajo y la politica laboral?

El afin de la UNICEF, acreditado en los ultimos diez afios por
redactar el borrador de un renovado convenio sobre los derechos
que protejan a la infancia, lo saludamos por el gran valor que re-
presenta y confiamos que los trabajos en la proxima Asamblea Ge-
neral de la ONU en que se discuta sean fructiferos, la humanidad
lo agradecera.

En el proceso de nacionalizaciéon del derecho internacional res-
pectivo a la cuestién aludida, nuestro pais deberd proceder a los
ajustes correspondientes.

La realidad lacerante que traduce la estadistica mencionada an-
teriormente, motivan las siguientes reflexiones juridicas:

El sacrificio que signific6 mds de un millén de vidas perdidas
en el periodo armado de la Revolucién mexicana, fructifico en
1917. En la Asamblea de Querétaro, el pueblo impuso un nuevo
tipo de derecho y configuré asimismo un nuevo Estado, fortale-
ciendo entre ambos una relacién dialéctica, para crear un orden
social nuevo, que acabara con el feudalismo y evitara la prepoten-
cia que acredita el capitalismo salvaje. En nuestra Carta Magna se
conservan los antiguos derechos del hombre, pero en su manifesta-
cion de derechos humanos los Constituyentes los hicieron descan-
sar en el binomio derechos humanos-derechos sociales, concibiéndo-
los con idéntica jerarquia, proclamindose por primera vez en una
Constitucién, los derechos humanos de los campesinos y de los tra-
bajadores, elevindolos a la categoria de decisién social fundamen-
tal; la base y fin de las instituciones sociales, juridicas y politicas
ya no serian solamente la defensa y respeto de los derechos natura-
les del hombre y del ciudadano, sino ademds la realizaciéon de la
justicia social; por ello en la propia Constitucién que organiza los
poderes y determina sus competencias, funciones y atribuciones, na-
ce una forma de Estado que solo se justifica y explica en relacién
a esa expresion del querer ser nacional a la que se reduce la idea
constitucional. Nuestra Constitucién es el desideritum de nuestro
ser y querer ser nacionales. De ahi que la base de nuestro orden
juridico y politico tenga un contenido no sélo formal, sino mate-
rial, por cuanto obedecer la Constitucion, todos, gobernantes y go-
bernados debe traducirse en buscar el respeto y cumplimiento de
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los derechos humanos: individuales y sociales. Por ello, el primado
de la Constitucién que nuestros maestros nos explicaron, como el
principio de la supremacia de la Constitucién:

“... se refiere a la esencia de lo constitucional, a la razén profunda
de su supremacia y a la consecuente funcién que le compete en las
colectividades humanas: todo el orden juridico descansa sobre ella,
las formas todas de la actividad politica toman de ella, y solamente
de ella, su legitimidad. La Constitucién es la norma que organiza
los poderes y determina las competencias, por lo que necesariamente
es superior a las autoridades investidas por ella de atribuciones; de
ahf que la autoridad que acttia en contra de la Constitucién dé un
golpe de Estado y pierda su legitimidad. De estas ideas, afirma Bur-
deau, fluyen las consecuencias siguientes: la supremacia material es
un reforzamiento del principio de legalidad, pues si los actos contra-
rios a las leyes civiles, penales o laborales, son ilicitos, con mayor
razén lo son los que contradicen la Constitucién. Por otra parte, si
la Constitucién es la fuente de las competencias, ninguna autoridad
puede delegar la que le fue asignada, porque sélo se puede delegar
aquello de lo que podemos disponer; ahora bien, las autoridades no
son propietarias de sus competencias, ya que sélo tienen el ejercicio
de una funcién determinada. Finalmente, el articulo 128 (de la Cons-
titucién) determina que “todo funcionario, sin excepcién alguna, an-
tes de tomar posesién de su encargo, prestard la protesta de guardar
la Constitucién y las Leyes que de ella emanen”.?

En el contenido material de la Constitucién, encontramos que
los derechos sociales se “proponen entregar la tierra a quien la tra-
baja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a
la economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el
futuro, que haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la
libertad y la dignidad humanas”2.

De los principios sociales. constitucionales la legislacion .del . tra-
bajo, orienta la accién estatal y horma a la estructura econémica al
concebir al trabajo como “un derecho y un deber sociales. No. es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia
(articulo 3°). Concordando con esa idea-fuerza, la Ley federal del

1 Cueva, Mario de la, Teoria de la Constitucion, México Ed. Porrlia, S. A, 1982,
pp. %4y 95. ‘

2 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Ed. Porrtia,

A, 1981, t. I, p. 80.
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trabajo ordena en su titulo tercero, las condiciones de trabajo, de-
fendiendo la salud y la vida de los trabajadores en los lugares don-
de laboran y determinando las prestaciones minimas que deben
percibir para asegurar el desarrollo de su existir y el de sus de-
pendientes, con el pleno acceso a los bienes de la cultura y la ci-
vilizacidn.

Para hacer realidad este deber-ser, la propia Constituciéon mexi-
cana, en sus articulos 25, 26, 27 y 28, determina las funciones y
atribuciones del Estado, para garantizar que el desarrollo nacional
sea integral, fortaleciendo asi la soberania de la nacién y su régimen
democritico, fomentando el crecimiento econémico y el empleo pa-
ra hacer posible una mejor y mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, pues solo asi es posible el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; funciones y
atribuciones que perfilan el derecho econdémico que es; las nor-
mas que regulan la accién del Estado sobre la economia; de la
confluencia dialéctica de los derechos sociales y el derecho econé-
mico se debe perfilar la politica laboral y la politica econémica, que
no puede ser otra que la expresada por el pueblo mexicano en ejer-
cicio de su soberania en la expresién de su querer-ser nacional, es
decir, en nuestra Constitucion.

Si entre otras tragedias, hoy contamos con 11 millones de nifios
de menos de cinco afios, con dafios cerebrales y fisicos por desnu-
tricién, si se nos mueren quinientos nifios de menos de cinco afios
diariamente por desnutricién, si los miserables en zonas urbanas y
rurales se cuentan por millones, si ocupamos el catorzavo lugar en-
tre los paises del mundo en mortalidad infantil, si menores de cin-
co afios han muerto en mds de un millén entre 1982-1988 y si de
83 millones de mexicanos, 46 millones tienen condiciones precarias
y de ellos 20 millones sobreviven con graves carencias alimenticias,
ello se debe a que no hemos podido lograr el respeto a la Consti-
tucién, no vemos que las acciones de la administracién piblica se
adecuen al marco constitucional de sus atribuciones; lo que se dice
e informa no corresponde a los hechos; la politica econémica y la-
boral ha sido erronea, como recientemente lo reconocio el ex secre-
tario de Hacienda, licenciado Jesus Silva Herzog:

De 1982 a 1988 el pais tuvo acceso a cincuenta mil millones de dé-
lares de crédito externo; en ese lapso perdimos la disciplina financie-
ra. La consecuencia: un crecimiento igual a cero, con crecimiento
demogrifico de doce millones. Los ingresos reales cayeron entre 40
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y 50%. La inversién publica se redujo a la mitad en medio de un
gran detcrioro social.

La situacién tragica de los nifios y menores que las cifras acusan,
son reflejo de que las condiciones reales de trabajo de la mayoria
de los trabajadores no corresponde a las directrices constituciona-
les, por lo que la politica econdmica, financiera y laboral de los ul-
timos afios no corresponde a ningin presupuesto de legitimidad,
pues los hechos en que se han traducido son contrarios a la ley
constitucional y laboral y por tanto son ilicitos por contradecir a
la Constituciéon. De ello debemos desprender que todavia es tiem-
po de encauzar tales politicas por los derroteros, de los cuales no
debimos apartarnos, de volver al fiel respeto de lo que nos define
como Nacién Mexicana: nuestra Carta Magna. El problema de la
infancia en los términos planteados nos concierne a todos: a la fa-
milia, la sociedad y el Estado; las familias tienen como pilar a los
padres, la mayoria son trabajadores, si éstos contaran con mejores
ingresos, otra suerte correrian sus hijos; no vamos a acabar con la
desnutricién, con la explotacién, con mds reglamentaciones; cum-
plamos todos, pero principalmente las autoridades con la Consti-
tucion, ahi estd nuestro proyecto de ser nacional. No podemos con-
tinuar confundiendo el Estado fuerte con el autoritarismo, las
autoridades no son propietarias de sus competencias, ya que so6lo
tienen el ejercicio de una funcién determinada. Procuremos todos
hacer realidad el Estado de derecho, conocer-entender-amar-respetar
nuestra Constitucién.
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