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CapriTULO VI

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917:

Todos los Constituyentes Ilevaron una re-
presentacion genuina: hubo radicalesy mo-
derados, pero todos revolucionarios; todos
en la misma linea, buscando |a realizacion
del granfin.

Heriberto Jara, diputado constituyente

1. El puente: 1857-1917

No obstante lo notable y progresista de la Constitucién de 1857, su exis-
tencia hagta la vigencia de su sucesora, la de 1917, fue turbulentay contra:
dictoria: La Guerra de los Tres Afios, la invasion francesa, la Republica
Restaurada de Juérez, la dictadura porfiriana y la Revolucion de 1910 y
1914, latornaron intermitente en su vigenciay especial en su aplicacion.

En los términos anteriores, la Congtitucion de 1857, la gran Constitu-
cion liberal que, como toda ley maxima, aspira prioritariamente a lograr
la unidad del pueblo que va a regir, tuvo una agitada vida, conformada
por revoluciones y dictaduras, rompimiento social y desunién nacional.
Es muy posible que la cuestion religiosa fuera e elemento mas turbador
que fraccionarad pais.

La mayoria de las reformas congtitucionales se dieron —es obvio—
durante la larga dictadura porfiriana, sobre todo para fortalecer y mante-
ner a autcrata. En resumen, los siete presidentes que desfilaron durante

131 Este gpartado no agotara todo lo concerniente a la Congtitucion de 1917. Solo relataré los
hechos, circunstancias y documentos que dieron fin a la era porfiriana, motivaron la Revolucién (en
sus dos épocas: 1910 y 1913) y originaron la convocatoria. El Congtituyente de Querétaro concluira
con la presentacion de Venustiano Carranza, en su carécter de Primer Jefe del Ejército Congtitucio-
nal, encargado del Poder Ejecutivo, realiz, € 1o. de diciembre de 1916 de su proyecto de reformas,
ala Congtitucion de 1857. Consecuentemente, no abordaré la tesis o influencias que afl oraron en €
Constituyente, € debate sobre e articulado de la Constitucion, ni € texto que, findmente, se aprobo.
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78 EMILIO O. RABASA

lavigenciade laCartadd 57", en tota reformaron 83 articulos,'32 cifra
notoriamente inferior a abuso reformatorio que se presentaria a partir de
laentrada en vigor de laactual Constitucion de 1917.

2. ¢Condtitucion reformada o nueva Constitucion?

“El C. Primer Jefe (Venustiano Carranza) leyendo:

““Una de las més grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde
que comenzo la lucha.., es la que experimento en estos momentos, en que
vVengo a poner en vuestras manos e proyecto de Congtitucion reforma:
da.’ 13

Hilario Medina, diputado congtituyente por Guangjuato:

““La Constitucion de Querétaro es una nueva Constitucion, no una sint
plereformade laanterior...”” 134

L as anteriores transcripciones son una demostracion clara de la contra
diccion, o mejor dicho, de las distintas perspectivas que de la obra del
Constituyente de Querétaro tuvieron sus participantes:

Por un lado, e Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, convocante
a Congreso de 1916 y presentador del proyecto de Constitucion respecti-
vo, Venustiano Carranza, y varios de los diputados que le siguieron, que
consideraban que se trataba de un mero *‘Proyecto de Reformas” alaley
fundamental de 1857 vy, por la otra, muchos constituyentes que hablaron
de “‘nueva Constitucion’; entre ellos, uno de los més distinguidos y
miembro de la importantisima Segunda Comisién de Congtitucion, Hila-
rio Medina. Esas diferentes evaluaciones o calificativos habrian de preva-
lecer, tanto durante | as sesiones de la Asambl ea de Querétaro, como tiem-
po después de concluida su obra.

Situacion parecida ala anterior, se present6 en e Constituyente 1856-
1857, por la diferencia suscitada, desde un principio, entre quienes desea
ban la simple reinstalacién — con agunas reformas— de la Constitucion
federa de 1824, y los que se pronunciaron por la elaboracion de todo un
nuevo documento.

132 Rives Sanchez, Roberto, La Constitucion mexicana hacia e siglo XXI, 2000.

133 Inicio del discurso pronunciado por Venustiano Carranza el 1o. de diciembre de 1916 d hacer
entrega del proyecto de Constitucion reformada. Congreso Constituyente 1916-1917, ed. facsimilar,
México, Ingtituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana, 1985, t. I, p. 385. En
lo futuro, dentro de éstas, la obra mencionada sera denominada D. delos D. (Diario de Debates), t. |
o I1, seglin corresponda.

134 D.delosD., “‘Introduccion’, Meding, Hilario, p. 21.
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HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS 9

En la ocasién arriba mencionada, como quedd asentado en €l apartado
correspondiente de este trabajo sobre la Constitucién del ** 57,13 una ha
bil maniobra parlamentaria de la minoria liberal se impuso sobre la ma-
yoria conservadoray logré la redaccion de, précticamente, toda una nue-
va Constitucion. Ni € predmbulo, € titulo o € articulado positivo de esa
Congtitucion, hacen alusion ala carta de ‘24, no obstante que ésta fue
motivo de muchas deliberaciones y algunos de cuyos principios funda-
mentales se conservaron en 57",

El preambulo o introduccion de la citada ley suprema de 1857, hace
referencia al Plan de Ayutla (10. de marzo de 1854), reformado en Aca
pulco (11 del mismo mes), por haber sido las fuentes originadoras del
Congreso Extraordinario o del Congtituyente que, respectivamente, esos
dos documentos habian solicitado convocar.

El titulo encabezado decretd que se trataba de la** Congtitucion Politica
de la Republica mexicana!3¢ sobre la indestructible base de su legitima
independencia, proclamada e 16 de septiembre de 1810 y consumada el
27 de septiembre de 1821""; 0 sea, ladusion fue alos actos libertarios de
México, no a sus primeros documentos esenciales: Acta'y Constitucion
de 1824.

Por ultimo y como ya se dijo, tampoco € texto positivo de la ley s
prema que ahora comento, menciond ala Congtitucion de 1824.

Para retornar alo que es € objeto de este apartado sobre la Congtitu-
cion de 1917, es preciso afirmar que en su titulo, origina y completo, se
impuso, d menos nomindmente, latesis de Venudtiano Carranzay sus se
guidores, yaque € documento elaborado en Querétaro, se denomind asi:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reformala
del 5 defebrero de 1857.%%

A mayor abundamiento, cuando € presidente del Congreso, Luis Ma-
nuel Rojas, hace entrega a *“ciudadano Primer Jefé’ en la sesidn de clau-

135 VéasesupraV,5s.

136 Notese que, a diferencia de la de 1824, que se intitul6 Congtitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, lade 1857 se denomind Constitucion Politica de la Repablica mexicana La cues
tién del nombre volvié atratarse, apasionadamente, en el Constituyente 1916-1917, donde |os propo-
nentes de ‘‘Replblica mexicana’ (Comision de Reformas a la Constitucion) demostraron que la de-
nominacion no era sdlo capricho semantico, sino llevaba trasfondo histérico y politico (D. de los D.,
t. I, pp. 538 y 539). La propuesta fue, en la sesion del 12 de diciembre de 1916 (D. delosD., t. I, p
589y ss.), ampliamente discutiday, desafortunadamente, derrotada por 100 votos negativos contra 57
por laafirmativa

137 Titulo transcrito textuamente el D. de los D, t. 11, apéndice, p. 1181, que contiene la version
original delaConstitucion.
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suradel Congtituyente (31 de enero de 1917) del documento por éste ela
borado, expresamente lo califica de ** nueva Constitucion de 1857, refor-
mada en esta ciudad”’. Sin embargo, en la misma sesion, Rojas se apresu-
raen aclarar que todas las ideas fundamental es aportadas por Carranza no
s0lo en su proyecto de reformas, sino “‘inclusive las que informaron, los
proyectos y leyes de Veracruz, sobre la cuestion agraria y obrera, han
sido completamente aceptadas por |a representacion nacional’” . 138

En otras palabras, segin € diputado por Jalisco, los constituyentes se
apoyaron en Carranza, no solo en las reformas propuestas por éste, Sino
también en lo nuevo y revolucionario que aparecio en la Constitucion.

Por su parte, Carranza, en su contestacion, a presidente Rojas, insiste
en |lamar ** proyecto de reformas a la Congtitucion de 1857, la que dos
meses antes habia entregado a la Asamblea y sefiala su satisfaccion de
gue ésta haya *‘encontrado aceptables |as reformas politicas y sociaes de-
lineadas a grandes rasgos en mi mensaje del 10. de diciembre Gltimo’” .13

Todavia més, Luis Manuel Rojas, en la protesta que € realiza ante €
Congreso, como presidente del mismo, y laidéntica que les toma a todos
los diputados € 31 de enero de 1917, uno y otros, protestan guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
ese diaexpedida, ‘que reformalade 5 de febrero de 1857 140

Laverdad es que € proyecto de Carranza sufrié importantisimas modifi-
caciones, de ta modo que la Condtitucidon que promulgd d 5 de febrero de
1917 fue, no unareforma a la de 1857 —aunque de ela herede principios
bésicos, como son: forma de gobierno, soberania popular, divisién de pode-
resy derechos individuades—, sino una nuevaley que, olvidando los limites
del derecho constitucional clésico y vigente entonces en e mundo, reco-
gio en sus proyectos los ideales revolucionarios del pueblo mexicano, les
dio formay cred originales ingtituciones sociales y econdmicas en su be-
neficio. Esto se hizo patente, sobre todo, en la elaboracidn y aprobacion
delosarticulos 30., 80., 27, 123, 130 y 131 de la carta de Querétaro.

3. Revolucion y Congtitucion

Pocas revoluciones —las que en verdad [o son— preven € resultado
final o laconsecuencia ultimade su accion.

138 D.delosD.,t. 11, p. 1173.
139 |bidem, p. 1174.
140 lbidem, p. 1172.
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HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS e

La Revolucion francesa se lanzd en contra del absolutismo monarquico
para desembocar, ulteriormente, en Napoledn |, no sblo rey, sSino empera
dor, con muchos mayores poderes de los que habia gozado Luis XVI, so-
bre todo después de que éste convoco alos estados generales.

Larusa, derribd aun autécrata, € zar Nicolas |1, para que lo sustituye-
ra, por largos y feroces afios, € dictador Stalin. Hoy dia, gracias a presi-
dente Gorbachev, esa etapa se encuentra democrati camente superada.

Por lo que hace ala mexicana, ni Madero ni —d principio— Carran-
za, los dos grandes iniciadores, respectivamente, de los movimientos de
1910 y 1913, previeron que se iba a lograr e meor fruto de la Revolu-
cion: La Congtitucion de 1917.

Lo arriba transcrito, esta confirmado por uno de los més destacados
constituyentes, Hilario Medina, quien escribio: **No hay que creer, Sin
embargo, que € Congreso y la ley suprema dictada por éste, estuvieron
en el espiritu origina de la Revolucién’ 14t Mas adelante sefiadaré e mo-
mento — aproximado— en que Venustiano Carranza concibio, o acepto,
convocar a Congtituyente de Querétaro.

También parece ser caracteristico de las grandes revoluciones que en
su decurso, o poco tiempo después de verificadas, devoran — gecutan—
avarios de sus mas relevantes personges. la francesa, a Marat, Robespie-
rrey Danton; larusa, a Trotsky; la mexicana, a Madero, Carranza, Zapa-
ta, Villay Obregon.

4. Findelaeraporfiriana

Porfirio Diaz, € ‘‘héroe de la Carbonerd’ y uno de los del 5 de mayo,
el mismo que habia luchado en Tuxtepec bgjo labanderadela ““‘no relec-
cion” durd “sdlo’”’, sumando sus dos etapas, mas de 30 afios en la presi-
dencia. Quiza € unico que lo sobrepasd, s también se suman todos sus
periodos, fue Antonio Lopez de Santa Anna.

Conocidas son las causas del malestar naciona al final de la era porfi-
riana y las causas que generaron la primera etapa de la Revolucion
(1910). Un hombre que vivié la época y que fue € gran idedlogo de la
Revolucion y de la Constitucion de 1917, € licenciado Luis Cabrera, en
su famoso articulo intitulado ‘‘La solucién del conflicto’ 242 resume cer-

141 lbidem, t. I, “Introduccion”, p. 9.
142 El articulo aparece en Urreg, Blas, Obras paliticas, pp. 176 y ss, México, Indtituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucion mexicana, 1985. También véase'‘La situacion de México antes
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82 EMILIO O. RABASA

teramente *‘las causas del conflicto’, a escasos y previos dias de las re-
nuncias del presidente Diaz y del vicepresidente Corral:143

El caciquismo, o sea, ‘‘la presion despética gjercida por |as autoridades lo-
cales en perjuicio de las clases proletarias...”’

El peonismo, es decir, “la esclavitud de hecho o servidumbre feudal en
gue se encuentra el pedn jornaero...”

El fabriquismo, esto es, ““la servidumbre personal y econémica a que se
haya sometido de hecho €l obrero fabril..."”

El hacendismo, 0 sea, “‘la presion econdmicay la competencia ventgjo-
sa que la gran propiedad rural gjerce sobre la pequefia...” que produce ‘‘la
constante absorcion de la pequefia propiedad agraria por lagrande’”.

El cientificismo, es decir, €l acaparamiento comercia y financieroy la
competencia ventajosa que gjercen los grandes negocios sobre 10s peque-
fos...”

El extranjerismo, esto es, “el predominio y la competencia ventajosa
gue gjercen en todo género de actividades los extranjeros sobre |os nacio-
nales...”

En suma, la Situacion socia, econdmica y politica de fines del siglo
XIX, y de la primera década del XX, origind la Revolucién mexicana
L os campesinos no eran duefios de las tierras que trabajaban y sufrian una
vidallena de injusticias, pues |os propietarios en lugar de explotar lastie-
rras, explotaban a hombre. Los obreros carecian de derechos e intolera:
bles condiciones de trabajo pesaban sobre ellos. La desigualdad entre las
clases socides eran cada vez mas profundas. La Condtitucion inicid de 1857
habia cedido su vigencia a la dictadura de un hombrey € pueblo de Mé-
xico, por acanzar lademocraciay lajusticia social, empufio las armas en
lo que puede llamarse la primerarevolucion socia del siglo XX.

5. Origenes de la Revolucion. Fuentes. Planes

Resulta evidente que la Revolucion mexicana no nacié por ‘' genera
cién espontanea’’, sino que fue e resultado de un proceso en aceleracion
que, por un lado, destruyd un sistemainjusto y anacrénico 'y, por € otro,

de 1910, Cabrera, Luis, Obras completas, t. |11, Obra politica, México, Ediciones Oasis, 1975, pp.
958y ss.

143 Renunciaron los dos y fueron aceptados sus dimisiones por € Congreso € 25 de mayo de
1911
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HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS 83

generd todo un cimulo de nuevas situaciones, mejor dicho, de oportuni-
dades, hasta entonces negadas a un pueblo que ansiabay mereciaingresar
alaeramoderna.

Diferentes autores han sefidado las digtintas raices ideoldgicas de la Re-
volucién y de la Constitucion de 1917144 Al iniciar este temade la Cons
titucion de 1917 (nota 131), anuncié que no abordaria las influencias ma
nifestadas en e Congtituyente.’4> Para los limites fijados a este trabajo,
baste sefidar los principios, programas, planes y hechos que aparecieron
y motivaron las dos etapas de la Revolucion que, respectivamente, pro-
movieron Francisco |. Madero y Venustiano Carranza.

A. Madero

Durante la presidencia de Porfirio Diaz y hasta su renuncia (25 de
mayo de 1911) y postrer sadlida del pais, ya se habian presentado los pri-
meros programas, planes y hechos que abririan la primera etapa de la Re-
volucion. Principal y cronol 6gicamente ell os fueron:

El 1o. dejulio de 1906, desde Saint Louis, Missouri, Estados Unidos,
los progresistas hermanos Ricardo y Enrique Flores Magdn, en union de
otros precursores de la Revoluciént* publicaron € Programa del Partido
Liberal Mexicano por e que, fundamentalmente, pedian la no reeleccion
del presidente y de los gobernadores, € megoramiento y fomento de la
instruccion y establecian algunas normas sobre el trabajo (maximo de
ocho horas, salario minimo, etcétera) y en relacion con las tierras (pro-
ductividad, reparticion, etcétera).

La entrevista que concedi6 el presidente Diaz a periodista James
Credman e 17 de febrero de 1908, primero publicada en € extranjero,
(Pearsons Magazine en marzo de 1908) y luego en México en El Impar-
cial, significd otro acontecer importante. En esa oportunidad Diaz declaré

144 Entre otros: Ferrer de Mendiolea, Gabridl, Cronicasdel Constituyente, ed. facsimilar, México,
Ingtituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1987; Silva Hazog, JesUs, *‘La
Condtitucion Mexicana de 1917, en la obra La Congtitucion de 1917. Vision periodistica, México,
Publicacion del Estado de Querétaro y del Ingtituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion
Mexicana, pp. 10 y ss. Moreno, Daniel, Raices ideolgicas de la Constitucion de 1917, México, De-
partamento del Distrito Federal, 1974; Medina, Hilario, D. de los D., t. |, Introduccién; Romero Flo-
res, Jestis, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917.

145 Pronto gparecera una obra del Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM sobre los
principales congtituyentes y los idedlogos que més trascendieron (Cabrera, Rabasa, Molina Enriquez,
etcétera) en la asamblea queretana.

146 Juan Sarabia, Antonio |. Villarreal, Librado Rivera, Manuel Sarabiay Rosalio Bustamante.
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que ‘‘Habia creido que podia prepararse al pais para € gercicio de una
democracia’’. Agregd que estaba dispuesto ‘‘no sdlo a tolerar un partido
de oposicion, sino a protegerlo y aconsgarlo”.147 En esta ocasion, las pa-
labras no selasllevé e viento pues, cuando € dictador aceptd otravez su
reeleccidn, la corriente antirrel eccionista estaba ya en plena marcha.

También en 1908, aparecio € céebre libro de Francisco |. Maderoin-
titulado La sucesion presidencial en 1910. En esta obra aceptaba, enton-
ces, que Diaz continuara como presidente, ‘‘pero que € vicepresidente
(que lo eraRamodn Corral), parte de las Camaras'y de los gobernadores de
los estados serian del partido antirreleccionista”’, partido cuya creacion y
lema —Sufragio Efectivo. No Reeleccién— proponia. 148

Ante laredleccion de Diaz, Madero expidio, € 5 de octubre de 1910, €
Plan de San Luis Potosi, por € que declaraba nulas las elecciones que se
habian redlizado en junio y julio de ese afo, las de presidente, vicepresi -
dente, magistrados de la Suprema Corte de Justiciade la Nacion y diputa
dosy senadores; desconocia €l gobierno del general Diaz, asumia —Ma
dero— lapresidencia provisiona y € 20 de noviembre, “‘delas seisde la
tarde en adelante todos | os ciudadanos de |a Republica tomaran las armas
paraarojar del poder alas autoridades que actualmente gobiernan’ (pun-
to 70. del Plan).

El dia 18, Aquiles Serdan en Puebla daba, junto con su vida, comienzo
a movimiento que a poco habia de cundir por todo € pais. Como ya ha
guedado escrito, € 25 de mayo de 1911, € presidente Diaz presentd su
renuncia, y abandond para siempre € territorio nacional. Madero y, con
é, la primera etapa de la Revolucién, singularmente politicay hasta en-
tonces poco cruenta (la Unica batalla formal, la de Ciudad Juérez), habia
triunfado. El lema*‘ Sufragio Efectivo. No Reeleccion”’, resumio los idea
les maderistas. La dictadura pertenecia a pasado, y libremente, se creyo,
el pueblo podria eegir a sus gobernantes. Sin embargo, Madero que seria el
primer presidente emanado de la Revolucion, también seria.. jsu primer
sacrificado!

En & Sur surgi6 € descontento con Emiliano Zapata a la cabeza. Mer-
ced a Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911, desconocié a Madero
y adicion6 € Plan de San Luis Potosi. El de Ayaa se convertiriaen uno de
los importantisimos precedentes del Constituyente del ““17" y de uno

147 Datos tomados del Diccionario Porria de historia, biografia y geografia de México, 4a. ed.,
México, Porria, 19, t. I, p. 548.
148 Tena Ramirez, op. cit., supranotal, pp. 723y 724.
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de sus mas acabados logros. |a reforma agraria (articulo 27 de la Consti-
tucion).

La paz no podria lograrse por los cauces de armonia anhelada por €
presidente mértir, sus enemigos crecian y la tragedia se avecinaba. Trai-
cionado por Victorino Huerta, murié asesinado y, otra vez, con € usurpa-
dor, en entronizé la dictadura. Se iniciaba la segunda, sangrienta, etapa
de la Revolucion. Otro visionario, Venustiano Carranza, que también s
cumbiria afios después (1920) ante una artera agresion, iniciariala Revo-
lucién constitucionalsita, asi [lamada porque pretendia reimplantar en €l
pais la vigencia de la carta de 1857, que la dictadura de Huerta estaba
violando.

B. Carranza

El 19 de febrero de 1913 la legidatura de Coahuilay e gobernador de
ese estado, Venustiano Carranza, desconocieron a gobierno del genera
Huerta, y € pueblo, indignado por los crimenes cometidos en las perso-
nas del presidente Madero y € vicepresidente Pino Suérez, hubo de lan-
zarse de nuevo alalucha. El Plan de Guadalupe, firmado en la hacienda
de ese mismo nombre ubicada en Coahuila, € 27 de marzo de 1913, resu-
mi los principales propositos del nuevo movimiento armado.

El mencionado Plan desconocio a Huerta como presidente de la Repu-
blica, a los poderes Legidativo y Judicial de la Federacion, a los gobier-
nos de los estados que hubieran reconocido a gobierno despojador del
legitimo4® y designé como “‘Primer Jefe del Ejército Constitucionalistd’
a Venustiano Carranza quien, a ocupar la ciudad de México, se encarga-
ria interinamente del Poder Ejecutivo, convocaria a elecciones generales
y entregaria el Poder *“ a ciudadano que hubiere sido eecto’ .10

Como se notarg, haciendo un apretado resumen, € programayy los tres
principales planes, arriba esbozados, de las dos etapas de la Revolucion
fueron, sobre todo, politicos, fundamentalmente dirigidos, en sus respec-
tivos casos, a desconocer a Diaz, Madero y, findmente, a Huerta. Sin em-
bargo, € programade Partido Liberal y e Plan de Ayalatuvieron decisi -
VOs pronunciamientos sociaes que habrian de trascender a Constituyente
de “17"" en sus grandes innovaciones de la reforma agraria (articulo 27)

149 Précticamente todos, salvo € ya mencionado, de Coahuilay, después, € de Sonora, que des-
conocié aHuertae 4 de marzo.
150 Puntos 1o., 20., 30., 40., 50., y 60. del Plan de Guadaupe.
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y del trabgjo (articulo 123). De Madero, y su Plan de San Luis Potosi,
trascendi6 € principio de lano reeleccion. 15t

6. El Congtituyente de Querétaro de 1916-1917

A. Leyes precongtituyente

Laideaorigina delarevolucion congtitucionalista de que, triunfada su
causa y lograda la paz, smplemente se reimplatara la Constitucion de
1857, fue perdiendo vigencia. Se habia combatido, no sblo por € cambio
de hombres, ambicion inmediata de las ssimples rebeliones, sino por €
cambio de las ingtituciones y por la obtencion de una vida distinta —so-
bre todo para, seglin los nombré Mariano Azuela, “‘los de abgo”” —, que
es la legitima pretension y € logro final de las revoluciones, cuando en
verdad no lo son.

El propio Carranza asi 1o intuy6 con las adiciones que, por decreto de 12
de diciembre de 1914 hizo al Plan de Guadalupe. En su carécter de Pri-
mer Jefe ddl Ejército Congtitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo,
expidié leyes que incluirian varios de los nuevos anhel os revol ucionarios
como fueron, entre otras. la Ley del Municipio Libre y la del Divorcio
(25 de diciembre de 1914); laLey Agraria (6 de enero de 1915); lade Refor-
mas al Cadigo Civil (29 de enero de 1915); y la de la Abalicién de las
Tiendas de Raya (22 de junio de 1915) 152

La Constitucion de 1857 no se gustaba a las nuevas reformas porque
la vida habia superado algunos de sus principios bésicos y € derecho
debe normar la existencia rea de los hombres. Asi, con sagaz vision del
presente y del futuro, fue surgiendo entre los principales jefes carrancis
tas laidea de convocar a un Congreso Constituyente que reformaralaley
suprema, y la pusiera acorde con e nuevo México que de la Revolucién
estaba surgiendo.

151 El principio fue aceptado y establecido en la Congtitucion de 1917 (articulo 83), advirtiendo
que & presiente ‘‘nunca podra ser redlecto’. Alvaro Obregdn, después de haber ocupado e Ejecutivo
federal por cuatro afios, intentd y logré su regleccién) ya habiendo transcurrido la presidencia de Ca-
lles, interpretando € principio revolucionario y cambiando e articulo 83 Diario Oficial del 22 de
enero de 1917), en € sentido de que *‘No podra ser reelecto para el periodo inmediato’. Asimismo,
se amplio € periodo presidencial de cuatro a seis afios, reformando también e articulo 83 origina
(Diario Oficial del 24 de enero de 1917) siendo, también Obregon, e primer presidente posrevolucio-
nario electo, aunque no cumplido, para ese término. Lazaro Céardenas seria e primer presidente en
gercer € cargo por seis afios.

152 Tena Ramirez, op. cit., supranotal, p. 809.
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B. Convocatoriaal Congtituyente. Elecciones

Es de hacer notar que ni en la Revolucion maderista, ni en lacarrancis
ta, a partir de susinicios, habialaidea de coronar la accion armada con la
obra institucional —politica, social y econémica— que lleva implicita
toda Congtitucion. Lo que interesaba a los dos citados lideres revolucio-
nariosy aotros més, erad derrocamiento definitivo de Porfirio Diaz y de
todo e régimen feudal por é creado, en sus distintos niveles, federa, es
tatal y municipal.

No esta precisado € dia, e momento exacto, en que Carranza concibio
—o0 acepto laidea— de convocar a un Congtituyente.

Quiza & més remoto antecedente publico lo fue @ discurso pronuncia-
do por e Primer Jefe en Hermosillo, Sonora, e 24 de septiembre de
1913, donde planted la necesidad de reformar la Constitucion de 1857.
Y ase preveia entonces que € simple Constituyente permanente estableci-
do en € articulo 127 de laley supremade **57",153 no hubiera bastado y
seria muy dilatado, por lo que, como mas adelante relataré, cuando se
convocaraa Congreso, tendria que serlo con € carécter de Constituyente
original, es decir, con facultades para abarcar algunos y todos los puntos
delaConstitucion.

El escritor y bidgrafo Gabriel Ferrer de Mendiola sefidla en su obra
sobre Croénica del Constituyente: 154

La primera ocasién gque don Venustiano Carranza manifesté su propésito
de convocar a un Constituyente, aparece en un cable dirigido a su repre-
sentante en Washington, el licenciado Eliseo Arredondo, fechado en Vera-
cruz el 3 defebrero de 1915, en el que le dice: ** Cuando la paz se restabl ez-
ca convocaré Congreso debidamente electo por todos los ciudadanos el
cual tendra caracteristicas de Constituyente, para elevar a preceptos consti-
tucionales las reformas dictadas durante la lucha’’. El mismo autor indica
como el encargado del Poder Ejecutivo ordend que se hiciese una intensa
propaganda a través de los periddicos nacionales y extranjeros. También,
cémo el ingeniero Félix F. Palavicini, en un nuevo Congreso Constituyen-
te; el licenciado Manuel Aguirre Berlanga, en Reformas a la Constitucion,
y don Antonio Manero en Por el honor y por la gloria, cumplieron con esa
funcién propagandista.15®

153 Igual a articulo 135 actual.
154 Op. cit., supra nota 143, p. 28.
155 |dem.
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El hecho cierto es que Venustiano Carranza expidié € 14 de septiem:
bre de 1916 el Decreto de reforma de los articulos 4o., 50. Y 60. del de-
creto del 12 de diciembre de 1914, que habian adicionado a Plan de Gua-
dalupe, donde se anunciabala convocatoriadel Constituyente.

La exposicién de motivos o considerandos que precedieron ala convo-
catoria arriba citada, aclararon que las reformas que se propondrian en €
proyecto respectivo, tocarian a la organizacion y funcionamiento de los
poderes publicos, |las que no podian o debian acanzarse atravésdelos “‘tra
mites’ establecidos en la Constitucion del 57 y, en fin, que de acuerdo
con € texto del articulo 39 entonces vigente, la soberania del pueblo era
ilimitada, por todo lo cua era preciso convocar a un Congreso Constitu-
yente.

Por su importancia, a continuacion se transcribe literalmente e texto
completo de los nuevos articul 0s:156

Articulo 4o. Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando he-
chas las elecciones de Ayuntamientos en toda la Republica, €l Primer Jefe
del Ejecutivo Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Unidn, convocard a elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en
la convocatoria de la fecha y los términos en que habra de celebrarse y €l
lugar en que el Congreso habra de reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada esta-
do o territorio nombraran un diputado propietario y un suplente por cada
sesentamil habitantes o fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta
€l censo general de la Republicade 1910. La poblacién del estado o territo-
rio que fuere menor de la cifra que se ha fijado en esta disposicion, elegira,
sin embargo, un diputado propietario y un suplente.

Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, se necesitan los
mismos requisitos exigidos por la Constitucion de 1857 para ser diputado
a Congreso de la Unién; pero no podréan ser electos, ademas de los indivi -
duos que tuvieren los impedimentos que establece la expresada Constitu-
cion, los que hubieren ayudado con las armas o sirviendo en empleos pu-
blicos alos gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucionalista.

Articulo 50. Instalado el Congreso Constituyente, €l Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Union, le
presentara el proyecto de Constitucion reformada para que se discuta,
apruebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se cont
prenderan las reformas dictadas y las que se expidieren hasta que se relina
el Congreso Constituyente.

156 |bidem, pp. 33y 34.
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Articulo 60. ElI Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro
asunto que el indicado en el articulo anterior; debera desempefiar su come-
tido en un periodo de tiempo que no excedera de dos meses, y a concluir-
lo, expedira la Constitucién para que €l jefe del Poder Ejecutivo convoque,
conforme a €ella, las elecciones de poderes generales en toda la Republica.
Terminados sus trabajos, el Congreso Constituyente se disolvera.

Verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado el Con-
greso general, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de la Union, le presentara un informe sobre el estado de la
administracién publica, y hecha la aclaracion de la persona el ecta para pre-
sidente, le entregara el Poder Ejecutivo de la nacion.

También ordenaba € decreto que se publicara por bando solemne en
todo e pais. Lo rubricd como secretario de Gobernacion € licenciado Je-
ss Acufia, quien habia sucedido a don Venustiano Carranza en e gobier-
no del estado de Coahuila.

El proyecto de Constitucion reformada, que mencionaba el articulo 5.
de la Convocatoria y que habria de ser presentado por € encargado del
Poder Ejecutivo de la Union, fue cumplido con exactitud. El propio Ca
rranza, auxiliado de Luis Manuel Rojas, futuro presidente del Constitu-
yente y de José Natividad Macias, también constituyente, por Guangjua
to, elaboraron y dieron la redaccién final al proyecto que Carranza
presentd a Congtituyente € 1o. de diciembre de 1916. Cinco dias més
tarde, € 19 de septiembre de 1916, lanzo € Primer Jefe laformal convo-
catoriaa Congreso Constituyentel>’

La convocatoria establecio, esencidmente, que e Congreso Constitu-
yente se reuniria en la ciudad de Querétaro € 1o. de diciembre de 1916,
que la eleccion de diputados a Congreso seria directay se verificaria e
domingo 22 de octubre, tomando como base € censo de 1910 y la divi-
sion territoria que se habia efectuado para la eleccion de diputados y se-
nadores a Congreso de la Union en € afio de 1912; que € Congreso cali-
ficaria las elecciones de sus miembros; que sblo podria ejercer sus
funciones con la concurrencia de la mitad més uno del nimero total de
sus miembros; que la primera junta preparatoria tendria lugar € 20 de no-
viembre; y, por ultimo, que e Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, concurriria al acto solemne
de la instalacion del Congreso Congtituyente y en é presentaria € pro-
yecto de Constitucion reformada.

157 Mendiolealatranscribe integramente, ibidem, pp. 36, 37 y 38.
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En términos generaes puede afirmarse que la eleccion se desarrollo
tranquilamente. Todos los estados y territorios del pais, con excepcion de
Campeche y Quintana Roo, contaron con diputados al Congreso ** corres:
pondiendo las representaciones mas numerosas a Guanajuato, Jalisco,
Puebla, Veracruz, Michoacan y e Digtrito Federa; las menores, a Bgja
Cdlifornia, Colimay Chihuahua’.158

Diversas fuerzas politicas estuvieron representadas en el Constituyen-
te: los carrancistas, Pastor Rouaix, Candido Aguilar, Luis Manuel Rojas,
José Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix F. Palavicini, también
designados algunos como ‘‘renovadores’’; los *‘progresistas o radicales”
como Heriberto Jara, Francisco J. MUjica, Luis G. Monzén, Esteban B.
Calderon, Rafagl Martinez de Escobar y otros; y también, los que se con-
sideraban ajenos a corriente ideol 6gica determinada.

C. Instalacion del Congtituyente. Juntas preparatorias

““La primerajunta preparatoria tendra lugar € 20 de noviembre de este
afio, comenzando alas diez de lamafiana...”, establecia e articulo 9o. del
Decreto de Convocatoria d Congreso Constituyente de fecha 19 de sep-
tiembre de 1916. El diay mes escogidos —20 de noviembre— coincidian
con los que habia prefijado Madero en su Plan de San Luis Potosi (punto
70.) y eran, asi, una justa evocacion de quien fue iniciador de la Revolu-
Ccion de 1910.

No obstante las alegaciones de Palavicini quien, con otros diputados,
se habia reunido, conforme o ordenaba la Convocatoria, € 20; lafatade
quérum y una disposicion rectificatoria del Primer Jefe, segiin lo sefialé
Aguirre Berlanga (entonces subsecretario de Gobernacion), determinaron
gue fuera el martes 21 de noviembre de 1916, la fecha que consigné, ofi-
cidmente, la primera junta preparatoria del Congreso Constituyente.

Esa primera junta de 140 presuntos diputados, y las dos subsecuentes,
tuvieron lugar en la Academia de Bellas Artes de Querétaro, ciudad
“‘convertida en una pequefia Babilonia’, pletérica de soldados con su di-
ferente indumentaria regional: **los yanquis de Sonora, |os juchitecos de
Oaxaca, los tamaulipecos con sus cueros, |os nortefios tocados con sus
grandes sombreros texanos y muchos generaes... con sus trgjes mitad
charros, mitad militares’ .15

158 Romero, AnaLauray Ulloa Bertha, La Constitucién del nuevo Estado, p. 987.
159 Romero Flores, op. cit., supra nota 143, p. 27.


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=431

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS 91

A partir de la cuarta junta preparatoria —Iunes 27 de noviembre— y
hasta la tltima de clausura — 31 de enero de 1917— e Constituyente la-
bord en el teatro Iturbide, hoy delaRepublica.

Como presidente provisiona de la primera junta preparatoria se desig-
né a Antonio Aguilar, siguiendo € sencillo medio de escoger, entre los
presentes cuyo apellido se iniciara con “A’’, aquél cuyo nombre fuera,
por abecedario, € primero. Mas tarde, también dentro de esa misma jun-
ta, se €igio ala Mesa Directiva que habria de regir durante las sesiones
preparatorias, resultando electo presidente, en sufragio muy competido
con Esteban B. Calderdn, d diputado por Nuevo Ledn, Manuel Anaya.160

Las once juntas preparatorias fueron, sobre todo, dedicadas a la discu-
sion y rechazo de las credenciaes de los presuntos diputados. Sobresalie-
ron las dedicadas a Palavicini y Cravioto —finamente aprobadas—, y la
de Fernando Gonzélez Roa, rechazado como diputado suplente por Gua-
najuato por su adhesién aFdlix Diaz. 16!

La Mesa Directiva, ya del Congreso, fue electa, y tomo posesion, du-
rante la onceava y Ultima junta preparatoria € jueves 30 de noviembre.
Obtuvo la presidencia, por 86 votos, Luis Manuel Rojas, diputado por Ja
lisco. También contendieron Heriberto Jara y Candido Aguilar. Obtuvo
una alta votacién (68 votos) Manuel Aguirre Berlanga, no obstante que
habia retirado su postulacion dado que entonces ocupaba € cargo de se
cretario de Gobernacidn.162

En esa Ultima preparatoria, € presidente electo Luis Manuel Rojas y
todos los diputados, protestaron cumplir leal y patriéticamente € desem-
pefio de sus cargos, ‘‘cuidando en todo por € restablecimiento del orden
constitucional de la nacion, de acuerdo con e Plan de Guadalupe del 26
de marzo de 1913 y sus adiciones expedidas en la heroica Veracruz € 12 de
diciembre de 1914, reformadas € dia 14 de septiembre del corriente afio”’
(1916).163

A las 10:35 se levantd la sesién, no sin antes acordarse de que a la
solemne sesion del siguiente dia 1o. de diciembre, la inaugural, los dipu-

160 D.delosD., t.1,p.24.

161 Gonzdez Roa destacd, posteriormente, en € ramo internacional. Con Cabrera acudio a las
conferencias de Atlantic City y fue embagjador en Washington.

162 Para conocer los demés integrantes de la Mesa Directiva del Congreso, véase D. delosD., t.
I, pp. 375y 376.

163 D.delosD.,t. 1, p. 376.
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tados se presentarian sin etiqueta, ya que muchos de €ellos eran pobres 'y
no tenian ‘...l famoso frac, lalevita cruzada...”” .164

D. La sesién inaugural. Discurso de Venustiano Carranza al hacer
entrega del proyecto de Congtitucion reformada. Contestacion de
Luis Manuel Rojas

A las 3:50 de latarde del 10. de diciembre de 1916 se inici6 la sesion
inaugural del Congreso Congtituyente de Querétaro con una asistencia de
151 diputados.

Muchos de los diputados que llegaron a aquel Congreso Constituyente
eran ya conocidos por su participacion en las acciones de armas, susideas
revolucionarias, |os cargos publicos ocupados, sus articulos periodisticos,
etcétera. Uno de los Constituyentes de Querétaro —el Ultimo en morir—
Jestis Romero Flores, escribio que se trataba de hombres de lucha, gran-
des conocedores de los problemas del pueblo mexicano en sus diversos
aspectos.

...habia generales, ex ministros, jurisconsultos, periodistas, literatos, histo-
riadores, poetas, obreros de las fébricas, trabajadores de las minas, campe-
sinos, maestros de escuela y hasta artistas de teatro. En el ramo de las
profesiones todas estaban representadas. ingenieros, arquitectos, agréno-
mos, abogados, médicos, profesores normalistas. No habia un solo tema
gue podia debatirse en e que no hubiere una persona capaz de dar su opi-
nién con plena conciencia profesional y con absol uta honradez. 165

En cumplimiento de lo ofrecido a convocar el Congreso Constituyen-
te, e Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, hizo entrega, en latarde ddl viernes 1o. de diciem-
bre de 1916, del proyecto de Congtitucion reformada. Pronuncié un dis
CUrso que a continuacion sintetizo: 166

1) Reconoce la importancia de la Congtitucién Politica de 1857 que
contiene los més atos principios de la Revolucién francesay de su
consagracion en Inglaterray los Estados Unidos. Desafortunadamente,
“nuestro codigo politico tiene en general e aspecto de formulas

164 lbidem, p. 382.
165 Romero Flores, op. cit., supra nota 143, p. 28.
166 D.delosD.,t.1,pp. 385y ss.
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abstractas” cuyos principios (los derechos individuales) han sido
conculcados casi permanentemente y el medio mexicano ideado
para garantizarlos, € juicio de amparo, solo haembrollado *‘la mar-
chade lajusticid’. Més alin, se ha convertido en un arma politica,
““en medio apropiado para acabar con la soberaniade los estados’.

2) La soberania nacional, ‘‘que reside en € pueblo, no expresa ni ha
significado en México unaredidad..., € poder publico se ha gerci-
do no por & mandato libremente conferido por la voluntad de la na-
cion,... Sino por imposiciones de los que han tenido en sus manos la
fuerzapublica’.

3) Otro principio fundamental, €l de la division de poderes, tampoco
ha tenido cumplimiento... pues ta division sdlo ha estado, por regla
general, escrita en laley, en abierta oposicion con larealidad, en
la que, de hecho, todos los poderes han estado gercidos por una
sola persona..., dandose sin e menor obstaculo a jefe del Poder
Ejecutivo lafacultad de legisar sobre toda clase de asuntos.

4) El pacto federa también ha sido violado, ya que no se ha respetado
lalibertad y soberaniainterior de los estados, siendo € poder central
en que sempre haimpuesto su voluntad, ignorandose, por cons guien-
te, la forma republicana, representativay popular adscrita constitu-
cionamente a las entidades federativas.

Seflaladas, en los términos anteriores, las deficiencias de la Constitu-
cién de 1857, sobre todo por su permanente violacion o inaplicabilidad,
Carranza a continuacion formul6 una sintesis de las reformas que propo-
niay que, substancialmente, eran:

Lo primero que deberia hacer la Constitucion politica de un pueblo era
garantizar, y no simplemente declarar, a la libertad humana, resguardo
gue no habria efectuado apropiadamente la ley suprema del ‘57", ni sus
leyes secundarias. Por ello se proponian reformas sobre este particular,
especiamente, por lo que hacia a articulo 14, donde establecian nuevas
garantias para todo acusado (fianza, duracion maximade los juicios pena
les, etcétera). Se otorgaba, asimismo, dentro de la Congtitucion, la facul-
tad persecutoria a cargo del Ministerio Plblico y se fijaba d principio de
gue toda detencion sblo podia lograrse mediante orden de la autoridad ju-
dicia (articulo 16).

En cuanto a que después seria € famoso y cambiado articulo 27, que
en la Congtitucion del ‘57" se referia a la expropiacion, € proyecto de
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Carranza imponia que la declaracion de utilidad publica que la acompa-
fara, fuera hecha por la autoridad administrativa correspondiente, que-
dando alaautoridad judicia fijar el monto de lo expropiado.

Es importante hacer notar que Carranza, en su exposicion, mencionala
reformaalafraccion XX del articulo 72157 para conferir a Poder Legida
tivo federal, lafacultad ‘‘ para expedir leyes sobre € trabgo’.

Al abordar la organizacién del poder publico, € Primer Jefe, de inme-
diato se refirié a municipio independiente como ‘‘una de las grandes
conquistas de la Revolucion”, reconociéndole no solo libertad palitica,
sino también dotandol o de independencia econémica.

En cuanto a los poderes federales, no quiso que € Legidativo fueraun
mero instrumento del Ejecutivo, pero tampoco, por las funciones de que
el primero estaba dotado en la Congtitucion del **57”, estorbara o hiciera
embarazosalamarchadel segundo.

Por lo que hacia @ Poder Ejecutivo, deberia existir 1a eleccion directa
del presidentey no lano reeleccion. Se suprimiala vicepresidencia por su
“historia tan funestd’, la inutilidad del cargo y la ambicién desmedida
gue habia despertado. Asimismo, ante la falta temporal o absoluta del
presidente electo, yano se seguiria el sistemade suplirlo por medio delos
secretarios de Estado, que fue lo ocurrido en el caso de Huerta, sino que
siempre seriael Congreso de laUnidn, por estar constituido por los repre-
sentantes legitimos del pueblo, o, en su defecto, la Comision Permanente,
quienes designasen a que lo sustituyera.

Finalmente, otras reformas eran tendentes a ‘‘asegurar la completa in-
dependenciadel Poder Judicial .

Concluyo, € Primer Jefe, su intervencidn con las siguientes palabras:

Sefiores diputados, no fatigaré por mas tiempo vuestra atencion, pues larga
y cansada seria la tarea de hablar de las demas reformas que contiene €l
proyecto que tengo la honra de poner en vuestras manos, reformas de todas
tendientes a asegurar las libertades publicas por medio del imperio de la
ley, a garantizar los derechos de todos |os mexicanos por el funcionamien-
to de una justicia administrada por hombres probos y aptos, y a llamar a
pueblo a participar, de cuantas maneras sea posible, en la gestion adminis-
trativa.

El gobierno de mi cargo cree haber cumplido su labor en el limite de
sus fuerzas, y si en ello no ha obtenido todo el éxito que fuera de desearse,

167 En 1857, este precepto sereferiaalas facultades del Congreso.
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esto debe atribuirse a que la empresa es altamente dificil y exige una aten-
cion constante que me ha sido imposible consagrarle, solicitado, como he
estado constantemente, por las multiples dificultades a que he tenido que
atender.

Toca ahora a vosotros coronar la obra, a cuya €jecucion espero os dedi -
caréis con toda la fe, con todo el ardor y con todo el entusiasmo que de
VOSOtros espera vuestra patria, la que tiene puestas en vosotros sus esperan-
zasy aguarda ansiosa el instante en que le déis instituciones sabias y justas.

A continuacidn resumo la contestacidn que, en su carécter de presiden-
te del Congreso, dio Luis Manudl Rojas a Carranza:®%

Califico a ciudadano Primer Jefe, encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, como ‘‘un grande apéstol de las libertades plblicas y € paadin
mas decidido e inteligente de la democracia mexicand’. Lanueva Consti-
tucion debia asentarse en € respeto més amplio alalibertad humanay en
el derecho del pueblo a gobernarse por si mismo, ya que € gobierno de-
beria ser exclusivamente la obra de la voluntad de la nacion.

Sin entrar en mayores pormenores sobre lo expuesto por Carranza, se
limit6 a darse por recibido del proyecto de reformasy asegurar que:

...todos y cada uno de los ciudadanos diputados que integramos este Con-
greso Constituyente, estamos animados del mejor deseo de corresponder a
lamisién que el pueblo nos ha encomendado, y que, como lo esperais, se-
cundaremos con todo celo y patriotismo vuestra labor, satisfechos de haber
tenido la gloria de ser solidarios con usted en la obra grandiosa de la re-
construccion nacional.

A las 6:00 de la tarde de ese histérico 1o. de diciembre de 1916, se
levant6 lasesion.

E. Elaboracion dela Constitucion. Protestay promulgacion
a. Losdebates

En relacion con sus predecesores federaes de 1824 y 1857, €l Consti-
tuyente de 1917 fue & que menos tiempo empled paralareaizacion de su
obra: exactamente dos meses. El Constituyente de 1824 |abor6 por cas
once meses; en tanto que & de 57 estuvo en funciones un afio exacto.

168 D.delosD.,t. 1, pp. 399y 400.
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Durante las diez juntas preparatorias se aprobaron 182 credenciales de
diputados, con cuya mayoria se instal6 € Constituyente, pero todavia ha-
brian de realizarse diez sesiones més del colegio electora, incluyendo la
del 25 de enero de 1917, o seg, seis dias antes de la clausura de labores,
cuando continuarian discutiéndose y votandose credenciaes.1%® Durante
las juntas preparatorias ya se habia elegido a diputado por Jalisco, Luis
Manuel Rojas, como presidente del Constituyente.

A la sesién de apertura del Congreso acudieron 151 diputados, donde
fue recibido € mensgje y e Proyecto de Carranzay se iniciaron las pri-
meras sesiones con ladesignacion de | as diferentes comisiones. 1™

b. Contenido. Las dos Congtituciones: laliberal y lasocia

Y a sea que se acepte la idea de una mera reforma o la elaboracion de
toda una nueva Constitucion, la verdad es que en € documento de 1917
hay dos partes, perfectamente distinguibles y separadas: laliberal y la
social.

La Constitucion de 1857, fue receptéculo y, alavez, promotora de las
ideas liberales predominantes en € siglo X1X. En aquel entonces se trata-
ba del liberalismo clasico, esto es, € liberalismo individualista, que tuvo
su manifestacion mas radical en € liberalismo positivista. Por raro que
ahora nos parezca, € céebre grupo de “‘los cientificos’, adherido a, y he-
rado de, Diaz, resultaba ser los ‘“‘revolucionarios’” de su época a consi -
derar que la politica debia mane arse como una ciencia.

Jests Reyes Heroles, en ““El liberaismo mexicano’1"* hizo una apro-
piada distincion entre e liberalismo politico juridico y € liberalismo eco-
noémico social.

El liberalismo politico juridico, se encuentra radicado, tanto en € Pro-
yecto como en el Mensaje de Venustiano Carranza a Constituyente (di-

169 Ferrer Mendiola, Gabriel, Crénica del Constituyente 1916-1917, México, Gobierno del estado
de Querétaro e Ingtituto Nacional de Estudios de la Revolucion. Este dato y otros que sguen en la
exposicion son tomados de esta obra.

170 Se designaron dos comisiones de Contitucion: *‘Francisco MUjica, periodista de Michoacan,
encabez6 la primera Comision a la cua pertenecian Colunga, abogado de Guanguato; Monzdn,
maestro en Sonora; Recio, abogado y periodista de Y ucatan, y Roman, médico de Veracruz. Macho-
rro y Narvéez, abogado de Jaisco, encabezd la segunda Comision; Jara, obrero o lider obrero quien
segUin parece hizo algunos estudios superiores, pero era obrero en 1907; Garza Gonzélez, A., médico
de Nuevo Ledn”. Roman, Richard, Ideologia y clase en la Revolucion Mexicana. La Convenciény e
Congreso Congtituyente, pp. 67 'y 68.

171 Introduccion, p. XVII. Desarroll6 laidea de los tres tomos de su obra.
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ciembre 10. de 1916). Desde la introduccién, hasta la exhortacion final,
las garantias individuales, la cuestion electoral, € municipio y los pode-
res federales, dominan su pensamiento. El imperio de la ley es la guia
permanente de la ideologia carrancista.

No hay que olvidar que Carranza se topd con un dilema: por un lado,
el legado histérico de la Congtitucion de 1857, que pretendia reformar, en
donde hubo una notoria exatacion del Poder Legidativo —al ingtituir €
sistema unicameral— en detrimento del Ejecutivo; y, por € otro, laredli-
dad porfiriana de un Ejecutivo dominante y aplastante de los otros dos
poderes. e Legidativoy € Judicial.

El dilemalo condujo a una exaltacion de los derechos humanos —aho-
ra indebidamente [lamados ‘‘garantias individuales” —172y a una reforma
politica en su Proyecto de Constitucion. Otorgaba facultades a Congreso
paralegisar en materia de trabgjo, se fortaleciael Municipio Librey, en
materia agraria, ya se contaba con a Ley Agraria de 1915. Todo €llo no
fue suficiente paracamar y colmar € impetu social de las fuerzas progre-
Sistas radicadas en € Congreso de Querétaro.

El liberalismo econdmico social, tuvo sus momentos estelares en la
elaboracion, debate y aprobacion de los articulo 3o., 50. y 123, 27, 28, 24
y 130.173 Resulta apropiado detenerse, aungue sea fugazmente, en lo ocu-
rrido a debatirse |os mencionados preceptos.

Articulo 3o. El limitado articulo 3o. propuesto por Carranza, que se re
feriaalaplena libertad de ensefianza en |o general, pero laica tratdndose
de los establecimientos de educacion publicos, fue estimado demasiado
breve, por 1o que se amplié para excluir alas corporaciones religiosas de
la instruccién primaria que, por otro lado, se declar gratuita cuando se
redlizara en los establecimientos oficiales. La discusién por esta disposi -
cién atrgjo la presencia misma del Primer Jefe, Carranza, que ya no ha
bria de concurrir después a ninguna otra sesion.

Articulo 50. y 123. Aln cuando, por supuesto, los articulos 50. y 123
fueron considerados, debatidos y votados por separado, la verdad es que
al presentarse € Proyecto del articulo 50. de Carranza conduijo, finalmen-

172 Laapropiaday universa expresion utilizada en la Constitucion de 1857, correctamente sefiala
al beneficiario o destinatario de esos derechos: € hombre, las ‘“garantias individuales” se refieren, en
cambio, a garante de los citados derechos:. € Estado.

173 Combino los articulos 50. y 123 por tratarse de la misma materia — trabgjo— y 24y 123 por
lamisma razén; en este caso lareligion es e denominador comin.
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te, a que se estudiara 'y sobre € trabajo y la prevision social aprobara,
todo un nuevo Titulo Sexto.

Inicialmente a Proyecto del Primer Jefe, sobre e articulo 50. solo le
propusieron los diputados constituyentes algunas pequefias adiciones.
Empero, a mencionarse € término *‘laboral’, fue cuando propiamente se
abrio ladiscusion, lo que significariala génesis de todo un nuevo concep-
to socia en, y dentro de, la Constitucién.

En reconocimiento a Carranza, hay que advertir que en su articulo 73
fraccion X (facultades del Congreso), venia expresamente la propuesta
para‘“‘legidar en toda la Republica sobre mineria, comercio, ingtituciones
decréditoy trabgjo”.

Siempre existio la division entre quienes suponian que bastaba y so-
braba el articulo 50. —libertad de trabgjo— para agotar todo lo labora y
aquellos otros que estimaban que materia tan importante, muy ‘‘revolu-
cionaria’’, requeriay merecia un capitulo especial. Entre estos Gltimos, se
encontraba el modesto diputado por Y ucatan, Héctor Victoria, quien inm+
pugno e proyecto carrancista por insuficiente.

El otro gran impulsor de la legidacion obrera fue e diputado hidal-
guense Alfonso Cravioto quien, en lasesion del 28 de diciembre de 1916,
ya hizo la propuesta concreta de un articulo especial con respecto a lo
laboral.

Pronto fue convocada una Comision, presidida por Pastor Rouaix; Co-
mision que dictamind y propuso (13 de enero de 1917) lo que, finamen-
te, seriael famoso articulo 123.

En resumen, € articulo 50. original de Carranza fue aprobado, con pe-
quefias variantes, dado que se ““vaci¢’”’ toda la materia labord en € fla
mante y nuevo Titulo Sexto que contenia e articulo 123, bgjo € rubro
“De Trabgjoy laPrevision Socid™.

En los términos anteriores, México fue d primer pais en € mundo —an-
tes de la famosa Constitucion de Weimar (1920) y de la resultante de la
Revolucién bolchevique rusa de octubre de 1917— en establecer todo un
nuevo Titulo proclamando ese humano y progresista derecho social.

Articulo 27. En unién ddl articulo 123, € articulo 27 resultd ser la otra
gran aportacion social del Constituyente de 1917.

En & Proyecto de Carranza, € precepto sefidado se referiaalas condi-
ciones de la expropiacion publica, ala prohibicion de la propiedad priva-
da por parte de las ‘““corporaciones religiosas’”” y, en cuanto los gjidos de
los pueblos, la relegaba a una futura ley. Noétese la ausencia de materia
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tan importante como la relativa a la propiedad de la nacién sobre los re-
CUrsos naturales.

Los constituyentes advirtieron la enorme trascendencia del tema agra:
rioy, por ende, se declararon en sesion permanente —enero 29, 30y 31
de 1917— para desahogarla. Se nombré una Comision especia en la que,
otra vez, participé de manera muy activa Pastor Roauix pero, muy espe-
cidmente Andrés Molina Enriquez, por su ya famoso trabgjo ‘‘Los pro-
blemas fundamentales de México’’. Esta obra sirvié de esquema basico
paralareformaagrariaen México.

La Comision produjo un proyecto de catorce parrafos, precedido por
tres introductorios, que constituyd la estructura fundamental debatida du-
rantela ‘‘sesion permanente’’.

Se concedi6 la propiedad de los recursos naturales del subsuelo (petré-
leo, entre otros) alanacion y sefijé la prohibicion de los extranjeros para
ser propietarios detierras en unafgjade 100 kms. de lafronteray 50 kms.
delasplayas.

En cuanto ala Reforma Agraria, propiamente dicha, se desprendio, so-
bre todo, de la Ley de 6 de enero de 1915, elaborada por Carranza en
Veracruz.

El proyecto fue turnado a la Comision de Constitucion que 1o aprobo
con algunas modificaciones. Los mas fogosos participantes fueron Bojor-
guez, Colunga, Aguirre, Jara, Macias, Medinay MUgica.

Articulo 28. También € articulo 28 fue motivo de intenso debate. El
proyecto de Carranza mejoraba a igual precepto de 1857, especiamente
al findizar, sonoramente, con un concepto nitido de monopoalio: *“... y en
genera atodo lo que congtituya una ventgja exclusivaindebida afavor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del pablico en genera
0 de determinada clase social” .

Lo fundamental de la disposicion fue la creacion del Banco Unico de
Emision o Banco Central 1o que, més adelante, se convertiria en € Banco
de México. Con €llo termind e caos financiero y monetario creado por la
Revolucion.

Articulos 24 y 130. Como es sabido y se destaco en € capitulo relativo
al Constituyente de 1856-1857, € tema més discutido y divisorio de esa
Asamblea fue € concerniente a la religion, que enfrent6 a conservadores
con liberales en prologados y apasionados debates.

Finalmente, un desalifiado pero importante articulo 123, concedio alos
poderes federaes |la competencia en materia de culto religioso.
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Con esos antecedentes en mente, Carranza propuso un articulo 24 en €
que, de manera abiertay contundente, se estableciala libertad de concien-
ciay, con respecto a la de los cultos, deberian estar circunscritos a los
templosy bajo lavigilanciade laautoridad federal.

Sin embargo, d radicalismo prevalecio en laasambleay, en adicion a
articulo 24, se aprobd € 130 en & que, ademés de aceptar las propuestas
de Carranza sobre laindependenciadel Estado y lalglesiay otros princi-
pios de las Leyes de Reforma, los constituyentes negaron toda personali-
dad juridica a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias y a los
ministros de culto les limité severamente sus derechos civiles.

En e Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1992,
aparecieron sustanciales modificaciones, hoy vigentes, a articulo 130.
Substancialmente se mantuvo € principio historico de la separacion del
Estado y lasiglesias, se les autorizo la propiedad de los bienes inmuebles
de su uso inmediato y alos ministros del culto, se les permitio votar, pero
no a ser votados.

Asimismo, se modificaron los articulos 30., 50., 24 y 27, liberalizando
en general € culto religioso.

c. Protestay promulgacion

La prensa capitalina resefia que € dia tltimo de enero de 1917, la ciu-
dad de Querétaro, desde hace un afio capita de la Republica, amanecid
revestida de sus mejores galas, y los edificios de las mejores calles ador-
nadas profusamente de papel y banderas nacionales. El publico que habia
asistido con alguna frecuencia a las sesiones del Congreso Constituyente,
sobre todo estudiantes, obreros y profesionistas, se disponian a concurrir
alas Ultimas sesiones que se efectuarian en esafecha. '™

Ese dia 31, los constituyentes protestaron guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acto continuo se
present6 e primer jefe del Ejército Congtitucionalista, encargado del Po-
der Ejecutivo, a recibir del presidente del Congreso, diputado Luis Ma
nuel Rojas, € texto definitivo de la Constitucion, quien advirtié en su dis
curso que se habiaido mas ala de lo propuesto por Carranza, advertencia
que e coahuilense tomo con gran tranquilidad y que estimé apropiada.
Acto continuo € propio Carranza protestdé guardar y hacer guardar la
Constitucién, como también lo hicieron todos | os congtituyentes.

174 Op. cit., supra nota 168.
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El Congtituyente inicié sus labores € 10. de diciembre de 1916 y las
concluy6 € 31 de enero de 1917, habiendo celebrado 67 sesiones ordina
rias. El dia5 de febrero de 1917 se promulgo la Constitucion que hoy rige
alos mexicanos.

d. Sintesis

La Congtitucién aprobada en Querétaro, fundamental mente contuvo:

1) Una gran parte de la Constitucion liberal de 1857, especialmente en
lo concerniente a derechos humanos, ahora calificados y designados
como ‘‘garantiasindividuales’.

2) Las reformas —eminentemente politicas— propuestas por Carran-
za, esencialmente para reforzar al Poder Ejecutivo, establecer 1a no
regleccién y suprimir la vicepresidencia, dando mayor autonomia al
Poder Judicial y soberania a los estados y creando € municipio
libre.

3) Las adiciones — sefidadamente sociadles— de los articulos 3o., 27,
123y 130, propuestas y aprobadas por |os congtituyentes.

A partir de ese 5 de febrero de 1917, no sdlo en su concepcion institu-
cional, sino por su organizacion social, su estructura econémica, su vida
misma, México seria una nacion totalmente diferente a la que habia
concurrido a Querétaro, que entraba —reforzada por los grandes 'y pro-
gresistas principios ala aprobados— en plenitud ad siglo XX. En resw
men, se elabord la primera Congtitucion liberal-social de nuestro siglo en
e mundo.

7. Diputados al Congreso Congtituyente
de 1916-1917

Por €l estado de Aguascalientes. Daniel Cervantesy Aurdio L. Gonza
lez. Por €l territorio de Baja California: Ignacio Rod. Por € estado de
Coahuilac Manuel Aguirre Berlanga, Manuel Cepeda Medrano, Ernesto
Meade Fierro, José Rodriguez Gonzélez, José Maria Rodriguez y Jorge E.
Von Versen. Por € estado de Colima: Francisco Ramirez Villarreal. Por
el estado de Chigpas: Cristobal LI. Castillo, Lisandro Lopez, J. Amilcar
Vidal, Enrique Suarez y Daniel A. Zepeda. Por € estado de Chihuahua:
Manuel M. Prieto. Por € Digtrito Federd: Ciro B. Ceballos, Carlos Du-
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plan, Francisco Espinosa, Alfonso Herrera, Lauro Lopez Guerra, Amador
Lozano, Rafael Martinez, Antonio Norzagaray, Félix F. Paavicini, Igna-
cio L. Pesqueira, Rafael de los Rios, Roman Rosas y Reyes, Arnulfo Sil-
vay Gerzayn Ugarte. Por el estado de Durango: Fernando Castafios,
Silvestre Dorador, Rafael Espeleta, Fernando Gémez Paacio, Antonio
Gutiérrez, Alberto Terrones Benitez y Jes(is de la Torre. Por € estado de
Guangjuato: Luis M. Alcocer, Manuel C. Aranda, Nicolas Cano, Enrique
Colunga, Ramon Frausto, Vicente M. Valtierra, José Natividad Macias,
Jests Lopez Lira, David Pefaflor, José Villasefior Lomeli, Antonio Ma
drazo, Santiago Manrique, Hilario Medina, Ignacio LOpez, Francisco
Diaz Barriga, Fernando Lizardi, Gilberto M. Navarro, Luis Fernandez
Martinez y Carlos Ramirez Llaca Por € estado de Guerrero: Fidel Jmé-
nez, Fidd R. Guillén y Francisco Figueroa. Por e estado Hidalgo: Anto-
nio Guerrero, Leopoldo Ruiz, Alberto M. Gonzdlez, Rafadl Vega San-
chez, Alfonso Cravioto, Matias Rodriguez, Crisoforo Aguirre, Ismael
Pintado Sanchez, Refugio M. Mercado y Alfonso Mayorga. Por € estado
de Jalisco: Luis Manuel Rojas, Marcelino Davalos, Federico E. Ibarra,
Manuel Davaos Ornelas, Francisco Martin de Campo, Bruno Moreno,
Gaspar Bolafios V., Ramon Castafieda y Castafieda, Juan de Dios Roble-
do, Jorge Villasefior, Amado Aguirre, José L. Soldrzano, Ignacio Ramos
Praslow, Francisco Labastida |zquierdo, José Manzano, Joagquin Aguirre
Berlanga, Esteban B. Calderdn, Paulino Machorro y Narvéez, Sebastian
Allende, Carlos Villasefior y Rafael Ochoa. Por € Estado de México: Al -
degundo Villasefior, Fernando Moreno, Enrique Ofarril, Guillermo Ordo-
rica, José J. Reynoso, Antonio Aguilar, Juan Manuel Giffaro, José E.
Franco, Manuel A. Hernandez, Enrique A. Enriquez, Donato Bravo |z
quierdo y Rubén Marti. Por e estado de Michoacan: José P. Ruiz, Alberto
Peralta, Cayetano Andrade, Uriel Avilés, Gabriel R. Cervera, Onésimo
Lopez Couto, Salvador Alcaraz Romero, Manuel Martinez Sol 6rzano,
Martin Castrejon, Alberto Alvarado, José Alvarez, José Silva Herrera,
Rafael Marquez, Amadeo Betancourt, Francisco J. MUgicay Jesis Rome-
ro Flores. Por € estado de Morelos: Antonio Garza Zambrano, José L.
GOmez y Alvaro L. Alcézar. Por e estado de Nuevo Ledn: Manuel Ama-
ya, Nicéforo Zambrano, Lorenzo Sepulveda, Luis llizaliturri, Ramon G&
mez, Reynaldo Garza, Agustin Garza Gonzalez y Plutarco Gonzalez. Por
el estado de Oaxaca: Salvador Gonzalez Torres, Juan Sanchez, Leopoldo
Payan, Luis Espinosa, Manuel Herrera, Porfirio Sosa, Celestino Pérez,
Crisoforo Rivera Carreray José Gomez. Por € estado de Puebla: Salva-
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dor R. Guzmén, Rafael P. Canete, Miguel Rosadles, Gabrid Rojano, Da
vid Pastrana Jaimes, Froylan G. Manjarrez, Antonio de |a Barrera, José
Rivera, Epigmenio A. Martinez, Pastor Rourin, Luis T. Navarro, Porfirio
del Cadtillo, Federico Dinorin, Gabino Banderay Mata, Leopoldo Véz-
guez Mdllado, Gilberto de la Fuente, Alfonso Cabreray José Verastegui.
Por € estado de Querétaro: Juan N. Frias, Ernesto Perusquiay José Maria
Truchuelo. Por € estado de San Luis Potosi: Samuel de los Santos, Artu-
ro Méndez, Rafael Martinez Mendoza, Rafadl Nieto, Cosme Dévila, Dio-
nisio Zavaa, Gregorio A. Telloy Rafael Curiel. Por € estado de Sinaloa:
Pedro R. Zavala, Andrés Magallén, Carlos M. Ezquerro, Candido Avilés
y Emiliano C. Garcia. Por € estado de Sonora: Luis G. Monzén, Flavio
A. Bérquez, Ramén Ross y Juan de Dios Bojorquez. Por € estado de Ta
basco: Rafael Martinez de Escobar, Santiago Ocampo y Carmen Sanchez
Magallanes. Por € estado Tamaulipas. Pedro A. Chapa, Zeferino Fagjardo,
Emiliano P. Nafarrete y Fortunato de Leija. Por Tepic: Cristobal Limon,
Marcelino Cedano y Juan Espinosa Bavara. Por e estado de Tlaxcaa:
Antonio Hidalgo, Modesto Gonzalez Galindo y Ascencién Tepatl. Por €
estado de Veracruz: Sall Rodiles, Enrique Meza, Benito Ramirez G., Eli-
se0 L. Céspedes, Adolfo C. Garcia, Josafat F. Mérquez, Alfredo Solares,
Alberto Roman, Silvestre Aguilar, Angel Juarico S., Heriberto Jara, Vic-
torio E. Gongora, Candido Aguilar, Carlos L. Gracidas, Marcelo Torres,
Galdino H. Casados, Juan de Dios PAdmay Fernando A. Pereyra. Por €
estado de Yucatan: Antonio Ancona Albertos, Enrique Recio, Héctor
Victoriay Miguel Alonzo Romero. Por € estado de Zacatecas. Adolfo
Villasefior, Julidn Adame, Jairo R. Dyer, Samuel Castafién, Andrés L.
Arteaga, Antonio Cervantesy Juan Aguirre Escobar.

EPILOGO

En atencion atodo o explicado en este Apartado, la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, vigente actual mente, pue-
de nitidamente dividirse en dos partes laliberal o de liberalismo politico
juridico, motivada por Carranza y la social o de liberalismo econémico
social, construida por las mentes progresistas de los constituyentes mas
adelantados del Congreso de Querétaro.

Concluyendo, la Congtitucion contiene una idea, una ideologia y un
ideal:


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=431

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pagina del libro

104 EMILIO O. RABASA

— La idea: establecer € orden social mexicano, bgjo una Constitu-
cién suprema.

— Laideologia € sistemafederal.

— El ideal: lademocracia
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