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FUERZAS POLITICAS Y TENDENCIAS
IDEOLOGICAS EN LOS ULTIMOS ANOS
DEL FRANQUISMO*

1. Dificultades para el andlisis de las fuerzas politicas

En un articulo publicado en el diario madrilefio “Ya” el 12 de
marzo de 1970, cuando en la atmésfera politica del pais adquiria
especial virulencia el tema del Asociacionismo, un grupo de cola-
boradores del mencionado periédico se planteaba el problema de la
constatacién empirica de las “fuerzas politicas” del sistema. En este
sentido, y después de reconocer “que el Movimiento de la Ley Orga-
nica no es el de 1940”, se hablaba “de la Falange, el tradiciona-
lismo, ciertos sectores centristas y aglutinantes del neopopulismo”,
para terminar afirmando:

Sabemos que hay otras fuerzas politicas sobre las que hay esperanzas con-
citadas y a las que quiza les aguarden muchas oportunidades. Otras tam-
bién para las que no se puede decir lo mismo... Asi, resulta inadecuado
hablar de monirquicos, porque ni la monarquia puede generar un partido
propio, ya que es de todos los espafioles, ni seria constitucional... Otro
tanto podria decirse de liberales, conservadores u otras nomenclaturas del
vocabulario politico, porque liberal o conservador se “es”, mientras que en
las fuerzas politicas se “esti”; por eso no ha sido infrecuente ofr hablar
de falangistas liberales, o de neopopulistas conservadores, o de tradiciona-
listas ambivalentes. Nuestro idioma no deja resuelta fa incégnita. Y asi
podriamos seguir, sin encontrar el rétulo para tan variadas posiciones como
ofrece la politica espaiiola de hoy; pero lo fundamental de las fuerzas
politicas en presencia queda resefiado.

Como es claro, se podra estar o no de acuerdo con las sutilezas
lingiiisticas propuestas en esta enumeraci6én de fuerzas y tendencias;
pero lo que dificilmente se puede compartir es el optimismo de pen-
sar que, en un elenco tan somero y, al mismo tiempo, tan ambiguo
es perfectamente registrable todo el abanico de posibilidades que
ofrece la realidad politica del presente.

'dArtlculo publicado en El Estado y la Politica, vol. III de “La Espaiia dc los afios 70", 1974,
Madrid.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icWAFV

186 PEDRO DE VEG‘\ GARCIA

Pocos meses después de la publicacién de este articulo, el cono-
cido comentarista de la vida politica nacional, Emilio Romero, pro-
nunciaba una conferencia sabre “Las fuerzas politicas de la Espaiia
actual.” En el resumen que de la misma hizo el diario “Pueblo” el
26 de junio de 1970 pudo leerse lo siguiente:

Las fuerzas politicas de la Espaiia actual podrian ser éstas: En el marco ins-
titucional, el Movimiento organizacién, con sus élites de relevantes perso-
nalidades; los Sindicatos, en sus 4reas representativas y en sus cuadros de
direccién; el Ejército, a quien la Ley Organica del Estado le confia “la
defensa del orden institucional”; la Asamblea Episcopal de la Iglesia, que
trasciende su doctrina y comportamiento a los movimientos catélicos que in-
tervienen en la vida pablica; la Banca y la alta Empresa, que contienen
personalidades y especialistas relevantes. En una oposicién intra-régimen,
el carlismo de la via Parma-Carlos Hugo; los Circulos José Antonio, de-
votos de las raices histéricas de la Falange y socialmente radicalizados; los
antiguos miembros del Frente de Juventudes, menos respetuosos con las
raices y més aptos para buscar sitio en la realidad actual. En el marco
especificamente politico, los alféreces provisionales, como fuerza sin pro-
grama, pero depositaria de antiguas fidelidades, y el sector catélico agru-
pado airededor de la Editorial Catélica y de la Asociacién Nacional de
Propagandistas.

Y en el marco de la oposicion extra-régimen, el Partido Socialista Obrero
Espafiol, el Partido Comunista, las Comisiones Obreras, el movimiento
democristiano, reclutado alrededor de “Cuadernos para el didlogo”, y los
cuadros monirquicos, afectos a la legitimidad representada por don Juan
de Borbén. Podrian aparecer, también, actitudes con un pie en el régimen
y otro fuera de él, como el nicleo de intelectuales pilotados por persona-
lidades del Opus Dei en el periédico “Madrid”, el nicleo Areilza y el
sector democristiano dirigido por Ruiz Jiménez.

No cabe duda que esta enumeracién, propiciada por Emilio Ro-
mero, pretende ser mucho mas amplia y socialmente mas coherente
que la referida hace un momento. Sin embargo, en cuanto repro-
duccién acritica en el orden intelectual de una realidad compleja,
dificilmente podria ser tenida en cuenta para describir, de un modo
adecuado, dicha realidad. La excesiva diferenciacién seméintica
conduce, con frecuencia, a la confusién y al enmarafiamiento del
mundo. Y si es indudable que la policromia del mosaico politico
nacional ofrece una abigarrada variedad de matices, no lo es menos
que, para no perdernos en la estereotipada y superconservadora
férmula del individualismo hispano, traducida politicamente en
aquello de que cada espafiol constituye su propio partido, es nece-
sario encontrar el hilo conductor que permita simplificar los posi-
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bles grupos y las potenciales fuerzas politicas, a los nacleos verdade-

ramente operativos tanto dentro del régimen como fuera de él.
Acaso guiado por esta 6ptica, el profesor Garcia San Miguel, en

un articulo publicado maés recientemente, y en el que asume con

noble y sagaz empefio el analisis del régimen politico espaiiol, al
hacer el resumen de los diversos grupos que operan en €l, sostiene:

Los nombres de estos grupos estin en la mente de todos y varios estan
reconocidos explicitamente en las leyes fundamentales: el Ejército, del que
provienen tradicionalmente los Ministros de Tierra, Mar y Aire, aparte
de otros puestos en las Cortes y en diversos Consejos. La Iglesia, a la
que se atribuyen ciertos puestos en las Cortes y en otros organismos menoc-
res; monarquicos tradicionalistas, que a menudo ocupan la presidencia
de las Cortes y el Ministerio de Justicia; Falange, que ocupa fundamental-
mente los Sindicatos y el Ministerio de Trabajo; Opus Dei, de donde, a
partir del 57, salen la mayoria de los Ministerios llamados econémicos, y
A.C.N. de P. (Asociacién Caté6lica Nacional de Propagandistas), que ocu-
p6é bastante tiempo los Ministerios de Educacién Nacional y de Asuntos
Exteriores.!

Naturalmente, si he traido a colaci6n estos tres testimonios, pro-
cedentes de fuentes ideol6gicas bastante dispares, no ha sido tanto
para completar o pergefiar cuantitativamente una lista que, por lo
que se ve, estd atin por hacer® de las fuerzas politicas mas impor-
tantes en el momento actual, como para llamar la atencién sobre
un hecho que, a mi parecer, es extraordinariamente significativo.
Es comun en otras latitudes geopoliticas que los ide6logos de par-
tido, e incluso los tratadistas que operan desde una pretendida

! Luis Garcia San Miguel, Estructura y cambio del régimen politico espariol (Para una teoria del
Reformismo), en “Sistema”, nam. 1, Madrid, 1972, pag. 86.

2 Conf. J. C. Clemente, Conversaciones con las corrientes politicas de Esparia, Barcelona, 1971,
pags. 17 y ss. El autor sefiala “con 4nimo de simplificar, las siguientes actitudes: Falangistas (Circulo
Doctrinal José Antonio, Guardia de Franco, Frente Nacional de Alianza Libre, Sindicalistas, Antiguos
Miembros del Frente de Juventudes, Vieja Guardia, Antiguos Afiliados a FET y de las JONS); Monr-
quicos (Alfonsinos o Juanistas, Juancarlistas o del Movimiento, Antiguos Tradicionalistas o Integris-
tas); Carlistas (Comisién Tradicionalista-Carlista o Javieristas); Demo-cristianos (Miembros de la
A.C.N. de P., Grupos de la Editorial Catélica y del diario “Ya”, Grupo de la Accién Catélica, Grupo
Ruiz Jiménez); Integristas (Grupo Blas Pifiar y revista “Fuerza Nueva”, Grupo revista “;Qué pasa?”,
Grupo del diario “El pensamiento Navarro”, Guerrilleros de Cristo Rey. Hermandad Nacional
Universitaria, Hermandad del Maestrazgo); Socialistas y Social-demécratas (Sector universitario de
Tierno Galvan, Sector alrededor del diario “Madrid”, Sector alrededor de la revista “Cuadernos
para el Dislogo”, Grupos Independientes). “Las demas corrientes --continta J. C. Clemente—,
como las marxistas separatistas y obreristas no estn toleradas.” Con lo que da a entender que, al
margen de las sefialadas, se podria componer otro elenco aiin mas extenso. No se necesita ser muy
perspicaz para darse cuenta que esta proliferaciéon de nombres lo que supone, en realidad, es la falta
de criterios para definir los grupos, tendencias o corrientes, por supuesto mucho menos numerosos, en
que de hecho se polarizan las distintas actitudes politicas con una cierta entidad politico-social.
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asepsm intelectual, enfoquen y discutan la realidad segtn las per-
pectivas que les imponen sus sistemas de convicciones personales.
Pero lo que ya no resulta tan normal es que la polémica ideolégica, o
la mera exposici6n sistematica de esa realidad, se hagan proble-
maticas en los elementos condicionantes de su facticidad. Dicho mas
claramente, los distintos grupos de opinién alemana, por ejemplo,
podrén estar mis o menos de acuerdo con el partido liberal ale-
mén, o los teéricos ingleses podran reconocer mayor o menor sen-
tido a la pervivencia de un partido liberal en Inglaterra; sin em-
bargo, lo que a nadie se le ocurre discutir es su existencia. No
deja por ello de ser sorprendente que,en el universo politico espa-
fiol, se reconozcan pluralidades de grupos y tendencias y luego no
se sepa, ni a nivel teérico ni a nivel practico, quiénes son ni dénde
estin. Para un observador normal, dispuesto a dejarse guiar por las
mas elementales reglas de la légica, la cuestién se formularia en
estos términos: o existen tendencias y grupos, en cuyo caso no sera
dificil reconocerlos, o se trata de puras quimeras, en cuyo supuesto
cualquier intento de analisis y descripcién de los mismos no pasaria
de la pura fantasmagoria seméantica.

Nos enfrentamos de este modo a una cuestién previa y de consi-
deracién obligada para prestar una minima inteligibilidad al tema
que nos ocupa. Ocurre, no obstante, que, a pesar de la aparente
sencillez de su formulacién, encierra un orden de consideraciones
maés profundo y que trasciende su légico y elemental esquematismo.
Porque a fin de cuentas, de lo que habr4d que tomar conciencia es
de que mas importante que el anélisis empirico de las tendencias
ideolégicas y de los grupos en que aquéllas se encarnan en el mo-
mento actual, se presenta el estudio de los supuestos histéricos y
sociales que determinan su existencia. Y es desde esos supuestos
desde donde habra que comprender, en altima instancia, el por-
qué, lo que para el observador de la vida politica alemana o brita-
nica se presenta con una claridad meridiana, se torna confuso y
complicado para quien pretende comprender la realidad espaiiola.

En el marco de las que Popper denominé sociedades abiertas la
politica se entiende, al menos en teoria, como un proceso en el que
publicamente se clarifican las pretensiones personales y privadas.
En este contexto, los partidos politicos (aparte de sus otras posibles
misiones, sus ventajas o sus inconvenientes) representan el instru-
mento canalizador a través del cual las aspiraciones sociales revisten
matices ideolégicos y toman caracter pablico. Y es de esta forma
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cémo los partidos se convierten en los medios mas id6neos para
constatar empiricamente, en el plano politico, las tendencias o los
grupos con una minima consistencia ideolégica y social.

Por el contrario, en el marco de las llamadas sociedades cerradas,
donde los poderes publicos y privados acaban inexorablemente con-
fundiéndose, y donde la instancia partidista pierde su mas impor-
tante significacién, la determinacién de las fuerzas politicas ha de
resultar extraordinariamente complicada. Las confusiones, las con-
tradicciones y las incoherencias en el plano teérico no son, en este
caso, sino expresiéon de las contradicciones mas profundas que se
delatan en el campo de la praxis. Por lo que a Espaiia en concreto
hace referencia, el siguiente texto de Emilio Romero me parece ex-
traordinariamente aleccionador:

Una encrespada dialéctica —dice Emilio Romero— clama a diario contra
los partidos —con la visién del pasado— mientras que la inevitable ten-
dencia humana a tener ideas politicas, opiniones, busca sus sectores de
acomodacién. No hay partidos politicos en nuestro pais, pero hay sectores
de opinién —relacionados o no—; grupos de presi6n, aparatos politicos
cor, actividad, aunque disfrazados; organizaciones verdaderas con tomas de
posicién politica y supuestos doctrinales en los asuntos politicos, con algu-
nos defectos puestos del partidismo del pasado y sin ninguno de sus aciertos.
Ocurre que todo esto constituye un partidismo encubierto, mientras nos
quedamos tranquilos fulminando el partidismo desde los periédicos o desde
los discursos, y asegurandonos cada dia de que no le vemos levantar la ca-

beza. Un “nuevo sistema de Partidos” es el anico procedimiento para aca-
53

bar con el “partidismo”.
Nada tiene de extraiio que, en estas circunstancias, la mera iden-
tificacién empirica de las principales fuerzas politicas operantes en
nuestro pais, se haya visto inducida a incurrir en exageraciones con
un doble y contradictorio matiz. De una parte, cayendo en la que
antes llamé fantasmagoria semantica de tomar como fuerzas politi-
cas independientes a meros aparatos burocréticos de la maquinaria
estatal, o a grupos sin la entidad suficiente, ni ideolégica ni social-
mente, para ser considerados como tales; y, de otra parte, in-
curriendo en la parquedad descriptiva de no considerar como
auténticas fuerzas politicas a grupos de notoria y relevante signifi-
cacién. Porque lo cierto es, y por seguir con el ejemplo antes ci-
tado, que si no le falta raz6n al profesor Garcia San Miguel para no

3 Emilio Romero, Cartas al pueblo soberano, Madrid, 1965, pag. 145.
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considerar a la Banca ni como grupo politico, ni como tendencia
ideolégica, porque en puridad cientifica no lo es (la ciencia politica
tiene para estos casos la denominaci6én precisa de grupos de pre-
sién), tampoco es absolutamente descabellado pensar que las altas
empresas financieras e industriales no pueden quedar reducidas a la
simple calificacién de grupos de presi6én, sobre todo si se tiene en
cuenta que sus vinculaciones con el poder politico no revisten en Es-
pafia ni las formas, ni los procedimientos, ni el significado que

toman en otras 6rbitas culturales.*
La falta de claridad objetiva exige e impone, por tanto, como

primera providencia, la clarificacién rigurosa del aparato categorial
y del propio vocabulario. ¢De qué es de lo que realmente se trata?
¢Estamos en presencia de tendencias ideolégicas sin otra consisten-
cia objetiva, de grupos de presi6n sin ideologia, de auténticas fuer-
zas politicas? Uno de los mayores errores que, a mi juicio, se estin
cometiendo en el anilisis de la realidad politica espafiola, viene de-
terminado por el uso indiscriminado de modelos, probablemente
utiles para comprender otras situaciones y circunstancias, pero ab-
solutamente inviables en su aplicacién para las nuestras. Se ha
creado asi el habito de enfocar los problemas de una determinada
manera, sin preguntarse previamente por la entidad y significacién
objetivas de los mismos. El resultado ha sido el producir a nivel
teérico una distorsién conceptual de consecuencias a veces mas la-
mentables que las que presenta la propia situacién histérica. Mas
adelante, y como paradigma revelador, nos referiremos a la tema-
tica del desarrollo politico, en su pretendida aplicacién a la reali-
dad espafiola, tal y como ha sido elaborado por la ciencia politica
americana, en cuanto aparato conceptual que pretende describir,
explicar e incluso predecir el futuro de los distintos sistemas politi-
cos.’ Por e; momento, se trata de un orden de preguntas mucho
mas elemental, peio que, en cualquier caso, es necesario acometer.

4 Conf. L. Garcia ™ Igado y Arturo Lépez Mufioz, Andlisis de la Banca privada espariola, en
“Cuadernos para ¢ Dialogo”, nam. VIII extraordinario, abril, 1968, donde se llega a sostener que “la
Banca, de hecho, marca las pautas de la politica econ6mica del pats”

5 Conf. G. A Almond y G. B Powell, Comparative Politics, A Developmental 4pproach, Boston,
1966, pags. 217 y ss. Textualmente se dice: “Por ello en nuestro trabajo el ‘nivel de desarrollo’, deter-
minado en términos de diferencizcion, autonomia y secularizacién, constituye un punto de partida
para la descripcion, explicacion y prediccién.” Aunque el estudio del desarrollo politico no se ha
llevado a cabo ni desde perspectivas, ni desde metodologias, ni desde, incluso. posiciones politicas
similares, lo cierto es que un punto de coincidencia en todos los autores es el de pensar que, a través
de ¢, no sé6lo se puede describir y explicar la realidad, sino predecir su evolucién. No vamos a prodi-
» aqul y ahora las referencias bibliograficas. Baste indicar por lo que respecta a lac distintas pers-
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Repitamoslas: ¢Se puede hablar en Espafia de fuerzas politicas en el
mismo sentido que se habla en otros contextos? ¢Tiene sentido
hablar de grupos de presién? ¢Qué relevancia pueden tener expre-

siones como tendencias ideolégicas, corrientes de opinién politica,
etcétera?

2. El problema de los grupos de presion

Es evidente que si los grupos de presion se definen en base a su
dimensién empirica concreta, como grupos que actian en defensa
de unos intereses particulares (se forma parte de ellos en cuanto
trabajador, profesional, deportista, banquero, joven, etcétera) en
cualquier tipo de sociedad no s6lo actual, sino histérica, es rastrea-
ble la existencia de los mismos. A este respecto la noci6én ya hecha
clasica en la sociologia politica entiende “que a diferencia de los
partidos politicos, los grupos de presiéon no participan directamente
en la conquista del poder y en su ejercicio, sino que act@ian sobre el
poder, pero permaneciendo fuera de él, es decir, haciendo presién
sobre €l (de ahi su nombre, traducido directamente de la expresiéon
americana ‘pressure groups’). Los grupos de presién tratan de in-
fluenciar a los hombres que detentan el poder, pero no buscan
entregar el poder a sus hombres.™

Ahora bien, que modos de actuacién paralelos o similares a los
empleados por los que la moderna sociologia politica ha bautizado
con el nombre de grupos de presion, puedan encontrarse en grupos
del pasado, o en grupos de sociedades del presente con estructuras
sociales, politicas e ideolégicas muy dispares, no permite en modo
alguno su identificaciéon conceptual a nivel formal. En éste, como
en otros muchos conceptos de la ciencia politica, no bastacon la

pectivas en el estudio del desarrollo politico el trabajo de Robert A. Packenham, Approaches to the
Study of Political Development, en “World Politics”, XVII (1964), pags. 108-120. y el mismo de
Coleman, Modernization: Political Aspects, en “International Encyclopedia of the Social Sciences™,
vol. X, New York, 1968, pag. 397, donde distingue: 1° Una perspectiva amplia que hace referencia
a miltiples caracteristicas del desarrollo politico; 2° Una perspectiva reduccionista que fija la aten
cién en un solo factor clave; 3° Una perspectiva encaminada a aprehender el “tipo ideal”. Por lo que
se refiere a la idea del desarrollo en sus aplicaciones a Espafia, cuestion a la que luego volveremos,
véase la obra del profesor Fraga Iribarne, El desarrollo politico, Barcelona, 1972, pags. 15y ss.. y el
polémico trabajo del profesor Jorge Esteban sobre El desarrollo politico y Constitucton Espanola, en
“Sistema”, nam. 2, Madrid, 1973, donde se alude a las principales aportaciones de la literatura
politica hispana sobre la materia.

6 Maurice Duverger, Sociologia politica, Barcelona, 1968, pag. 376. La bibliografia sobre los
grupos de presion desde la publicacién de la obra de A. F. Bentley, The Process of Government. A
Study of Social Pressures, Chicago, 1908, ha ido aumentando considerablemente. Un buen sisterna
de referencia lo constituyen los trabajos recogidos en la obra de Roger-Gérard Schwartzenberg, Socio-
logre Politique, Paris, 1971, pags. 480 y ss.
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formulacién abstracta, realizada a través del aislamiento empirico
de una serie de hechos cuyas modalidades se pretenden describir,
sino que es necesario comprender los motivos que determinan su
nacimiento, asi como las funciones que desempeiian en el contexto
de la sociedad globalmente considerada. Desde esta perspectiva, la
modernidad de la expresion “grupos de presi6n” comienza siendo
altamente reveladora. Resultaria demasiado ingenuo pensar que su
acufiamiento lingiiistico responde simplemente a una feliz ocurren-
cia. Mas légico es creer que la expresiéon se forja como correlato
terminolégico para designar un fenémeno nuevo desconocido con
anterioridad. Lo que obliga, en definitiva, a preguntar por cuiles
han sido las circunstancias que en el plano histérico real determina-
ron la aparicion de ese fenémeno nuevo, en lugar de limitarse
—como es usual — a describir empirica y concretamente su funcio-
namiento. S6lo desde este prisma llegaran a entenderse plenamente
una serie de cuestiones que, para los métodos tradicionales del em-
pirismo abstracto, han constituido siempre una especie de situa-
ciones limites a su propia racionalidad.

En efecto, la apelacién a los partidos, por ejemplo, como criterio
referencial en la definicion de los grupos de presién, o la afirma-
cién de que los grupos buscan las ventajas del poder, pero sin aspi-
rar a ser sus detentadores, no se comprenden, en cuanto proposi-
ciones formales, si sus contenidos objetivos no se sitdan en el marco
histérico de las sociedades desarrolladas, sometidas politicamente a
los mecanismos de la democracia representativa. Es en este con-
texto, y s6lo en él, en el que las matizaciones conceptuales y las ti-
pificaciones abstractas cobran sentido y significacién real.

De esta forma, y volviendo al ejemplo antes citado, no se trata ya
de que, en su relacién con los partidos, los grupos de presion se ca-
taloguen intelectualmente por una serie de caracteristicas que les
contraponen a aquéllos, sino que de lo que se trata efectivamente,
en el terreno de la practica, es de que los grupos de presiéon apa-
recen como contrapartida de la crisis funcional e histérica de los
partidos politicos. El profesor Ollero ha insistido con agudeza en
esta dialéctica reciproca — partidos versus grupos de presién — po-
niendo de relieve la circunstancia de que el predominio de una
categoria implica inexorablemente la disminucién de la poten-
cialidad funcional de la otra.’

7 Sobre esta cuestion pueden verse, ademas, los trabajos de O. Kirchheimer. The Transformation
of Western European Party Systems, en ]J. Lapalombara, M. Weiner, Political Parties and Political

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icWAFV

ESTUDIOS POLITICO-CONSTITUCIONALES 193

A su vez, y en lo que se refiere a las relaciones de los grupos de
presién con el poder politico, es claro que conexiones de este tipo
s6lo pueden definirse desde un esquema que, en la mas pura tradi-
ci6én maquiavélica, parta de una concepcién demoniaca del poder
como sistema de disfraces y ocultamientos. Lo que naturalmen-
te choca con las interpretaciones democraticas que, a través de
los mecanismos parlamentarios, entendieron y cifraron la politica
como proceso de deliberacién publica. Subyacente, pues, a la tema-
tica de los grupos de presiéon aparece en el orden histérico toda la
tematica de la crisis del parlamentarismo. Y es justamente desde esa
crisis desde donde habra que comprender y delatar el origen y las
funciones de los grupos de presién, como instituciones socio-poli-
ticas de unas nuevas orientaciones de la vida puablica.?

A este respecto, y como es de sobra conocido, en los inicios del
régimen parlamentario burgués, el parlamento, a pesar de tener el
caricter de tribuna homogénea y restringida, en el sentido de que
acogia en su seno solamente a los individuos de una determinada
clase social, representaba, sin embargo, el lugar de encuentro y
mediacion de los inevitables contrastes que se manifestaban dentro
del mundo de las clases dirigentes. De ahi su importancia y su valor
como centro de acuerdos y decisiones sobre posibles situaciones con-
flictuales. Por el contrario, actualmente, la significacién del parla-
mento ha cambiado. De una parte, y como conquista democratica
inexcusable, la representacion parlamentaria se ha extendido a to-
dos los ciudadanos. Pero, de otra parte, no se puede olvidar que el
proceso de concentracién capitalista ha restringido notablemente
el namero de nacleos de poder en el orden social. Con lo cual, el
caracter mediador y pablico que tuvo el Parlamento en otros tiem-
pos desaparece. Seria utépico pensar que los reducidos grupos socia-
les con dominio y control efectivo iban a recurrir a él limpiamente
para dilucidar sus contrastes. Como es obvio, cuando la mediaciéon
a nivel puablico entre estos grupos se hace necesaria, esa mediacion se
produce, bien a través del gobierno, cuyas vinculaciones con los
Development, Princenton, 1966; L. D. Epstein, Political Parties in Western Democraties, Londres,
1967; J. H. Fenton, People and Parties in Politics, Glenview, 1966. o

8 Conf. A. Chandernagor, Un Parlement, pour quoi faire?, 1967, asi como las comunicaciones
presentadas a la mesa redonda organizada en noviembre de 1970 por la Asociacion Francesa de
Ciencia Politica sobre “Le role des Parlements dans les démocraties de type libéral.” Parucularmente
interesantes son los trabajos de Agnoli, en Las transformaciones de la democracia, Madnid, 1972;
de Walter Euchner sobre La crisis del Parlamentarismo, en “Capital monopolista y sociedad autori-

taria”, Barcelona, 1973; y de R. G. Schwartzenberg, Le Parlement, une institution bloquée, en “Le
Monde” del 23 de diciembre de 1970.
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centros de poder econémico y social son ciertamente notorias, o
bien a través del propio Parlamento, cuando la instancia guberna-
mental no es suficiente, pero sin someterse entonces a los cauces
previstos para su actuacién. Se burla de esta forma su condicién de
tribuna puablica legitimadora de los intereses generales sobre los
particulares, al surgir unos nuevos modos de encauzamiento en
los procesos de decisién del poder, tipificados basicamente por el
ocultamiento y el silencio. La vida piblica se descompone, por de-
cirlo asi, en unas estructuras retéricas, ideol6gicamente vertebradas
en el acceso masivo de los ciudadanos a la representacién parlamen-
taria, y en unas estructuras reales, simbolizadas en los grupos, que
aunque carentes de un sistema legitimador propio, son quien de
hecho controlan los medios de dominacién social y politica. Se com-
prende ahora la posicién bifronte de los grupos de presién, que,
por un lado, se ven obligados a aceptar un sistema institucional, en
cuyo marco desarrollan su operatividad, y que, a fin de cuentas, es
quien permite y posibilita su existencia, y, por otro lado, aparece:
como expresién de la incapacidad y como la negacién mas rotunda,
en el orden factico, de los postulados ideologicos de aquél. Que esta
dualidad, en cuanto manifestacion de unas contradicciones
histéricas mas profundas, se haya intentado superar haciendo com-
patibles los intereses de los grupos con los intereses generales de la
democracia representativa, con una serie de argumentos que van
del cinico lema de Wilson®’ a las nuevas tendencias neopluralistas,
es algo que no debe ocuparnos porel momento. El profesor Murillo
Ferrol realiza en este aspecto una brillante exposicion, y a ella nos
remitimos.” En cualquier caso, lo que si es decisivo y constituye la
consecuencia a la que queriamosllegar después de esta ya larga di-
gresion, es que dificilmente se podra hablar.de grupos de presién al
margen de un sistema social minimamente pluralista, y al margen
de unas instituciones politicas como son las derivadas del constitu-
cionalismo liberal.

Naturalmente, la particular evoluciéon histérica espafiola a lo
largo de las dos altimas centurias, y el peculiar sentido que, desde
sus comienzos, cobr6 nuestro constitucionalismo, hacen que la
tematica de los grupos de presion adquiera también entre nosotros

9 Charles E. Wilson. secretario de Defensa bajo el mandato del presidente Eisenhower, e impor-
tante accionista de la General Motors, preguntado, en cierta ocasién, por como iba a compaginar y
resolver los conflictos derivados de su doble condiciéon de hombre pablico y gran accionista, respon-
di6: “No hay problema, lo bueno para el pais es bueno para la General Motors y viceversa.”

10 Murillo Ferrol, Estudios de Sociologia Politica. Madrid. 1963, pags. 345 y ss.
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una significacién muy peculiar. ;En qué medida se puede hablar de
grupos de presién en un pais con un pluralismo social minimo y
donde, en el orden histérico-politico, s6lo se dio un constituciona-
lismo nominal, sin aplicacién practica de ningan tipo?

Desde el punto de vista sociolégico, se ha insistido y se han puesto
de relieve una serie de hechos que demostrarian la inviabilidad de
los grupos de presion entre nosotros, tal y como surgieron en otras
latitudes. Entre ellos quiza el mas revelador sea la ausencia de vida
asociativa. En el altimo informe F.O.E.S.S.A. puede leerse en este
sentido: “Un observador ingenuo podria pensar que al no estar per-
mitidos en Espafia los partidos politicos habria que esperar una
floracién sorprendente de asociaciones méas naturales (de cabezas de
familia, cooperativas, asociaciones locales o civicas de todo tipo,
etc.). Desgraciadamente, eso no ha ocurrido, salvo en el aspecto
deportivo.”" Por su parte, el profesor Murillo Ferrol advierte que
“es posible que el sistema de grupos en Espafa sea menos numeroso
y organizado que en otros paises... A ello contribuye la atomizacién
de nuestra sociedad y la ausencia hasta ahora de un sélido movi-
miento cooperativo; probablemente sélo para unos pocos intereses
especificos seria aplicable aqui el usual esquema de los grupos de
presion, elaborado sobre las realidades extranjeras’."

Sin embargo, no son tanto las perspectivas sociales como las ge-
nuinamente politicas las que en la clarificacién de esta cuestiéon
acaso haya que tener en cuenta. El hecho de que nuestro constitu-
cionalismo fuera a lo largo de casi dos centurias un constituciona-
lismo nominal implicé, desde un punto de vista histérico, como ha
sido tantas veces puesto de manifiesto, un distanciamiento muy
marcado entre las estructuras politicas y las estructuras sociales,
pero supuso ademads, y esto es lo verdaderamente importante, que
los poderes sociales de facto actuaran y se comportaran siempre
como auténticos poderes pablicos. Lo que traducido en otros térmi-
nos equivale a afirmar que el poder politico, como poder indepen-
diente y mediador de las querellas sociales, practicamente no
existi6. Y el Estado, en cuanto entidad suprema de la vida nacio-
nal, quedé subsumido en el proceso de privatizacién y de someti-

1t II Informe F.O.E.S.S.A. sobre La situacién social de Espara, Madrid, 1970. La cita esta
tomada del apartado “La vida politica” que, como se sabe, no aparecié publicado en el volumen y
corresponde a la pag. 375. De este apartado, extraordinariamente sugeridor en muchos aspectos,
hemos tomado, ademas, algunas referencias para el desarrollo del presente articulo.

12 Op. cit., pag. 357. Conf., igualmente, M. Ramirez Jiménez, Modernizacién politica en Espana:
Hipétesis para su estudio. Separata de la “Revista de Estudios Sociales”. nam. 5, mayo-agosto 1972.
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miento a urgencias e instancias particulares y concretas. El grito de
Costa de “falso el sufragio, falso el parlamento, falsos los partidos,
falsa la representaci6n” tiene como contrapeso, en el otro plato de
la balanza, como no podia ser por menos, la institucionalizacién
social del caciquismo. Hay un texto de Sales y Ferré que muestra
con una admirable plasticidad seméntica esta situacién: “Nuestras
instituciones —dice — son malas por ser demasiado buenas. Ni el
sufragio universal ni el jurado dan sus naturales frutos, por nuestra
incapacidad para ejercerlos. Meras formas de los estados sociales,
las instituciones politicas deben armonizar con el caracter y grado
de cultura de los pueblos, y armonizan siempre cuando son produc-
to de su normal desarrollo; rara vez, casi nunca, cuando se las im-
porta sin adaptarlas,, como nos ha pasado a nosotros con las que
Cuando un pueblo atrasado y, por ende, no disciplinado ni libre,
adopta instituciones de otro adelantado, ocurre que las nuevas insti-

tuciones, dejando el campo libre a una actividad individual no
penetrada del espiritu social, son causa de que se desborden y erijan
en anicos reguladores de la conducta los intereses y afectos egoistas,
produciéndose la disolucién de la sociedad. Tal es nuestra actual si-
tuacién. El Estado espaiiol, habiendo adoptado por sugestién social
instituciones mas perfectas de lo que consentian la educacién y dis-
ciplina de sus individuos, opt6 por el caciquismo.”"

Pudiera pensarse que el caciquismo ha sido, con sus légicas se-
cuelas, la version espanola y, en cierto modo también, un antece-
dente notable de los grupos de presi6bn. No obstante, el hecho de
que los grupos de presién, como vimos anteriormente, presupongan
la existencia de unas estructuras politicas independientes, en cuyo
marco desarrollan su actividad y a las que ideol6gicamente al me-
nos tienen que respetar, destruye toda posibilidad de encuadrar
dentro de ellos el sistema caciquil. Lo que el conjunto de influen-
cias de los caciques pone de manifiesto, no es tanto su “capacidad
de presi6én” sobre los poderes pablicos como su dominio y control
efectivo de dichos poderes. Al analizar la importancia del sistema
de influencias en la sociedad espaiiola, el profesor Murillo ha escri-

to lacidamente: “Como es natural, estas influencias, o mejor, sus
eventuales beneficios se extienden a un circulo mayor o menor en

torno al influyente, originando el fenémeno de la clientela o patro-
nazgo, a que nos hemos referido con anterioridad. Vinculos de in-

i$ Citado en 1I Informe F.O.E.S.5.A., pag. 402.
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fluencia con el influyente completan asi la trama de esta estructura
informal existente en todos los niveles, y que corre paralela de arri-
ba a abajo con la estructura formal de la burocracia, soldandose en
muchos puntos con ésta por medio de una especie de unién per-

sonal.”
Precisamente porque caciquismo y grupos de presién son concep-

tos no identificables, las actitudes ante ellos y las correspondientes
valoraciones tienen, por fuerza, que ser diferentes. Si es compren-
sible que ante los grupos de presién hayan surgido opiniones que, al
considerarlos fenémeno inevitable, reclamen una pluralidad y un
afianzamiento de los mismos para que se produzca asi un sistema de
contrapesos, creado por los propios grupos, como garantia minima-
mente democritica, a nadie se le ocurriria entender el caciquismo
como salvaguarda de ninguan valor social o politico. Fue el propio
Costa quien contra él reclamaba un ‘“cirujano de hierro”, y en la
misma historia del pensamiento democratico espafiol son frecuentes
los testimonios que incitan a la organizacién de un Estado y unas
instituciones politicas fuertes como Gnico medio de destruirlo. La
conclusién a la que inevitablemente se llega es bien sencilla: porque
la vida politica no ha funcionado, el caciquismo y sus secuelas ocu-
paron su lugar.

Que el establecimiento de un sistema politico basado en esquemas
totalitarios y que la organizacién autoritaria de los poderes en la ac-
tualidad haya o no teminado con la lacra histérica de los caciques,
en cuanto organizacién minimamente formal, no quita, sin em-
bargo, ninguna vigencia al hecho de que, con otras variantes, las
formas y procedimientos caciquiles contintien teniendo una virtuali-
dad notable. Los dos testimonios que tanscribo a continuacién me
parecen por si solos lo suficientemente graficos: “Los espaifioles
—dice Brenan— carecen del sentido de la equidad. Viven conforme
a un sentido de clientela o de tribu que impone el deber de favo-
recer a los amigos a costa del Estado y de castigar a los adversarios.
Tal es la primera ley del pais observada lo mismo bajo la Reptablica
que actualmente.”®

Por su parte, Dionisio Ridruejo escribi6 no hace mucho tiempo:
“A relaciones privadas, en efecto, egoistas o generosas se reduce
nuestro sistema de convivencia, y bastaria para probarlo la desme-
surada importancia que han adquirido entre nosotros, por una par-

14 Op. cit., pags. 357-8.
15 Gerarl Brenan, La faz actual de Esparia, Buenos Aires, 1964, pag. 200
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te, el nepotismo familiar y por otra, los vinculos de la amistad y el
favor. ‘Quien no tiene padrino no se bautiza’ reza el refran lo bas-
tante antiguo para acreditar. que los vicios del favoritismo amistoso
son ya viejos entre nosotros. Pero es que ahora el vicio se ha hecho
uso y hasta sistema completo. Las relaciones interpersonales privan
sobre los vinculos del interés objetivo de modo casi regular. Todo se
obtiene hoy en Espafia —el acceso al empleo, la concesi6én de un
negocio, la adjudicacién de un piso, la instalaci6n de un teléfono,
la resolucién del tramite burocritico mas vulgar— porque se tie-
ne un amigo. Por supuesto, la inmensa mayoria de la gente no tiene
esos amigos que arreglan las cosas, pero pueden pedirselo prestado
a quienes los tienen a montones. Con ello se ha desencadenado en-
tre nosotros un verdadero trafico de favores, una nueva y curiosa
forma de mendicidad, la mendicidad de la influencia, que nos

retrotrae a las épocas mas viciosas del milagrerismo cortesano y
constituye en torno a los hombres bien dotados de relaciones, clien-
telas numerosas de pretendientes esperanzados o agradecidos.”'®

Lo que se esconde detras de esta desilusionadora vision no es, por
supuesto, la accién soterrada y oculta de grupos de presién, sino la
incapacidad de las instancias politicas de crear un sistema objetivo
y coherente de convivencia pablica. Aprovechando esa incapacidad
es como los poderes sociales efectivos han podido convertirse en
auténticos poderes politicos. En lugar de crearse grupos sociales,
aglutinadores de intereses comunes, para procurar su mejor defen-
sa, lo que en otros lugares ha constituido la base para la forja de los
grupos de presién, los grandes niicleos de influencia hispanos han
preferido acortar el camino, y a través de la conquista directa del
Estado, montar su propio sistema de beneficios. Por esta razén no
me parece correcto hablar de grupos de presién en Espafia. Mis

16 Dionisio Ridruejo, Escrito en Esparia, pag. 185. Los textos con una orientacién similar podrian
multiplicarse. José Maria Areilza, en Escritos politicos, Madrid, 1968, pag. 42, escribe: “La tactica
de la confusion reviste, a veces, caracteres pintorescos. Escuchamos a este personaje que emplea en
sus discursos proselitistas posiciones demécratas entusiastas, partidarias de las consultas populares y
del dialogo intensivo, y resulta que defiende en realidad actitudes autoritarias extremas de intransi-
gencia dogmatica absoluta. Es el pueblo el que, segiin sus palabras, respalda sus actos, respondiendo,
en cambio, a los que desean aperturas de sincera representacién social y de pluralidad politica. Vemos
y oimos a los que truenan en contra de monopolios y grupos de presién y sabemos que actaan al
servicio de sistemas que no hacen sino canalizar la economia por el embudo de las clases reducidas...
La confusién persiste. {Qué rasgarse las vestiduras ante el caciquismo de antafio, ante la oligarquia
feudal de los fenecidos partidos, ante el recuerdo de elecciones amafiadas, de diputados cuneros, de
encasillados gubernativos! Leemos en los periédicos o escuchamos en televisién reportajes graficos
retrospectivos para ilustrar al lector de esta generacién y hacerle aborrecer aquellos personajes de

luengas barbas y bigotes que cocinaban los resultados y retocaban sus actas. Y jqué pensar, en cam-
bio, de los que asi critican?”
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bien estariamos en presencia de auténticas fuerzas politicas, que no
se limitan a la simple obtencién de decisiones favorables del poder,
sino que marcan, controlan y dirigen la totalidad del quehacer
politico.

Como es claro, la verificacion empirica de esta afirmacién presu-
pondria una serie de estudios, que trascienden los limites de nuestro
trabajo actual. No obstante, se puede hacer una pregunta de por si
lo suficientemente reveladora: ¢Por qué se es ministro en Espafia?
Si se admite que el peso fundamental y las decisiones politicas ba-
sicas son obra del gobierno, lo que, por otro lado, no constituye
una hipétesis demasiado aventurada, el delatar la procedencia so-
cial de los componentes del mismo y sus vinculaciones con los dis-
tintos sectores de opinién, equivaldra a denunciar la auténtica gé-
nesis del poder. La falta de un desarrollo institucional que canalice
adecuadamente la participacién ciudadana en los mecanismos del
Estado ha conducido, en este sentido, a equivocaciones notables. La
moderna sociologia politica se ha preocupado por demostrar c6mo
detras de cada carrera politica individual existen unas plataformas
sociales de lanzamiento, en contra de los viejos mitos del hombre
que se hace a si mismo. Las excepciones que, como siempre, con-
firmarian la regla, no han pasado de ser casos aislados y espora-
dicos. Pues bien, Juan Linz, por ejemplo, sefiala que durante el
periodo 1938-1962 sélo el 25 por ciento de los miembros del go-
bierno fueron hombres claramente identificados con la Falange. Un
20 por ciento procedian de instituciones tradicionales, como la Igle-
sia Catolica y los grupos monarquicos. Un 39 por ciento se recluta-
ron entre los militares y otros 15 por ciento entre los miembros de
las profesiones técnicas o de la burocracia.”’

Quedaria todavia por aclarar si la condicién de técnico o buré-
crata ha sido realmente una apoyatura definitiva para el logro de
los maximos escalones. Es aqui donde los trabajos de los sociélogos
adolecen de un defecto grave. La cuesti6n a plantear seria: ¢Quié-
nes entre los abogados del Estado, los catedraticos de universidad
o los ingenieros resultan elegidos? Proceder de otro modo, y dejar,
como se hace en el altimo informe F.O.E.S.S.A., en otros aspec-
tos extraordinariamente meritorio, reducida la problematica a afir-
mar que “de un total de 76 ministros del régimen, 26, es decir, la

'7 Conf. Juan J. Linz, 4n 4utoritarian Regime: Spain, en E. Allardt y Y. Littunen. Cleavages,
Ideologies and Party Systems: Contritbutions to Comparative Political Sociology, Helsinki, 1964. Vid.

Joaquin Bardavio, Treinta nombres para una crisis, en “La Actualidad Espariola”, nam. 849 (11
abril 1968). Luis Garcia San Miguel, op. cit., pag. 86.
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tercera parte”, pertenecieron a alguno de los grandes cuerpos de
la administracién, equivale a consagrar la tecnoestructura, al estilo
de Galbraith, y no con demasiado fundamento.’ Si es cierto que el
hecho de pertenecer a un cuerpo importante de la administracién
abre a nivel personal una serie de expectativas, no lo es menos que
la eleccién o seleccién de sus miembros obedece a otra serie de im-
plicaciones sociales e ideoléogicas que son las auténticamente defini-
torias. Es aqui donde la sociologia politica se enfrenta a un campo
practicamente inexplorado, en el que, forzoso es reconocerlo, la in-
vestigacion cientifica choca con las inevitables mixtificaciones que
la vida politica impone, amén de las dificultades derivadas de otras
circunstancias y supuestos mas elementales. Lo cual no es 6bice
para reconocer, como antes sosteniamos, que, habida cuenta que el
reclutamiento politico se hace desde niicleos sociales mas o menos
abiertos o institucionalizados, no se puede aplicar a esos nucleos el
calificativo de grupos de presién, sino el mas correcto de fuerzas
politicas efectivas.

8. El problema de las fuerzas politicas

La conversién de los grupos de presién en fuerzas politicas no hay
que entenderla, por lo tanto, como una afirmacién mas o menos
audaz, sino que, por el contrario, se presenta como el légico corre-
lato de una situaci6én socio-politica muy concreta. El profesor Juan

18 J. K. Galbraith, El nuevo Estado industrial, Barcelona, 1967, donde desarrolla las tesis mante-
nidas en sus obras anteriores: “La sociedad opulenta y capitalismo americano”, “El concepto del
poder compensador” (también publicadas en castellano). Galbraith entiende que las nuevas formas
de organizacién econ6émica han supuesto un trasvase de los centros de poder. Frente al empresario
tradicional aparecen los técnicos y burécratas en quien recaen los efectivos papeles decisorios. Surge
asi la tecno-estructura con una entidad politica propia y como niacleo de poder independiente. No
es éste el momento de analizar el sentido y la razén de las afirmaciones de Galbraith que, como se
sabe, se limitan a reproducir los viejos argumentos de Burnham (La revoluci6n de los técnicos) y estan
en la base de la apologética de la moderna sociedad industrial. Véanse a este respecto los espléndidos
trabajos, entre nosotros, de Juli4n Santamaria en el “Boletin Informativo de Ciencia Politica”,
nam. 1, titulado Industrialismo e ideologia, Madrid, 1969, y de Jordi Solé-Tura, Los tecnécratas en
la encrucijada, en “Espana: Perspectiva 1972", Madrid, 1972, pags. 179 y ss. De obligada alusién es
la obra de N. Poulantzas, Clases sociales y poder politico en el Estado capitalista, México, 1969. En
cualquier caso, lo que importa sefialar es que la apelacién a los expertos en la politica espaiiola no
debe llevar a la consagracién de los mismos como categoria social independiente ni como grupo
de presi6n auténomo. El profesor Murillo ha escrito en este sentido, op. cit. pag. 359: “Hay que dis-
tinguir entre la situacién de influencia en que puede situar la simple pertenencia a un determinado
cuerpo o estamento, por manera casi automitica y como consecuencia de una atribucién de poder
(real o supuesto), y la presién que ese Cuerpo o Estamento, como tales, produzcan o pueden producir.
A mi entender, en nuestra patria, predomina todavia el primer tipo de influencia con arreglo al
sistema tradicional, sobre ¢l segundo, que corresponde a los grupos de presion descritos por la ciencia
politica.”
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Linz ha puesto de manifiesto el hecho de que el caracter autoritario
del régimen propicia una proyeccion ambivalente a toda la estruc-
tura politica. De esta forma, frente a los totalitarismos clasicos no,
pretende penetrar ni movilizar a la sociedad en su conjunto, y fren-
te a la democracia tradicional no reconoce el pluralismo sin limita-
ciones. Surge asi un pluralismo limitado y legitimado con referencia
solo a ciertos grupos de intereses, que, justamente por ello, toman
una dimensién politica clara.”” Que esta singular conversién en fuer-
zas politicas de los grupos de interés habra de incidir reciproca-
mente en el funcionamiento de todo el mecanismo politico parece
indudable. Pero donde comenzara por sembrar la perplejidad y la
duda serd a la hora de encuadrar y enumerar debidamente a las
propias fuerzas politicas. Dos observaciones se imponen desde el
comienzo:

12 En primer lugar, y desde una perspectiva sociolégica, el ca-
racter intencionadamente ambiguo de los grupos de presion (aboca-
dos basicamente al quehacer politico) hara que su identificacién
social se convierta en una operaciéon muy dificil. En contra de lo
mantenido en ciertas ocasiones “de que la ausencia de partidos (que
pueden estar en concurrencia o en convivencia con los grupos de
interés) produce por lo pronto una situacién pura, como de labora-
torio, en que seria mas facil delimitarlos y averiguar su actuacion
desde el punto de vista analitico”,* es mas logico pensar que, preci-
samente, porque los mal llamados grupos de presion no se limitan a
presionar, su analisis y descripcién son mucho mas complicados. No
deja de ser sintomatico que los estudios emprendidos en nuestro
pais sobre los grupos de presién se pierdan en la abstracciéon y el
formalismo o tengan, desde un punto de vista empirico, mas en
cuenta las realidades foraneas que las propias.”

19 “La limitacion —escribe J. Linz, op. cit. - puede ser legal o de hecho, mas o menos severa,
reducida a grupos estrictamente politicos o extendida a grupos de interés, en la medida en que per-
manecen grupos no creados por el Estado. ni dependientes de él, que influyan en el proceso politico
de una u otra manera.” Sobre las implicaciones ideolégicas que esto encierra vid. el trabajo de} pro-
fesor Manuel Ramirez Jiménez. op. cit., pags. 22 y ss. Vid. también Almond y Powell, op. cit.,
pags. 236 y ss.

20 Murillo Ferrol, op. cit., pag. 359. Sobre el problema vid. el prélogo del profesor Jiménez de
Parga al libro de Jacqueline B. de Celis, Los grupos de presion en las democracias contempordneas.
Madrid, 1963, pags. 17 y ss.

21 Existen trabajos muy meritorios sobre la tematica de los grupos de presion en la bibliografia
espanola. como por ejemplo, el de Murillo Ferrol en op. cit., pags. 342 y ss.: el de Juan Ferrando,
Los grupos de presion y su instituctonalizacion (Estudio preliminar a la obra de Finer, “El imperio
anonimo’). Madrid, 1966: el de Jacqueline B. de Celis. op. cit.; el de Miguel-Angel Asensio, Ciencia
politica vy grupos de interés, en “Revista de la Opinién Pablica”™. nam. 30, Madnd, 1972. Los que no
existen. sin embargo. son estudios concretos sobre los posibles grupos de presion en Espana. El intento
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2?2 Pero, en segundo lugar, cuando del plano sociol6gico se pasa
al politico, ocurre que el encuadramiento conceptual de los grupos
de interés como fuerzas politicas se hace imposible. La ciencia poli-
tica ha hecho ya clasico el entendimiento de las fuerzas politicas
como “formaciones sociales que interpretan la realidad desde una
ideologia, que exige un modo concreto de organizar y ejercer el
poder politico, en vistas a la obtenci6én de ciertas finalidades”.** Por
referirnos s6lo a algunos tratadistas espafioles —Jiménez de Parga,
Morodo, Pablo Lucas, Juan Ferrando® —, todos ellos coinciden al
sostener que, aparte de la organizacién y la estructura, la existencia
de un aparato ideolégico definidor, una infraestructura social y
unos criterios minimos de participacién, constituyen otras tantas
notas indispensables para poder hablar de fuerzas politicas. Asi las
cosas, s6lo desde la arbitrariedad sera aplicable ese calificativo a los
grupos de presién politizados, que, como es natural, actdan al mar-
gen de consideraciones ideolégicas y no poseen las minimas infraes-
tructuras sociales a nivel popular. Nos encontramos de este modo
ante la paradéjica existencia de unos grupos que, politicamente,
rechazan su condicién de tales y reclaman su perspectiva social,
pero que sociolégicamente su significacién y su importancia, al no
tener infraestructuras sociales masivas, viene dada por su incidencia
politica.

Diriase que nuestro universo politico toma una dimensién labe-
rintica ante la que sélo caben las aproximaciones conceptuales y una
buena dosis de conjeturas. Acaso sea desde aqui desde donde habria
que explicar los motivos de que, aparte de otras posibles razones,
sean muy pocos los trabajos dedicados al tema.* Porque la cuestion
se complica més aGn cuando del plano de los llamados grupos de

mis serio realizado hasta el momento en este sentido ha sido el de Manuel Ramirez Jiménez, Los
grupos de presién en la Segunda Republica Espatiola, Madrid, 1969. No obstante, las diferencias
en los contextos politicos republicanos y actuales hacen que se trate de una obra histérica cuya
posible proyeccién en el presente es limitada.

22 Conf. Pablo Lucas Verda, Principios de Ciencia Politica, Madrid, 1967, pags. 131 y ss.

23 El reciente libro de Juan Ferrando Badia, La democracia en transformacién, Madrid, 1973,
dedica un amplio estudio al analisis de las fuerzas politicas, pags. 104-154. En él se recogen los
criterios definidores de las mismas tal y como fueron desarrollados por los tratadistas extranjeros.
Conf. a este respecto Lapalombara y Weiner, Political Parties and Political Development, Princeton,
1964. Roger-G. Schwartzenberg, op. cit., pags. 330 y ss. En cualquier caso, continia quiza siendo
la aportacién mas importante la obra ya clasica de M. Duverger, Les partis politiques, 7 ed.,
Paris. 1969.

24 El estudio de la realidad politica espaiiola no ha incitado ni a nivel juridico-formal, ni a nivel
politico-real, demasiado a los tratadistas. Lo que ha conducido a que las definiciones de la misma
tomen, inexorablemente, un matiz ideol6gico-polémico, o un cariz enigmatico ¢ indescifrable. Los
intentos por dar cuenta de ella desde la neutralidad y la serenidad de la ciencia son mas bien limi-
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presién que se convierten en fuerzas politicas muy “sui generis”, se
pasa al plano de los grupos que toman una perspectiva politica
abierta y decidida en su configuracié6n.

Me refiero, naturalmente, y en primer lugar, a la Falange. El
problema quedaria resuelto si de facto la Falange, conforme a su
inicial vertebraci6n, hubiera representado y asumido las funciones
que en los totalitarismos mas recientes tomaron los partidos Gnicos
y que, como es sabido, consistian, a nivel social, en la asimilacién de
otros grupos y, a nivel politico, en servir de medios canalizadores
de todas las posibles formas de participacién. Ella seria entonces la
anica fuerza politica y a la que anicamente habria que referirse.
La circunstancia, sin embargo, de que el sistema de partido dnico
no haya en la practica funcionado en Espaifia es la que, por un
lado, motiva el que el analisis de las fuerzas politicas tenga que
hacer referencia a otros niicleos sociales o sectores de opinién y, por
otro lado, haya terminado convirtiendo a la propia Falange en una
organizacién muy peculiar. Al perder las funciones que inicialmente
constituyeron la base de su ideologia, ha pasado lenta y gradual-
mente a ser, como sostiene Linz, un grupo de interés mas, para ter-
minar adquiriendo las caracteristicas de una organizacién de patro-
nazgo “y de una base de reclutamiento para cierto tipo de cargos
publicos™.” Los grupos de presién, que, como indicsbamos, perdian
su condicién de tales, al convertirse en los auténticos gestores del
quehacer politico, tienen asi como contrapartida el hecho de que la
fuerza politica, histérica y socialmente m4s notoria, asuma los ca-
racteres y funciones que tipifican a los grupos de presi6n. La impor-
tancia, la significacién y las consecuencias que de esta situacién
han de derivar acaso hagan conveniente alguna matizacién mas
precisa.

Es claro que, a tenor del principio VIII de la Ley de Principios
del Movimiento Nacional —principios “por su propia naturaleza
tados. Aparte de la obra del profesor Rodrigo Fernandez Carvajal, La Constitucion Espafiola,
Madrid, 1969, y la demasiado concisa de Jordi Solé-Tur4, Introduccion al régimen politico espa-
fiol, Barcelona, 1971, los enfoques de nuestra realidad o se efectiian desde la aproximacién y el
ensayismo, o tocan solamente aspectos parciales y muy concretos. No se ha pasado, de este modo, de
observaciones y apreciaciones particulares, en muchos casos de extraordinaria agudeza, pero que
no permiten un sistema coherente de consideraciones globales. Es lo que ocurre con los citados
trabajos, por ejemplo, de los profesores Juan J. Linz, Manuel Ramirez y Luis Garcia San Miguel, y
con los informes F.O.E.S.S.A.

25 “Es bastante caracteristico —dice Juan Linz, op. cit., — a este respecto que la Falange, después
de entrar en la coalici6n de Franco, renuncié a su punto 27.” En él, como se sabe, se rechazaba toda

colaboracién o compromiso con otras fuerzas politicas. Conf. ademis Almond y Powell, op. cit.,
pag. 287,
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permanentes e inalterables” — “toda organizacién politica de cual-

quier indole, al margen de este sistema representativo, sera conside-
rada ilegal”. Hablar de fuerzas politicas al margen del movimiento
y reconocedoras al mismo tiempo de la legalidad del sistema no pa-
saria, por lo tanto, de ser una arbitrariedad. Se trataria a lo sumo
de distingos conceptuales sin demasiada significacién real. La acep-
tacién de la ideologia del sistema en cuanto totalidad presupone el
reconocimiento de la imposibilidad de la creacién ideolégica in-
dependiente a todos los niveles. En su discurso ante las Cortes el 20
de julio de 1973, el presidente del gobierno expresaba esta idea, lle-
vada a sus ultimas consecuencias, al afirmar: “Que no aceptamos
las interpretaciones subjetivas que de nuestro régimen hacen o pue-
den hacer determinados grupos o individuos: sélo aceptamos la in-
terpretacién institucional. 2

Ahora bien, el que institucionalmente no se hayan desarrollado
los canales de participacién a que alude el apartado C) del articulo
21 de la Ley Organica del Estado, coloca a los propios sectores
politicos y a los propios hombres del Movimiento en una situacién
extraordinariamente ambigua. De una parte, su capacidad de ac-
tuacién a nivel social, donde la lucha ideolégico-politica adquiere su
sentido y su legitimacién mas noble, queda eliminada como conse-
cuencia de la reduccién de la politica a cauces legales muy con-
cretos. El profesor Fernandez Carbajal escribe con toda claridad y
precision en este sentido: “Como toda accién humana, la accién
politica se basa normalmente en una alianza de ideas generales e
intereses particulares. Mientras en los sistemas de partidos tal
alianza se realiza en la calle, al hilo de campaifias de propaganda
casi inevitablemente demagébgicas, en el sistema que estd implicito
en la Ley Orgénica ha de realizarse en el seno de las propias Cortes,
lo cual se presume que reportara ciertas garantias de mayor racio-
nalidad y limpieza... Lo que hay de censurable y peligroso en el
sistema de partidos no es la introduccién de las luchas -ueolégicas
en la politica, sino més bien el ‘locus’, en el cual se sitdan esas
luchas.””

Pero, por otra parte, al hacer de ias Cortes el “locus” de la politi-
ca, lo que en realidad ocurre es que, dada su condicién de lugar de
encuentro de intereses particulares, la politica en cuanto tal se
difumina, teniendo, por fuerza, que trasladarse al ejecutivo. El

26 Recogido del diario “Ya" del 21 de julio de 1973.
27 R. Fernandez Carvajal, op. cit., pag. 120.
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siguiente texto de un autor tan poco sospechoso como Emilio Rome-
ro es lo suficientemente explicito: “Y como en las Cortes no estin
representadas las ideas politicas, la vision de conjunto de los proble-
mas nacionales, sino los intereses, aunque sean legitimos —los inte-
reses sindicales, los intereses de los municipios, los intereses de las
corporaciones—, los textos que podriamos llamar politicamente
més avanzados, han salido ahora del Gobierno, sencillamente por-
que es quien (nicamente representa y sirve como institucién al bien
comin, mientras que las Cortes representan intereses parciales.”#

Resulta perfectamente comprensible desde esta perspectiva que
los propios grupos politicos encuadrables en el Movimiento, olvidan-
do sus formas de acci6én ideolégica y social, hayan fijado su mirada
en el gobierno para “terminar convirtiéndose en centros de recluta-
miento de cargos pablicos”. No vamos a entrar ahora en las conse-
cuencias sociales que, cara a la pérdida de vigencia existencial de
los postulados ideolégicos, pueda llevar consigo este hecho.” Lo que
interesa constatar simplemente es que, de igual manera que antes
no nos parecia adecuado emplear la expresién “grupos de pre-
si6n”, no creemos que sea correcto tampoco, en puridad semantica,
el uso de los vocablos “fuerzas politicas”. Maxime cuando la moder-
na politicologia coloca el acento en el anilisis de las mismas en lo
que se ha dado en llamar sistemas de proyeccién externa, esto es, en
su tensién y estrategia respecto a otras fuerzas politicas.*

28 E. Romero, Cartas al pueblo soberano, op. cit., pag. 24.

29 Reveladoras hasta no mas son las siguientes afirmaciones de Emilio Romero: “La democracia
orgénica — que es nuestro sistema politico— es frondosa y abusiva de votaciones. Nunca ha votado
mas el pueblo espaiiol que ahora (sic) y. sin embargo, nunca ha tenido menos conciencia del valor del
voto. Por eso, la democracia orgéanica, que es mas pura y perfecta que la liberal, y que es mas mo-
derna, porque nuestra sociedad no es de masas homogéneas, repartidas en tres clases, sino de masas
heterogéneas, distribuidas en clases maltiples, es menos atractiva. Algo tendrad que hacer esta mo-
derna democracia organica para reconciliarse con el escepticismo de la calle y alcanzar el tono poli-
tico de la democracia liberal.” En Los "gallos” de Emilio Romero, Barcelona, 1968, pag. 523.

80 A nadie se oculta que, desde el punto de vista de la Ciencia Politica, el anilisis de las fuer-
zas politicas se ha centrado basicamente en el estudio de los partidos politicos. Pues bien,
este estudio ha ido, histéricamente, tomando perspectivas diferentes segiin ha evolucionado el
objeto de su atencién. De esta forma, mientras para Lenin, por ejemplo, el acento recae en la
infraestructura social, siendo considerados los partidos como los modos de expresion de las
clases en la vida politica, Ostrogorsky, Michels, Duverger fijan la atencién en las estructuras consi-
derando sobre todo en los partidos el aspecto maquina, organizaciéon, aparato. Es muy reciente-
mente cuando empiezan a contar sobre todo los sistemas de proyecci6n externa. Lo que importa es,
mas que lo que los partidos son, lo que los partidos hacen, c6émo conciben su estrategia y cémo operan
tanto de cara al poder como de cara a los otros partidos. Lo que significa que los partidos se de-
finen no verbal ni retéricamente, sino por sus praxis. En estas circunstancias hablar de fuerzas
politicas al margen de su operatividad concreta carece rigurosamente de sentido. Conf. Duverger,
Sociologta politica, op. cit., pag. 308.
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Con lo cual se abren horizontes nuevos que resulta obligado otear.
Si dentro del régimen es impreciso hablar de fuerzas politicas dis-
pares y si, a su vez, la Falange, en cuanto totalidad, pierde su
dimensi6én y potencialidad ideol6gica, ¢qué ocurre cuando se trata
de las fuerzas que operan fuera del sistema?

Partiendo del esquema clasico, segin el cual, para que, en rigor,
existan fuerzas politicas se requiere una organizacién, unas bases
que compongan su infraestructura social y una ideologia desde
la que se opere en el marco de la sociedad global, la constatacién
empirica de la oposicién espafiola tiene que resultar, como no po-
dria ser por menos, totalmente decepcionante. Su condici6én de
oposicién clandestina y su obligada operatividad desde el oculta-
miento, priva, en principio, de cualquier tratamiento cuantificador
y minimamente verificable. El analisis cientifico debera sustituirse
por el habitual sistema de conjeturas. No obstante, lo que si parece
claro y que se puede afirmar es que existen grupos, con mayores o
menores plataformas organizativas, adscritos a unos elementos
ideolégicos comunes. El problema para su catalogacién e identifi-
caci6én como auténticas fuerzas politicas viene dado, en primer lugar,
porque sus infraestructuras sociales se desconocen y, en segundo
lugar, por la falta de diferenciacién en sus formulaciones ideol6-
gicas. Se trata de dos cuestiones importantes y en las que sera
conveniente detenerse un momento para entender rectamente lo
que digamos después.

Desde el punto de vista de la infraestructura social, es obvio que
en la actual coyuntura resultaria demasiado pueril pensar en orga-
nizaciones masivas de ningtn tipo. Lo que no significa que a ciertos
nacleos que hoy operan en la oposicién no se les puedan asignar
unas potenciales clientelas. La mirada habria que dirigirla a la
sociedad espafiola y preguntar por cuéles, a tenor de su presente
estructura, son los modelos ideolégicos y simbélicos que més proba-
blemente estaria dispuesta a seguir. La dificultad respecto a la
infraestructura social no reside, por tanto, en su existencia o inexis-
tencia actual, sino en el hecho derivado de la pluralidad de peque-
fios grupos y elementales organizaciones con contornos ideolégicos
muy imprecisos. Dicho en otros términos, la aparicién de diversos
nacleos socialistas o diversos grupos demo-cristianos, por ejemplo, y
que en las distintas y casuisticas clasificaciones de las fuerzas politi-
cas, tal y como vefamos m4s arriba suelen recogerse,” plantea el

81 Vid. nota 2.
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problema de cuiles, entre ellos, seran los que efectivamente tendran
resonancia y eco social, habida cuenta de sus similitudes en las for-
mulaciones no sé6lo ideolégicas, sino incluso tacticas y estratégicas.
O lo que es lo mismo: ¢cuil de entre esos grupos puede definirse o
identificarse como auténtica fuerza politica? Asumiendo el riesgo de
todas las formulaciones paradéjicas, yo diria que todos y ninguno.
Porque no se trata de un problema que se pueda plantear y, menos
aan, resolver en térmimos de fuerzas politicas, sino en términos de
ideologias. Me explico.

La proliferacién de un abigarrado namero de grupos de oposi-
cién, con la consiguiente conversion de la oposicién en una oposicién
casi personalista, tiene su explicacién mas sencilla en la circuns-
tancia de que, al no existir bases ante quien responder, cada grupo
puede hacerse el depositario sagrado de los principios ideolégicos.
La accién politica no se ejercita cara a la sociedad como totalidad,
sino para mantener sus minimas estructuras y crganizaciones frente
a otros grupos. Se crea de este modo un sistema de pactos y alianzas
ante el que, con el profesor Aranguren cabria preguntar: “;Es que
sirve para algo todo este juego politico?”® Y en efecto, negativa-
mente, sirve para crear la confusién. Las alianzas coyunturales
hacen olvidar los principios ideolégicos, surgiendo lo que el propio
Aranguren, siguiendo a Marichal, ha dado en llamar neotaci-
tismo.” “En suma —escribe Aranguren—, el neotacitismo es la nota
comun y fundamental del comportamiento politico espafiol real y
verbal. Y lo es porque la ambigiiedad en que el tacitismo se basa
est4 inscrita, nos guste o no, en la actualidad politica espafiola, en
su juego. Se trata de algo asi como un juego de la gallina ciega,
en la que la ceguera, los ojos tapados, se extendiese a todos los juga-
dores. Nadie sabe donde estd nadie, no ya los demas, pero ni tan
siquiera uno mismo. Todos se mueven a tientas en un campo de
fuerzas cuyo control se les escapa, porque desconocen el sistema vy
sus leyes..., porque la impredicibilidad define la situaci6én misma.”*

No obstante, la falta de coherencia en las actitudes y en los
grupos, si bien hace dudar de su importancia como fuerzas politi-

32 José Luis Aranguren, Panorama politico nacional, en “Espafia, perspectiva 1973", Madrid,
1973, pag. 28.

33 José Luis Aranguren, Poder, oposicién y “neotacitismo”, en “Indice”, namero 227, Madrid,
1968, pag. 7. “A algo en relacién con esto —escribe Aranguren—, al regimiento no por principios
(por summas), sino por lo que caleidoscopicamente va dictando cada situacién (por aforismos y con-

veniencias) es a lo que Juan Marichal ha llamado oportuna y agudamente neotacitismo. . ."
34 José Luis Aranguren, Poder, oposicisn. . ., loc. cit.
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cas, deja incélume la que pudiéramos denominar problematica
ideolégica de fondo. Ciertamente acaso resultara inadecuado
llamar fuerzas politicas efectivas a determinados grupos actuales. su
presencia quiza no pase de tener una significacién mas que retérica.
Las que, sin embargo, aparecen cargadas de potencialidad son las
ideologias a las que, a la corta o a la larga, tendran que acogerse
los distintos grupos, y en torno a las cuales, se quiera o no, se diri-
miran las querellas politicas. Por otro lado, la formulacién ideolé-
gica adecuada sera quien propicie el hilo conductor que permita
clarificar nuestra enrarecida atmésfera politica.

4. El problema de las tendencias ideologicas

Por lo escrito hasta el momento no se puede llegar a conclusiones
mas decepcionantes y aparentemente contradictorias. Comenzamos
refiriéndonos a los grupos de presién para terminar sosteniendo que
esos hipotéticos grupos, por estar integrados en el sistema del po-
der, perdian su condicién de tales. Dicho mas pedantescamente, y
segan la jerga cientificista al uso, no es correcto hablar de grupos
de presiéon dentro de una estructura global, donde no se produzca
una elemental autonomia de subsistemas y una consecuente
diferenciacion funcional.*® Bajo este prisma, porque la autonomia
de subsistemas a nivel ideolégico no viene reconocida en nuestro
pais y porque a nivel practico tampoco ha funcionado, seria por lo
que la problematica de los grupos de presién no es encuadrable en
los moldes clasicos de la sociologia politica. Que esto implique la
ausencia de desarrollo politico® y una articulacién muy peculiar de
los intereses de la vida social es algo en lo que, por el momento, no
tiene razén de ser el insistir demasiado. Baste el siguiente testimo-
nio del profesor Ramirez, lo suficientemente contundente y expresi-
vo. “La debilidad de la red asociativa —escribe —, que para nuestro
pais hemos sefialado como una constante que se arrastra histérica-
mente, nos lleva a preguntarnos por la clase de canales a través
de los cuales se ha realizado en Espaifia la articulacién de intereses y
el fondo de modernidad que de ellos quepa enunciar. Ante todo,
cabria pensar que ante esa ausencia asociativa, el caciquismo tradi-
cional supone durante muchas décadas una red articuladora de

35 Conf. Roger-G. Schwartzenberg, op. cit., pag. 220.

3 Conf. G. A. Almond y G. B. Powell, op. cit., pag. 251. “En nuestro anilisis —dicen— de la
estructura politica tomamos la diferenciacion de roles y la autonomia de los subsistemas como crite-
rios de desarrollo.”
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ciertos intereses, limitados a la esfera de sélo algunos sectores de la
sociedad. Ocurre, claro esta, que por el supuesto mismo en que des-
cansa la estructura caciquil y por el caracter particularista y difuso
que acompaina al fenémeno del caciquismo... nos encontramos an-
te un canal de comunicacién impreciso, que deja fuera muchas de
las demandas de grandes sectores de la sociedad y convierte a la
‘policy’ gubernamental en instrumento a espaldas del cual quedaran
las posturas antagonicas de las fuerzas no articuladas en el sistema.”*
Al mismo tiempo, y con relacién a las fuerzas politicas, sostenia-
mos que dentro del régimen o, lo que es lo mismo, dentro del movi-
miento, no es ni teérica ni practicamente viable hablar de fuerzas
politicas. Solamente la Falange seria encuadrable como tal, pero
ocurria que la propia evolucion histérica habia terminado por des-
virtuar sus contenidos y sus funciones ideolégico-sociales. Igual-
mente resultaba confuso concluir en la existencia de fuerzas politicas
de la oposiciéon. La falta de una articulaciéon ideolégica coherente
de los distintos grupos y la carencia de proyecciones sociales mi-
nimamente relevantes se presentaban como otras tantas dificul-
tades para una adecuada identificacién y clasificacién de los mis-
mos. Dificultades tanto mayores cuanto que dentro de un contexto
ideologico referencial tinico aparecian sectores y nucleos de opinion
muchas veces coyuntural y estratégicamente contrapuestos.
Naturalmente, que dentro del régimen no sea correcto hablar de
un sistema de fuerzas politicas, como tampoco lo es con realaciéon a
la oposicién, no quiere decir, en modo alguno, que el régimen, en
cuanto especial sistema de estructuracion de las relaciones de poder,
constituya una banalidad, o que la oposicién (a niveles mas o me-
nos clandestinos) no exista el absoluto. El régimen esta ahi, jquien
lo dudaria!, como también esta ahi, en maultiples manifestaciones,
una oposicién mas o menos activa, mas o menos valiente y deci-
dida. Lo que ocurre es que tanto el uno como la otra —y esto es lo
tremendamente grave y complicado— no pasan de su pura dimen-
sién empirica y factual. Se trata de un mero conjunto de hechos
que han conducido a la privatizacién de las relaciones publicas
hasta extremos verdaderamente insospechados. Lo que en otras pa-
labras equivale a indicar que la politica como atributo basico de la
vida nacional se ha descompuesto en un orden de vinculaciones per-

sonales muy dificiles de matizar.*® Seria necesario descender a con-
+i M. Ramirez Jiménez, op. cit . pag. 11,
5 Sobre la ausencia de vida politica en Espana. conf. 11 Informe F.O.E.S.S.A. op it pag. 375
Vid. también Manuel Fraga Iribarne, Legitimidad y representaciin, Barcelona. 1973, pag. 309.
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sideraciones concretas y elementales para llegar a comprender el
singular mare magnum de nuestra situacién. Tratemos, no obstan-
te, de explicarlo minimamente.

Desde el punto de vista de la estructura estatal, a nadie se oculta
la gradual eliminacién del elemento politico-ideolégico en su fun-
cionamiento. Lo mas significativo a este respecto quiza sea la susti-
tucién en los centros de poder de los ide6logos. No es cuestién
ahora de ponderar valorativamente este cambio, sino tan sélo de
constatar un hecho. Y en este sentido es evidente que frente a unas
élites politicas sumamente ideologizadas, que pusieron en marcha
en su primer momento las actuales estructuras estatales, han
surgido recientemente un namero considerable de lo que los ame-
ricanos llaman “political outsiders”, esto es, politicos improvisados
que del sector privado pasan al puablico para nuevamente retro-
traerse a sus lugares de procedencia, en un intercambio de posicio-
nes donde las motivaciones ideolégicas se deben considerar, cuando
menos, entre paréntesis.® Que esta circunstancia se haya intentado
explicar y justificar desde una aparente despolitizacién y apatia ge-
neral hacia los asuntos y empresas nacionales (cuestiones que, por
supuesto, habria que discutir mas detenidamente) no quita para re-
conocer que lo que si ha producido en el sistema de relaciones di-
rectas gobierno-oposicién ha sido un descoyuntamiento ideolégico,
en amplios sectores de esta ultima, por su reduccién también a
niveles puramente facticos. La privatizacién del Estado ha dado lugar
a la privatizacién de la oposicién. Lo que significa que la oposicién
deja de definirse ideol6gicamente; sus esquemas tedricos, presen-

Juliin Marias. Meditaciones sobre la sociedad espasiola, Madrid, 1968. “En la Espafia de 1965 —es-
cribe Marias— hay multitudes apoliticas y grupos impregnados de agudo politicismo, precisamente
lo que no hay es politica” (op. cit., pag. 7). Si esto era verdad para la Espaiia de 1965, en la Espaiia
de 1973 toma unas dimensiones irrefutables.

39 Esta condicién de “political outsiders”, a los que los franceses comienzan a denominar “intrus
politiques”, de bastantes de los hombres que ocupan cargos piblicos relevantes plantea una serie
de problemas a la sociologia politica de extrema importancia. De una parte su aparicién fulgu-
rante en la vida pablica pone de relieve la existencia de unos poderes sociales anénimos que, aparte
de ser su fuente de promoci6n, se delatan como nacleos reales de poder politico. Pero por otro lado,
abre una brecha en la discusién de las élites o clases dirigentes. De qué es de lo que realmente se
trata, ¢de una clase dirigente aut6noma o de simples mandatarios de las clases dominantes? Frente
a la autonomia de las élites politicas, tal como fue presentada por la linea Pareto, Mosca, Michels,
Schumpeter, Aron, etc., habria que ponderar las tesis de la supeditacién a las clases socialmente do-
minantes de las élites dirigentes tal y como han sido desarrolladas por un Poulantzas o un Ralph
Miliband. Conf. N. Poulantzas, op. cit. R. Miliband, The State in Capitalist Society. An Analisis of
the Western System of Power. Londres, 1969. R. Aron, Categories dirigeantes ou classe dirigeante,
en “Revue Francaise de Science Politique”, febrero, 1965. Pedro de Vega, Gaetano Mosca y el pro-
blema de la responsabilidad social del intelectual, en el “Libro homenaje al profesor Carlos Ollero”
Madrid, 1972.
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tados desde la ambigiiedad y el formalismo, permiten facilmente el
encuadramiento dentro de ella de una serie de lideres cuyo papel de
antagonistas no les priva, en muchos casos, de poder ejercer una in-
fluencia notable dentro del sistema. Es lo que Aranguren ha bau-
tizado “como estrategia del doble juego”, que en la historia de
Espafia ya plante6 Canovas, y que consiste en ocupar a la vez el
poder y la oposicién.®

Cabria distinguir, por lo tanto, dos formas de oposicién en el
momento actual. Una determinada por un grado importante de
ideologizacién, pero con una consistencia social y unas estructuras
organizativas minimas, lo que imposibilita su consideracién a nivel
empirico como un conjunto de fuerzas politicas efectivas, y, otra,
con mayor resonancia y eco social, expresada a través de nombres y
personalidades, pero cuya ambigiiedad ideolégica termina confun-
diéndola con la real estructura social del poder, que, como veia-
mos, representa en Espafa el elemento condicionante de todo el
proceso politico decisorio.

Al margen de este analisis quedan, por supuesto, las protestas,
sobre las que luego volveremos, y que bajo ningn concepto deben
confundirse con la oposicion. Protestas unas veces individuales y
otras colectivas, protestas, en algunos casos, cargadas de una deci-
sion y un sentido ético admirables, pero que no por ello —so pena
de introducir y prestarnos a crear una confusién mayor— pueden
identificarse, repito, con la oposicién. Que a veces sean o hayan
podido ser aprovechables tacticamente por ésta, no es razén para
que en un anilisis de perspectiva mas amplio se las confunda. Me
refiero a las protestas de los colegios profesionales, por ejemplo, o a
la propia protesta encarnada en el movimiento estudiantil.!

Lo que a la altura de nuestro razonamiento conviene determinar
con exactitud son los motivos que han podido llevar a la aparicién
de oposicién fantasmales justamente en el momento en que la opo-
sicion indubitable al régimen se mantiene, en frase de Araquistain,
que continda teniendo vigencia, “como un gran gesto romantico y

40 José Luis Aranguren, Panorama. .., op. cit., pag. 25.

41 El que una serie de protestas sean utilizadas por los grupos politicos a nivel politico, o €l que
protestas profesionales y reivindicativas tomen como medio mas eficaz para lograr sus objetivos una
dimensién politica, no quiere decir que protesta y oposicién coincidan. José Juan Toharia, en En
torno a la nueva contestacién, en “Espaiia, perspectiva 1972”, Madrid, 1972, pags. 277 y ss., ha
argiiido inteligentemente en el sentido de considerar que en nuestra estructura politica la protesta
reivindicativa de intereses concretos se ven muchas veces obligada a devenir politica. Siendo esto
cierto no lo es menos que, en cualquier caso, su caricter transitorio y parcial impide conside-
rarla como oposicién.
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heroico, pero sin ninguna eficacia politica, y que, como una admi-
rable Numancia errante, prefiere morir gradualmente a darse por
vencida”.? Sera de este modo como se llegara a comprender, dentro
de la vida espaifiola contemporanea entendida como globalidad que
trasciende los meros esquemas politico-institucionales, el papel
practico llamado a desempeiar por las ideologias.

La progresiva desideologizacién de la vida publica se ha visto
acompafiada por un creciente y espectacular enriquecimiento de las
estructuras sociales, de suerte que el tradicional distanciamiento en-
tre las instituciones politicas y el grado de desarrollo civico y social
estd tomando signos absolutamente inversos a los que histérica-
mente tuvo. No se trata ya —como delatara Sales y Ferre con rela-
cién al siglo XIX — de que existan unas instituciones politicas no
aptas por su complejidad para el minimo grado de cultura del pue-
blo espafiol, sino que de lo que se trata, inversamente, es del olvido
y la marginacién social de un sistema cuya capacidad de obtener
vinculaciones y adhesiones profundas se ha roto. “Algo tendra que
hacer —escribe Emilio Romero— esta moderna democracia orga-
nica para reconciliarse con el escepticismo de la calle y alcanzar el
tono politico de la democracia liberal.”** Porque lo cierto es que
frente al apoliticismo y la atonia cara al Estado y al orden institu-
cional constituido, a nadie se le ocurriria negar el conjunto de ten-
siones e intranquilidades que manifiesta o tacitamente recorren la
sociedad espaiiola. El profesor Fraga Iribarne ha descrito perfecta-
mente esta aparente situacién contradictoria: “Hay un claro y
creciente desfase —dice— entre lo dindmico de la sociedad y lo
agarrotado de las formas politicas. Un pais como Espaifia no puede
vivir permanentemente sin vida publica. Su vacio no puede ser lle-
nado por la economia ni tampoco por la propaganda. Ese vacio es
el que provoca la politizacién de maltiples conflictos menores, el
que lleva la politica a los colegios profesionales, a las sacristias o a
las aulas”.# Lo que equivaldria a indicar que existe un divorcio
profundo entre Estado y sociedad sumamente peligroso o, lo que es
lo mismo, una crisis de representacion que en la conciencia inte-
lectual del ciudadano bien informado se convierte en una vivencia
desconcertante de inestable transitoriedad. Circunstancia absoluta-

42 Vid. Pedro de Vega, Perspectivas del socialismo en Espana, en “Espafia, perspectiva 1973,
Madrid, pag. 216.

43 Los ‘gallos” de Emilio Romero, op. cit., loc. cit.

44 Manuel Fraga Iribarne, Legitimidad y representacién, op. cit., pag. 309. En igual sentido,
Julian Marias, op. cit., pag. 19.
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mente inédita en relacién a otras épocas de nuestra historia mas
cercana.

Si a lo largo del siglo XIX una situacién similar podia ser per-
fectamente controlada, por las fuerzas dominantes del sistema, el
grado de evolucién de la sociedad espafiola en el presente hace
mucho mas problematico su control. Surge de esta forma la nece-
sidad de recurrir a apelaciones ideolégicas, como medios de agluti-
naciéon de corrientes de opinién a las que se piensa que cada vez
sera mas dificil dominar desde la mera dialéctica de los hechos, en
que, en definitiva, consistié la politica de las oligarquias caciquiles.
como contrarréplica, pues, a una situacion politica caracterizada
por su condicién de mera politica de hechos, nada tiene de extrano
que exista, a nivel social, una creciente adopcién de toma de postu-
ras ideolégicas. Las ideologias clasicas de la oposicién se ven acom-
panadas por una serie de nuevas formulaciones que no quieren
renunciar a las posibilidades que brinde un hipotético porvenir.
Desentranar el significado de estas distintas corrientes ideoldgicas,
poniendo de relieve los sectores sociales desde donde operan y a
donde en ultima instancia van dirigidas, acaso sea el Gnico camino
desde el que se produzca alguna luz para verificar las auténticas
fuerzas sobre las que ha de gravitar la politica del futuro. Y ello por
dos razones que me parecen fundamentales: en primer lugar,
porque las definiciones politicas son por su propia naturaleza defi-
niciones ideolégicas. Y s6lo desde las ideologias sera dado el desci-
frar el verdadero sentido de muchas actitudes que no sobrepasan la
dimension de simples gestos, mas o menos retéricos y brillantes,
pero que nada tienen que ver con los problemas de fondo.

Y, en segundo lugar, porque frente a la dispersién de tendencias
y actitudes personales, las ideologias se habran de presentar en todo
caso como lugar de encuentro y casi me atreveria a decir de purifi-
caciéon politica de muchos comportamientos individuales y colec-
tivos. Precisamente la confusién neotacitista a que antes haciamos
referencia, y que, como deciamos, estaba inscrita en la actualidad
politica espafiola, esta llevando a la creacién frente a una oposicién
de nombres y, por lo tanto, privatizada e inexorablemente gastada, de
una oposiciéon de ideas.” Sobre cuales seran los nombres o los gru-

15 No deja de ser curioso. por ejemplo, que la democracia cristiana, en cuanto ideario politico,
reivindique su independencia de los nombres o los grupos en los que social e histéricamente se ha
encarnado. En Perspectivas del movimiento Demécrata-Cristiano, en “Espafia, perspectiva 1973",

op cit., pag. 28 escribe en este sentido Inigo Cavero lo que sigue: "Que S E. el jele del Estado haya
buscado la colaboracion de prominentes catélicos y que en distintos momentos fueran llamados don
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pos con capacidad social y resonancia pablica para portar los estan-
dartes ideolégicos, constituye otra cuestién que dejamos en manos
de los futurélogos. De lo que nos interesa solamente dejar constan-
cia por el momento es del papel que en nuestro contexto puede
desempeiiar esa politica de ideas.

De todos modos, una observacién se impone. Al hablar de poli-
tica de ideas no nos referimos, por supuesto, a la politica que pu-
dieran desarrollar los intelectuales o los clubes. La aparicién de ese

he 2 (113 240 .
curioso fenémeno de los “clubes politicos” no puede ser interpretada
sino como lugar de encuentro de unas determinadas élites, que bus-
can en ellos una caja de resonancia aprovechable como fuente de
promocién personal, pero con dimensiones sociales muy limitadas.
A diferencia de lo ocurrido en otros paises, piénsese en Francia, por
ejemplo, donde a partir de la década de los cincuenta fueron na-
ciendo varias e importantes sociedades de pensamiento (Club Jean
Moulin, Cercle Tocqueville, Citoyens 60, Démocratie Nouvelle,
Club des Jacobins, etc.),* cuya misién era paliar de algtin modo la
esclerosis de los partidos, incitandoles a su renovacién programatica
y estructural, los diversos intentos de creacién de sociedades pareci-
das en Espaifia han estado presididos por una subyacente filosofia de
despotismo ilustrado, donde, en el mejor de los casos, sus progra-
mas de modernizacién no pasaron del entendimiento del cambio
histérico como una sustitucién de élites que, naturalmente, ellos
mismos podian propiciar. Que esto sea asi, como es obvio, se ex-
José Larraz (abogado del Estado), don Alberto Martin Artajo (letrado del Consejo de Estado),
don Joaquin Ruiz Jiménez (catedratico) y don Federico Silva (letrado del Consejo de Estado y abo-
gado del Estado) a diferentes ministerios, tampoco puede servir de base para afirmar un cierto grado
de participacion de demécratas cristianos en el sistema. Se trataba de eminentes funcionarios téc-
nicos, ligados a organizaciones apostélicas que, en otra situacién diferente, se hubieran tal vez encua-
drado en un partido de inspiraci6bn democrata cristiana.” Y mas adelante, al referirse a la A.C.N.
de P., afiade: “Hoy parece prevalecer en la Asociacién una linea que llamaria mas posconciliar, y
la lista de miembros, que es pablica, acredita su pluralismo, y que no es la plataforma de lanza-
miento y promocién que sin demasiado rigor afirma el sefior San Miguel en un articulo publicado
en el nam. 1 de la revista Sistema.” Conf. nota 1. Seria interesante analizar en qué medida una
situacion similar no se ha hecho sentir en el seno de los restantes grupos ideolégicos. sLas fricciones
internas del socialismo no suponen acaso el intento de la liberacién de la ideologia de los nombres

histéricos? ¢No se podria decir otro tanto de los Circulos José¢ Antonio con relacién a la Falange?
¢Coémo explicar las querellas de todos conocidas en el seno del partido comunista?

46 Sobre los clubs politicos franceses y su significacién conf. J. Mossuz, Les clubs et la politique
en France, Paris, 1970. J. A. Faucher, Les clubs politiques en France, Paris, 1965. Que yo conozca
no existe ningan trabajo importante sobre los clubes politicos espafoles. Seria, sin embargo. intere-
sante analizar su estructura, su funcionamiento y. sobre todo, el papel politico jugado por muchos
de sus miembros. Es cierto que algunos clubes - como el Jovellanos-- se vieron condenados a tener
una vida languida. Acaso fuera ese su inexorable destino. Pero otros, piénsese en el Circulo de
Estudio Contemporéaneos o en el club Siglo XX, han tenido una vida pablica cuyo significado no
seria banal analizar.
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plica e incluso se justifica, dados los limitados criterios que rigen
para la creaci6n de entidades sociales independientes. Lo que no se
Obice para reconocer que este singular sistema de senados sociales
estaba por ello mismo condenado al ineludible fracaso. Someti-
dos, por un lado, al control gubernamental, y desbordados, por
otro, por una produccién ideolégica en el orden social mas rica,
mas atrayente y decidida, no podian quedar sino como meras pan-
tallas reflectantes de unas inquietudes y problemas que inexorable-
mente les anteceden o, a lo sumo, como centros de referencia del
propio poder politico para proceder en ellos al reclutamiento de
determinados cargos.*

Mas importante, por tanto, que la politica que pueda desarro-
llarse desde los clubes es la politica que se hace desde la propia
sociedad y cuyo reflejo ideologico es bien patente en una serie de
hechos y niveles muy amplios. Acaso, como con indudable agudeza
advirtiera desde esta misma perspectiva el profesor Tierno, fuera
necesario hablar, en lugar de ideologias, de mentalidades. Pero sea
lo que fuere, lo cierto es que se puede sostener con todo rigor que
si no existe en nuestro pais un partido liberal, un partido socialista
o un partido demécrata-cristiano, lo que si es indudable es que
existen ideologias o mentalidades liberales, democraticas y socia-
listas. Y es en este sentido en el que las tendencias ideolégicas pue-
den convertirse en lugar de polarizacién de amplios niicleos sociales
y cuyo analisis reviste, consecuentemente, una significaciéon nada
desdefiable. La destruccién real de la politica en el mundo de los
hechos ha llevado a que ésta busque su acomodo y refugio natural
en el mundo del pensamiento. Sobre su capacidad o incapacidad
para descender nuevamente a la realidad es la inexorable dialéctica
de la historia quien pronunciara las altimas palabras.

5. Los criterios para la definicién de las tendencias ideologicas

No se debe ignorar que la reconduccién a términos exclusiva-
mente ideolégicos de toda la problematica politica encierra un ries-
go notable. A fin de cuentas, la politica, en su desnudez més palpa-
ble e inmediata, se relaciona directamente con la dominacién y la

17 En el fondo ha sido también el paradéjico destino de los clubes politicos franceses que, o bien
se integraron en los partidos de oposicion, terminando por disolverse {piénsese en la Convencién, la
U. C. R. G., la U.G.C.S., etc.), o bien sirvieron de centros de reclutamiento para el partido mayori-

tario {caso de la Nouvelle Frontiére, Perspectivas et Réalités, etc.), J. Mossuz, op. cit., pag. 71, ha
escrito en este sentido: “En efecto (los clubes), constituyen un vivero de reclutamiento de futuros
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fuerza. Hablar de las ideologias en lugar de los hechos puede pres-
tarse, por lo tanto, al olvido consciente o inconsciente de estos ulti-
mos, que es donde, en su mas elemental manifestacién, aparece
siempre encarnado el fenémeno del poder. La contraposicién entre
el analisis cientifico —en cuanto version correcta del mundo de lo
factico— y el analisis ideologico —en cuanto reproduccién de los
supuestos que no sobrepasan la mera consideracién epifenémenos
de la vida social — marcaria de esta forma la linea fronteriza en-
tre el conocimiento verdadero y el conocimiento mixtificado. Nada
tiene de particular, por consiguiente, que, desde el punto de vis-
ta epistemolodgico, la teoria de las ideologias —tal y como se ela-
bora a partir de Marx — se haya presentado sistematicamente como
la teoria de la falsa conciencia.” No obstante, y al margen de las
cuestiones derivadas de la reduccién gnoseolégica en el tratamiento
de las ideologias a sus perspectivas de verdad o falsedad, esta tam-
bién el hecho de la funcionalidad que el pensamiento ideolégico
(correcto o erréneo, esto no importa ahora) desempefia en la vida
social. Y es aqui donde politica e ideologia coinciden o tienden a
coincidir, al menos en el proceso que, dentro de la cultura y la so-
ciedad europea, se inicia con Maquiavelo y llega hasta nuestros
dias.®

No es esta la ocasion mas propicia para hacer el recorrido histé-
rico de ese proceso de conversacion del quehacer politico en un que-
hacer basicamente ideologico. Sin embargo, no estara de mas,
haciendo un alto en nuestra exposicion, intentar marcar los hitos
mas relevantes del mismo, a fin de poder matizar luego los criterios
que haran viable e inteligible la diferenciacion y clasificacién de las
distintas tendencias ideologicas.

Que “las sociedades modernas —como ha escrito Raymond
Aron— sean ideoldgicas por su propia naturaleza y por su propia

responsables politicos. El club sirve de escuela y purgatorio donde se aprende a servir al partido.”
Conf. R. Cayrol y G. Lavau, Les clubs devant l'action politique, en “Revue Francaise de Science
Politique”, 1965, pags. 555-369. Los clubes que rechazaron esta actitud e intentaron mantener su
autonsmia se han visto desprovistos de toda eficacia {caso del club Jean Moulin) cuando no han
terminado por desaparecer.

15 Conf. Eugenio Trias. Teoria de las ideologias, Barcelona. 1970. Jovau Djordjevic. Las releciones
entre la teorta y la prdctica en la ciencia politica, en “Revista de Estudios Politicos”, nam. 105, Ma-
drid, 1959. De singular importancia es la obra de Mannheim, Ideologia y utopfa, Madrid, 1958
y la de H. Barth, Verdad e ideologia, México-Buenos Aires, 1951. Irving Zeitlin, Ideology and the
Development of Sccinlogical Theory, N. J., 1968,

49 Conf. J. Solé-Tura, Reinterpretacién de Maquiavelo, en “Convivium”, nam. 32, Barcelona, 1970,
pags. 78 y ss., donde se insiste en la importancia que en Maquiavelo ya toman los supuestos legiti-
madores del poder.
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esencia”® no implica, ni mucho menos, que este rasgo sea transmu-
table a las sociedades del pasado. Al contrario, aparece mis bien
como una nota definidora, tipica y exclusiva del mundo moderno.
La propia historia de la palabra ideologia es, como se sabe, muy
reciente. Inventada por Destutt de Tracy en 1796, desacreditada
luego por Napoleén (“para quien las ideologias no podian ejercer
influencia mas que sobre los jovenzuelos de cerebro inflamado y so-
bre los entusiastas medio locos”), s6lo adquiriria patente de corso
definitiva en la especulacién sociolégico-politica del siglo XIX.*
La pregunta que se impone es: ¢Cuales fueron los motivos que his-
téricamente condicionaron la aparicién de la polémica ideolégica?

En el mundo antiguo, de una parte, los elementos magicos y sa-
crales que caracterizan al poder, y de otra, el sentido moral objetivo
y casi religioso de la misma comunidad politica hacen que el poder
se perciba por ésta en términos de necesidad. “El ente politico —es-
cribe Battaglia— fue considerado siempre como supremo valor en
el orden ético, en el que todo se compendiaba: moral y religién,
economia y derecho, disolviéndose y perdiéndose toda posible auto-
nomia del individuo. Que éste fuera ciudadano antes que hombre
—y ciudadano significaba soldado o magistrado— no fue jamais
advertido ¢n se y per se.”™ Lo que en su verdadera significacién ven-
dria a indicar que el poder, por el hecho de serlo, estaba ya legiti-
mado y, por lo tanto, las apelaciones ideoldgicas carecian de sen-
tido. Todavia en plena época absolutista la politica se entiende
como una actividad empirica, reservada a los hombres que,
llamados por el rey a los “negocios, regulaban dichos negocios bajo

la autoridad del rey”.** Pero ya entonces la especulacién filoséfico-
juridica habia producido la separacién entre una “majestas persona-
lis” y una “majestas realis”, cuya escisi6n adquiere progresivamente
una dimensién mas polémica a medida que en el orden histérico
real se van consolidando las formas sociales burguesas. En vano
intentara Bossuet la identificacién sacral entre monarca, pueblo
y Estado, pretendiendo salvaguardar la idea de “absolutus”, de

50 Raymond Aron, La ideologia, base esencial de la accién, en las Ideologias y sus aplicaciones
en el siglo XX, Madrid, 1962, pags. 263-4. Conf. Luis Rodriguez Zaiiiga, Raymond Aron y la socie-
dad industrial, Madrid, 1973, pags. 216 y siguientes.

51 Sobre la evolucién del término ideologia conf. Wladimir Weidle, Sobre el concepto de ideolo-
gfa, en “Las ideologias y sus aplicaciones”, op. cit., pags. 9 y ss. Barth, Verdad e ideologta, op. cit.

52 Felice Battaglia, Estudios de teorfa del Estado, Madrid, 1968, pag. 158. Conf. E. Zeller,
La filosofia dei greci nel suo spiluppo storico, parte 1, vol. I, Florencia, 1943, péags. 285 y ss.

53 Conf. J. J. Chevalier, El siglo XVIII y el nacimiento de las ideologfas, en “Las ideologtas y
sus aplicaciones”, op. cit., pag. 25.
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“potestas absoluta”, como poder supremo, completo, perfecto vy,
sobre todo, no discutible e intangible, tal y como habia sido enten-
dido el concepto aristotélico de panbasilera y el latino de rex
absolutus.” Detras del incipiente tecnocraticismo absolutista apare-
ce la figura del rey, cuya identificacién con la voluntad popular
y cuya conversién en centro de referencia de toda la vida politica y
social ya no es posible en los términos en que este fenémeno se pro-
dujo en otras épocas pretéritas. De aqui deriva el que, frente a los
totalitarismos del mundo antiguo, carentes de elementos ideol6-
gicos, el absolutismo monérquico mas moderno deba ser configu-
rado desde una orientacién diferente. Como acertadamente indica
Karl Loewenstein, “no tenemos derecho a calificar de totalitarias a
las antiguas autocracias, porque el telos de la sociedad-Estado, rara
vez expresado en términos seculares, era aceptado sin discusién tan-
to por los tenedores del poder como por los sujetos al mismo y
estaba tan profundamente arraigado en la tradicién que no reque-
ria ni formulaci6én ideolégica ni imposicién”.*

Por el contrario, existen dos supuestos que, operando por debajo
de la construccién politica del absolutismo monéarquico, marcaran
un inevitable distanciamiento de las antiguas autocracias: en primer
lugar, la aparicién de la idea de una comunidad social o pueblo,
absolutamente desacralizada, y que, al margen de todo poder, es-
tablece o quiere establecer sus propias normas de convivencia. Es la
incipiente “sociedad civil”, a la que Hegel denominaria “el campo
de batalla del interés privado individual de todos contra todos”,
pero que en nombre de la libertad e igualdad reclama su propia
autonomia. Y en segundo lugar, como correlato doctrinal, el racio-
nalismo pactista. Con raz6n pudo afirmar Kant que el contrato
politico “pasa asi a convertirse en piedra de toque de la juridicidad
de toda constitucién politica”. Por mucho que se empeiien los mo-
narcas absolutos en seguir manteniendo la indiscutibilidad de su ac-

5¢ Conf. Assolutismo, de R. de Mattei, en “Enciclopedia del diritto”, Milan, 1958, vol. III, pags.
917 y ss. Y Emilio Bussi, Réflexions critiques sur la notion d'absolutisme, en “Bulletin de la Sociéte
d’'Histoire Moderne”, noviembre-diciembre, 1955.

55 Karl Loewenstein, Political Power and the Gouvernamental, Chicago, 1957, pags. 59-60. No es,
por tanto, correcta la tesis ahistérica de Franz Neumann cuando pretende ver en el gobierno de Es-
parta o en el régimen de Diocleciano, por ejemplo, precedentes del absolutismo moderno. En El
Estado democrdtico y el Estado autoritario, Buenos Aires, 1968, pag. 231, escribe: “Si una sociedad
industrial se ve frente a la necesidad de incrementar al miximo sus elementos represivos y eliminar
los liberales, puede adoptar la forma de una dictadura totalitaria plenamente desarrollada. Pero la
dictadura totalitaria no es s6lo hija del industrialismo y absolutismo moderno. Podemos analizar
brevemente a Esparta y el régimen de Diocleciano como dos esclarecedores ejemplos mas antiguos.”
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tuacion, lo cierto es que el poder pasara a ser una realidad discu-
tible y la polémica ideolégica se abrira, de este modo, su paso en la
historia.®

Resultaria improcedente, sin lugar a dudas, toda esta digresién
si no fuera porque, a través de ella, lo que se ha intentado es pa-
tentizar un fenémeno de singular importancia y de relevantes con-
secuencias. A saber: que la formulaci6n ideolégica de la politica, en
cuanto proceso legitimador del poder, nace histéricamente vincu-
lada al desarrollo del pensamiento democréatico.”” La linea que, ini-
ciada en Locke y Rousseau, desemboca en los discursos y panfletos
de la Revolucién francesa no inaugura solamente unas nuevas
modalidades en los planteamientos teéricos, sino que lo que efecti-
vamente produce es una transmutacién de horizontes en la ubica-
ci6n de la problematica politica, que ya no podré quedar reducida
a la mera consideracién empirica y factual. Tan importantes como
los hechos seran las ideas que los recubren y que, en unos casos, sir-
ven para mantenerlos y, en otros, para transformarlos. El opti-
mismo con que Rousseau inicia el “Contrato Social” —“L’homme
est né libre, et partout il est dans les fers... qu'est ce qui peut ren-
dre (la société) légitime? Je crois pouvoir rasoudre cette ques-
tion...” —, en cuanto paradigma del pensamiento utépico y en
cuanto critica de la realidad presente, habria de generar la argu-
mentacién ideolégica del oponente como defensa de las situaciones
constituidas. Frente a la utopia democratica las fuerzas defensoras
del statu quo deberan colocar inexcusablemente su sistema de argu-
mentacién ideolégica.

Por lo demas, ocioso es advertir que no se trata de una tesis nue-
va ni original. El caracter ut6épico y polémico de toda la teoria
democritica se explica claramente porque, en su configuracién mas

56 Singularmente expresivo a este respecto es el siguiente texto de Luis XIV: “Es preciso, en
todo caso, estar de acuerdo en que por muy malo que pueda ser un principe, la rebelién de sus siab-
ditos es siempre criminal... La voluntad (de Dios) es que cualquiera que haya nacido sabdito obe-
dezca ciegamente.” Citado por J. Imbert, H. Morel y R. Dupuy, en La pensée politique des origines
d nos jours, Paris, 1969, pag. 200. Pero por esa época ya habia cobrado carta de naturaleza la
doctrina de la resistencia, en la base de la cual subyace la idea de un contrato entre el pueblo y el
principe, en cuya virtud —como dice Naef— “el pueblo se obliga a la obediencia y el principe se
obliga a respetar las barreras establecidas por el derecho. Si el principe viola las obligaciones del
contrato, nace para el pueblo el derecho a la no obediencia, a la resistencia”. Werner Naef, La idea
del Estado en la Edad Moderna, Madrid, 1947, pags. 18 y siguientes.

57 Conf. J. J. Chevallier, op. cit., pags. 27 y ss., para quien el nacimiento de [as ideologias habria
que centrarlo “en ese momento de crisis de la conciencia europea, a la que Paul Hazard ha con-
sagrado un libro clisico, situandola entre las fechas de 1680-1715."
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auténtica, la democracia es, ante todo, un proceso y, por ello, no
puede quedar cristalizada en ningtn orden institucional concreto
con aspiraciones a ser definitivo. Esto ya lo vio con agudeza Kant,
y desde €l es una idea que se repite con frecuencia.’* La asunci6n
del mundo en términos de evolucién y progreso exige que la filo-
sofia democrética resulte impensable como realizacién de un aqui y
un ahora determinados, sino méas bien en tensién constante con la
realidad presente.

De este modo, la controversia ideolégica iniciada entre el credo
politico democratico y la realidad politica absolutista constituye un
simple y ejemplar adelanto de los motivos que habran de llenar la
lucha politica contemporinca. Y es a esos motivos a los que sera
necesario recurrir para centrar adecuadamente las distintas ideolo-
gias y marcar con precision sus limites y sus fronteras. Como no
podia ser por menos, tomar partido por la democracia o ir contra
ella no va a significar solamente la adscripcién formalista a unos
postulados tedricos mis o menos relevantes, sino que implicara la
posibilidad de trazar la linea divisoria entre dos concepciones del
mundo a cuyo seno, en definitiva, son reconducibles todas las dis-
crepancias.

Naturalmente, no se puede ocultar que este planteamiento en-
cierra una serie de dificultades provenientes del caracter genérico y
abstracto adquirido recientemente por el término “democracia”. De
su consideracién como método politico, cuya traduccién en el orden
formal e institucional estaba basada en el reconocimiento de la vida
social como conflicto, se ha pasado a una concepcién tecnicista que
considera la democracia como modelo que puede separarse del pro-
ceso real de su origen social y, con alguna adaptacién, aplicarse
a cualquier situacién imaginable.® Expresado en otros términos:
frente al concepto de democracia que histéricamente surge como
expresién ideolégica de las clases inferiores en su lucha contra las
clases superiores y que institucionalmente cristaliza, como dijera
Ferrero, en los derechos de oposicién y de sufragio,* aparece la con-
cepcién de la democracia como sistema de equilibrios, en el que,
desde el punto de vista juridico-formal, de lo que se trataria seria

58 Una obra importante a este respecto es la de C. 1. Friedrich, La democracia como Sforma pols-
tica y como forma de vida, Madrid, 1966.

59 Conf. J. Habermas, Concepto de participacién polftica, en “Capital monopolista y sociedad
autoritaria”, op. cit., pags. 18 y ss.
60 En su importante y no demasiado conocido libro, Pouvosr. Les génies inuvisibles de la cité, Paris,
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de procurar los medios para establecer un adecuado sistema de
competencia entre las diversas élites.®

La confrontacién entre democracia-antidemocracia se trasladara
de esta forma, y sin perder para nada la virulencia de su carécter
polémico, a las tensiones tanto cientificas como ideolégicas deriva-
das de los diversos entendimientos de la propia palabra democracia.
En la lucha ideolégicamente clara, abierta y decidida, que contra
ella emprendiera el absolutismo y que después continuarian una
serie de tendencias a lo largo de los siglos XIX y XX, han tomado
el relevo en el presente unas nuevas orientaciones que, a través de
unas falsas proclamaciones democraticas, encuentran los medios
mas id6neos para, en su actuacién concreta y efectiva, negar de un
modo absoluto la politica democratica. Se ha llegado asi a la para-

déjica situacién de que, cuando retérica y simbélicamente la de-
mocracia triufa definitivamente en la historia —hoy ningan go-
bernante cuerdo en ningin pais del mundo deja de proclamarse
demécrata— es cuando su defensa se hace, y esto en todo los 6rde-
nes, mas arriesgada. Diriase que es como si la profecia de Gottfried
Keller —“el altimo triunfo de la libertad sera estéril” (Der Freiheit
letzter Sieg wird trocken sein) — se hubiera convertido lamentable-
mente en realidad.

De toda esta confusién hay algo, sin embargo, que se desprende
como evidente. Las apelaciones a la democracia no son siempre el
producto de la buena fe, sino que aparecen a veces como un mero
sustitutivo de los motivos y razones que histéricamente se emplearon
contra ella y que ahora ya la propia dialéctica de la historia ha
dejado como inservibles. Nos enfrentamos asi ante una situacién en
la que unas maneras de argumentacién mas delicadas y sutiles ha-

cen mas costosa la distincién de la moneda buena de la falsa..
Pudiera pensarse que este panorama, de dimensiones universales,

todavia no afecta a la realidad espafiola. Lo cual, si puede ser (o no

1945, dice puntuaimente Guiglelmo Ferrero: “La legitimidad democratica supone dos condiciones:
el derecho de oposicion y la libertad de sufragio.”

61 Asi, para Schumpeter la democracia es “la ordenacién institucional encaminada a tomar deci-
siones politicas y en la que algunos adquieren la facultad de decidir a través de una lucha en con-
currencia a fin de hacer suyos los votos del pueblo”. Este entendimiento de la democracia como.
sistema de equilibrio de minorias y de competencia de élites subyace ya en Pareto, Mosca, Michels,
etc. Pero donde adquiere su maxima relevancia es, por supuesto, en los te6éricos mas modernos:
Schumpeter, Aron, Eliot, etc. Conf. Schumpeter, Capitalismo, socialismo, democracia, México, 1964.
R. Aron, Social Structure and the Ruling Class, “British Journal of Sociology”, junio, 1950, nams. 1
y 2. Bottomore ha dedicado un espléndido estudio al tema en Minorias selectas y sociedad, Madrid,
1965, pags. 141 y ss.
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ser) cierto, con relacién a determinados aspectos institucionales del
régimen, donde indudablemente no lo es, es con relacién a su pro-
pia evolucién ideolégica. La concepcién elitista de la democracia,
que los ide6logos europeos y americanos de la tecnocracia, de Aron
a Parry o de Schumpeter a Galbraith, pusieron en boga, no es, por
supuesto, desconocida en nuestro ambito cultural.® Lo que deter-
mina que también entre nosotros el planteamiento de la polémica
ideolégica no pueda quedar reducido a la bipolar consideracién de
tendencias democriticas y tendencias antidemocraticas. Mas alla
de esta distincién rotunda y elemental sera obligado tener en cuenta
aquellas corrientes de opinién que bajo la retérica y la defensa ver-
bal de la democracia preconizan un concepto que, en la realidad,
para lo que sirve es para destruirla.

_En resumen, tres son las potenciales tendencias donde basica-
mente habra que fijar la atencién como determinantes de futuras
adscripciones ideolégicas: democraticas anti-democraticas y pseudo-
democraticas (en cuanto que bajo los gestos y la retérica ocultan, de
hecho, posiciones politicas contrarias).

La adopcion de este criterio de clasificacién no es, légicamente,
producto del azar. A su favor esta, en primer término, toda la evo-

lucién y el sentido de la politica occidental de por lo menos los dos
ultimos siglos, y que, como hemos visto, estuvo presidida por la
querella entre democracia y antidemocracia. Pero, en segundo tér-
mino, existe una razén mas profunda que bajo ningin pretexto
puede desconocerse.

Ultimamente, y ante la siempre inquietante pregunta por el
futuro, se ha venido hablando de las distintas y posibles posiciones
ante el régimen, distinguiendo junto a los que estarian a favor o en
contra una especie de tertzum datur que, al margen de la acepta-
cién como principio o de la revolucién como sistema, marcaria el
tercer camino de la evolucién a través de la legalidad y del orden.®
No se ha reparado, sin embargo, en que al tomar al régimen como

62 Cabria reorientar en este sentido la polémica que surgi6 en nuestro pais a raiz de la publicacién
del libro de Gonzalo Fernandez de la Mora, El crepisculo de las ideologias, Madrid, 1965. Frente
a las tesis en é] mantenida. Conf. Raal Morodo, Los ideslogos del fin de ias :deologtas, en “Cuadernos
para el dislogo”, nams. 2324, agosto de 1965. Elias Diaz, Estado de derecho y sociedad democrd
tica, Madrid, 1968, pags. 75 y ss. José vidal Beneyto, Las pobrecitas ideologias, en “Indice”. enero,
Madrid, 1966, nGm. 204.

63 Luis Garcia San Miguel. en Estructura y cambio del régimen politico espanol, op. cit.,
pags. 99 y ss., distingue en este sentido posiciones dentro y fucra del régimen. A su vez, dentro del

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icWAFV

ESTUDIOS POLITICO-CONSTITUCIONALES 223

centro y criterio definidor de unas hipotéticas tendencias, todo in-
tento de clasificacién cae por su base. Las actitudes de aceptacién o
de rechazo que ante él puedan adoptarse no implicaran obligatoria-
mente tomas claras de posiciéon ideolégica. Cabe perfectamente
pensar —como de hecho ocurre— que entre algunos de sus mas
acerbos criticos existan mayores distancias ideologicas que entre al-
gunas personas o grupos de la oposicién con relacién a otros grupos
y personas del sistema. Porque no es ante la configuracion de un
determinado orden institucional ante el que, en definitiva, hay que
pronunciarse, sino ante la sociedad como conjunto, es por lo que el
criterio democracia-antidemocracia conserva toda su fuerza y su vir-
tualidad.

En cualquier caso, una altima observaciéon se impone. El analisis
de las distintas tendencias ideol6gicas, planteado en los términos en
que acabamos de realizarlo, se perderia inexorablemente en la abs-
traccién y en el idealismo, en el supuesto de no apelar a las cir-
cunstancias histéricas del aqui y el ahora que condicionan a
aquéllas. De lo que se trata no es, por tanto, de pergenar abstrac-
tamente las lineas configuradoras del pensamiento democratico,
antidemocratico o pseudo-democratico, sino de encontrar los moti-
vos sociales que desde nuestras estructuras presentes puedan influir
en la creacién y desarrollo de dichas formas de pensamiento. Sélo
desde este punto de vista resultaran explicables una serie de feno6-
menos que, de otro modo, forzosamente quedarian en la sombra.
En este sentido, la propia evolucion politica del régimen acaso cons-
tituya el paradigma mas notable. No sera improcedente, pues, que
comencemos preguntandonos sobre ella, siempre y cuando dicha
evolucién viene marcada por el transito de las concepciones anti-

régimen, habla de una postura evolucionista, otra inmovilista y otra involucionista. Entre las posi-
ciones fuera del régimen matiza entre una actitud revolucionaria y una reformista. En una orienta-
cién similar se pronuncia el profesor fraga Iribarne, en unas declaraciones realizadas en “Esquiu
color”, agosto, 1973, donde dice: “Yo diria que, dentro de una variedad de matices, las posiciones
basicas ante el futuro politico de Espafa se reducen a tres, cada una de las cuales, a su vez, tiene
dos polos o tendencias: A) Posicién conservadora o derechista: con una tendencia “ultra” y una
tendencia ‘tecnocratica’. B) Posicién revisionista o de izquierda, con una tendencia no violenta y
una tendencia violenta (si se quiere, vieja izquierda y nueva izquierda). C) Posicién reformista o de
centco: con una tendencia mas partidaria de la continuidad y otra menos (si se quiere, centro
posibilista y centro desconfiado). Esta ltima es la que sostenemos nosotros.” Ahora bien, que en su
confrontacién, cara al régimen, quepan todas estas matizaciones, no legitima “in se” y “per se” a
las distintas tendencias ideologicas. Se trata mas bien de actitudes, explicables desde el ya clasico
esquema de Eysenk, que de tomas de posicion ideologicas. Por lo demas, el propio Fraga es algo
que no olvida cuando elabora su teoria del centru, mucho mas completa y acabada, y con mas
significaciones que las que pudieran deducirse del wxto que acabamos de citar. Conf. M. Fraga
Iribarne, Legitimidad y representacion, op. cit.. pagy. 213 yss.
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democraticas a las concepciones pseudo-democraticas del desarro-
llismo y la tecnocracia.

6. La evolucion ideoldgica del régimen
(desarrollismo y tecnocracia)

Una de las notas que, como se ha sostenido en multiples oca-
siones, tipifica mas claramente al pensamiento anti-democratico es
la de que se trata de un pensamiento politico a la defensiva.*
Incapaz de asumir al mundo como conflicto ante el que intelec-
tualmente se intenten propiciar soluciones racionales, en su base
aparece la idea de que no es posible un orden politico en el que no
se dé un acuerdo en lo fundamental.*® La defensa de ese orden y la
reconquista histérica de la felicidad perdida se presentaran de este
modo como supremos argumentos de toda su construccion, frente a
las concepciones democraticas, a quienes sistematicamente se acusa
de revolucionarias y destructoras.*

Ni qué decir tiene que este apego al pasado y este miedo al por-
venir hacen que el pensamiento anti-democratico se muestre
muchas veces vacilante y contradictorio. Consciente de la imposi-
bilidad de mantener ninguna utopia de futuro y atravesado por las
urgencias y solicitudes que la realidad le impone, sus propias exi-
gencias unitarias s6lo pueden resolverse, en la practica, desde la
imposicion y la fuerza. De tal forma que, concebido desde una vi-
si6n idilica de la historia, tiene que terminar, en la mayoria de los
casos, en la proclamacion rotunda de una ideologia de la violencia.
Al final se llega siempre a un pensamiento que se destruye a si

6¢ “No hay ninguna ideologia —escribe J. ]J. Chevallier— mas sintomatica y caracteristica que
la ideologia contrarrevolucionaria. Y he aqui por qué: para luchar eficazmente contra la ideologia
de las luces y de la Revolucion no pudo limitarse a una critica puramente empirica de los excesos del
enemigo. Por el contrario, necesitdé construir todos los elementos una contraideologia, una ideo-
logia que fuese lo contrario a la de las luces y la Revolucion”, op. cit., pag. 29. Cont. Simone de
Beauvoir, El pensamiento politico de la derecha, Buenos Aires, 1963.

65 Conf. Friedrich, El hombre y el gobierno, Madrid, 1968, pag. 264. Esta idea de “acuerdo en
lo fundamental” es tipica también del totalitarismo marxista. El siguiente texto es lo suficientemente
revelador: “Nuestro gobierno —escribe Mao— es un gobierno que representa realmente los intereses
del pueblo. Cierto que entre él y el pueblo existen contradicciones. Ahora bien, las contradicciones
existen sobre la base de la identidad fundamental de los intereses comunes.” Conf. Mao Tse-Tung,
Citas del presidente Mao, Pekin, 1957, pag. 50.

66 Friedrich advierte coémo la esencia de la democracia consiste en organizar el desacuerdo. Escribe:
“Lejos de presuponer un acuerdo en lo fundamental, la democracia constitucional, como han visto
autores de la categoria de Burke o Laski, ha culminado en el orden politico en la diversidad y ha
emprendido la organizacién de las decisiones a despecho del desacuerdo en lo fundamental”, op. cit.,

pag. 264. Nada hay de extrafio, por tanto, que se acuse a la democracia de forma politica destruc-
tora, disgregadora y suicida. Conf. Sartori, Aspectos de la democracia, México, 1965.
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mismo en cuanto totalidad racional y cuya mera exposicién se hace,
en principio, dificil y complicada.

La falta de coherencia interna en su légico desarrollo suele ir
acompaiiada, ademas, del hecho de que los distintos motivos que
componen su sistema legitimador adquieren tonalidades diferentes
segin los momentos y las circunstancias. Es en este sentido en el que
se podria afirmar que no hay una ideologia politica antidemocra-
tica, sino un conjunto de supuestos, a veces contradictorios entre si,
que en una abigarrada pluralidad de manifestaciones han sido ex-
plotados como razones validas contra la democracia.

Con referencia en concreto a Espafia, es claro que el régimen, en
su configuracién inicial, mont6é su ideologia legitimadora desde la
fusién de elementos procedentes de fuentes de pensamiento y de
fuerzas sociales con intereses dispares, No vamos a entrar ahora
—lo que no por ello deja de ser un tema interesante — en el analisis
de las causas, procedimientos y consecuencias derivadas de esa
unién. Lo que importa constatar simplemente es que, desde su mis-
ma génesis historica, la idea de unidad aparece como una necesi-
dad politica que va a adquirir a lo largo de los afios una maxima
potenciacién ideolégica. De un modo u otro, la justificacién y la
defensa de esa unidad se convertiran en el supremo resorte de toda
la vida politica nacional. La oposicién del poder a todo lo que
desde el propio poder se entienda como disgregacion sera atacado
de una manera clara, abierta y decidida. Lo que, como es evidente,
conduciria también a atacar a la propia ideologia democratica en
cuanto que, en su esencia, la democracia significa reconocimiento
social del conflicto.

Ahora bien, este planteamiento, que tuvo vigencia social y empa-
que retorico suficiente para producir adhesiones durante bastante
tiempo, en un determinado momento entra en crisis. La identifica-
ci6n entre democracia y desorden, entre democracia y disgregacion
se comenzara a percibir como una identificacion ficticia, en la me-
dida en que socialmente se adquiera conciencia de que el recono-
cimiento, desde el punto de vista democratico, de la vida social
como conflicto, no implica otra cosa que la necesidad de regularlo
o, dicho de otro modo, la necesidad de arbitrar institucionalmente
los medios para que dentro de ellos el conflicto tenga cabida y no se
ignore. Con lo cual una buena parte de los motivos simbélicos del
régimen pierden eficacia politica. El ejemplo del nacionalismo
acaso brinde alguna luz en lo que quiero decir.
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Que el nacionalismo ha sido uno de los rasgos méas caracteristicos
de la ideologia del sistema actual parece fuera ae toda discusién.
A la actitud de hostilidad que, en un principio, hacia él mostraron
las potencias extranjeras, se respondié asi con una exacerbacién de
los valores propios y nacionales. Pero, aparte del recelo a lo extran-
jero, el nacionalismo supuso, ademas, un fortalecimiento en el inte-
rior, a través del cual se logré una concordancia de criterios que en
otros aspectos era, cuando menos, problematica. (Piénsese en las
discrepancias subyacentes entre el tradicionalismo histérico, el con-
servadurismo catélico, los monarquicos y la Falange).®” Detras, por
lo tanto, de la hostilidad hacia el exterior, aparece la operatividad
interna del nacionalismo en cuanto ideologia integradora.

Como es logico, en la medida que la situacién internacional se
normaliza y el proceso de mundializaciéon de la politica se convierte
en una realidad innegable, la fuerza ideolégica de los nacionalismos
pierde vigencia. No se trata, por supuesto, de la aniquilacién de los
valores vinculados a la tradiciéon localista o folklérica; de lo que se
trata es de que esos valores no se pueden esgrimir como argumento
contra un proceso politico que se desarrolla por unos cauces y pers-
pectivas mas amplios.” Presentar a la democracia como corruptora
de la unidad nacional ya no es posible, precisamente cuando es la
propia filosofia democrética quien en su desenvolvimiento a nivel
mundial exige el reconocimiento de los particularismos. De c6mo el
régimen ha resuelto este acuciante dilema o de cuales son las vias
posibles para su resolucion, habria que hablar mas extensamente de

lo que podemos hacerlo ahora. Baste indicar que el caso del nacio-
nalismo no constituye un caso aislado. De un modo u otro, y tanto
a nivel teérico como a nivel social, el conjunto de razones que ini-
cialmente pusieron en marcha la ideologia del sistema, entran en
crisis.® Frente a la legitimacién exclusivamente carismatica del
poder, simbolizada en la doctrina del caudillaje, iran surgiendo los
distintos intentos de legitimaciéon racional que adquiriran su ma-
ximo exponente dogmatico institucional en la idea de democracia

67 Hay referencias en este tema en Stanley G. Payne, Falange, a History of Spanisch Fascismo,
Stanfor, 1961, y Raymond Carr, Espania 1808-1939, Barcelona, 1969.

68 Conf. Fueyo Alvarez, Mundializacién politica y cultura de musas, en “Estudios de Ciencia Poli-
tica y Sociologia” (libro homenaje al profesor Ollero), Madrid. 1972, pags. 207 y ss.

69 Otro tema digno de estudio seria el de la apelacién a elementos religiosos en la ideologia del
régimen y su pérdida de vigencia social como consecuencia del proceso de desacralizacion. Conf.
José Vidal Beneyto, Apuntes para una aproximacién al estudio sobre religién y soctedad en la Espana
actual, en “Estudios de Ciencia Politica”, op. cit., pags. 905 y ss.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta cl)bljalforma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icWAFV

ESTUDIOS POLITICO-CONSTITUCIONALES 227

organica”.” Se configura de esta forma una evoluci6n del régimen,
cuya manifestacién mas precisa desde el punto de vista simbélico
viene marcada por el transito de una concepcién abiertamente anti-
democratica, basada en la adopcién de las filosofias totalitarias, a
un pretendido entendimiento democratico de la politica. El
profesor Garcia San Miguel ha caracterizado este transito con las
siguientes palabras: “El Estado espafol cambi6é de lema: de una
especie de ‘todo el que no esta conmigo estd contra mi’, pas6 a un
‘todo el que no estd contra mi estd conmigo’.” "

Por otra parte, y paralelamente a la destrucciéon teérica de los re-
siduos totalitarios, se producira la lenta y paulatina incorporacién
de algunas de las estructuras del sistema liberal-democratico de
gobierno. La Ley de Prensa del ministro Fraga, las transformacio-
nes en la politica sindical y en las Cortes, marcaran los hitos funda
mentales de esta evolucién. Cierto que, salvo la Ley de Prensa
como se ha dicho, “la eficacia de las medidas democratizadoras fue
minima”. Pero cierto es también que se han podido presentar como
exponentes de un cambio cuya significacién ultima serd conve-
niente desentrafnar.

“No cabe duda —ha escrito el profesor Ramirez— que el régi-
men actual ha gozado de la suficiente flexibilidad para asumir una
serie larga de cambios que durante estas Gltimas décadas han pre-
sentado el mundo nacional y el mundo internacional. Desde la aco-
modacién ideolégica y de composicién gubernamental hasta la
acomodaci6n politica, econémica y social... Hay pocas dudas sobre
esto.”” El problema reside en determinar hasta qué punto los cam-
bios operados en el sistema permiten hablar de una, aunque mini-
ma, transformacion del sistema. O, dicho de otro modo: ¢la

evoluci6n y la adaptacion a las necesidades que la historia imponen
implican realmente una transformacién?”

Es aqui donde el transito de las ideologias anti-democréticas a las
ideologias pseudo-democraticas jugara su importantisimo papel.
La vieja y ya gastada polémica contra la democracia se sustituira
por una nueva reformulacién teérica que, bajo una aparente mo-
dernidad y acetacién democratica, habra de permitir que todo siga

70 Conf. André y Francine Demichel, Les dictatures européennes, Paris, 1973, pags. 226 y ss.

71 Luis Garcia San Miguel, op. cit., pag. 95.

72 Manuel Ramirez, op. cit., pag. 26.

73 Juan J. Linz ha lanzado la hipétesis, sobre la que luego volveremos, de que no ha cambiado
el sistema, pero ha habido grandes cambios en el sistema, en Opposition in and under authoritarian
regimen: the case of Spain, citado por Ramirez, en op. cit., pag. 26.
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igual. Para ello nada mejor que importar los modelos de la demo-
cracia desarrollista y tecnolégica, que a la sazén cobran relieve en
otras latitudes.

No vamos a discutir si el desarrollo econémico constituye o no (a
tenor de las tesis del desarrollismo tecnocritico) una premisa im-
prescindible para la existencia de una democracia politica estable.
El profesor Jiménez Blanco ha probado suficientemente cémo se
trata de una afirmacién sin base empirica y, hasta cierto punto, sin
coherencia teérica.” Lo que interesa constatar simplemente es que
la importaci6én del modelo desarrollista no puede tener en Espaifia el
mismo significado que el que adquiere en otros contextos.

En efecto, en las democracias occidentales el desarrollo se entien-
de como una actividad que se realiza sobre los supuestos, previa-
mente establecidos en el plano politico, de los derechos de oposicién
y de sufragio. A través de ellos se articula la idea de participa-
cién popular de tal manera que es perfectamente légico hablar de
un desarrollo social y econémico democraticos. Por el contrario, en
la medida que entre nosotros la idea de desarrollo aparece como
condicién previa para una realizacién democratica futura, lo que
se hace, en realidad, es convertirlo en categoria politica funda-
mental. Ha surgido de este modo la ficcién de que alistarse por el
desarrollo equivale a alistarse por el progreso, por el futuro y por la
democracia.

A nadie se le oculta, sin embargo, que detras de esas formula-
ciones retéricas lo que existe, en definitiva, es un reconocimiento y
una defensa del statu quo, operada ahora con otros procedimientos.
Tomar partido por el desarrollo no puede equipararse a tomar par-
tido por la democracia. A lo sumo, lo que significa es que la pro-
blematica politica se coloca entre paréntesis.

Ahora bien, el paso de las definiciones ideolégicas claras y con-
tundentes, que desde el punto de vista oficial se produjeron en los
primeros afios del régimen, a este tipo de pronunciamientos poli-
ticamente confusos, socialmente ambiguos e institucionalmente con-
tradictorios, no podia dejar de producir sus consecuencias. Las
concepciones unitarias de la vida politica se rompen. Y aunque
el ordenamiento institucional continde siendo substancialmente el
mismo, las discrepancias y tensiones surgirdn en su seno con un
matiz absolutamente distinto al que tuvieron en un principio. A la

74 Jiménez Blanco, Desarrollo econémico y democracia politica, en “Espafia, perspectiva 1972",
op. cit., pags. 151 y ss.
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derecha extrema apareceran ciertos grupos que reclaman la vuelta
a los viejos principios y a la politica de inflexibilidad y dureza.
A la izquierda se mostrard una oposicion descrepante que, sin
romper con los esquemas actuales, propicia una aceleracién demo-
critica. La linea fronteriza entre pensamiento democratico y pensa-
miento anti-democraitico no se situara ya en la simple aceptacién
o rechazo de la ideologia oficializada, entre otras cosas, porque esa
ideologia ha perdido sus perfiles. Hasta el punto, si bien con una
semantica confusa, que el propio lenguaje politico oficial deja:ver
sus insuficiencias, tanto doctrinales como practicas, con expresiones
tales como: “perfeccionamiento”, “asociacionismo urgente”, “el
necesario ejercicio del contraste de pareceres”, “la critica de la ac-
cion de gobierno”, etc.

No obstante, y a tenor de lo dicho mas atras, si dentro del ré-
gimen no se puede hablar en puridad de distintas fuerzas politicas,
porque, entre otras cosas, como advierte Martinez Cuadrado, “a
través del movimiento nacional ha circulado —y contindan circu-
lando — los alveolos nutricios de la permanente fusion y unidad del
poder politico”,” resultaria de todo punto improcedente pretender
encontrar ahora tendencias ideolégicas dispares y claramente defi-
nibles. Dicha definicién, si es que es viable, tendra que hacerse no
tanto cara al régimen que paulatinamente ha ido tomando aspectos
diversos en su evolucién, sino cara a las instituciones en que se ci-
menta toda la politica democratica. La pregunta que espontanea-
mente aparece se podria formular en los siguientes términos: ¢Cabe
desde la aceptacién institucional del sistema el reconocimiento efec-
tivo del derecho de sufragio a cuyo través se articule una auténtica
participacién politica, y se puede, a su vez, vertebrar una oposicion
que realmente manifieste su actividad y su control gubernamental?

Desde estas perspectivas, las posibles tendencias ideolégicas que,
incardinadas dentro del sistema, propicien una aceleracién hist6-
rica democratica tendran, naturalmente, que defender, en una
actividad bifronte y singularmente espectacular, de una parte, el
respeto por un sistema de legalidad establecido, y, de otra, la
urgente y necesaria transformacién del mismo. Sobre la posibilidad
o imposibilidad de este dificil ejercicio no es el momento de pro-
nunciarse. A las cuestiones de técnica juridica habria que sumar
problemas de caracter mas genérico y razones politicas y sociales
mas amplias. Lo verdaderamente importante es sefialar que es la

75 Conf. Miguel Martinez Cuadrado, Anuario politico espaniol, 1970, Madrid, 1971, pag. 657.
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actitud ante la democracia, y concretamente ante los derechos de
sufragio y oposicién, donde inicamente se puede interpretar no sélo
cualquier tipo de filiacién ideolégica, sino la evolucién politica del
propio régimen. Proceder de otro modo equivaldria, como, por otra
parte, ha sido técnica usual, a hablar de cambios maltiples para,
segin el clasico atorismo, lograr que todo siga igual. La hip6tesis
lanzada por Juan J. Linz de “que ha habido grandes cambios en el
sistemna, pero sin cambio de sistema” cobra a esta luz su significa-
cibn mas relevante. A fin de cuentas, como recuerda Juan Fe-
rrando, recogiendo una opinién bastante generalizada, par-
ticipacién y oposicién se estan convirtiendo en las claves de béveda
y en el criterio bésico desde el cual habria que hacer girar todas las
clasificaciones politicas, incluidos, naturalmente, los distintos re-
gimenes.”

No constituye, por lo tanto, ninguna exageracién sostener que la
aparicién de tendencias ideolégicas dentro del régimen exige un
a priori l6gico que viene determinado por la actitud que como tales
asuman ante esos dos criterios —participacién y oposicién — a que
termino de aludir. Consciente de este hecho, el profesor Fraga ha
escrito: “Lejos de rechazar las novedades como enemigas hay que
incorporarlas. Ello supone, claro es, un reconocimiento de la oposi-
cion correcta, con la doble ventaja para la sociedad de que ésta
garantiza que, al lado de un gobierno fuerte y responsable, haya un
control también civilizado y fuerte. La intervencién creciente del
Estado hace practicamente imposible que sin esta dialéctica go-
bierno-oposicién pueda haber libertad.””

Pero el reconocimiento de la oposicién como a priors légico que
legitimaria para hablar de tendencias ideolégicas dispares, en cuan-
to que desde la aceptacion teérica del oponente se obtiene la indivi-
dualizacién propia, choca con toda la mecénica institucional del
sistema, colocando asi la temaitica de las tendencias ideolégicas
intrarégimen, en buena medida, al margen del mismo. El

76 Juan Ferrando Badia, La democracia en transformacién, op. cit., pags. 105 y ss., 163 y ss.

71 Manuel Fraga Iribarne, Legitimidad y representacién, op. cit., pag. 44. En otro lugar de
esta misma obra — pags. 50 y 51 — escribe: “La esencia de la democracia es que la politica responde
a los deseos de todos los ciudadanos. Para ellos, éstos deben tener oportunidades para formular sus
preferencias; de expresarlas ante el gobierno y los demas ciudadanos, por via de la accién individual
o colectiva, de que sean consideradas de modo no discriminatorio ni por razén de su origen, ni por
su contenido. Para hacer posible todo esto es para lo que se establecen una serie de derechos pablicos,
en materia de opinién, expresion, asociaciones, sufragio, etc. La perfeccién del sistemna se logra en
los sitemas que han desarrollado a fondo los dos procesos antes citados, el de liberalizacion (derecho
a la contestacién pablica) y el de participacion (inclusién de las masas en los procesos politicos).”
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problema se traslada entonces a un campo més amplio, sobre el
cual, aunque sea brevemente, convendri hacer algunas referencias.

7. La oposicion como ideologia y las ideologias de oposicion

~ La circunstancia de que el reconocimiento de la oposicién como
1astitucién politica democratica fundamental coloque a sus defen-
sores, en buena medida, al margen del sistema, tiene su explicacién
mas sencilla e inmediata actualmente en el hecho de la ausencia
del desarrollo constitucional oportuno del apartado e) del articulo
21 de la Ley Organica del Estado. Al no haberse establecido los
canales que, segtn reza dicho precepto legal, “encauzarian el con-
traste de pareceres sobre la accion politica”, la simple detensa de
la oposicién como principio ha de chocar obligatoriamente en el
plano existencial, contra una realidad politica que la niega. No se
trata, en consecuencia, tanto de que la oposicion se manifieste
siempre como una negacion rotunda del sistema en su totalidad,
como del fenémeno de que, al no encontrar los margenes institu-
cionales precisos donde pudiera configurar su actividad, se ve obli-
gada a colocarse fuera de él. En definitiva, lo que ocurre es que
—como hemos escrito en otra ocasién— la oposicién, que en su
fenomenologia concreta, se explica siempre en relacién con el
poder, de suerte que cada tipo de poder genera su particular forma
de oposicién” adquiere también entre nosotros una dimensiéon muy
peculiar.

Dos son los puntos que, a efectos de una minima clarificacién,
serd conveniente tener en cuenta:

1. En primer lugar, el que alude a las implicaciones que en la
estructura y el funcionamiento de nuestro sistema politico se
derivan de este hecho.

2. Y, en segundo lugar, el que hace referencia, en concreto, a las
caracteristicas de una oposicién condenada a vivir al margen del
proceso politico decisorio.

Respecto al primer supuesto, es claro y no merece por ello la
pena insistir demasiado, que el distanciamiento de la oposicién del
sistema y la consecuente conversién de la misma en una oposicién
al sistema responde a la propia légica del funcionamiento del apa-
rato institucional. Se ha creado de este modo una dialéctica de len-

78 Conf. Pedro de Vega, Para una teoria politica de la oposicién, en “Boletin Informativo de
Ciencia Politica”, nam. 5, Madrid, 1970.
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guajes incompatibles en el plano formal, tanto mas absurda e in-
congruente cuanto que ni responde a los intereses histéricos mas
amplios del poder, ni responde tampoco a los intereses de una serie
importante de sectores de la oposicién.

Desde el punto de vista del poder, y aparte de otras cuestiones
que no hace al caso analizar ahora, se perpetta asi la tensién entre
democracia-antidemocracia, que destruye, en el orden practico, las
proclamaciones teéricas de evolucién y desarrollo politico. Por otro
lado, al colocar las querellas ideol6gicas al margen del mecanismo
estatal y al tener que buscar éstas su natural e inevitable acomodo
en el plano social, se produce y se acentia la separacién entre los
esquemas sociales y politicos, con la consiguiente dificultad para
llevar a cabo ese singular proceso de “intercambio simbélico” de
que hablara Levy-Strauss, y en virtud del cual la sociedad, como
totalidad, se reconcilia con su especifica organizacién politica.
Frente a un Estado neutralizado ideolégicamente aparece —como
veiamos mis arriba— una sociedad recorrida por tensiones e in-
quietudes no tan fiacilmente desdefiables.

A su vez, desde el punto de vista de la oposicion, el no disponer
de plataformas institucionales donde se maticen politicamente sus
intereses ideolégicos, ha llevado a que su configuracién como tal se
produzca no tanto en atencién a especificas razones sociales como
en virtud de un conjunto de actitudes en confrontacién con el ré-
gimen. Ha surgido asi una oposicion formalmente agrupada en la
estrategia de enfrentamiento al poder, pero cuyo caracter ficticia
mente unitario es bien patente. Su simple conversién en instru-
mento unificador de las distintas tendencias criticas, correspondien-
tes a una sociedad més o menos dindmica y pluralista, denuncia la
escasa significacién politica de la misma, en la medida que, en su
seno, pueden convivir indiscriminadamente sectores y grupos di-
versos con pretensiones e intereses ideolégicos también contrapues-
tos. Al alejamiento del régimen de las bases sociales donde se pro-
ducen a nivel colectivo los grandes procesos de legitimacién politica
corresponde un similar distanciamiento, por parte ahora de sus cri-
ticos, de las apoyaturas sociales, que, a fin de cuentas, es donde
deberia fundamentarse toda su actividad. Dicho en otras palabras,
frente a las ideologias de oposicién se ha creado la oposicién como
ideologia, cuya condicién de lugar de convergencia de actitudes
y tendencias diferentes s6lo se explica desde la marginacién dentro
de ella de la problematica social en su conjunto.
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Que esta circunstancia haya permitido encuadrar en la oposicién
una serie de protestas cuyo contenido politico es més bien dudoso,”
o que —trascendiendo los limites de la realidad espafiola— la opo-
sicién por la oposicién se esté convirtiendo, en el ambito de las so-
ciedades desarrolladas, en el Gnico procedimiento de expresar a
nivel politico actitudes éticas,” no quita para reconocer sus limita-
ciones e incluso sus contradicciones.

En cualquier caso, lo que resulta evidente es que, tanto desde el
punto de vista del poder como desde el punto de vista de la oposi-
cién, las formas de accién politica y social se han distanciado de tal
manera que, sin hipérbole alguna, pudiera sostenerse que han ter-
minado ignorandose.

Para salvar esta aporia, el régimen ha contado con los supuestos
de la vieja autoridad carismatica de Franco, a cuyo través se ha in-
tentado producir la reconciliacién simbélica entre poder y sociedad
en todos los momentos criticos y dificiles. En este sentido no le fal-
taba razén a Emilio Romero cuando en su ya citada conferencia
dijo: “Pero la fuerza politica nada problemitica, eficaz, la que cris-
taliza el poder y se aduefia del sufragio universal, es todavia la del
general Franco.”® El problema comienza cuando se piensa en si el
lema del futuro “después de Franco, las instituciones”, tendra la
misma fuerza integradora. Es aqui donde las cuestiones que la opo-
sicion tiene suscitadas y no resueltas se convierten también en cues-
tiones ineludibles para el régimen.

“A la conquista de las bases” pudiera ser perfectamente el pro-
grama de la politica espafiola para dejar de ser una mera ensoiia-
cién retérica. Sobre qué tendencias ideolégicas ha de gravitar esa
conquista representa la gran incégnita con que se abre el futuro.
De todos modos, el hecho mismo de su formulacién, la modernidad
que las estructuras sociales estan alcanzando y el proceso inexorable
de mundializacién politica al que asistimos, permiten conjeturar
que la dialéctica democracia-antidemocracia esta tocando a su
final. El replanteamiento a nivel politico de las formas clasicas del
integrismo histérico encuentra frente a si como tnica posibilidad la
de la fuerza y la violencia. La degradacién tedrica de las ideologias
antidemocraticas se ve acompaifiada de una minima resonancia

79 Conf. nota 41.

80 Conf. Pedro de Vega, Para una teoria politica de la oposicion, op. cit., pags. 122 y ss.

81 Conferencia pronunciada en el Club Pueblo sobre las “Fuerzas politicas de la Espafia actual”
y de la que el diario Pueblo realiz6 un amplio resumen el 26 de junio de 1970. de donde recogemos

la cita.
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social. Frente a ellas, el credo democratico se abre paso en una
serie de manifestaciones a través de una sociedad cada vez menos

inclinada a interpretar, como dijera Karl W. Deutsch, la “vida poli-
tica como una mera cruzada del bien contra el mal”.
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