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CAPITULO DOS

LA CONSAGRACION DEL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO EN LATINOAMERICA

Ya sefialamos que las modernas Constituciones de Brasil, del Pert y
de Honduras definen institucionalmente a sus paises como Estados
sociales 0 democraticos de derecho, o como democracias participati-
vas. De todos modos, mas alla de los rétulos, importan los efectos y
los principios, de modo tal que a ellos deberemos acudir para desen-
trafiar el justo perfil del Estado social latinoamericano.

Al Estado social hay que definirlo como “Estado de prestaciones”
sin desmedro del “Estado de libertades”. El Estado se obliga para
asegurar el equilibrio y desenvolvimiento estructural de cada nacion,
a falta de lo cual la crisis se torna desestabilizante. Son ingobernables
los paises apoyados en estructuras fracturadas por la debilidad que
genera el hambre, la desnutricién, el analfabetismo y las epidemias:
en Latinoamérica el mapa social estd dibujado por agudos desequili-
brios; la mano del Estado resulta insoslayable para impulsar la gene-
racién de nuevas energias, para evitar la pérdida o la huida de sus
recursos propios y el no reciclaje de tanta riqueza abandonada a su suer-
te, asi como para propulsar el ingreso de todos aquellos bienes o recur-
sos que faltan en nuestras tierras.

En este marco de ideas el Estado social latinoamericano se realiza
en el texto de sus Constituciones politicas a través de cuatro grandes
capitulos:

1. Como un orden econémico constitucional, que cumple el objetivo
de fijar las reglas basicas para el desarrollo de cada economia, en for-
ma equilibrada y con controles suficientes.

2. Como un orden de prestaciones sociales a cargo del Estado, las
mas de las veces asumidas s6lo programaticamente, como indicacion
a las asambleas legislativas para pautar su responsabilidad politica, y
las menos, con la posibilidad de hacerlas cumplir operativamente.

3. Como un sistema de participacién social y de acceso al bienestar
de toda la sociedad, o de sus sectores mas necesitados, a cuyo fin se

i
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disponen medios procedimentales concretos y se organizan a las uni-
dades sociales en tal sentido.

4. Como un orden de derechos sociales a favor de los sectores mas
necesitados, de forma tal que las prestaciones en estos casos no son
debidas por el Estado, sino por los sectores sociales que en la respec-
tiva relacién contractual se encuentran en condiciones de satisfacer
dichas prestaciones. Se trata de una operatoria mas intensa del poder
de policia, como modalidad del principio de limitacién de los derechos
individuales en aras de la defensa y proteccién del interés publico.

Iremos desgranando el andlisis de estos cuatro grandes tépicos, se-
gin han tenido tratamiento en las Constituciones de Latinoamérica.

1. El Estado social en Latinoamérica como un orden econdémico
constitucional

Este Estado establece los principios estructurales y programéticos a
partir de los cuales debe desarrollarse la politica econémica social en
cada palfs. '

En tal sentido la Argentina, con la Constitucion mas antigua del
continente, siguiendo los lineamientos de texto escueto y marco como
la de Estados Unidos, no ha hecho otra cosa que establecer muy li-
mitados principios de orden econémico. Apenas si dispone cuales son
los recursos que forman el tesoro nacional (a. 4), dejando indeterminado
cuéles son los impuestos internos que corresponden a la jurisdiccién
federal y a las provincias —salvo el caso de los impuestos directos que
son de jurisdiccién provincial (a. 67.2): clausula derogada en los he-
chos por una practica que ha cambiado a la excepcién prevista en esa
norma, en la regla de operacién—; sin embargo, si esta establecido en
forma precisa que “en todo el territorio de la nacién no habrd mas
aduanas que las nacionales” (a. 9). En los demas todo estd gobernado
por postulados de libertad: de propiedad, de comercio, de transito, de
circulacién de bienes, de navegacién(aa. 10, 11, 12, 14, 17 y 26) y
de igualdad federativa en materia portuaria (a. 12), clausula que hu-
biera debido extenderse a un ambito més general. En la Argentina
Ia intervencién del Estado en la economia sélo estd tibiamente pre-
vista en la potestad expropiatoria por causa de utilidad publica y
previamente indemnizada (a. 17), en el fomento de la inmigracién
europea (a. 25), en el monopolio del Estado para hacer sellar moneda
y fijar su valor, asi como establecer un banco nacional (central); em-
pero, a partir de la “clausula de la prosperidad” (a. 67.16), el Congreso
puede proveer lo conducente al adelanto y bienestar de todas las pro-
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vincias y al progreso de la ilustracién, dictando planes y promoviendo
(perfil permisivo de la intervencién del Estado), la industria, la en-
trada de capitales y, en general, el desarrollo econémico del pais.

A partir de este escueto esquema normativo, el orden econémico
constitucional latinoamericano se ha ido incrementando, de forma tal
que constituye un esquema estructural, el cual, si bien no puede ser con-
siderado como suficiente para determinar un concreto avance en los
anhelos de desarrollo para nuestros pueblos, marca, si, una definicién
programatica tentativa en tal sentido. Analizaremos el marco basico
comparativo de las principales cuestiones que han sido tratadas.

1) Son objetivos fundamentales del orden econémico: Para Brasil,
garantizar el desenvolvimiento nacional... (a. 3.II), valorando el tra-
bajo humano y la libre iniciativa, con el fin de asegurar a todos una
existencia digna (a. 170). En Bolivia, la organizacién econémica debe
responder esencialmente a principios de justicia social, en aras de la
dignidad del ser humano (a. 132). En Costa Rica el Estado procurara
el mayor bienestar de todos los habitantes, organizando y estimulando
la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza (a. 50). En
Cuba, el Estado socialista dirige planificadamente la economia nacio-
nal y garantiza la libertad y dignidad plena del hombre . .. propias de
una sociedad libre de la explotacion del hombre por el hombre (a. 8);
alli rige el sistema socialista de la economia basada en la propiedad
socialista del pueblo sobre los medios de produccién (a. 14). Para la
Repiiblica Dominicana es “de supremo y permanente interés nacional
el desarrollo econémico y social del territorio de la Republica...” (a.
7). Para Ecuador la organizacion y funcionamiento de la economia
debera responder a los principios de eficiencia y justicia social (a. 45).
En Guatemala su régimen econdémico y social se funda en principios
de justicia social (a. 118). En Haiti la libertad econémica estd garan-
tizada mientras ello no se oponga al interés social (a. 245). En Hon-
duras el régimen econémico se fundamenta en principios de eficiencia
en la produccién y de justicia social en la distribucién de la riqueza
del ingreso nacional... (a. 328). En Nicaragua la economia mixta
asegura la existencia de diversas formas de propiedad: publica, priva-
da, asociativa, cooperativa y comunitaria... todas en funcién de los
intereses superiores de la nacién... (a. 5). En Paraguay el Estado
promoveré el desarrollo econémico. .. sobre la base de programas glo-
bales fundados en principios de justicia social ... (a. 94). En el Peru
el régimen econémico se fundamenta en principios de justicia social
orientados a la dignificacién del trabajo...; el Estado garantiza el
pluralismo econémico: la economia nacional se sustenta en la coexis-
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tencia democratica de diversas formas de propiedad y de empresa (a.
112). En Venezuela el régimen econémico encuentra fundamento en
principios de justicia social que aseguren a todos una existencia digna
y provechosa para la comunidad; el Estado promoverd el desarrollo
econémico y la diversificacién de la produccién, con el fin de crear
nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la pobla-
cién y fortalecer la soberania econémica del pais (a. 95).

Segtn Sachica, en Colombia, en la medida que la Constitucién dis-
pone que las autoridades también estdn instituidas para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, se ha impulsado el paso
del Estado de derecho formal al Estado de derecho social, lo cual,
en secuencia coherente conducira al Estado de bienestar.*

En este marco general de principios no podemos olvidar que la con-
frontacién social se ha planteado en Latinoamérica de manera tal que
la clase media ha venido manteniendo un consumo irracional sobre la
base de importaciones de productos foraneos, logrando a partir de ello
una diferenciacién notable que ha potenciado la operatividad de los
grupos de presién que responden a dichos intereses, a costa, con mu-
cha frecuencia, de las clases pobres, de los marginados suburbanos sin
educacién y del sector campesino ignorante, todos los cuales no se
encuentran en condiciones de formar partidos o grupos de presién que
los defiendan.*

Cerramos este resumen de postulados fundamentales del orden eco-
némico constitucional latinoamericano recordando que en Mékxico,
pais pionero de la democracia social en el continente, le corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen de-
mocratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico, el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales (a. 25).

2) La reivindicacién del dominio publico sobre el territorio y/o el
control sobre zonas fronterizas, mar territorial, lagos, rios o corrientes
de agua, islas, playas maritimas, recursos naturales de la plataforma
continental, energia hidraulica y recursos minerales, estd dispuesta en
la Constitucién de Brasil (a. 20). En un sentido equivalente, con pro-
lija descripcién de los tipos de aguas y minerales sometidas al dominio
del Estado, se pronuncia México (a. 27).

45 Op, cit.,, nota 1, p. 119.
46 Cfr., en tal sentido, Ortiz y Ortiz, Eduardo, op. cit., nota 23, p. 277.
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Cuba dispone que el Estado es propietario de todas las tierras —in-
cluyendo el mar territorial (a. 10.a)— menos las de los pequefios agri-
cultores o cooperativas integradas por ellos (aa. 15 y 20).

En Guatemala son bienes del Estado: los del dominio piblico, todo
tipo de aguas, la zona maritima terrestre, la plataforma continental y
el espacio aéreo, y las zonas fronterizas (a. 121).

En Hait{ forman parte del dominio piblico: el litoral maritimo, las
fuentes riveras, cursos de agua, minas y canteras (a. 36.5).

En Bolivia son del dominio originario del Estado, el suelo y el sub-
suelo con todas sus riquezas, las aguas lacustres, fluviales y medicina-
les y las fuerzas susceptibles de aprovechamiento (a. 136).

Colombia dispone el dominio del Estado sobre el territorio —espacio
aéreo, mar territorial y plataforma continental— con los bienes publicos
que de él forman parte (aa. 3 y 4: este Gltimo dice que pertenecen
Unicamente a la nacién), y sobre los baldios, minas y salinas (a. 202).

Otras Constituciones también reconocen la soberania del Estado so-
bre el mar y la plataforma continental; tal el caso de: Reptblica Domi-
nicana, a. 5; Ecuador, a. 1; Nicaragua, a. 10; México, a. 27; Venezuela,
a. 7, y Panam4, a. 3.

Delimitan el area de ejercicio de la soberanfa sobre el mar, plata-
forma continental y zécalo insular; Costa Rica, hasta doce millas a
partir de la linea de baja marea, y hasta 200 millas con el objeto de
ejercer. jurisdiccién de control (a. 6); Honduras, doce millas mas veinti-
cuatro de zona contigua y 200 de zona econdmica exclusiva y plata-
forma continental (a, 11); México s6lo delimita la zona econémica
exclusiva en 200 millas desde la linea de base del mar territorial, a efec-
tos jurisdiccionales (a. 27); Pert (a. 98) y El Salvador (a. 84) reivindican
el dominio del Estado sobre el mar, lecho y subsuelo, hasta 200 millas
desde la linea de base, de forma tal que son los paises que establecen
la reivindicacién de soberania mas amplia sobre dicha zona.

No contienen ninguna reivindicacién territorial sobre el mar y la
plataforma las Constituciones de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay
y Uruguay.

3) Asegurar la libre concurrencia es un postulado firmemente reco-
nocido en Brasil (a. 170.IV): la ley reprimird el abuso del poder eco-
némico proveniente de la dominacién de los mercados (a. 173.4); se
establece el tratamiento favorable para las empresas nacionales: la
ley regulari la inversién y reinversién del capital extranjero... (aa.
170IX y 172).

En Bolivia no se reconoce ninguna forma de monopolio privado (a.
134); en el mismo sentido Costa Rica (a. 46), ni la acumulacién del
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poder econémico que ponga en peligro la independencia del Estado
(a. 134).

En Colombia se garantiza la libertad de empresa y la iniciativa
privada... pero la ley puede establecer monopolios como arbitrio
rentistico (aa. 31 y 32): se advierte que esta Constitucién no prohibe
el monopolio privado dispuesto por la ley.

En Costa Rica los monopolios de hecho deben estar sujetos a ley
especial (a. 486).

En Reptblica Dominicana estd reconocida la libertad de empresa,
comercio e industria (a. 8.12).

En El Salvador se garantiza la libertad econémica en lo que no se
oponga al interés social: en equivalente sentido la iniciativa privada
(a. 102).

En Guatemala se reconoce la libertad de comercio, industria y tra-
bajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés gene-
ral pongan las leyes (a. 43); se debe impedir el funcionamiento de
practicas excesivas que conduzcan a la concentracién de bienes y me-
dios de produccién en detrimento de la comunidad (a. 119.h) y aque-
llas que restrinjan la libertad de mercado (a. 130).

En Haiti el Estado protege la empresa privada y cuida que ella se
desenvuelva en las condiciones de desarrollo convenientes a la riqueza
nacional, de modo que se asegure para el mayor nimero de personas
los beneficios de esa riqueza (a. 245).

En Honduras el Estado reconoce la libertad de iniciativa... y de
empresa ... pero su ejercicio no podrd ser contrario al interés social
ni lesivo a la moral, la salud o la seguridad putblica (a. 331): se pro-
hiben los monopolios y otras practicas similares en la actividad indus-
trial y mercantil (a. 339).

En México estan “prohibidos los monopolios” de todo tipo ...y todo
acuerdo para evitar la libre concurrencia (a. 28).

En Nicaragua la Constitucién declara que “la iniciativa econémica
es libre” (a. 104), y que “la especulacién y el acaparamiento son in-
compatibles con el régimen econémico y constituyen delitos graves
contra el pueblo” (a. 105).

En Panami estd prohibida toda combinacién o contrato que tienda
a restringir el libre comercio y que tenga efectos de monopolio (a.
290): no habrd monopolios particulares (a. 293). En Paraguay debe
ser estimulada la iniciativa privada, pero no serdn permitidas, en nin-
gun caso ni bajo forma alguna: el monopolio, la baja o alza de precios
ni trabas a la libre competencia; sera sancionada la usura (a. 95).
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En Pert la iniciativa privada es libre y se ejerce en una economia
social de mercado: su ejercicio no puede ser contrario al interés social,
ni a la moral, salud o seguridad piblicas (aa. 115 y 131); se trata de
la dnica Constitucién que adhiere, en forma explicita, a la economia
social de mercado, aun cuando, de hecho, dicha orientacién se en-
cuentra implicita en la normativa acerca de la singladura de la mayoria
de los paises, como surge del andlisis que estamos realizando. Estan
prohibidos los monopolios, acaparamientos o acuerdos restrictivos de
la actividad industrial y mercantil.

Advertimos que en el Uruguay, si bien la libertad de industria y
comercio esta reconocida (a. 36), se faculta a la Asamblea General,
mediante los dos tercios de votos, a otorgar monopolios privados (con-
cede monopolios, dice el a. 85.17, en general, pero como luego los
monopolios a favor del Estado requieren sélo mayoria absoluta, es ob-
vio que la primera regla alcanza al monopolio privado).

En Venezuela todos pueden dedicarse libremente a la actividad lu-
crativa de su preferencia: se dictardn normas para evitar las maniobras
abusivas encaminadas a restringir la libertad econémica (a. 96); sélo
se permitirdn concesiones con cardcter de exclusividad y por tiempo
limitado, para establecer obras y servicios pablicos (a. 97).

En un comentario sobre los postulados discriminatorios de los capi-
tales fordneos a favor de los capitales nacionales, el diario O Estado
de Sdo Paulo sefiala que la Constitucién del Brasil desestimula la forma-
cién de joint ventures, usadas con el objeto principal de transferir tec-
nologia, debido a la exigencia de que sea tnicamente el socio brasilefio
el que tenga el poder de decisitn en dichas sociedades; ademds, se
dice que la Constitucién desnaturaliza el concepto de empresa extran-
jera porque se dispone que son brasilefias todas las empresas extranjeras
instaladas en el pafs. Se sefiala también que las empresas de capital na-
cional tendrin preferencia en la venta de bienes y servicios del go-
bierno, asi como en el acceso a las lineas de crédito. La critica estd
dirigida a sefialar que de este modo se va a obstaculizar el ingreso
de capitales extranjeros al pais. Sélo la aplicacién practica de estos
preceptos dird quiénes tienen razén: si los temerosos de los efectos
negativos de esas normas, o los que consideran que ellas encuentran
sustento suficiente en los objetivos protectores de la economia brasi-
lefia que los han inspirado.*

4) La explotacion directa por el Estado serd permitida sélo cuando
fuere necesaria por los imperativos de seguridad nacional o relevante

Y1 O Estado de Sdo Paulo, cit., nota 35.
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para el interés colectivo (Brasil, a. 173). El Estado podra desarrollar
actividad econémica tnicamente si una ley de quérum calificado lo
autoriza (Chile, a. 19.21); salvo excepciones, a dicha actividad se
le aplicara el derecho privado y no sera beneficiada con discrimina-
ciones (Chile, a. 19.21 y 22). El Estado, por si o por entes auténomos,
puede prestar los servicios publicos cuando los intereses sociales asi
lo exijan (El Salvador, a. 110). El Estado podr4, en caso de fuerza ma-
yor y por el tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas
que prestan servicios piblicos esenciales para la comunidad, cuando se
obstaculizare su funcionamiento (Guatemala, a. 120); algo equivalente
dispone Haiti, ampliando el precepto a las empresas de produccién de
bienes y disponiendo que dichas empresas serdn agrupadas en un sis-
tema integral de gestién (a. 252).

En Honduras la intervencién del Estado en la economia tendra por
base el interés publico y social, y por limite los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucién (a. 333).

En México el Estado se reserva la explotacién exclusiva de las 4reas
estratégicas, a saber: moneda, banca y crédito, hidrocarburos, petro-
quimica bésica, minerales radioactivos y energia nuclear, electricidad,
ferrocarriles y otras actividades que fije la ley (a. 28); de este modo
la enumeracién no es taxativa sino delegada al Congreso; pero estd
permitido que la actividad privada intervenga, segin el tipo de em-
presa que creare la ley, en las actividades estratégicas (a. 28); también
se puede otorgar a particulares la concesién de la prestacién de los
servicios publicos, en el marco de la ley (a. 28); sin embargo, estin
prohibidas las concesiones en materia de petréleo, carburos de hidré-
geno soblido, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, asi como
el aprovechamiento de la energia eléctrica (a. 27).

En Panama el Estado intervendrd en toda clase de empresas para
hacer efectiva la justicia social: regulando tarifas, servicios y precios,
exigiendo eficacia y calidad en los servicios y articulos (a. 279). En
Pert la ley le puede reservar al Estado actividades econdmicas o de
servicios (a. 114) y en situaciones de crisis graves o de emergencia,
el Estado puede intervenir la actividad econémica con medidas tran-
sitorias de caricter extraordinario (a. 132).

En Venezuela el Estado podréd reservarse determinadas industrias,
explotaciones o servicios de interés publico..., propendera a la crea-
cién y desarrollo de una industria basica pesada bajo su control (a. 97);
el régimen y administracién de las minas e hidrocarburos, salinas, tierras
baldias y ostrales de perlas es competencia del poder nacional; pero
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las salinas no podrin ser enajenadas, ni las minas dadas en concesién
por tiempo indeterminado (a. 136.10).

Constituyen monopolios del Estado: la explotacién de los hidrocar-
buros y de los minerales nucleares y su respectivo transporte (Brasil,
a. 177). Pertenecen al patrimonio de la nacién los grupos mineros. ..
que no pueden ser transferidos o adjudicados a empresas privadas por
ningin titulo; lo mismo ocurre con los hidrocarburos; la explotacién
y aprovechamiento de ambos se realiza por entes autirquicos del Es-
tado, o, en el caso de los hidrocarburos, por sociedades de economia
mixta (Bolivia, aa. 138 y 139); pero la energia nuclear estd sometida
al monopolio del Estado (a. 140). Pertenecen a Colombia las minas de
oro, plata, platino, y piedras preciosas y las otras minas y salinas (a.
202). Los monopolios a favor del Estado requieren el voto de los dos
tercios de la Asamblea Legislativa (Costa Rica, a. 46). Son del dominio
absoluto v exclusivo del Estado todo tipo de minas, con excepcién de
las arcillas superficiales; sin embargo, ellas pueden ser objeto de con-
cesiones con intervencién del Poder Judicial; en el caso de los hidro-
carburos la norma parece autorizar el sistema de las concesiones admi-
nistrativas (Chile, a. 19.24).

Sélo pueden establecerse monopolios a favor del Estado o de sus
instituciones (Republica Dominicana, a. 8.12 y El Salvador, a. 110);
los yacimientos mineros pertenecen al Estado, admitiéndose la explo-
tacién por particulares mediante concesiones (Republica Dominicana,
aa. 8.12 y 103). El subsuelo pertenece al Estado pero puede ser dado
en concesion para su explotaciéon (El Salvador, a. 103). Ningin
monopolio puede establecerse en favor del Estado, salvo en interés
exclusivo de la sociedad; dicho monopolio no puede ser cedido a los
particulares (Haiti, a. 250). Las riquezas del subsuelo, minas, yaci-
mientos, aguas destinadas al servicio publico, playas y rios, pertenecen
al Estado, pero pueden ser dadas en concesién (Panamd, aa. 254, 255
y 256).

Podran establecerse por ley, como arbitrio rentistico, monopolios
oficiales sobre articulos importados o que no se produzcan en el pais
(Panama, a. 262). Todos los recursos naturales pertenecen a la nacion,
tanto los renovables como los no renovables (Pert, a. 118); norma ésta
que resulta vacua, pues carece de todo efecto al lado del reconoci-
miento que hace la Constitucién de la propiedad privada —es obvio
que no se dan en concesién los recursos agricolas; en cambio, se com-
prende que los minerales, tierras (debiera agregar que son las “pd-
blicas™) y aguas, pertenecen al Estado, pudiendo ser dados en concesién
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a los particulares (a. 118). Toda organizacién comercial o industrial
que forme un truste estard a cargo del Estado (Uruguay, a. 50).

Como podemos observar en este estracto de disposiciones, sélo Mé-
xico, Venezuela y Brasil establecen en sus Constituciones la explotacion
exclusiva por parte del Estado de los hidrocarburos; reglamentan lo
propio respecto de los recursos nucleares, Bolivia, México y Brasil, y
respecto de la energia eléctrica sblo México. Queda prohibida, en con-
secuencia, en dichos casos, su concesién a particulares. En Brasil y
México la energia nuclear nada més puede tener aplicacién para fines
pacificos. El resto de los paises opta por admitir la concesién de la
explotacién de estos recursos a particulares sin perjuicio de que se haga
reserva del dominio a favor del Estado (caso de Colombia, Pert, El
Salvador, Chile, Bolivia y Republica Dominicana), o que se prevea
su explotacién por sociedades de economia mixta (caso de Bolivia). La
primera conclusién a que se puede llegar es que, en general, en Lati-
noamérica, el régimen de explotacion de los recursos naturales esta
sometido al régimen de la economia mixta.

En un orden de ideas coincidentes, advertimos que las prescripcio-
nes constitucionales sobre la explotacion de los servicios publicos ofre-
cen la alternativa de la explotacién directa o de la concesién a favor
de particulares. Asf estd dispuesto en el Brasil respecto de los servicios
publicos vinculados con las telecomunicaciones, con el aprovecha-
miento energético, con el transporte, los puertos o en general, debién-
dose siempre llevar a cabo las concesiones por licitacién; se determina
también que la ley regulard la comercializacién de los combustibles
(aa. 20.XI, 175 y 237). En Bolivia estd resuelto que no habra conce-
siones de servicios publicos por mas de cuarenta afios (a. 134). En
Costa Rica la energia hidrica, los yacimientos de carbén y de hidro-
carburos y los servicios inalimbricos pueden ser dados en concesién
por licitacién publica; en cambio, los servicios ferroviarios, muelles
aeropuertos no podran salir en forma alguna del dominio del Estado
(a. 121.14.). En Haiti los minerales pueden ser dados en explotacién
a particulares por el régimen de concesién (a. 36.6). En el Paraguay
s6lo por tiempo determinado podré otorgarse la concesién de los yaci-
mientos minerales sélidos, liquidos y gaseosos: la regla es el dominio
del Estado (a. 100); en el caso de los recursos naturales las concesio-
nes deben otorgarse por tiempo determinado (a. 101).

5) El Estado fiscalizar4, incentivard y planificard la actividad eco-
némica del sector piblico en forma determinante, y del privado en
forma indicativa (Brasil, a. 174). Todas las empresas se consideran
nacionales y estdn sometidas a la soberania de la Reptblica; el Estado
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podra regular el ejercicio del comercio y la industria, por razones im-
periosas de seguridad o necesidad publica; en esos casos podrd asumir
la direccién de superior de la economia nacional (Bolivia, aa. 135 y
141). La direccién general de la economia estard a cargo del Estado;
éste intervendrd en la produccién de bienes y servicios publicos y
privados, para racionalizar y planificar la economia a fin de lograr el
desarrollo integral (Colombia, a. 32). Sorprende la presencia de esta
norma en un pais como Colombia, gobernado con un amplio espiritu
de libertad desde hace largo tiempo; en la practica ello no ha sido
utilizado en forma abusiva pero se encuentra espectante a la mano
de gobiernos orientados por una impronta de mayor intervencionismo.
Carlos Sachica interpreta este fenémeno como la forma de darse la “in-
dole mixta del sistema econémico capitalista”, con una potencial direc-
cién estalal que lo reconvierta en un sistema de justicia igualitaria y
democratica.*®

En Cuba, la Asamblea Nacional del Poder Popular aprueba los prin-
cipios del sistema de planificacién y de direccién de la economia na-
cional (a. 73.); regla que no sorprende en el marco del socialismo
marxista-leninista que orienta al Estado cubano.

En Ecuador un Consejo Nacional de Desarrollo (integrado a la ma-
nera de los consejos econdmicos y sociales europeos) se ocupa de fijar
las politicas econdémicas y elaborar los planes de desarrollo (aa. 89 y 91).

En El Salvador el Estado regulard, fiscalizard y fijard las tarifas de
los servicios publicos prestados por entes privados (a. 110).

En Guatemala se declara de urgencia nacional la electrificaciéon del
pais, con base en planes formulados por el Estado, en los cuales podra
participar la iniciativa privada (a. 129); el servicio de transporte comer-
cial se reconoce como de utilidad ptblica y gozara de la proteccién del
Estado (a. 131).

En Honduras el presidente de la Republica dirige la politica econé-
mica y financiera del Estado (a. 245.30), con lo cual el incremento del
Ejecutivo es muy grande; en ese pais el Estado promueve el desarrollo
nacional que estard sujeto a una planificacién adecuada (a. 329).

En México, pais pionero del constitucionalismo social y de la inter-
vencién del Estado en la economia, este ultimo tiene a su cargo la rec-
torfa del desarrollo nacional. .. y llevara a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demande el interés general, en el marco de las
libertades de la Constitucién (a. 25); también se podrin fijar precios
méximos a los productos necesarios para la economia nacional o el con-

48 Op. cit., nota 1, p. 126.
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sumo popular, as{ como imponer modalidades a la distribucién de esos
articulos (a. 28).

En Nicaragua el Estado dirige y planifica la economia nacional para
garantizar y defender los intereses de las mayorias y orientarlos en fun-
cién de los objetivos del progreso econdmico-social (a. 99).

En Panamai el Estado orientara y dirigira las actividades econémicas,
con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de asegurar sus beneficios
para el mayor namero de habitantes; también planificara el desarrollo
econémico y social mediante organismos especializados (a. 277).

En Pert el Estado formula la politica econémica y social mediante
planes de desarrollo...; la planificacién, una vez concertada, es de
cumplimiento obligatorio (a. 111).

En Uruguay el Estado homologara las tarifas de los servicios pablicos
a cargo de concesionarias (a. 51) y podra participar en actividades in-
dustriales, agricolas o comerciales, pertenecientes a empresas privadas,
con el libre consentimiento de la empresa (a. 188).

En Venezuela el Estado podra planificar, racionalizar y fomentar la
produccién, . . a fin de impulsar el desarrollo econémico del pais (a. 98).

6) Los sectores bdsicos de la economia. En la Constitucién del Ecua-
dor se efectia una clasificacién metodolégica adecuada de cuatro 4reas
de funcionamiento de la economia (a. 46), a saber:

a) El sector de las empresas del Estado que gestiona, en principio,
en forma exclusiva, los recursos naturales no renovables, productos del
suelo y minerales; los servicios de agua potable, electricidad y teleco-
municaciones; las empresas estratégicas definidas por ley. Pero, por
excepcibn, estas actividades pueden ser delegadas por ley.

b) El sector de la economia mixta, para promover actividades donde
el 4mbito privado no puede hacerlo solo.

c) El sector comunitario o autogestionario, integrado por coope-
rativas.

d) El sector privado.

En México también se distinguen los sectores publico (al cual le co-
rresponden las areas estratégicas), social (ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas de trabajadores y
toda otra organizacién social para la produccién, distribucién y consu-
mo de bienes y servicios socialmente necesarios) y privado (aa. 14 y 27).
Es, precisamente, el sector social el que, en la letra de la Constitucién
al menos, tipifica el caricter social del sistema mexicano: no un socia-
lismo de Estado, sino comunitario y de base social. Claro estd que, en
los hechos, dicho participacionismo social no ha logrado atin los niveles
de transformacién en el reparto, que instituciones tan precisas y demo-
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craticas auguraron en la letra constitucional (quid del caricter seman-
tico de la Constitucién latinoamericana y de su insuficiencia para operar
transformaciones).

7) El sistema financiero nacional, asi denominado por la Constitucién
de Brasil (a. 192), est4 estructurado para promover el desenvolvimiento
equilibrado del pais y servir a los intereses de la colectividad; a través
de dicho sistema se autorizarid el funcionamiento de las instituciones
financieras, de los establecimientos de seguro, las condiciones de par-
ticipacion del capital extranjero en dichas instituciones, la organizacién y
funcionamiento del banco central y demés instituciones financieras.. .,
la creacién de un fondo del seguro, con el objeto de proteger la econo-
mia popular. .., los criterios restrictivos de transferencias de ganancias
de regiones con bajas rentas para otras de mayor desenvolvimiento. ..
Se establece que la tasa de interés real, incluidas las comisiones o cual-
quier otra remuneracién directa o indirectamente referida a la concesién
de créditos, no podra ser superior al 12% al afio.. .; la cobranza por en-
cima de este limite serd conceptuada como delito de usura... Esta 1l-
tima regulacién ha merecido muchas criticas, por su caricter aparente-
mente utdpico, en un pais que ha llegado en 1988 a més de 1000% de
inflacién al afio; sin embargo, la norma es clara en cuanto se refiere
a la “tasa de interés social real”, es decir, desagregada del correspon-
diente ajuste de la deuda por desvaloracién monetaria; con ese enten-
dimiento resulta positivo y conveniente encuadrar a la usura en el orden
econémico constitucional, por ser un flagelo que ningin régimen eco-
némico puede tolerar,

Analizaremos los postulados fundamentales del ordenamiento tribu-
tario en Latinoamérica, sin adentrarnos ain en la cuestién del deslinde
territorial en materia impositiva, cuestiéon que sera abordada cuando
estudiemos el federalismo:

En Brasil los impuestos se establecen sélo por ley, aun los extraordi-
narios y serdn gobernados por los principios de generalidad y de uni-
formidad federal; siempre que sea posible los impuestos tendrin carac-
ter personal y serdn graduados segin la capacidad econémica del
contribuyente, con facultad del Estado para identificar el patrimonio
y las rentas de aquéllos, respetando los derechos individuales en los tér-
minos de la ley.** Estin exentos de impuestos el patrimonio, la renta y

4 Se encuentra prohibido instituir un tratamiento desigual entre contribuyentes
que se encuentren en situacién equivalente y prohibida cualquier distincién en razén
de ocupacién profesional. . .; tampoco se puede cobrar tributos en relacién con he-
chos generadores ocurridos antes del inicio de la vigencia de la ley que los hubiera
instituido, ni en el mismo ejercicio financiero en que se haya publicado dicha ley
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los servicios de toda actividad o bien no vinculados con la actividad eco-
némica de la empresa privada, o cuando se trate del patrimonio, renta
o servicios de los partidos politicos y sus fundaciones, de los sindicatos,
de las instituciones educativas, de asistencia social y no lucrativas; los
libros, periédicos y al papel prensa no pagan impuestos; el impuesto a
la produccién industrial sera selectivo, no acumulativo, no incidira sobre
los productos industrializados destinados al exterior (clausula muy im-
portante dirigida a estimular las exportaciones y que tiene por antece-
dente la prohibicién de los impuestos a las exportaciones dispuesta en
los Estados Unidos); el impuesto debe desestimular las propiedades im-
productivas y no debe incidir en la pequefia propiedad rural (Brasil,
aa. 145, 148, 150 y 153). Es facultad del Poder Ejecutivo alterar las
proporciones de los impuestos (a. 153).

En Bolivia (aa. 148 y 149) todo proyecto de ley que implique gastos
debe indicar la manera de cubrirlos y la forma de su inversién (a. 149);
el Ejecutivo puede, con acuerdo del Consejo de Ministros, decretar
pagos no autorizados por el presupuesto, unicamente para atender ne-
cesidades impostergables..., destinados a mantener los servicios cuya
paralizacién causara graves daiios; pero el gasto no debe exceder del
1% total autorizado por el presupuesto (la cuestién es: y si la necesidad
excede ese monto ¢qué hacer?; sélo para necesidades pequefias hay so-
lucién en la Constitucién).

En Colombia dnicamente en tiempo de paz es obligatorio que el tri-
buto sea impuesto por ley (aa. 43 y 206); esto quiere decir que durante
la guerra estan permitidos los gravidmenes dispuestos por la autoridad
ejecutiva que gobierna la emergencia, En caso de necesidad el Consejo
de Ministros puede disponer gastos imprescindibles, que luego deberé
legalizar el Congreso (a. 212).

En Cuba, como los medios de produccidn, salvo los pequefios produc-
tores agrarios, son del Estado, no estd contemplado régimen tributario
alguno.

En Costa Rica la unica disposicion tributaria en la Constitucién es el
facultamiento a la Asamblea Legislativa para establecer impuestos y
contribuciones nacionales y autorizar los de los municipios (a. 121.13).

En Chile se prescribe la igualdad y proporcionalidad o progresividad
de los tributos; ellos, en principio, no pueden estar afectados a un des-
tino determinado (a. 19.20).

(a. 15011 y III); esta dltima prescripcién lleva mas alld la prohibicién de retro-
actividad fiscal, pues impide cobrar tributos para el futuro, cuando ellos se vayan
a cobrar dentro del ejercicio fiscal; nos parece que dicha previsién puede colocar
en situacién de ingobernabilidad al erario publico.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8tf2ms

DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 91

En Ecuador los tributos se rigen por los principios de igualdad, pro-
porcionalidad y generalidad. No se dictaran leyes tributarias con efectos
retroactivos en perjuicio del contribuyente (aa. 52 y 53).

En la Reptblica Dominicana no se otorgara ninguna exencién impo-
sitiva sino en funcién de ley (a. 110).

En El Salvador las contribuciones deben ser equitativas y dispuestas
por ley (a. 131.6).

En Guatemala el sistema tributario debe ser justo y equitativo, some-
tido al principio de capacidad de pago; se prohibe la doble y miltiple
tributacién interna (a. 243).

En Haiti no se puede establecer privilegio en materia de impuestos;
pero se admiten excepciones dispuestas por la ley (a. 219).

En Honduras el presidente estd obligado a publicar cada tres meses
el estado de ingresos y egresos de la renta publica (a. 245.27) y estd
facultado a regular las tarifas arancelarias de acuerdo con la ley (a.
245.23): potenciamiento inequivoco del poder presidencial en el manejo
econémico. En ese pais los tributos se gobiernan por los principios de
legalidad, proporcionalidad, generalidad y equidad, de acuerdo con la
capacidad econémica del contribuyente (a. 351). Sin especificar porcen-
taje, en Honduras se dispone que el tributo no puede guardar despro-
porcién con el producto interno bruto (a. 359); no debemos olvidar que
la ley de Laffer propone que los impuestos no pueden exceder el 45%
de dicho producto bruto (esta norma de sano equilibrio financiero, no
aparece en ninguno de los textos de paises como los latinoamericanos,
gravemente afectados por la inflacién).

En México es facultativo del gobierno federal gravar la importacién
y exportacién de mercaderias, asf como aquellas que transiten por su
territorio (entendemos que se refiere al transito transfronteras y no in-
terior); el Ejecutivo puede ser facultado por el Congreso para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de las exportaciones e im-
portaciones, y para crear otras, cuando lo estimare urgente, a fin de
regular el comercio exterior (a. 131).

En Nicaragua la ley que crea impuestos debe establecer su incidencia,
tipo impositivo y las garantias a los contribuyentes (a. 115); sin embar-
go, segin otra norma, el presidente estd facultado para dictar decretos
ejecutivos en materia fiscal (a. 150.4), lo cual significa, como norma es-
pecial, una grave declinacién a la tradicional salvaguarda de que exclu-
sivamente los representantes del pueblo crean impuestos.

En Panam4 el gobierno reunido en gabinete puede, en subsidio de ley,
regular lo concerniente a la fijacién de aranceles y tasas aduaneras, y,
existiendo ley, fijar y modificar dichos aranceles y tasas con sujecién a
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dichas leyes (a. 195.7). Todo impuesto debe gravar al contribuyente en
proporcién directa a su capacidad econdémica (a. 261).

En Paraguay la igualdad es la base del tributo (que podra ser direc-
to, indirecto, proporcional o progresivo) y respondera a principios eco-
némicos-sociales justos y a politicas favorables al desarrollo nacional
(a. 47).

En Pert la tributacién se rige por los principios de legalidad, unifor-
midad, justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza y economia en la re-
caudacién (a. 139); es el presidente el habilitado para “regular las tari-
fas arancelarias” (a. 211.22).

En Uruguay, salvo la determinacién de que las contribuciones son
competencia de la Asamblea General (a. 85.4), la Constitucién no con-
fiere reglas sobre principios impositivos.

En Venezuela el sistema tributario procurara la justa distribucién de
las cargas segin la capacidad econémica del contribuyente, atendiendo
al principio de la progresividad y legalidad (aa. 223 y 224). No podré
establecerse ningin impuesto pagadero en servicio personal (a. 225).
Los impuestos no pueden aplicarse sino después de los sesenta dias de
la promulgacién de la ley que lo fija, salvo un término fijo al efecto
(a. 226).

En Argentina la igualdad es la base del impuesto y de las cargas pu-
blicas (a. 16) y solamente el Congreso establece las contribuciones. . .
(a. 17): los externos e internos (a. 4), salvo los directos que, en princi-
pio, provinciales, a menos que se establecieran por tiempo determinado,
por razones de defensa, seguridad comin y bien general (a. 67.2).

8) La empresa publica —segin lo declara la Constitucién de Brasil—
se sujetard al régimen juridico propio de las empresas privadas; ellas
no tendran privilegios fiscales (a. 173.1 y 2). En El Salvador el Estado
podra administrar las empresas que prestan servicios esenciales a la co-
munidad con el objeto de mantener la continuidad de los servicios
cuando sus propietarios se resistan a acatar las disposiciones legales
(a. 112).

9) La concesién de obra publica no ha merecido mayor atencién en
las Constituciones latinoamericanas. Una excepcién en tal sentido lo
presenta El Salvador al disponer que en el caso de concesiones de obras
materiales de servicios publicos, debera estipularse, como condicién
esencial, que después de transcurrido cierto tiempo, no mayor de cin-
cuenta afios, tales obras pasaran por imperio de la ley, en perfectas con-
diciones de servicio, al dominio del Estado, sin indemnizacién alguna
(a. 120). Juzgamos interesante esta norma, toda vez que, por lo gene-
ral, los inversionistas extranjeros lo que buscan es la renta de la explota-
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cién, pues ello es suficiente como forma de recuperar el capital; quiza
lo conveniente seria establecer alguna modalidad excepcional para evi-
tar cuellos de botella insalvables.

En México toda contratacién de obra publica (asi como las adquisi-
ciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo) se llevan a cabo
por licitacién ptblica. . ., salvo que dichas licitaciones no fueran idéneas,
en cuyo caso la ley fija el procedimiento eficiente, imparcial y honrado
que asegure las mejores condiciones para el Estado (a. 134).

10) En materia de comercio exterior se destaca la Constitucién hai-
tiana, en tanto ella dispone la prohibicién de importar productos agra-
rios, salvo caso de fuerza mayor (a. 251). En Uruguay el Estado orien-
tard el comercio exterior, protegiendo las actividades productivas cuyo
destino sea la exportacién o que reemplacen bienes de importacion
(a. 50).

También destaca en materia de prérroga de jurisdiccién la norma del
Perti, segin la cual pueden ser exceptuados de la jurisdiccién nacional
los contratps de caracter financiero (a. 136), norma que no conduce con
la orientacién' nacionalista de la Constitucién peruana, aunque puede
ser paliada con la previsién de sometimiento de los contratos con ex-
tranjeros a tribunales judiciales o arbitrales internacionales (aunque
ellos no operen como jueces naturales), pues garantizan la objetividad
de la resolucién.

11) La deuda publica (interna o externa) encuentra diversas formas
de proteccién en América Latina: es inviolable todo compromiso con-
traido conforme a la ley (Bolivia, a. 150 y Colombia, a. 203); sélo se
encuentra garantizado el pago de la deuda contratada por gobiernos
constitucionales (Honduras, a. 356 y Pert, a. 141; ambos paises dispo-
nen que el endeudamiento [en Pert también la tributacién y el gasto]
nada mis puede adquirirse en proporcién al producto interno bruto
—Honduras, a. 359—), pero no se fija porcentaje ni se estipula efecto
nulificatorio por incumplimiento de dicha regla (precepto que, quiza,
hubiera impedido el irracional endeudamiento externo latinoamericano).

En México los empréstitos —tanto los internos como los externos— tan
sélo se pueden celebrar para la ejecucién de obras que produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con pro-
positos de regulacién monetaria, las operaciones de conversién o los
contraidos durante una emergencia (a. 73.VIII).

En Perti no se puede cubrir con empréstitos los gastos de caracter
permanente (a. 199). En El Salvador la Asamblea Legislativa debe in-
tervenir para autorizar a contratar empréstitos voluntarios y aprobarlos
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ulteriormente, exigiéndose los dos tercios de los votos de los diputados
electos: se debe indicar claramente el fin de los fondos (a. 148).

La mayorfa de los paises especifican la aprobacién de los endeuda-
mientos publicos por las asambleas legislativas.

12) El presupuesto de gastos y recursos tiene una variada regulacion
en los textos:

En Brasil se ha establecido una pormenorizada reglamentacién sobre
la preparacién y aprobacién de los planes o directrices presupuestarias
plurianuales y de los presupuestos anuales, cuyo ensamble y ejecucién
no pueden afectar a los planes plurianuales (aa. 165 a 169).

En Bolivia, vencido el plazo de sesenta dias que tiene el Congreso
para despachar el presupuesto sin producir resolucién, es ley el proyecto
del Ejecutivo (a. 147); criterio éste, de aprobacién ficta, enormemente
importante para evitar la mora o especulacién politica del Legislativo.

En Colombia, si el Congreso no expide el presupuesto en el término
contemplado en la Constitucién, también se tiene por aprobado el pro-
yecto del Ejecutivo (a. 209).

En Bolivia el presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede facultar pagos no autorizados en el presupuesto
para atender necesidades impostergables, que no excederan del 1% de
los egresos permitidos (a. 148).

En Costa Rica y en Reptblica Dominicana el Ejecutivo podr4, en
receso de la Asamblea Legislativa, variar el destino de una partida au-
torizada en el presupuesto o abrir créditos adicionales, pero Gnicamente
para satisfacer necesidades urgentes; en tal caso, el decreto respectivo
implica la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea (aa.
180 y 115.V, respectivamente).

En Chile el presidente puede, con la firma de todos sus ministros,
disponer pagos no consentidos por la ley, para atender necesidades im-
postergables, mientras no se exceda el 2% de los gastos presupuestados
(a. 32.22).

En la Republica Dominicana el Congreso no puede votar erogaciones
no incluidas en el presupuesto o en el proyecto remitido por el Ejecu-
tivo, sino por los dos tercios de votos de ambas Cdmaras (a. 115.II).
En Ecuador los gastos administrativos del presupuesto no pueden ser
cubiertos con empréstitos extranjeros (a. 71).

En El Salvador se dispone que en el presupuesto se autorizara la deu-
da flotante en que el gobierno podrd incurrir durante cada afio, para
remediar deficiencias temporales (a. 227); solamente se podran com-
prometer fondos de ejercicios futuros con autorizacién legislativa (a.
228); los poderes Ejecutivo y Judicial pueden efectuar transferencias
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entre partidas de un mismo ramo administrativo (o de su ramo), excep-
to las que el presupuesto declara intransferibles (a. 229); el Consejo de
Ministros puede, en receso del Legislativo, incluir partidas no presu-
puestadas cuando fuere el caso hacer frente a calamidades o pertur-
baciones del orden (a. 167.4).

En Guatemala es obligatoria la unidad del presupuesto y su estructura
programética; la ley puede fijar los casos en los que se puede hacer
transferencias de fondos entre las partidas presupuestarias (aa. 237 y
238.b).

En Hait{ las Cdmaras legislativas pueden abstenerse de todo trabajo
legislativo hasta que las encuestas presupuestarias que debe supervisar
no les hayan sido presentadas (a. 229).

En Honduras el presidente, bajo su responsabilidad y en receso del
Congreso, podrd contratar empréstitos y variar el destino de las parti-
das presupuestarias o abrir créditos adicionales para necesidades urgen-
tes 0 para cumplir obligaciones provenientes de sentencias firmes, a
falta de partida (a. 365).

En México al presupuesto lo aprueba exclusivamente la Cémara de
Diputados, pudiendo existir partidas secretas, previo acuerdo escrito
entre los secretarios y el presidente (a. 74.IV).

En Panami el presidente puede, en situacién de emergencia, ordenar
o autorizar partidas no determinadas en el presupuesto, previa autori-
zaci6n de la Asamblea Legislativa, con la peculiaridad de que la emer-
gencia es declarada por el propio presidente (a. 157.8); en dicho pais
la Asamblea Legislativa no puede aumentar las erogaciones o disponer
nuevas no sefialadas en el proyecto de presupuesto sin aprobacién del
gabinete, ni aumentar el célculo de ingresos sin acuerdo del contralor
general (a. 268), con lo cual se restringe notablemente la capacidad
decisoria del Legislativo, en tanto debe quedar sometida a las decisio-
nes ejecutivas; si la Asamblea no aprueba el presupuesto el primer dia
del afio fiscal, se tiene por aprobado el proyecto de presupuesto del
Ejecutivo (a. 269).

En Paraguay el tramite legislativo para aprobar el presupuesto es el
de urgencia (30 dias cada Camara para resolver); a falta de despacho de
las Camaras se da por aprobado el proyecto del Ejecutivo (a. 163).

En Pert si el proyecto de presupuesto no es votado antes del 15 de
diciembre, entra en vigencia el preparado por el Poder Ejecutivo (a.
198); no se puede aprobar el presupuesto sin partida destinada a la
deuda publica (a, 199).

En Uruguay el Legislativo tan sélo puede pronunciarse cuando aprue-
ba el proyecto de presupuesto, sobre montos globales, no pudiendo au-
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mentar los gastos propuestos (a. 215); si después de 45 dias la legisla-
tura no se manifiesta, el presupuesto se considera rechazado (a. 217).

En Venezuela tinicamente podran decretarse créditos adicionales al
presupuesto si el tesoro cuenta con recursos suficientes; en tal caso se re-
querir4 autorizacién de las Camaras en sesién conjunta o de la comision
delegada (a. 227). Las Camaras podran alterar las partidas presupuesta-
rias, pero no autorizar gastos superiores a los estimados (a. 228).

13) En materia de cuenta de inversién del presupuesto, la regla ge-
neral que se reitera en la mayoria de las Constituciones es la aprobacién
de esta cuenta por las asambleas legislativas o por tribunales especiali-
zados. Sin embargo, resulta interesante destacar la disposicién salvado-
refia por la cual, si el ministro de Hacienda no presenta en término
dicha cuenta, queda depuesto de su cargo inmediatamente, regla que
se reitera con el o los sustitutos renuentes a cumplir con dicha obliga-
cién constitucional (a. 168.6). En México la cuenta de inversién la
aprueba, en forma exclusiva, la Cémara de Diputados (a. 74.IV). En
Brasil el Poder Ejecutivo debe publicar, cada bimestre, un resumen de
la ejecucién presupuestaria (a. 165.3).

14) La descentralizacién administrativa es un item muy importante
en relacién con la necesidad de modernizar y funcionalizar el aparato
del Estado. Sabida es la importancia que tienen en los Estados Unidos
las agencias independientes de la administracién central creadas por el
Congreso. En Argentina la Constitucién guarda silencio sobre el tema,
pero una parte de la doctrina le niega al Congreso la potestad de crear
por si entes autdrquicos, mientras no intervenga la voluntad positiva,
en tal sentido, del Poder Ejecutivo (olvida dicha doctrina que la pro-
mulgacién de las leyes cumple la reclamada aquiescencia y que la
insistencia con mayoria especial del Congreso sobre el veto presidencial,
tiene el significado constitucional de prescindir de la voluntad Eje-
cutiva).

En Bolivia la Constitucién no prevé quién y con qué alcance puede
crear entes auténomos, pero si dispone que comisiones internas de am-
bas Camaras legislativas ejercen el control de dichos entes (a. 59.22);
lo mismo ocurre con la Contraloria General (a. 155).

En Brasil se dispone que solamente por. ley especial se podran crear
entes autdrquicos, asi como de sus subsidiarias (a. 37.XIX y XX), pero
no se especifica el alcance de la autarquia.

En Colombia es el Congreso quien expide los estatutos basicos de las
corporaciones auténomas regionales y otros establecimientos publicos
(a. 76.10), con lo cual queda abierta la duda sobre si cabe la creaciéon
de entes auténomos no regionales.
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En Costa Rica no se establece qué poder estd facultado para crear
entes auténomos; sélo se dispone que dichos entes deben observar las
reglas generales dispuestas para dictar sus presupuestos, los cuales, ast
como su ejecucion, serdn controlados por la Contraloria General de la
Republica (aa. 176 y 184).

En Chile sélo se especifica que es de iniciativa exclusiva del presi-
dente la presentacién de proyectos de ley que dispongan la creacién de
“nuevos servicios auténomos” o que autoricen a contraer empréstitos u
otros compromisos a entidades auténomas (a. 62.2 y 3), sin especificar
el alcance de la referida autonomfa. Sin embargo, el a. 19.21 autoriza a
que la ley, por quérum calificado, disponga la realizacién por parte del
Estado de actividades empresariales, las cuales estardn sujetas al régi-
men del derecho privado, sin perjuicio de las excepciones que fije la
ley; esto implica la posibilidad de un sistema de gran autonomia para
las empresas del Estado que pueden encontrarse libres de la Contralo-
ria General (el a. 87 establece que sera la ley la que determinara cudles
son los organismos publicos sometidos a su control.>

En Ecuador se dispone que gozardn de la autonomia que le fije la
ley de su origen las personas juridicas creadas para el ejercicio de la po-
testad estatal o para la prestacién de servicios publicos, para luego enu-
merar aquellos entes a los que la Constitucién les garantiza autonomia
(a. 125.c): tipicos entes ptblicos no estatales.

27

En El Salvador se precisa que “instituciones oficiales auténomas”
presten los servicios de correos y telecomunicaciones, u otros, cuando
los intereses sociales asi lo exijan (a. 110) y que la Corte de Cuentas
de la Reptblica fiscaliza a “las empresas estatales de caricter auténo-
mo” (a. 195.4).

El régimen de las entidades auténomas ha merecido una considera-
cién mucho mas detallada y conveniente en Guatemala. Alli, dichas en-
tidades actan por delegacién del Estado y por ley que precisa los dos
tercios de votos del Congreso. Dichos entes estin sujetos a una serie de
sbligaciones fijadas por la Constitucién, dirigidas a coordinar su poli-

50 Véase, al respecto, la nota de Precht Pizarro, Jorge E., op. cit., nota 19, pp. 157
y ss. Alli se enfatiza la conveniencia de que las empresas ptblicas que realicen activi-
dades comerciales no estén sujetas a la rigidez de los organismos que prestan ser-
vicios publicos con el objeto de ser competitivos, sin perjuicio de aplicarles algin
tipo de control a posteriori de la gestibn cumplida, para poder evitar desvios en el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creadas. Todo se inserta en la
polémica sobre el papel del Estado en la economia y reabre la necesidad de defi-
nir las bases de un nuevo liberalismo operacional. Viéase nuestro estudio “El orden
econdémico constitucional”, La Ley.
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tica y su presupuesto con el Estado, y estan bajo el control de la Con-
traloria General de Cuentas (a. 232); el Congreso, también por dos ter-
cios de votos, puede dejar sin efecto la referida autonomia (a. 134).

En Haiti las “empresas auténomas” estin regidas por presupuestos es-
peciales y por sistemas de fijacién aprobados por el Ejecutivo (a. 232);
con lo cual la autonomia queda seriamente restringida.

También en Honduras hay una regulacion detallada de los entes au-
ténomos, que alli se llaman “instituciones descentralizadas”, pero el
resultado no es, precisamente, incrementar la autonomia (independen-
cia funcional y administrativa, segiin el a. 262), sino, por el contrario,
restringirla, dado que ellas funcionan bajo la direccién y supervisién
del Estado y los directores responden por su gestién (a. 262); asimismo,
su plan operativo y presupuesto debe ser supervisado por el gobierno
aa. 266 y 267); dichos entes son creados por ley pero previa opinién
del Ejecutivo (a. 261).

En Panam4 es la Asamblea Legislativa el érgano habilitado para crear
entidades autdnomas o semiauténomas, con la peculiaridad de que el
control del Estado esta seiialado tan s6lo para las empresas mixtas y.no
para aquéllas (a. 153.11); en dicho pais los directores de dichas entida-
des son nombrados por el Poder Ejecutivo (a. 179.11); dichas entidades
estan prescritas también como empresa de utilidad publica y para pro-
mover el desarrollo regional (aa. 281 y 282).

En Pert no hay resolucién especial sobre los entes auténomos, pero
se dispone que “las instituciones y personas de derecho publico, se rigen
por sus respectivos presupuestos” (a. 138).

En Uruguay esta reglada la responsabilidad civil de los entes auténo-
mos (a. 24); pero, al disponerse que el Ejecutivo debe aprobar el Es-
tatuto del personal de los entes auténomos (a. 63), se restringe, en forma
muy notable, la predicada autonomia que, de tal modo, perderd virtua-
lidad; ademas, la ley puede, también, regular el desempefio de esos
funcionarios, lo cual ratifica nuestra anterior apreciacién; de todos mo-
dos, es interesante la posibilidad de que la ley, por tres quintos de votos
de cada Camara, disponga que sea electiva la designacién de los direc-
tores de estos entes (de lo contrario los designa el presidente con inter-
vencién del Senado) (aa. 187 y 188); el estado financiero de los entes
auténomos debe ser visado por el Tribunal de Cuentas (a. 191).

La falta de autonomia de los entes auténomos en el Uruguay se ve
confirmada cuando se dispone que debe rendir cuentas de su gestién al
Ejecutivo, que éste puede hacerles las observaciones que creyere con-
venientes y suspender los actos observados, pudiendo el Ejecutivo dis-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8tf2ms

DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 99

poner las rectificaciones del caso si los directivos de los “entes.auténo-
mos” no acataren las observaciones; todo ello sin perjuicio de la potestad
del Ejecutivo de destituir a los directores en caso de “ineptitud” o de
eomisién de delitos; con venia del Senado (pero. puede disponer por
si la remocién transitoria) (aa. 193, 197 y 198). .

En Venezuela los institutos auténomos sélo pueden ser creados por
ley, no quedando sujetos sino al control del Congreso (a. 230): esta
simple norma posibilita el efecto juridico correcto en relacién con el
desenvolvimiento de un ente auténomo del Poder Ejecutivo, es decir,
ponerlo bajo la supervisién del Congreso; el hecho de que la ley pueda
determinar el contralor de estos entes por la Contraloria General (a.
235) no cambia el concepto (asi funciona el modelo de las agencias in-
dependientes en los Estados Unidos).

En México le esta reconocida explicitamente al Congreso la potestad
de definir las bases generales de la administracién paraestatal, la in-
tervencién del Poder Ejecutivo en ella y sus reciprocas relaciones (a.
90). Finalmente, en Nicaragua la autonomia administrativa se relativiza
completamente al quedar en manos del presidente la determinacién del
namero y competencia de los entes auténomos (a. 151).

15) En materia de banca central, las Constituciones, en general en
Latinoamérica, no registran preceptos detallados. En Brasil, donde su
organizacién no tiene regulacién expresa, el banco central no puede
concederle, directa ni indirectamente, préstamos al tesoro nacional (a.
164.1), pero se establece que él puede comprar o vender titulos emiti-
dos por dicho tesoro, con el objeto de regular la oferta de moneda o la
tasa de interés (a. 164.2); el banco central esta regulado por el sistema
financiero nacional (a. 192.IV). '

En Chile se exime a dicha institucién del régimen general legal sobre
contratacién de empréstitos, indicacién de fuentes de recursos y respon-
sabilidad financiera del Estado (a. 60.7 y 8); ademas, le estd prohibido
otorgar garantias a las instituciones financieras, publicas o privadas, y
adquirir documentos emitidos por el Estado; ningn gasto ptblico o
préstamos podrén financiarse con créditos de dicho banco; también, en
su gestién le est4 prohibido actuar en forma discriminatoria (aa. 97 y 98).

En Ecuador hay una somera referencia, sin especificacién de orga-
nizaci6n ni atribuciones, salvo que ejecuta la politica monetaria (a. 54
En Guatemala el sistema de emisién monetaria es controlado por la
Junta Monetaria, entidad auténoma de la cual depende el Banco de
Guatemala; dicha Junta es un organismo intersectorial (a. 132).
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En Haiti el banco central tiene la atribucién exclusiva de emitir mo-
neda (a. 226), lo mismo en Honduras (a. 343), donde se reglamentan
con méas detalle sus atribuciones.

En Peru el banco central es un organismo con autonomia dentro de
la ley y estad obligado a informar periédicamente al pais sobre las fi-
nanzas nacionales; sus funciones son regular la moneda y el crédito
del sistema financiero, asi como administrar las reservas internaciona-
les (a. 149).

18) La emisién de moneda encuentra regulacién en Brasil donde
dicha funcién es atribucién exclusiva del banco central (a. 164), no
obstante que el Congreso Nacional estd potestado para fijarle limites
en tal sentido (a. 48.XIV).

En Colombia el Ejecutivo estd autorizado a intervenir necesaria-
mente en el banco de emisién y en las actividades que tengan por
objeto el manejo de fondos privados (a. 120.14), con lo cual queda rela-
tivizada la atribucién del Congreso de fijar la ley, peso, tipo y deno-
minaciéon de la moneda (a. 76.15); lo mas curioso es que segin el a.
49 “queda prohibida en absoluto toda nueva emisién de papel moneda
de curso forzoso”, dado que si esta norma se aplicara realmente, el
Estado no podria atender a las necesidades monetarias del pais.

En la Reptblica Dominicana tnicamente tienen circulacién legal los
billetes que estan totalmente respaldados en oro y por otros valores
reales y efectivos, en las proporciones que fije la ley y bajo la garan-
tia ilimitada del Estado (a. 111).

En Ecuador el presidente fija la relacién del cambio monetario con
el extranjero, en el marco de la ley (a. 55).

En Perd la emisién de moneda es funcién exclusiva del Estado a
través del banco central (a, 148).

17) El derecho de propiedad ha sido colocado en toda Latinoamé-
rica bajo la advocacién de la funcién social o del interés general
colectivo: Bolivia, a. 7.i; Brasil, a. 5 XXIII; Colombia, a. 30; Chile, a.
19.24; Reptiblica Dominicana, a. 8.13; El Salvador, a. 103; Haiti. a. 36.3;
México, a. 27; Uruguay, a. 32; Ecuador, a. 48; Honduras, a. 103; Pa-
nam4, a. 45; Paraguay, a. 96; Pert, a. 124 —a su vez, el a, 127 dispone
que la ley puede, por razones de interés nacional, establecer restric-
ciones y prohibiciones especiales... sobre determinados bienes...—;
Costa Rica, a. 45; Guatemala, a. 39; Venezuela, a. 99. Las tinicas Cons-
tituciones que omiten calificar de social al derecho de propiedad son
la argentina —lo cual se explica por su orientacién individualista—, la
cubana —lo cual también se explica debido a su caracter colectivista—
y la nicaragiiense, donde ello no se explica.
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La expropiacién por necesidad, utilidad publica o por interés social
declarado por ley, previa indemnizacién, encuentra reconocimiento en:
Argentina, a. 17; Brasil, a. 5.XXIV; Bolivia, a. 22; Colombia, a. 30,
Costa Rica, a. 45; Cuba, a. 25; Chile, a, 19.24; Reptiblica Dominicana,
a. 8.13; Ecuador, a. 47; El Salvador, a. 106; Guatemala, a. 40; Hai-
ti, a. 36.1; Honduras, a. 106; México, a. 27; Panam4, a. 45; Paraguay, a.
96; Perl, a. 125; Uruguay, a. 32; Venezuela, a. 101. En Panama4,
Paraguay y Venezuela no se exige que la indemnizacién sea previa.

Resulta destacable que la {mica Constitucién latinoamericana que no
prevé la potestad expropiatoria es la de Nicaragua; tampoco se prohibe
alli la confiscacién. Ello implica que la necesidad de ley e indemniza-
cién previa no estdn en ese pais garantizadas por la Constitucién, re-
caudo que consta, incluso, en el sistema colectivista cubano.

Establecen la excepcién a la regla de la indemnizacién previa en
las expropiaciones, en casos de guerra o de calamidad piblica, las Cons-
tituciones de: Colombia, a. 33 —con potestamiento al Ejecutivo para
ello—; Costa Rica, a. 45; Guatemala, a. 40, Republica Dominicana, a.
8.13; El Salvador, a. 106; Honduras, a. 108; Panami, a. 47. En Co-
lombia ello también ocurre, “por razones de equidad”, en cuyo caso la
ley puede disponer el no pago de indemnizacién (a. 30); este caso
podemos considerar que précticamente implica la confiscacién.

En cuanto a las disposiciones colombianas, Luis Carlos Sachica dice,
con acierto, que se trata de reglas confusas porque la guerra no puede
convertir a la expropiacién en una pena, méxime si el a. 34 prohibe
absolutamente la confiscacién. Afirma el jurista colombiano que siempre
debe prevalecer la idea que el Estado debe reparar los perjuicios que
cause las expropiaciones que disponga. Ademds sostiene Sachica que la
amplia férmula “por razones de equidad”, para justificar la eximi-
cién de indemnizacibén, coloca al Estado en la alternativa de posicio-
nes abiertamente revolucionarias, pues lleva a la revisién de los titulos
de propiedad por razones sociales.

En Pert, en los casos de gravedad putblica a que hemos hecho re-
ferencia, y ademas en caso de reforma agraria, las expropiaciones se
pueden indemnizar con bonos a plazos (a. 125); una previsién equiva-
lente existe en Venezuela (a. 101); también en El Salvador, aunque alli
solo estdn dispuestos los plazos, pero no los bonos (a. 106); aqui se
pueden expropiar sin indemnizacién a las entidades creadas con fondos
publicos; en Honduras exclusivamente para el caso de reforma agraria;
estd prevista la expropiacién indemnizada con bonos (a. 349).
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El uso de la propiedad (no la expropiacién) en caso de inminente
peligro publico, con indemnizacién del dafio, estd contemplado en el
Brasil (a. 5.XXV).

La regla en los textos latinoamericanos es la prohibicién de la con-
fiscacién: Argentina, a. 17; Chile, a. 19.7.g; Colombia, a. 34; Costa
Rica, a. 40; Republica Dominicana, a. 8.13; Ecuador, a. 47; El Salvador,
a. 106; Guatemala, a. 41; México, a. 22; Panami, a. 30; Paraguay, a.
65; Venezuela, a. 102. Sin embargo, algunos paises como Bolivia (a. 23)
y Haiti (a. 36.2), al igual que con las nacionalizaciones de bienes en
Uruguay (a. 14), sélo la prohiben por causas politicas, de modo tal que
se habilita Ja expropiacién de la propiedad, no invocando dichas
causas.

En la mayoria de los paises se incurre en el error técnico de califi-
car como pena a la confiscacién (caso de Colombia, a. 34; Cuba, a. 59;
Costa Rica, a. 40; Chile, a. 19.7g; Reptblica Dominicana, a. 8.13;
Venezuela, a. 102); porque no se trata de un desapoderamiento como
consecuencia de un delito, sino de un apoderamiento del Estado por
razones de interés publico. La Constitucién de México otorga credi-
bilidad a nuestra interpretacién cuando declara que “no se considerard
confiscacién su aplicacién a los bienes de una persona, hecha por
autoridad judicial, por el pago de la responsabilidad civil resultante ...
(a. 22). También es un error calificar como confiscacién a la incauta-
cion de los bienes de aquellos que se hubieren enriquecido como
principales autoridades de gobiernos usurpadores del poder (caso de
Venezuela, aa. 102 y 250), porque dicha incautacién opera como una
sancién penal y no como un apoderamiento del Estado por razones de
interés puablico. Ya sefialamos que en Uruguay, Bolivia y Haiti, la
pena de confiscacién de bienes sblo estad prohibida por razomes de ca-
racter publico, de modo tal que estaria permitida toda otra confisca-
cién, a menos que entendiéramos que dicha permisién alcanza sélo a
la “pena de confiscacién” y no una confiscacién en sentido estricto
(no considerada como pena).

El derecho a reivindicar los bienes confiscados es imprescriptible
(Honduras, a. 105). En Chile es procedente la confiscacién respecto
de las asociaciones ilicitas (a. 19.7.g).

Han proclamado en sus Constituciones que es de interés social la
eliminacién gradual del latifundio: la Republica Dominicana, a. 8.13.a;
Ecuador, a. 51 —que establece, también, la eliminacién del minifun-
dio—; Venezuela, a. 105; Bolivia, aa. 167 y 169: donde el Estado no
reconoce al latifundio y es indivisible el solar campesino. En Haiti la
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ley debe fijar la superficie minima y maxima de la unidad de explo-
tacién agricola (a. 248.1).

18) La proteccién y estimulo del cooperativismo estin considerados
en Brasil, a. 174.2, 3 y 4; Costa Rica, a. 64; Cuba, a. 20; Ecuador, a. 51;
El Salvador, a. 114; Guatemala, a. 119.e; Haiti, a. 246; Honduras, a. 338;
Panam4, a. 283; Pert, a. 116. En la Republica Dominicana el Estado
puede convertir sus empresas en cooperativas (a. 18.13.b).

Podemos asegurar que el cooperativismo se presenta como una ver-
dadera alternativa para el desarrollo latinoamericano, sobre todo fren-
te a la propuesta extrema de colectivizar los medios de produccién.
Ese es el pensamiento de Eduardo Ortiz Ortiz en el marco de la
situacién costarricense: él sostiene que “la reforma de algunas estruc-
turas agrarias que permita vivir mejor al campesino, y lo haga simul-
tineamente participe en la tenencia de la tierra, en obras comunales
de infraestructura, que sélo un grupo —y no un individuo— puede
llevar a cabo”, es lo que indica que debe caminarse hacia la adopcién
del cooperativismo. Es esa participacién cooperativa, sin fin politico
—agrega Ortiz y Ortiz— lo Gnico que puede dar al campesino costa-
rricense la cohesién inicial para formar un grupo poderoso de presién,
no para la abolicién del capital y de la propiedad, sino para su mejor
uso y distribucién, frente a los intereses de la alta o de la mediana
clase, que normalmente se identifica con aquella.®

2. El Estado social como un orden de prestaciones a cargo del Estado
(el Estado de prestaciones)

Este Estado que complementa al Estado de libertades, se encuen-
tra en Latinoamérica ampliamente desarrollado a partir de una progra-
mética constitucional proficua, que muchos quieren ver como catilogos
de ilusiones, pero que, no cabe duda cumplen, al menos, con la tras-
cendente funcién de definir en el orden de las finalidades normativas,
la identidad de nuestros pueblos y la conciencia de nuestras carencias
e irrealizaciones. Sirven esos catilogos no sélo como testimonio de
ilusiones incumplidas, sino como metro o medida entre lo que debe
ser y lo que tristemente es, en el marco de nuestro indiscutible sub-
desarrollo.

Sirven también dichos catélogos como hipétesis de la posibilidad de
que los pueblos, a la hora del control democratico a que tienen dere-
cho, estén en condiciones de constatar en qué medida sus gobiernos

51 Op. cit., nota 23, p. 278,
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han cumplido con el programa constitucional y con las correspondien-
tes prestaciones alli contenidas. Bien dice Pantoja Mordn que “por
profunda que sea la discrepancia entre norma y realidad, es incuestio-
nable que aquella es la idea del orden social deseable cuya vocacién
es positivizar el ideal de que es portadora...”* “. .,y aunque se viole
su espiritu, el hecho de que se conserve en letra es reconocimiento
de la vigencia de esos ideales...” (Vicente Herrero).

En un comentario acerca del 1mpacto social de la Constitucién pe-
ruana de 1978, Domingo Garcia Belainde afirma que respecto del
conjunto desarraigado en situacién critica de la sociedad peruana, con
graves problemas econémicos, desamparado en sus derechos fundamen-
tales, sin lugar a dudas la Constitucién responde a las aspiraciones
de la sociedad: ella es mas generosa en su ideario humanista; sin em-
bargo, segin el criterio del jurista peruano, se deja mucho para la
legislacién, se proclaman derechos pero deja que la ley los reglamen-
te; en esos casos se estd ante la perspectiva de una “casta” que podria
ser letra muerta durante muchos afios.’

De cualquier manera, como ya lo adelantiramos, salvo el avance
brasilefio de la injuction (que, a su vez, estd sujeta a la implantacién
legal), no hay previsiones constitucionales que permitan el control
jurisdiccional del incumplimiento de prestaciones. Es en ese entorno
programético, y por ende relativo, que debe enmarcarse el valor y al-
cance de una normativa que, como ya dijimos, es rica en el terreno
de las propuestas.

Tampoco podemos dejar de recordar el a, 332 de la Constitucion
uruguaya, unico en Latinoamérica que establece que las normas que
imponen deberes a las autoridades publicas no dejarin de aplicarse por
falta de reglamentaci6n. .. : virtual establecimiento de la operatividad
de las normas que disponen prestaciones a cargo del Estado. Por otra
parte, en muchos casos la norma constitucional que dispone una pres-
tacién a cargo del Estado tiene una formulacién operativa —caso del
a. 203.V en el Brasil, que establece un salario minimo mensual a los
deficientes y a quienes prueben no poseer medios para su propia ma-
nutencién— y, ademas, con la precision de cémo obtener los fondos
para atender dicha carga —en el caso que comentamos del Brasil,
ello est4 sefialado en forma reglamentaria en el a. 195—; en tales casos,
pensamos que si la supremacia de la Constitucién no es una mera
declamacién, aun a falta de habilitacién procesal expresa, los jueces

52 Pantoja Moran, David, La idea de soberania en el constitucionalismo latino-
americano, México, UNAM, 1973, p. 8.
83 Op. cit., nota 8, p. 165.
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cumplen con su deber jurisdiccional si verifican la mala administra-
cién de los fondos destinados a cumplir con las prestaciones consti-
tucionales y ordenan corregir, en beneficio de aquellos que se hubieran
perjudicado con dichos desvios.

Lo tradicional ha sido sancionar Constituciones de principics y no
reglamentarias, partiendo del concepto liberal de no limitar el desenvol-
vimiento de la libertad politica. Este prurito no regulador fue el que
tuvo que ser vencido en las histéricas deliberaciones del Congreso
Constituyente mexicano de 1917: “nuestra Constitucién de 1857, por
establecer principios generales —sostuvo el diputado Jara— sélo ha
resultado un traje de luces para el pueblo mexicano...”; se “pretende
hacer la Constitucién como telegrama, como si costase mil francos cada
palabra”, “es més noble sacrificar a la humanidad, salgamos de ese
molde estrecho en que quieren encerrarla, rompamos con las viejas
teorias de los tratadistas... porque, sefiores, hasta ahora leyes verda-
deramente eficaces y salvadoras, no las encuentro”.®*

Analizaremos, swcintamente, los grandes capitulos que configuran
el Estado de prestaciones contenido en las Constituciones de nuestro
continente,

A. La proteccion de la salud

“El Estado tiene la obligacién de defender el capital humano pro-
tegiendo la salud de la poblacién y asegurar la continuidad de los
medios de subsistencia y rehabilitacién de las personas inutilizadas”,
reza el a. 158 de la Constitucién de Bolivia —uno de los paises mads
pobres del continente— como forma de ratificar la indole insuficiente
de una prescripcién de este caracter. De todos modos, resulta impor-
tante, desde el punto de vista juridico, que el a. 164 de la Constitu-
cién boliviana disponga que “las normas relativas a la salud publica
son de carécter coercitivo y obligatorio”, porque dicho texto habilita,
a nuestro juicio, a la intervencién judicial en situacién de incumpli-
miento, aunque, claro est4, debe estar probada la existencia de recur-
sos por parte del Estado.

El Estado protege al enfermo desvalido (Costa Rica, a. 51); le co-
rresponde al Estado la coordinacién y control de las acciones relacio-
nadas con la salud...; es deber del Estado garantizar la ejecucién de
las acciones de salud (Chile, a. 19.9).

54 Diario de debates, t. 1, p. 978, cit. por Carpizo, Jorge, La Constitucién mexi-
cang de 1917, México, UNAM, 1979, p. 95,
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El Estado velara por el mejoramiento de la alimentacién, de los ser-
vicios sanitarios y condiciones higiénicas, procurard los medios para
la prevencién y tratamiento de las enfermedades epidémicas y endé-
micas, y dara asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes por
sus escasos recursos lo requieran (Republica Dominicana, a. 8.17).

Se atendera a la salud de la poblacién... por medio de la sociali-
zacién de la medicina...; se tendera a eliminar el alcoholismo y otras
toxicomanias y a disminuir la mortalidad infantil (Ecuador, a. 29.2).

La salud de los habitantes constituye un bien publico... El Estado
dard asistencia gratuita a los enfermos que carezcan de recursos...
cuando el tratamiento constituye un medio eficaz para prevenir la dis-
criminacién de una enfermedad trasmisible... (El Salvador, aa. 65 y
66). Como podemos apreciar, en este pais se somete a una severa li-
mitacién la prestacién gratuita del servicio de salud a la poblacién,
pues tan sélo estd prevista para enfermedades epidémicas.

El Estado velara por la salud de todos sus habitantes. .. ella es un
bien publico... El Estado velard porque la alimentacién y nutricién
de la poblacién retina los requisitos minimos de salud...; se tomarin
medidas de prevencién, tratamiento y rehabilitacién contra el alcoho-
lismo, la drogadiccién y otras causas de desintegracién familiar (Gua-
temala, aa. 56, 94, 95 y 99).

El Estado tiene la imperiosa obligacién de garantizar el derecho a
la salud... conforme a la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre (Haiti, a. 19).

Corresponde al Estado la regulacién y supervisién de los productos
alimenticios, quimicos, farmacéuticos y biolégicos. Se crea el Instituto
Hondurefio para la Prevencién del Alcoholismo, Drogadiccién y Far-
macodependencia (Honduras, aa. 146 y 148).

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud... {México,
a. 4),

El Estado establecera las condiciones basicas para la promocién, pro-
tecci6n y recuperacién, en forma igualitaria, de la salud de los nicara-
giienses (Nicaragua, a. 59).

Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién
de la Reptblica. El individuo, como parte de la comunidad tiene
el derecho y la obligacién de conservar la salud (Panam4, a. 105). El
modo como esta formulada esta norma permite sostener que estamos
en presencia de una accién popular a favor de todos los habitantes,
aunque su propia salud no esté en juego, habida cuenta que se le re-
conoce este derecho a todos los individuos “como parte de la comu-

nidad”,
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Todos los habitantes tienen derecho a la proteccion y promocién de
la salud y estan obligados a someterse a las medidas sanitarias que
establezcan las leyes (Paraguay, a. 93).

Todos tienen el derecho a la proteccién de la salud integral y el
deber de participar en su promocién y defensa... El Poder Ejecutivo
sefiala la politica nacional de salud...; se debe reglamentar y super-
visar la produccion, calidad, uso y comercio de productos alimenticios
quimicos, farmacéuticos y biolégicos; se combate y sanciona el trafico
de drogas (Perd, aa. 15, 16 y 17).

El Estado legislara en todas las cuestiones relacionadas con la salud
e higiene publicas, procurando el perfeccionamiento fisico, moral y
social de todos los habitantes... el Estado proporcionard gratuitamen-
te los medios de prevencién y de asistencia tan s6lo a los indigentes
o carentes de recursos suficientes (Uruguay, a. 44).

Todos tienen derecho a la proteccién de la salud. Las autoridades
velaran por el mantenimiento de la salud publica y proveerén los me-
dios de prevenci6n y asistencia a quienes carezcan de ellos (Venezuela,
a. 76).

La salud es un derecho de todos y un deber del Estado..., las ac-
ciones del servicio ptblico de salud, integran una red regionalizada
y jerarquizada y constituyen un sistema tnico de caricter descentrali-
zado e integral...; la asistencia a la salud puede ser atendida por
la iniciativa privada...; no habrd subsidios publicos a instituciones
privadas con fines de lucro... La ley regulara las condiciones para el
trasplante de 6rganos o sustancias humanas..., siendo vedado todo
tipo de comercializacién...; controlard los productos de interés para
la salud...; fiscalizard la produccién, transporte, guarda y utilizacién
de sustancias psicoactivas, téxicas o radioactivas (Brasil, aa. 196-200).

B. La proteccion de la cultura

La educacién es la més alta funcién del Estado (Bolivia, a. 177). La
educacién piblica serd organizada como un proceso integral correla-
cionado en sus diversos ciclos... (Costa Rica, a. 77). La ensefianza
es funcién del Estado...; ella debe promover la formacién comunista
de las nuevas generaciones ... (Cuba, a. 38, b y c). Le corresponde al
Estado fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles. ..
(Chile, a. 19.10). Es deber del Estado proporcionar la educacién fun-
damental de todos los habitantes... (Reptblica Dominicana, a. 8.16).
El Estado fomentard y promover4 la cultura, la creacién artistica y la

investigaciéon cientifica...; la educacién primordial del Estado...
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(Ecuador, aa. 26 v 27). Es obligacién primoidial del Estalo 11 con-
servacién, fomenio y difusién de la cultura... La educacién tiene los
siguientes fines: lograr el desairollo integral de la personalidad...;
contribuir a la construccién de una sociedad democratica méis préspe-
ra, justa y humana; inculcar el respeto por los derechos humanos...;
combatir todo espiritu de intolerancia y de odio (E! Salvador, aa. 53
y 55). Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a
sus habitantes sin discriminacién alguna...; la educacién tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conoci-
miento de la realidad y la cultura nacional y universal (Guatemala,
aa. 71 y 72). La educacién es una carga del Estado y de las colecti-
vidades territoriales: en primer lugar la escolaridad masiva, que permita
el desenvolvimiento del pafs (Haiti, aa. 32.1 y 2). La educacién es
funcién esencial del Estado para la conservacién, el fomento y difusién
de la cultura...; la educacién nacional sers laica y se fundamentara
en los principios esenciales de la democracia. .. (Honduras, a. 151); en
este pais se establece que la formacién de los docentes es funcién y
responsabilidad exclusiva del Estado (a. 163).

En México la educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, fomentando, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional
en la independencia y la justicia...; dicha educacién se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa... y luchar4 contra
la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios...;
sera democratica ... nacional... y contribuird a la mejor convivencia
(a. 3.I). En este pais las corporaciones religiosas, sus ministros y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendrin en forma alguna en planteles en que se
imparta educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obre-
ros y campesinos (a. 3.1V). De este modo, México se coloca a la
cabeza, en Latinoamérica, de un movimiento de laicizacién de la ense-
fianza —con el claro sentido de evitar la formacién clerical y dogmé-
tica de su dirigencia— que no ha podido ser imitado en los otros paises
hermanos, debido al gran poder y presencia de la Iglesia catélica en
el continente. Importa destacar, de cualquier forma, que el objetivo
sefialado ha sido logrado en el pais azteca, sin que ello haya signi-
ficado, al mismo tiempo, un desmedro a la vigencia y al sentimiento
religiosos del pueblo mexicano, que siguen tangibles, no obstante la
ausencia religiosa en la prestacién educativa.

La educacién tiene como objetivo la formacién plena e integral del
nicaragiiense; dotarlo de una conciencia critica, cientifica y humanis-
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tica; desarrollar su personalidad y el sentido de su dignidad y capa-
citarlo para asumir las tareas de interés comin que demande el pro-
greso de la nacién...; ella es un proceso tinico, democratico, creativo
y participativo que vincula la teorfa con la practica, el trabajo manual
con el intelectual, y promueve la investigacién cientifica... La educa-
cién es funcién indeclinable del Estado y a él corresponde planificarla,
dirigirla y organizarla ... (Nicaragua, aa. 116, 117, 118 y 119).

El Estado reconoce el derecho de todo ser humano a participar en
la cultura...; la cultura nacional estd constituida por las manifesta-
ciones artisticas, filoséficas y cientificas producidas por el hombre a
través de las épocas; el Estado promovera, desarrollard y custodiara
este patrimonio nacional...; las tradiciones folcléricas constituyen
parte medular de la cultura nacional... La educacién es democratica
y fundada en principios de solidaridad humana y justicia social...;
ella debe atender al desarrollo arménico e integral del educando den-
tro de la convivencia social ... (Panamé4, aa. 76, 77, 83 y 88).

El Estado fomentar4 la cultura en todas sus manifestaciones: prote-
gerd la lengua guarani...; el derecho a la educacién se ejerce para
desarrollar las aptitudes espirituales y fisicas, para formar una con-
ciencia civica y moral y para capacitarse en la lucha por la vida
(Paraguay, aa. 89 y 92).

La educacién tiene como fin el desarrollo integral de la personali-
dad; se inspira en los principios de la democracia social... fomenta
el conocimiento y la prictica de las humanidades, el arte, la ciencia,
y la técnica...; en todo lugar cuya poblacién lo requiere, hay cuando
menos un centro educativo primario (Perd, aa. 21, 22 y 25).

El Estado creard y sostendra escuelas, instituciones y servicios sufi-
cientemente dotados para asegurar el acceso a la educacién y a la
cultura ... La educacién tendra como finalidad el pleno desarrollo de
la personalidad, la formacién de ciudadanos aptos para la vida y para
el ejercicio de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo
del espiritu de solidaridad humana (Venezuela, aa. 78 y 80).

La educacién serd4 promovida e incentivada con la colaboracién de
la sociedad, para lograr el pleno desenvolvimiento de la persona, su
preparacién para el ejercicio de la ciudadania y su cualificacién para
el trabajo. La ensefianza serd administrada sobre la base de la igual-
dad de condiciones, libertad en su ejercicio, pluralismo de ideas, gra-
tuidad ... y gestién democratica. Se garantiza la carrera del magisterio
publico al cual se accede por concurso piblico (Brasil, aa. 205 y 206).
El Estado garantizard a todos el pleno ejercicio de los derechos cul-
turales y el acceso a las fuentes de la cultura nacional... (Brasil, a.
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215). La Uni6n aplicard anualmente a la educacién nunca menos del
18% y los Estados y el Distrito Federal y los municipios no menos
del 25% de la recaudacién impositiva (Brasil, a. 212).

Al Congreso le corresponde proveer al progreso de la ilustracién,

dictando planes de instruccién general y universitaria... (Argentina,
a. 67.16). La ley reglamentara la intervencién del Estado para el ex-
clusivo objeto de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el
orden publicos (Uruguay, a. 68). Intervencién sélo planificadora en la
Argentina y de estricto poder de policia liberal en Uruguay.
- En Colombia el Estado tiene la suprema inspeccién y vigilancia de
los institutos publicos y privados, en orden a procurar el cumplimiento
de los fines sociales y de la cultura y la mejor formacién intelectual,
moral y fisica de los educandos (a. 41).

C. El régimen de la reforma agraria

Las tierras son del dominio originario de la nacién y corresponde
al Estado la distribucién de la propiedad agraria... El Servicio Na-
cional de Reforma Agraria tiene jurisdiccién en toda la Republica; los
titulos son definitivos, causan estado y no admiten ulterior recurso...
(Bolivia, aa. 165 y 175). El Estado tiene la obligacién de conceder
créditos de fomento a los campesinos (Bolivia, a. 173).

Se declara de interés social la dedicacién de la tierra a fines dtiles. .. ;
se destinan a los planes de la reforma agraria las tierras del Estado, o
las que se expropien...; se debe integrar efectivamente a la vida
nacional la poblacién campesina, renovando los métodos de produc-
ci6n y la capacitacién del campesino (Reptiblica Dominicana, a. 8.13.a).

El Estado fija las condiciones de distribucién de la tierra... en el
marco de una reforma agraria (Haiti, a. 37), llevada adelante por
el Instituto Nacional de la Reforma Agraria, organismo que fija los
objetivos de dicha reforma en beneficio de los reales trabajadores de
la tierra (Haiti, a. 248). La ley determina la superficie minima y maxi-
ma de las unidades basicas para la explotacién agraria (Haiti, a. 248.1).

La reforma agraria es un proceso integral y un instrumento de trans-
formacién de la estructura del pais, destinado a sustituir el latifundio
y el minifundio por un sistema de propiedad de la tierra que garanti-
ce la justicia social en el campo y aumente la produccién y la produc-
tividad. .. Las demds politicas econémicas y sociales que el gobierno
apruebe deben formularse y ejecutarse en forma arménica con la re-
forma agraria... Es atribucién del presidente de la Reptblica dictar
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todas las medidas a su alcance para promover la rapida ejecucién de
la reforma agraria (Honduras, aa. 245.32, 344 y 345).

Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos... para el fraccionamiento de los latifundios... para dis-
poner la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comuni-
dades, para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola, para la
creacién de nuevos centros indispensables; .. .los nticleos de poblacién
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente,
tendradn derecho a que se les dote de ellas, toméandolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola
(México, a. 27). La Constitucién define en detalle las diversas variables
de pequefia propiedad agricola y establece las bases para fijar la
extension maxima de la propiedad rural (México, a. 27). Estas normas
constituyen el maximo aporte del constitucionalismo social latinoame-
ricano a favor de la reforma agraria, debiéndose entender que, en
orden a la distribucién de las tierras a favor de nicleos de poblacién
que carecieran de ellas o las tuvieran en forma insuficiente, las dis-
posiciones constitucionales mexicanas son operativas,

La reforma agraria es instrumento fundamental para realizar una
justa distribucién de la tierra y el medio estratégico para las transfor-
maciones revolucionarias, el desarrollo nacional y el progreso social de
Nicaragua ... Esta reforma abolird el latifundio, el rentismo, la insu-
ficiencia en la produccién y la explotacién a los campesinos, y promo-
veré las formas de propiedad compatibles con los objetivos econémicos
de la nacién... Se garantiza la propiedad de la tierra a todos los pro-
pietarios que la trabajen productiva y eficientemente... (Nicaragua,
aa, 106, 107 y 108). La normativa nicaragiiense, con ser en su formu-
lacién més expresiva que la mexicana, por caso, deja su efectividad
librada al quehacer de la ley y a la factibilidad politica de llevar a
cabo su propuesta; en ese sentido carece de la operatividad que he-
mos deslacado en el texto de México.

Se consagra a la reforma agraria como uno de los factores funda-
mentales para lograr el bienestar rural, que consiste en la incorporacién
efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico y social
de la nacibn; a este efecto se adoptarén sistemas justos de distribucion,
propiedad y tenencia de la tierra de que puede ser propietaria una
persona... basada en la relacién de la superficie territorial del pais
con el nimero de sus habitantes, la aptitud natural de las tierras y. las
necesidades de desarrollo... Las 4reas en exceso serdn consideradas
latifundios y deberdn venderse a plazos y en condiciones especiales
cuando se trate de tierras incultas necesarias para la explotacién agro-
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pecuaria o para la fundacién de poblaciones estables, El latifundio sera
objeto de un sistema impositivo progresivo (Paraguay, aa. 128 y 129).

El Estado garantiza el derecho de propuesta privada sobre la tie-
rra, en forma individual, cooperativa, corporal, autogestionaria...,
en armonia con el interés social ... Las tierras abandonadas pasan al
dominio del Estado para su adjudicacién a campesinos sin tierra (a
nuestro juicio, existiendo el recurso no hay impedimento para otorgar-
le caracter operativo a esta cldusula). La reforma agraria es el instru-
mento de transformacién de la estructura rural, a tal fin: se prohibe
el latifundio, se protege la pequefia y mediana propiedad. .. (Pert, aa.
157 y 159).

El Estado propendera a mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién campesina... El régimen latifundista es contrario al interés
social... se establecerin normas encaminadas a dotar de tierra a
campesinos y trabajadores rurales que carezcan de ella, asi como de
proveerlos de medios necesarios para hacerla producir (Venezuela, aa.
77 y 105).

Compete al Estado desapropiar por interés social a los fines de la
reforma agraria, los inmuebles rurales que no cumplan su funcién so-
cial, mediante previa y justa indemnizacién en titulos de deuda agra-
ria, con cldusula de preservacién del valor real, rescatables en un plazo
de hasta 20 afios... (Brasil, a. 184); la pequefia propiedad rural...,
desde que es trabajada por la familia no serd objeto de gravamen para
el pago de las deudas provenientes de la actividad productiva... (a.
5.XXVI); no son susceptibles de desapropiacién a los fines de la reforma
agraria: la pequefa y mediana propiedad, desde que su propietario,
no posea otra, y la propiedad productiva (a. 185); la distribucién
de las tierras publicas serd compatible con la reforma agraria... (a.
188); los beneficiarios de la distribucién de inmuebles rurales destina-
dos a la reforma agraria recibirédn titulos de dominio o de concesién
de uso, no negociables por el plazo de diez afios (a. 189); aquellos
que no siendo propietarios poseyeran como tales, durante cinco afios
sin interrupcién y sin oposicién, un area de tierra en zona rural, no
superior a 50 hectareas, tornindola productiva por su trabajo y te-
niendo en ella su morada, adquiere la propiedad (a. 191). Como bien
podemos apreciar, esta ultima norma dispone una prescripcién adqui-
sitiva corta, en el 4rea rural, que tiene el inaceptable objeto de impe-
dir el abandono improductivo de la pequefia propiedad agraria.

El profesor brasileio Wanderley Reis, comentando estos textos, ha
sostenido que en la reforma agraria del Brasil parece haber realismo
de méis y excesiva cautela, dado que la cuestién agraria en el pais

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8tf2ms

DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 113

tiene asumida formas dramaticas de abierta beligerencia; para dicho
profesor la reforma agraria es un instrumento importante de politica
econ6mica y social.*®

En Colombia no esti constitucionalizada la reforma agraria, pero
interesa conocer el pensamiento de sus doctrinarios, Segin Séachica, al
encontrarse agotada la confianza en el reformismo agrario hay que
acudir a soluciones més radicales, tanto politicas como socioeconémi-
cas, para evitar los efectos subversivos revolucionarios originados en
la confrontacién terrateniente-campesinado. La divisién del pais en sec-
tores rural y campesino crea un desequilibrio oprobioso que destru-
ye la ficcién de la unidad nacional. Para frenar tan peligroso desfa-
se social se sugiere —siguiendo a Galat— aunar la accién comunal con
desarrollo, creando empresas comunitarias campesinas, “que serian un
modo concreto de redistribucién del poder. ..”.%

D. La proteccién de la familia

1) La familia, el matrimonio, la maternidad y los hijos estan bajo la
proteccién del Estado (Brasil, a. 226; Bolivia, aa. 193 y 199; Costa
Rica, a. 51; Cuba, a. 34; Reptiblica Dominicana, a. 8.15; Ecuador, a.
22; El Salvador, a. 32; Guatemala, a. 47; Haiti, a. 259; Honduras,
a. 111; México, a. 4; Nicaragua, a. 70; Panam4, a. 52; Paraguay, a. 81;
Perq, a. 5; Uruguay, a. 40; Venezuela, a. 73).

— La ley establecera la proteccién integral de la familia (Argentina,
a. 14 bis).

— La familia es la base o ntcleo fundamental de la sociedad ... (Bra-
sil, a. 226; El Salvador, a. 32; Haiti, a. 259; Chile, a. 1; Nicaragua, a.
70; Paraguay, a. 81; Pert, a. 5; Uruguay, a. 40; Venezuela, a. 73); en
Republica Dominicana el matrimonio es el fundamento legal de la
familia (a. 8.15.c): idem en Panami (a. 53).

— El casamiento religioso tiene efecto civil... (Brasil, a. 226.2).

— Todos los nifios tienen el derecho al amor, al afecto y a la com-
prension, asi como al sostén moral y material de sus padres. Un Cédigo
de la Familia debe ser elaborado con el objeto de asegurar la protec-
cién y el respeto de los derechos de la familia y de definir las formas
de investigar la paternidad (Haiti, aa. 261 y 262).

55 Opinién expresada en el nimero especial del O Estado de Sio Paulo, cit.,
nota 35.

56 Cfr. Sachica, Luis Carlos, op. cit., nota 1, p. 164 y Galat, José, Un pais pres-
tado, Bogot4, Tercer Mundo, 1978, p. 197.
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— El Estado atiende preferentemente a las necesidades de la perso-
na y de la familia en materia de alimentacién, vivienda y recreacién
(Perq, a. 18).

No cabe duda que nuestras sociedades reconocen en la familia al
nicleo del sistema social que le permite reproducirse y obtener iden-
tidad. Estas normas, que en muchos casos no son mas que declaracio-
nes sin contenido normativo, ni aun_programaético, tienen esa funcién
recognitiva dirigida a impedir que la legislacién pueda avasallar de
modo alguno una institucién de caricter basico. A partir de aqui las
prescripciones constitucionales relativas a la familia ya adquieren con-
tenido normativo y puede ser el fundamento de pretensiones juridicas.

2) Reconocen la igualdad de derechos entre los cényuges (Brasil, a.
226.5; Bolivia, a. 194; Costa Rica, a. 52; Cuba, a. 35; Republica Domi-
nicana, a. 8.15.d; Ecuador, a. 22; El Salvador, a. 32; Guatemala, a. 47;
Honduras, a. 112; Nicaragua, a. 73; Panam4, a. 53; Paraguay, a. 51).

3) Reconocen las uniones libres o de hecho entre hombres y mujeres
(Brasil, a. 226.3; Bolivia, a. 194; Ecuador, a. 23; Guatemala, a. 48;
Haitf, a. 260; Honduras, a. 112; El Salvador, a. 32; Nicaragua a. 72;
Pert, a. 9: en este caso con alcance limitado al régimen de los ga-
nanciales). En estos paises las uniones de hecho son tan frecuentes
que, podria afirmarse, constituyen la regla, de alli el reconocimiento
constitucional que ha llevado, en el Ecuador, al extremo de reconocer
las estipulaciones especiales, de cardcter econémico en beneficio de sus
hijos o referentes al patrimonio familiar, que pudieran estipular quie-
nes se encuentran unidos de hecho (a. 23).

En Panama las uniones de hecho deben mantenerse cinco afios con-
secutivos con singularidad y estabilidad para tener validez; pero el
Ministerio Ptblico o terceros que aleguen derechos pueden oponerse
en interés de la moral o de la ley... si las relaciones fueran contrarias
a la realidad de los hechos (a. 54). En sentido inverso, resulta notable
que un pafs como el Paraguay, donde las uniones de hecho son harto
frecuentes, no las haya reconocido en la Constitucién.

4) Reconocen la igualdad entre hijos matrimoniales y extramatrimo-
niales (Brasil, a. 227.VIL6; Bolivia, a. 195; Costa Rica, a. 53; Cuba, a.
36, Ecuador, a. 25; El Salvador, a. 36; Guatemala, a. 50; Honduras,
a. 114; Nicaragua, a. 75; Panama4, a, 56; Pert, a. 6; Uruguay, a. 42).

— Se prohibe toda calificacién personal sobre la naturaleza de la
filiacién (Costa Rica, a. 54; Cuba, a. 36; Ecuador, a. 25; El Salvador,
a. 36; Guatemala, a. 50; Honduras, a. 114; Nicaragua, a. 75; Panam4, a.
57; Paraguay, a. 86; Pert, a. 6).

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8tf2ms

DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 115

— Reconocen y protegen la adopcién, con igualdad de derechos para
hijos propios y adoptivos (Brasil, a. 227.VIL6; El Salvador, a. 36; Gua-
temala, a. 54; Honduras, a. 116; Nicaragua, a. 79; Paraguay, a. 87;
Venezuela, a. 75).

5) Protegen el patrimonio familiar y el bien de la familia (Argentina,
a. 14 bis; Bolivia, a. 198; Costa Rica, a. 65; Republica Dominicana, a.
8.15.a; Ecuador, a. 24; Honduras, a. 118; Panam4, aa. 58 y 109; Para-
guay, a. 82; Pert, a. 5; Uruguay, aa. 41 y 49; Venezuela, a. 73).

— Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa (México, a. 4) en la prestacién del servicio de trabajo; en
igualdad de condiciones tendran prioridad quienes representen la Gnica
fuente de ingreso de la familia (México, a. 123.A.XXV).

— Se encuentra protegido el ahorro familiar (Reptblica Dominicana,
a. 8.15.a).

6) Amparan la paternidad responsable (Brasil, a. 226.7; Ecuador, a.
24; Guatemala, a. 47; Nicaragua, a. 78; Panami, a. 59.1; Pert, a. 6;
México, a. 4: este pais reconoce el derecho de los padres a decidir
libremente el nimero de hijos).

7) Reconocen el divorcio a nivel constitucional (Bolivia, a. 196: aun-
que en forma eliptica, dado que habla “en caso de separacién de los
padres”; Cuba, a. 35; Honduras, a. 113; Nicaragua, a. 72; Pert, a. 5).
En Brasil el divorcio sélo produce efecto luego de un afio de la sepa-
racién judicial o de dos afios de producida la separacién de hecho
(a. 226.6).

8) El derecho a conocer su filiacién paterna estd contemplado en:
Costa Rica, a. 53; Bolivia, a. 195; Cuba, a. 36; El Salvador, a. 36;
Haiti, a. 262; Honduras, a. 115; Nicaragua, a. 78; Panam4, a. 57; Vene-
zuela, a, 75.

9) Honduras les reconoce a los padres de hijos minusvélidos el dere-
cho de preferencia para desempefiarse en cargos publicos (a. 121); valio-
sa previsién de caracter solidario para atender a la igualacién social.

10) El derecho a la sepultura gratuita a favor del nicleo familiar con
medios econémicos suficientes estd dispuesto en Perd (a. 11).

11) El derecho a asignaciones familiares en Argentina (a. 14 bis); re-
guladas como compensacién econémica familiar en Bolivia (a. 158).

Estos postulados generales encuentran una concretacién mayor en
la siguiente normativa especifica:

a) La educacién fiscal es gratuita ... y en el ciclo primario o basico
es obligatoria: Brasil, a. 208.I; Bolivia, a. 177; Colombia, a. 41; Costa
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Rica, a. 78; Cuba, a. 38.ch; Chile, a. 19.10; Republica Dominicana, a.
8.16; Ecuador, a. 27: tanto en el ciclo primario como en el secundario;
El Salvador, a. 56; Guatemala, a. 74; Haiti, a. 32.1 y 3; Honduras, a.
171; México, a. 3.VI y VII; Nicaragua, a. 121; Paraguay, a. 89; Panama4,
a. 91; Pery, a. 25; Uruguay, aa. 70 y 71; Venezuela, aa. 55 y 78. En
este ultimo pais se establece que respecto a la ensefianza superior y
especial, habra excepciones a la gratuidad cuando se trate de personas
provistas de medios de fortuna (a. 78). En Argentina la obligatoriedad
de la educacién esid implicita en el a. 5; la gratuidad fue suprimida
en la reforma de 1860, pero estd asegurada por la ley. En Brasil estd
preceptuada la progresiva extensiéon de la obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza al nivel medio. Ademas, se le otorga caracter de dere-
cho publico subjetivo al acceso a la gratuidad de la ensefianza y se
establece la responsabilidad de las autoridades que no ofrezcan, o lo
hagan irregularmente, la ensefianza obligatoria (a. 208); en este caso
la Constitucién estd habilitando la via jurisdiccional para hacer cfec-
tiva la prestacién educacional del Estado.

El Estado mantiene un sistema de becas para estudiantes... (Cuba,
a. 38.ch; Guatemala, a. 74; Panam4, a. 98; Paraguay, a. 90; Uru-
guay, a. 71).

b) La educacién oficial es laica... y se proporcionardn gratuitamen-
te los servicios de caricter social (Ecuador, a. 27). El Estado contri-
buird al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacién
alguna (Guatemala, a. 73).

c) Es de interés nacional la enseflanza sistematica de la Constitu-
cién de la Republica y de los derechos humanos (Guatemala, a. 72;
Honduras, a. 168; Pert, a. 22); Ia Constitucién serd ampliamente divul-
gada en lenguas Guiche, Mane, Cakchiquel y Kekchi (Guatemala, a. 18
de las disposiciones transitorias); la formacién ética y civica es obliga-
toria en todo el proceso educativo (Perd, a. 22).

d) Los establecimientos de ensefianza son inviolables y ninguna
fuerza publica puede penetrar en ellos sin acuerdo de sus directivos,
salvo caso de flagrante delito, o cuando aquéllos han sido utilizados
con otros fines (Haiti, a, 34.1).

e) La alfabetizacién es una necesidad social a la que deben contri-
buir todos los habitantes (Bolivia, a. 179); de esta forma se establece
la carga publica de alfabetizar. Se combatira el analfabetismo (Brasil,
a. 214.I; Costa Rica, a. 83; Republica Dominicana, a. 8.16; Ecuador, a.
27; El Salvador, a. 59; Guatemala, a. 75; Haiti, a, 32.9; Honduras,
a. 154; Nicaragua, a. 122; Pert, a. 26).
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f) El Estado sostiene y fomenta la educacién de los minusvalidos
{Honduras, a. 169); los adultos gozarin de oportunidades para educarse
y desarrollar actividades... (Nicaragua, a. 122); ...para acceder al
progreso de educacién permanente (Perd, a. 26); se garantiza la for-
macién extracurricular de la juventud... (Perq, a. 27).

g) El Estado auxiliard a los estudiantes sin recursos econémicos para
que tengan acceso a los ciclos superiores de ensefianza... (Bolivia, a.
180; Costa Rica, a. 78).

h) Se destina a la educacién no menos del 10% del presupuesto {Co-
lombia, a. 41); no menos del 20% del presupuesto (Peru, a. 39).

i) El Estado debe atender al establecimiento de un sistema para la
formacién profesional de los recursos humanos (El Salvador, a., 40;
Honduras, a. 140; Nicaragua, a. 119; Panama4, aa. 71 y 93; Pert, a. 46);
estard también a su cargo la capacitacién sindical (Panama, a. 72).

i) Las Universidades publicas son auténomas... (Bolivia, a. 185;
Costa Rica, a. 84; Haiti, a. 208; FEcuador, a. 28; El Salvador, a. 6l;
Guatemala, a. 82; Honduras, a. 160; México, a. 3.VIII; Nicaragua, a.
125; Panamé, a. 99; Paraguay, a. 91; Pert, a. 31); ellas gozan de
autonomia didactico-cientifica, administrativa y financiera, y obedecen
al principio de indisolubilidad entre ensefianza, pesquiza y extensién
(Brasil, a, 207).

® En Ecuador las funciones principales de la Universidad son el es-
tudio y el planteamiento de soluciones para los problemas del pais; la
creacién y desarrollo de la cultura nacional y su difusién en los secto-
res populares; la investigacién cientifica, la formacién profesional y
técnica, la contribucién para crear una nueva y mas justa sociedad...
(a. 28). También estin reconocidas, en forma expresa, las universidades
privadas en: Bolivia, a. 188; Ecuador, a. 28; El Salvador, a. 61; Guate-
mala, a. 85; Honduras, a. 160; Pert, a. 31.

® En Bolivia, a. 188 y Guatemala, a. 86 —en este caso a través del
Consejo de Ensefianza Privada Superior—, las universidades privadas
se encuentran supervisadas por el Estado; en Haiti dicha supervisiéon
alcanza a toda la ensefianza (a. 33) y en la Universidad privada el ca-
pital y los profesores deben ser mayoritariamente haitianos (a. 211);
en Panam4 es la universidad oficial la que fiscaliza y revalida los titulos
de las universidades privadas (a. 95).

® En Guatemala las universidades no podran ser objeto de procesos
de ejecucibn ni intervenidas, pero las privadas sélo podrén serlo cuando
la obligacién que se haga valer provenga de contratos civiles, mercan-
tiles o laborales (a. 88); como bien puede apreciarse se trata de una
autonomia cuasi absoluta que no le permite ni a la ley disponer la in-
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tervencién de las universidades —ni publicas ni privadas— cuando éstas
se hubieran apartado manifiestamente de sus objetivos especificos; no
creemos que este exceso de automatizacién pueda asegurar el equili-
brio constante del sistema universitario: la ley puede siempre intervenir
cuando las universidades han desnaturalizado su funcién social, en el
caso de las piblicas, para reorganizarlas, en el caso de las privadas, para
retirarles su potestad de habilitacién profesional (salvo que dicha habi-
litacién estuviera a cargo del Estado).

® En el Pert las universidades estan exoneradas de impuestos (a. 32).

® No se otorgara autorizacién a las universidades privadas cuyos pla-
nes de estudio no aseguren una capacitacién al servicio de la nacién y
del pueblo y no estén dentro del espiritu que informa la Constitucién
(Bolivia, a. 188).

® En Pert se establece en forma explicita que son las universidades
las que otorgan grados académicos y titulos profesionales (a. 31), de
forma tal que la ley no puede disponer a favor del Estado la recupera-
cién de esa potestad, en el supuesto de que el desenvolvimiento universi-
tario se hubiera corporativizado en demasia y se hiciera conveniente, por
razones de interés publico, recuperar dicha potestad. Es preferible,
en esta materia, que la Constitucién no avance en un tema que debe
estar sometido a contingencias de situaciones e histéricas.

k) El Estado proporcionara alimento y vestido a los escolares indi-
gentes (Costa Rica, a. 82).

I) La Academia de la Lengua y otras que sean creadas e integradas
con miembros honorarios, estan previstas en la Constitucién de Haiti
(aa. 213 y 214; hay que tener presente que la Academia de la Lengua,
en ese pais, ha sido creada para permitir el desenvolvimiento cientifico
y armonico del idioma “creole”.

E. Los regimenes de asistencia, seguridad y previsién social

1) La asistencia publica es funcién del Estado, ella se deber4 prestar
a quienes careciendo de bienes de subsistencia y de derecho para exigir-
los a otras personas, estan fisicamente incapacitados para trabajar (Co-
lombia, a. 19); se trata de la tunica disposicién colombijana que contiene
el establecimiento de una norma concreta de prestaciones a cargo del Es-
tado (ademés de la gratuidad de la ensefianza), sin perjuicio de la gené-
rica determinacién por la cual las autoridades se encuentran obligadas
a asegurar el cumplimiento de los deberes sociales por parte del Estado
(a. 16). Luis Carlos Sachica sefiala que “de esta manera se reacciona
contra el prejuicio de que la miseria y la pobreza pertenecen al orden
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natural de las cosas y, que, por lo tanto, son irrenunciables, salvo el
consuelo brindado espontdneamente por la caridad de los ricos; se pien-
sa, por el contrario, que esas situaciones de desvalimiento son resultado
del sistema social...” y que “la asistencia viene a ser una carga social,
compensatoria de los injustos desequilibrios del sistema”.??

En Bolivia también se establece que el servicio y la asistencia sociales
son funcién del Estado (a. 164).

2) La seguridad social se inspirard en los principios de universalidad,
solidaridad, unidad de gestién, economia, oportunidad y eficiencia (Bo-
livia, a. 158); ella tendré el caricter de integral e irrenunciable (Argen-
tina, a. 14 bis); la seguridad social es un derecho que se satisface por
prestaciones basicas uniformes (Chile, a. 19.18); el Estado estimulara el
desarrollo progresivo de la seguridad social... (Reptblica Dominicana,
a. 8.17); todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad social. ..
las prestaciones del seguro social no seran susceptibles de cesién, em-
bargo o retencidn... y estaran exentas de impuestos (Ecuador, a. 29);
la seguridad social constituye un servicio publico de caracter obligato-
rio. . . (El Salvador, a, 50).

El Estado reconoce y garantiza el derecho a.la seguridad social. ..
que se instituye como funcién publica...; contra las resoluciones del
instituto guatemalteco de seguridad social, cabe recurso contencioso ad-
ministrativo. ., (Guatemala, a. 100); los servicios de seguridad social
seran prestados por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social que cu-
briré. . . todas las contingencias que afecten la capacidad de producir. . . ;
este régimen se instaurard en forma progresiva, tanto en lo referente a
los riesgos cubiertos como a las zonas geograficas y categorias de traba-
jadores protegidos (Honduras, aa. 142 y 143).

Es de utilidad publica la ley del Seguro Social... (México, a. 123.
XXIX); el Estado garantiza a los nicaragiienses el derecho a la seguri-
dad social para su proteccién integral frente a las contingencias socia-
les. .. (Nicaragua, a. 61); el Estado instituir4, en la medida de las posi-
bilidades, un régimen de seguridad integral para toda la poblacién del
pais (Paraguay, a. 88); el Estado garantizari el derecho de todos a la
seguridad social, regulando el acceso progresivo a ella, y su financia-
miento (Perq, a. 12).

En forma progresiva se desarrollard un sistema de seguridad social
tendente a proteger a todos los habitantes contra infortunios del traba-
jo. .. (Venezuela, a, 94). Compete al poder piblico organizar la seguri-
dad social con base en los objetivos de: universalidad de cobertura;

57 Op. cit.,, nota 1, p. 121.
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uniformidad, equivalencia e irreductibilidad de beneficios; selectividad
distributiva en las prestaciones; equidad en la formacién de participa-
cién en sus costos; diversidad de financiamiento; caracter democratico
y descentralizado de su gestion administrativa, con participacién de la
comunidad (Brasil, a. 194).

Podemos entender que este aggiordamiento en funcién de la segu-
ridad social de la mayoria de los textos constitucionales latinoamerica-
nos, ha sido el resultado de una historia inmediatamente previa, tefida
por orientaciones liberal individualistas, que se desentendia de la cues-
tién social. No se equivocé Virgilio Godo y Reyes cuando al comentar
la Constitucién de Nicaragua de 1974, sefialaba que en dicho pais “las
presiones de abajo en el sentido de una democratizacién institucional
son cada dia mas fuertes y no podran ser contenidas por nuestro
tiempo”.58

Un cuadro de situacién equivalente se ha ido presentando en los res-
tantes paises, porque, salvo el caso de Colombia, pais que ha ido
quedando rezagado en la inclusién de preceptos sociales en su Consti-
tucién (sin que ello implique que la legislacién ordinaria colombiana
no haya cubierto ese vacio), en el resto la tendencia ha sido cubrir, en
la forma mas pormenorizada posible, las distintas hipdtesis de conflic-
to social,

La seguridad social cubre los siguientes rubros:

a) Reconocimiento de la vivienda de interés social (Bolivia, a. 158);
derecho de acceso a una vivienda digna (Argentina, a. 14 bis; Costa
Rica, a. 65; Cuba, a. 8.c; Republica Dominicana, a. 8.15.b; Ecuador,
a. 30; Guatemala, a. 105: a favor de los trabajadores; Honduras, a. 178;
México, a. 123.B.XLf; Nicaragua, a. 64; Panam4, a, 113; Paraguay, a.
83; Pert, aa. 10 y 18; Uruguay, a. 45; Venezuela, a. 73); se reconocen
adecuados sistemas de financiamiento para adquirir vivienda a favor de
los trabajadores (Guatemala, a. 105; Honduras, a. 179; México, a. 125.
B.XLf). ‘

En Costa Rica, ademas, estid contemplada la creacién del patrimonio
familiar del trabajador.

b) Se prevé un seguro social obligatorio. .. sin superposicién de apor-
tes (Argentina, a. 14 bis): aunque ello no esté especificado, este seguro
comprende una cobertura por desocupacién o paro forzoso. El paro
también tiene proteccién constitucional en: Brasil, aa. 7.1I y 201.1V;
Bolivia, a. 158; Costa Rica, a. 72; Reputblica Dominicana, a. 8.17; Ecua-

58 Véase su pensamiento en el trabajo “Nicaragua: informe sobre el proceso
constitucional 1950-19757, Evolucién de la organizacion ..., cit., nota 23, vol. I,
p. 264. .
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dor, aa. 29 y 3Lb; Honduras, a. 127; México, a. 123.A.XXIX; Panam4,
a. 109; Perq, aa. 13 y 42; Uruguay, a. 67; Venezuela, a. 94.

c¢) Encuentran proteccién constitucional las siguientes situaciones:

— La enfermedad: Brasil, a. 201.1; Bolivia, a. 58; Costa Rica, aa. 51
y 73; Cuba, a. 8.b; Republica Dominicana, a. 8.17; Ecuador, a. 29; El
Salvador, a, 66; Honduras, a. 142; México, a. 123.A.XXIX y BXLa y b;
Nicaragua, a. 82.7; Panam4, a. 106.4; Paraguay, a. 93; Perq, a. 13; Uru-
guay, aa. 44 y 67; Venezuela, a. 94,

— La mortalidad infantil: Republica Dominicana, a. 8.15.a.

— La maternidad: Brasil, aa. 201.III y 203.I; Bolivia, a. 158; Costa
Rica, aa. 51 y 73; Reptiblica Dominicana, a. 8.15.a; Ecuador, a. 29; El
Salvador, a. 34; Guatemala, a. 52; Haiti, a. 260; Honduras, a. 142; Méxi-
co, a. 123.B.XL.c; Nicaragua, a. 74; Panam4, aa. 52 y 106.3; Paraguay,
a. 85; Perq, aa. 7 y 13; Uruguay, a. 42; Venezuela, a. 74.

— La nifiez o minoridad: Brasil, a. 203.I; Costa Rica, aa. 71 y 73;
Cuba, aa. 8.b y 39; Repuiblica Dominicana, a. 8.15.a; El Salvador, aa.
34 y 35; Guatemala, a. 51; Haiti, aa. 260 y 261; Honduras, aa. 119 al
126; Nicaragua, aa. 76 y 79; Panamai, aa. 52 y 106.3; Paraguay, a. 87;
Pert, a. 8; Uruguay, a. 41; Venezuela, aa. 74 y 75.

— La adolescencia: Panami, a. 106.3; Pert, a. 8.

— La juventud: Brasil, a. 203.1; Cuba, aa. 8.b y 39; Uruguay, a. 41;
Venezuela, a. 75.

— La ancianidad: Brasil, aa. 20L.I y 203.I; Bolivia, a. 158; Costa Rica,
a. 51; Republica Dominicana, a, 8.17; Ecuador, a. 29; Guatemala, a. 51;
Haiti, a. 260; Honduras, a. 117; México, a. 123.A.XXIX; Nicaragua, a.
77; Panam3, a. 52; Paraguay, a. 93; Perd, aa. 8 y 13; Venezuela, a. 94.
En Brasil los mayores de 65 afios tienen asegurada la gratuidad en los
transportes colectivos urbanos (a. 230).

— La invalidez o incapacidad: Brasil, aa. 20L.I y 203.IT y IV; Bolivia,
a. 158: alcanza a los riesgos profesionales; Costa Rica, a. 73; Reptblica
Dominicana, a. 817; Ecuador, a. 29; El Salvador, aa. 37 y 70; Guatemala,
aa. 53 y 102.m; Honduras, aa. 120 y 142; México, a. 123.A.XXIX; Nica-
ragua, a. 62; Panam4, a. 109; Paraguay, a. 93; Perg, aa. 13 y 19; Uru-
guay, a. 67; Venezuela, a. 94. En el caso de Brasil, el Estado se obliga
a garantizar un salario minimo mensual a los deficientes y a aquellos
que comprueben no poseer medios de proveer a su propia manuten-
cién. .. (a. 203.V); norma ésta que debe ser considerada operativa, dada
la precisién de su formulacién (véanse las consideraciones que hemos
efectuado al estudiar la injuction en el Brasil).

— Los pobres o indigentes (la ayuda consistird en alimentos, vestimen-
ta y hasta donde sea posible, alojamiento): Republica Dominicana, a.
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8.17; Ecuador, a. 30; El Salvador, a. 70; Panam4, aa, 52 y 109; Pery,
a. 42; Uruguay, a. 46.

— La viudez: Panam4, a. 109; Perq, a. 13.

— En caso de muerte: Bolivia, a. 158; Costa Rica, a. 73; Perd, a. 13;
Ecuador, a, 29; Venezuela, a. 94; Brasil, a. 201L.I; Guatemala, a. 102.p;
México, a. 123.B.XILa; Nicaragua, a. 827.

— Para el servicio social y civil de la mujer: Ecuador, a. 30.

— Los marginados: Ecuador, a. 30.

— La sobrevivencia: Guatemala, a. 102.r.

— El hambre: Nicaragua, a. 63.

— La nutricién: Panami, a. 106.I; Pert, a. 25; Repuablica Domini-
cana, a. 8.17: en términos de alimentacidn.

— La mendicidad: Honduras, a, 124.

— Servicios de guarderia infantil: México, a, 123.B.c.

— Minusvalidos: Brasil, a. 230.

— La orfandad: Panam4, a. 109; Perq, a. 13; Honduras, a. 142,

— Los vicios sociales: Uruguay, a. 47.

— La ayuda a los que se encuentran en relacién de dependencia con
los beneficiarios de seguros de trabajo, de bajas y rentas: Brasil, a.
201.11.

— Promocién de la integracién al mercado de trabajo: Brasil, a.
203.111.

— Servicios sanitarios: Republica Dominicana, a. 8.17.

3) La previsién social cubre los rubros de jubilaciones y pensiones
moéviles (Argentina, a. 14 bis; Brasil, a. 20L.V.2; Pertd, a. 20; Uruguay,
a. 67); existen las siguientes especificaciones normativas:

a) Reconocimiento de jubilaciones para los maestros para hacer po-
sible su dignificacién efectiva (Guatemala, a. 78).

b) Derecho de los jubilados del Estado a volver a la actividad y favor
de todos los jubilados y pensionados de que se les reserve (actualice)
la cuantia prestacional que perciben (Guatemala a. 114).

¢) Derecho de los jubilados y pensionados a recibir gratuitamente la
cobertura total de los servicios médicos (Guatemala, a. 115).

d) La ley establecera un sistema de pensiones civiles para los sectores
publico y privado (Haiti, a. 48).

e) La pensién a la vejez constituye un derecho para el que llegue al
limite de la edad productiva, después de larga permanencia en el pais
y carezca de recursos vitales (Uruguay, a. 67).
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f) Reconocimiento de jubilaciones y pensiones para los empleados del
Estado (Paraguay, a. 55).

g) La jubilacién se calculara sobre la media de los tGltimos treinta
salarios, corregidos mes con mes, de modo que se preserven sus valores
reales (Brasil, a. 202).

h) Se jubilarin a los 65 afios los hombres, a los 60 las mujeres —cinco
afios menos para los trabajadores rurales y para los domésticos—, des-
pués de 35 afios de trabajo los hombres y de 30 las mujeres, salvo el
caso de trabajos que perjudiquen la salud o la integridad fisica (los
docentes se jubilan con 30 y 25 afios de trabajo, respectivamente); tam-
bién se reconoce derecho al retiro proporcional, a los 30 afios los hom-
bres y a los 25 afios las mujeres (Brasil, a. 202.1, II y III).

i) Se reconocen prestaciones de todo orden a favor de los jubilados
(Guatemala, a. 102.r).

j) Cualquier persona puede participar de los beneficios de la previ-

sién social, mediante la contribucién prevista en planes especiales (Bra-
sil, a. 201.V.1).

F. La proteccion de la ciencia y la tecnologia

El Estado promoveré el desenvolvimiento cientifico, la investigacién
y capacitacién tecnoldgicas. .., preponderantemente para la solucién de
los problemas brasilefios y para el desenvolvimiento del sistema produc-
tivo nacional y regional. . .; la ley estimular a las empresas que invier-
tan en investigacion, creacién de tecnologia adecuada al pais... y que
aseguren a los investigadores participacién en las ganancias empresa-
riales resultantes de la productividad de su trabajo... (Brasil, a. 218).

También proclaman el auspicio a la ciencia y a la tecnologfa: Per,
a. 40; Paraguay, a. 89; Panam4, a. 79; Guatemala, a. 80; Ecuador, a. 26;
Republica Dominicana, a. 8.16; Costa Rica, a. 89; Bolivia, a. 178.

G. La proteccion de las comunidades indigenas

En Guatemala se reconoce y promueve la forma de vida de las comu-
nidades indigenas, sus costumbres, tradiciones, formas de organizacién
social, uso del traje, idiomas y dialectos. Las formas de tenencia de la
tierra, el patrimonio familiar y la vivienda de esas comunidades, gozan
de la proteccién especial del Estado y de la asistencia crediticia y técni-
ca preferencial... El Estado proveera de tierras a las comunidades
que las necesiten para su desarrollo...; se protegera, con motivo del
traslado de los indigenas para realizar actividades laborales, las condi-
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ciones adecuadas de salud, seguridad y previsién social, que impidan el
pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracién de estas comu-
nidades y, en general, todo trato discriminatorio (aa. 66, 67, 68 y 69).

En Honduras es deber del Estado dictar medidas de proteccién de
los derechos e intereses de las comunidades indigenas. .. (a. 346).

En Nicaragua las Comunidades de la Costa Atlintica son parte indi-
soluble del pueblo nicaragiiense. . .; ellas tienen el derecho de preservar
y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional: dotarse de sus
propias formas de organizacién social y administrar sus asuntos locales
conforme a sus tradiciones. A las comunidades les est4 reconocida sus
formas comunales de propiedad de la tierra...; estas comunidades tie-
nen acceso en su regién a la educacién en su lengua materna... (aa.
89, 90, 91 y 121).

En Panami el Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las
comunidades indigenas nacionales. . .; las lenguas aborigenes serdn ob-
jeto de especial estudio, conservacién y divulgacién, y el Estado promo-
vera programas de alfabetizacién bilingiie en las comunidades indige-
nas. . .; se desarrollardn programas de educacién y promocién de estos
grupos. .. a fin de lograr su participacién activa en la funcién ciuda-
dana. El Estado dara atencién especial a las comunidades campesinas
e indigenas con el fin de promover su participacién econémica, social y
politica en la vida nacional: garantiza a las comunidades indigenas la
reserva de bienes necesarios y la propiedad colectiva de las mismas para
el logro de su bienestar econémico y social (aa. 84, 86, 104, 118 y 123).

En Pert las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal
y personeria juridica. Son auténomas en su organizacién, trabajo comu-
nal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo. .. ; se
respeta y protege las tradiciones de las comunidades campesinas y se pro-
picia la superacién cultural de sus integrantes. . . Las tierras de las comu-
nidades son inembargables e imprescriptibles; también son inalienables,
salvo ley fundada en interés de la comunidad y que estuviere solicitada
por una mayoria de dos tercios de los miembros calificados de ésta. ..
(aa. 161 y 163). Como se puede apreciar, el Constituyente civilizado
del Perti le aplicé un esquema aristocritico a la decisién comunitaria
indigena relativa a la enajenacién de la tierra. Precisamente cuando
habla de “los miembros més calificados” de la comunidad, en evidente
evocacién al sistema selectivo que imperaba durante la etapa colonial.

En Venezuela la ley establecera el régimen de excepcién de las comu-
nidades indigenas, para su proteccién e incorporacién progresiva a la
vida de la naci6én (a. 77).
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En Brasil se les reconoce a los indios su organizacién social, costum-
bres, lenguas, creencias y tradiciones, y los derechos originarios sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan, .. (a. 231); .. .sobre dichas tie-
rras cabe a los indios el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo,
rios y lagos alli existentes (a. 231.2); el aprovechamiento de los recursos
hidricos y energéticos. .. en tierras indigenas sélo puede ser efectivo
con autorizacién del Congreso Nacional, oidas las comunidades afecta-
das y asegurandoseles participacién en los resultados de la explota-
cién. .. (a. 231.3); dichas tierras son inalienables y los derechos sobre
ellas imprescriptibles (a. 231.4); est4 prohibida la remocién de los gru-
pos indigenas de sus tierras,.., salvo catastrofe o epidemia, previa in-
tervencién del Congreso. .. (a. 231.5).

Podemos valorar a la nueva Constitucién del Brasil sefialando que ella
estd orientada en el tema indigena hacia el respecto de la identidad de
esas comunidades, en vez de la orientacién integracionista que lucia la
Constitucién anterior. El sentido de las nuevas normas ha sido el de
evitar el verdadero genocidio que se ha cometido con los indigenas en
el Brasil, con el pretexto de lograr el referido objetivo integrador. La
prohibicién de remover grupos indigenas de su hébitat sin autorizacién
del Congreso, ha sido una respuesta a lo hecho con los indios “nham-
bignaras”, del norte de Mato Grosso, al inicio de la década de los se-
tenta.s?

Sostiene el colombiano Sichica que el indigena tiene que llegar a la
cobertura constitucional como los demés elementos que forman la na-
cién colombiana (lo mismo podemos decir respecto de los paises que
también guardan silencio sobre los indigenas). “A la minoria indigena
se la trata como un objeto, como algo que debe ser mantenido en res-
guardo, en reserva, y que ha sido encomendado a alguien para que lo
saque de su estado salvaje y lo dirija hacia la civilizacién” (estamos
glosando una idea que ha obsesionado a Vargas Llosa en El Habla-
dor). .. El indigena sigue siendo algo semejante a una afrenta nacio-
nal. .. se procura excluirlo de todo contacto con los cuerpos civilizados.*®
No olvidemos que Toynbee reconocié derechos a los indigenas sobre las
tierras que ellos han ocupado ancestralmente.

39 O Estado de Sdo Paulo, cit., nota 35, p. 10.

%0 Zea, Leopoldo, El Occidente y la conciencia de México, 1958,

51 Véase Sachica, Luis Carlos, op. cit., nota 1, p. 164 y Zea, Leopoldo, op. cit.,
nota anterior, p. 86.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





