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126 HUMBERTO QUIROGA LAVIE
H. La proteccion del deporte

Es deber del Estado el fomento y la promocién de la educacién fisica
y el deporte, a cuyo objeto se asignard no menos del 3% del presupuesto
general (Guatemala, a. 91). En sentido equivalente: Brasil, a. 217; Hon-
duras, a. 174; Nicaragua, a. 65; Cuba, aa. 8.b y 51; Panamé, a. 82;
Perq, a. 38.

3. El Estado social en Latinoamérica como un sistema de participacion,
de acceso y de organizacién, para controlar al Estado y lograr las
condiciones de reequilibrio en el reparto de los bienes sociales

No vamos a reiterar lo ya expuesto sobre las modalidades de ejercicio
de la democracia semidirecta y otras formas difusas de participacién
social. Nos toca referimos a otras modalidades cuyos grandes capitulos
son los siguientes:

1) El reconocimiento de las acciones populares ha sido hecho del si-
guiente modo en los textos constitucionales: en Brasil, a favor de cual-
quier persona fisica o juridica, para anular actos lesivos e ilegales del
patrimonio publico, de la moralidad administrativa, de la comunidad o
de la sociedad en general, del medio ambiente del patrimonio histérico
o cultural (a. 5.LXXIII); norma ésta que, a nuestro juicio, tiene caricter
operativo, sobre todo a la luz del a. 5.LXXVII, que establece la apli-
cacién inmediata de las normas que reconocen derechos y garantias;
también todo ciudadano puede denunciar irregularidades al Tribunal
de Cuentas (a. 74.IV.2). Como bien podemos apreciar, el efecto de la
accion popular no esta establecido para reparar intereses individuales
sino colectivos, pues su objeto es anular el acto lesivo o ilegal y no in-
demnizar al accionante que no debe probar perjuicio alguno; también
en Brasil estd sefialado que todas las personas y las familias dispongan
de medios legales para defenderse de los programas de radio y televisién
que violen los principios fijados en €l a. 221 de la Constitucién, asi como
de toda propaganda nociva a la salud y al medio ambiente (a. 220.3.2.).
Como veremos mas adelante, también se reconoce la accién popular
para interponer el habeas data (a. 5.XXXIII).

En Pert la accién popular estd especificada para casos de infraccién
a la Constitucién —hipétesis de declaracién de inconstitucionalidad— y a
la legislacién de toda indole (a. 295), sin especificar sus efectos, pero,
como la regulacién se encuentra en la norma que rige el amparo, debera
entenderse que los efectos de esta accién le serdn aplicables; de todos

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8tf2ms

DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 127

modos, la accién popular de inconstitucionalidad ha sido dejada de lado
por la norma que exige que sean 50,000 los ciudadanos que la inter-
pongan en tal caso (a. 299.6), adoptando una modalidad participacio-
nista sui generis (una accién popular colectiva), mezcla de iniciativa y
de accién popular. Por otro lado, la circunstancia que “todos [tengan] el
derecho a la proteccién de la salud integral...” (a. 15) no implica el re-
conocimiento de una accién popular: debera mediar ley para lograr que
se ponga en funcionamiento el a. 295; en cambio, si la implica el reco-
nocimiento a “cualquiera” del derecho a solicitar el examen médico de
un detenido, si se cree que es victima de malos tratos (a. 234).

En México la accién popular habilita para denunciar los bienes per-
tenecientes a las Iglesias (a. 27.II) y a cualquier ciudadano, bajo su mas
estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de
prueba, para formular denuncia ante la Cimara de Diputados con el
objeto de promover el juicio politico (a. 109.II). En Panamé dicha ac-
cién esta expedita para impugnar la celebracién de contratos que tengan
por objeto el establecimiento de practicas monopolicas; pero con cardc-
ter programatico porque se dispone que la ley regulard dicha materia
(a. 290); también para accionar ante la Corte por_causa de inconstitu-
cionalidad de la legislacién, o para pedir la nulidad de actos adminis-
trativos en la jurisdiccién contenciosa (a. 203.1 y 2).

En Honduras esta accién se fija para perseguir a los infractores de
los derechos y garantias constitucionales, por simple denuncia, sin cau-
cién ni formalidad alguna (a. 326); previsién esta Gltima muy importante
-para despejar los temores de los denunciantes a incurrir en responsabi-
lidades patrimoniales por merma de su capacidad econémica. En Gua-
temala todo ciudadano tiene derecho a pedir el levantamiento de la
limitacién a los derechos constitucionales, si hubieran cesado las causas
que los motivaron (a. 138). En Bolivia hay accién popular para iniciar
juicio politico contra los ministros de la Corte y el fiscal general (a.
66.1); en el mismo sentido en El Salvador (a. 236).

En Colombia la accién popular esta instituida para la interposicién
de la accién directa de inconstitucionalidad, pero sélo en situaciones de
emergencia (a. 214). En Chile hay accién publica para impulsar la juris-
diccién del Tribunal Constitucional cuando éste debe opinar sobre el
comportamiento “subversivo” de organizaciones o partidos en los térmi-
nos del a. 8 de la Constitucién, y sobre las posibles inhabilidades de los
candidatos a ministros (a. 82). En Ecuador hay accién popular para
impulsar la intervencién del Tribunal Constitucional en el caso de que-
brantamiento de la Constitucién que afecte los derechos y garantias
(a. 141.3). Lo mismo ocurre en El Salvador, ante la Sala Constitucional
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de la Corte Suprema (a. 183); en Panam4 para interponer la accién de-
clarativa de inconstitucionalidad (a. 203.1); en Chile sélo para la incons-
titucionalidad de las organizaciones politicas subversivas, y para plan-
tear las inhabilidades para ser ministro (a. 82.7° y 10°).

2) El reconocimiento del amparo colectivo, es decir, a favor de entes
o asociaciones publicas (a diferencia del amparo tradicional que es ti-
picamente a favor de individuos), ha sido consagrado por la Constitu-
cién del Brasil, como “mandamiento de seguridad colectivo”, que puede
ser impetrado por los partidos politicos con representacién en el Con-
greso Nacional, por las organizaciones sindicales, por las entidades de
clase (grupos abiertos o difusos no organizados) o por las asociaciones
legalmente constituidas, en defensa de los intereses (sectoriales) de sus
miembros (a. 5.LXX).

3) El reconocimiento de la injuction, efectuado como verdadera no-
vedad en el constitucionalismo latincamericano por Brasil, segin los
términos de la habilitacién procesal que establezca la ley, para lograr
que el Tribunal Federal supla la omisién reglamentaria de las libertades
constitucionales y de las prerrogativas que surgen de la nacionalidad,
de la soberania y de la ciudadania (aa. 5LXXI y 102.q). En este caso,
esta accién es programatica pero una vez reglamentada por el Congreso
implicara, a no dudarlo, un avance cierto en la plenitud del goce del
programa constitucional. En rigor, si el Tribunal Federal brasilefio le
reconociera caricter operativo a la clausula de la injuction, nos encon-
trarfamos frente a una verdadera habilitacién legislativa a favor del
Tribunal, aunque sin efectos erga omnes, como ocurre en el caso de la
declaracién de inconstitucionalidad por accién directa. Nosotros creemos
que la interpretacién jurisprudencial sobre la injuction no podra tener
tan amplio alcance; ella deber4 quedar sometida a los parametros genera-
les de la declaracién de inconstitucionalidad, y tener efectos para el caso.

De todos modos Brasil viene a cerrar una amplia érbita de interven-
cionismo garantista judicial en América Latina: desde el supuesto de
las garantias implicitas que surgen de la soberania del pueblo o de la
dignidad de la persona (caso argentino, a partir del caso Siri), pasando
por. el amplio reconocimiento de la accién de amparo (de origen clasico
en el derecho mexicano, seguida luego por tantos otros paises), asi como
por el caso de las normas garantistas tipo escoba (como el a. 332 de la
Constitucién del Uruguay o el 50 de la de Venezuela), donde la pro-
pia Constitucién habilita, en general, a suplir la omisién legislativa, aun-
que no se institucionalice la accién jurisdiccional correspondiente. Si en
el Brasil existiere una norma del tipo del a. 332 uruguayo, ademas de la
creacién de la injuction, como lo ha dispuesto la Constitucién de 1988,
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el ciclo de plenitud del Poder Judicial estaria cerrado. Unicamente la
practica institucional nos podra dar opinién o juicio cierto sobre el acier-
to o error de la nueva tendencia.

En nuestro estudio sobre un proyecto de Constitucién para la Argen-
tina, proponemos la variante de la consulta judicial al Congreso (via
procedimiento de declaracién de impacto ambiental) antes de habilitar
la potestad supletoria judicial, frente a omisiones del legislador., Tam-
bién proponemos institucionalizar el concepto de estado de necesidad
constitucional, cuando la omision legislativa estuviere referida al 4mbito
de las prestaciones que afectan derechos individuales. Esto dltimo estd
vinculado directamente con nuestra concepcién sobre que a las normas
programaticas no se les puede dejar de reconocer operatividad en tanto
son un programa; es decir, ni el legislador, ni los jueces u otros 6rganos
de aplicacién pueden violar el marco o limite programético contenido
en la Constitucién (de lo contrario dichas normas no tendrian el carac-
ter de juridicas). '

Dicha violacién se produce no cuando la omisién del legislador en la
implantacién del programa constitucional no produce afectacién a de-
recho alguno (quid de la cuestién politica y discrecional de los poderes
de gobierno), sino cuando el no hacer legislativo viole efectivamente al
referido limite programaético, en razén de poner en estado de necesidad
juridica a su titular. Con esto significamos que en cada norma progra-
matica hay un minimo insoslayable de derecho que la omisién de la ley
puede violar, en tal caso los jueces deben suplir a la ley, caso por caso,
para impedir la violacién y garantizar la supremacia de la Constitucién.

En los casos en que la norma programitica dispone la creacién de
érganos de gobierno u otras instituciones (el juicio por jurados, o un
Consejo Econbémico y Social, por ejemplo), los jueces no pueden suplir
a la ley en dicha creacién (porque siempre hay un sistema alternativo en
funcionamiento y ello es discrecional para el legislador), pero si resol-
ver la eventual violacién a un derecho concreto que se hubiere podida
producir.®?

En la Argentina ha sido Germéan Bidart Campos un pionero en soste-
ner la pertinencia de la declaracién de inconstitucionalidad por omisién
de los 6rganos de gobierno; él ha sostenido que “el control de consti-
tucionalidad no puede retraerse frente a omisiones inconstitucionales. ..
un 6rgano de la jurisdiccién constitucional no puede inhibirse de inter-
venir y resolver cuando el titular de un derecho econémico y social

62 Sobre normas programaticas y operativas, véase el libro nuestro, cif., nota 2.
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formulado programaticamente invoca su ejercicio trabado por ausencia
de reglamentacién. , %

Volviendo al caso de Brasil, debemos sefialar que la Constitucién con-
tiene dos normas mads, relativas al ejercicio de la injuction: por un lado
se dispone que “declarada la inconstitucionalidad por omisién de la me-
dida, para tornar efectiva la norma constitucional se dard conocimiento
al poder competente para la adopcién de las providencias necesarias, y
tratdndose de un 6rgano administrativo él debera dar respuesta en trein-
ta dias” (a. 103.2); esto significa que el potestamiento a los jueces se
encuentra mediado por la necesaria intervencién del poder politico res-
pectivo; tan sélo en caso de silencio de dicho poder se encontraria habi-
litada la instancia judicial. Esto Gltimo es una interpretacién de la mecé-
nica constitucional que debe ser confirmada por una ley reglamentaria
o por la jurisprudencia.

La otra norma de la Constitucién brasilefia a la que hacfamos refe-
rencia dispone que “cuando la elaboracién de las normas reglamenta-
doras de la Constitucién fuera atribucién del presidente de la Repi-
blica, del Congreso Nacional, de ambas Cémaras del Congreso, de las
mesas de dichas Cdmaras, del Tribunal de Cuentas de la Unién, o de
los Tribunales Superiores, la competencia para disponer la injuction la
tiene el Supremo Tribunal Federal (a. 102.1.q).

4) El reconocimiento del derecho al acceso a la informacién publica,
tiene su consagracion mas concreta y moderna en la Constitucién del
Brasil, cuando se le reconoce a todos el acceso a la misma, resguardando
el secreto de la fuente (a. 5.XIV), adema4s el texto da cabida al habeas
data, para asegurar el acceso a informaciones relativas a la persona del
peticionante, que obrase en bancos de datos de entidades gubernamen-
tales o de caricter publico (a. 5.LXXILa) y para la rectificacién de los
datos, cuando no se prefiera llevar adelante un proceso judicial o ad-
ministrativo (a. 5.LXXILb). Sin embargo, la Constitucién de Brasil no
s6lo concede el derecho a la informacién privada (el referido habeas
data), sino a la informacién ptblica a favor de todos (como accién po-
pular), respecto de informaciones de interés colectivo en general, las
que deberin ser prestadas en el plazo que establezca la ley. .., salvo
aquellas cuyo secreto sea imprescindible a la seguridad del Estado (a.
5.XXXIII); también se asegura a todos el resguardo del secreto profe-
sional (a. 5.XIV),

63 Viéase “Algunas reflexiones sobre las cliusulas econémicas y sociales y el con-
trol de constitucionalidad”, Derecho Comparado, ntim. 2, 1978, p. 56; en sentido
correspondiente a esta posicién, y en funcién de la Constitucién de Guatemala, véa-
se Garcla Laguardia, Jorge Mario, op. cit., nota 21, p. 4.
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Costa Rica garantiza el libre acceso a los departamentos administra-
tivos con propdsitos de informacién sobre asuntos de interés publico,
salvo los secretos del Estado (a. 30).

La Republica Dominicana garantiza que todos los medios de infor-
macién tienen libre acceso a las fuentes de noticias oficiales y privadas,
siempre que no vayan en contra del orden publico o pongan en peligro
la seguridad nacional (a. 8.10).

Guatemala garantiza a todos el acceso a archivos y registros estata-
les, para conocer lo que le concierne; quedan prohibidos los archivos
y registros de filiacién politica (a. 31); es también libre el acceso a las
fuentes de informacién y ninguna autoridad puede limitar ese derecho
(a. 35). .

Haiti declara la obligacién del Estado de hacer pablica por cualquier
via de prensa, toda informacién que interese a la vida nacional, excep-
cién de aquello relevante a la seguridad nacional (a. 40); esta carga del
Estado no se complementa con una accién publica jurisdiccional para
hacerla efectiva.

Meéxico declara que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado (a. 6).

‘Nicaragua establece que todos tienen derecho a una informacién
veraz, lo cual comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas, por cualquier procedimiento (a. 66): el derecho a
informar es una responsabilidad social y no puede estar sujeto a censura,
sino a responsabilidades ulteriores establecidas por la ley (a. 67). Des-
tacamos en Nicaragua la importancia de haber consagrado la veracidad
de la informacién; ello objetiva al derecho de réplica; no estamos de
acuerdo con que se deba agotar la violacién del derecho (necrofilia),
para que intervenga la mano protectora del Estado; un sistema juridico
publico basado en la muerte y en la no prevencién es, necesariamente,
entrépico.

Paraguay reconoce la libertad de informacién pero sometida a la li-
mitacién de “no predicar el odio entre paraguayos, ni la lucha de clases,
ni hacer la apologia del crimen o de la violencia (aa. 71 y 72); de este
modo, dicha libertad, en los hechos, puede resultar ilusoria.

Pert reconoce la libertad de informacién y que ello comprende el
derecho a fundar medios de comunicacién (a. 2.4).

En Chile, si bien estd reconocida la libertad de informacién sin cen-
sura previa, la tipificacién de los delitos de difamacién y de propala-
cién de ideas totalitarias (aa. 8 y 19.4), puede poner en peligro la real
efectividad de aquel derecho, en tanto estos delitos puedan configurar
una modalidad concreta de “delitos de opinién”,
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Podemos afirmar que ya con la libertad de informacién no alcanza
para hacer realidad el postulado de que la informacién es poder, La
libertad de informacién debe convertirse en derecho a la informacién,
pues quien de ella carece “mal puede ejercer su libertad de pensamien-
to”. Esto lleva a Luis Carlos Sachica a condenar la concentracién de
medios de comunicacién masiva, su no democratizacién y su dependencia
con el poder econdémico y politico “que reproduce una concentra-
cién de poder tan intensa e irresistible, como el de la monarquia abso-
luta”* Ni estatizacién de la informacién, ni monopolio de la informa-
cién: alli estd el quid de un sistema de informacién que se encuentra
liberado de los intereses econémicos dominantes y abierto a todos los
sectores de la sociedad. Mariano Fragueiro predicaba en el siglo pasado
a la prensa como una variable del “crédito publico”; él, desde aquel
tiempo, ya avizoraba la importancia que tenia para la libertad de prensa
abstraerla de los intereses corporativos econ6micos.

5) El reconocimiento de los derechos del consumidor estd en forma
programética en la Constitucién del Brasil (a. 5.XXXII): la ley debe fijar
cémo los consumidores deben ser esclarecidos sobre el pago de los im-
puestos que incidan sobre las mercaderias (a. 150.VL5).

Guatemala consagra la obligacién del Estado de defender a los con-
sumidores y usuarios en cuanto a la preservaciéon de la calidad de los
productos de consumo, para garantizar su salud, seguridad y legitimos
intereses econémicos {a. 119.i); como vemos, no se establece un derecho
a dicha proteccién, sino un deber del Estado en tal sentido, que serd
dificil de operativizar en los estrados judiciales.

En México la ley protegera a los consumidores y propiciard su orga-
nizacién para el mejor cuidado de sus intereses (a. 28). En Venezuela
se regularan las atribuciones de los consumidores en los asuntos que
interesen a la vida econémica (a. 109).

6) El reconocimiento a las asociaciones intermedias como modalidad
participativa de democracia social. Con tal objeto se otorga a las aso-
ciaciones autorizadas el derecho a representar legitimamente en juicio,
o fuera de él, a sus miembros (Brasil, a. 5.XXI); también se reconoce
el derecho a la participacién popular a través de organizaciones repre-
sentativas en la formulacién de la politica de la asistencia social y en
el control de dicha gestién en todos sus niveles (a. 204.I); esto Gltimo
implica la legitimacién procesal de esas organizaciones para poder cum-
plir con la funcién de control. En Brasil se acepta el derecho de los
partidos politicos, asociaciones y sindicatos a denunciar irregularidades

64 Op. cit., nota 1, p. 96.
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ante el Tribunal de Cuentas (a. 74.IV.2) y el derecho de las comunida-
des indias, para estar en juicio con intervencién del Ministerio Publico,
reconociéndoseles a ellas el derecho a las tierras que tradicionalmente
ocupan (aa. 231 y 232).

Panam4 contempla la identidad étnica de las comunidades indigenas
nacionales (a, 86): norma programatica que no legitima a dichas enti-
dades a una accién jurisdiccional especifica.

Perti establece que el Estado respeta y protege las tradiciones de las
comunidades campesinas y nativas (a. 162); sus tierras son inembarga-
bles e imprescriptibles (a. 163).

Venezuela dispone que el Estado protegera las asociaciones, corpo-
raciones, sociedades y comunidades que tengan por objeto el mejor
cumplimiento de los fines de la persona humana y de la convivencia
social. .. (a, 72).

Chile reglamenta y ampara a los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus fines especificos (a. 1); sin embargo, mas
adelante se relativiza dicho reconocimiento al establecerse que estin
prohibidas las asociaciones contrarias a la moral, al orden piblico y a
la seguridad del Estado (a. 19.15) y al ser amenazadas con sanciones
a sus dirigentes o a los mismos grupos intermedios que hagan mal uso
de la autonomfa que les otorga la Constitucién (a. 23).

Pertt dispone que el Estado estimula y ampara el desenvolvimiento
de empresas autogestionarias comunales y demds formas asociativas
(a. 116) y reconoce la personeria de las comunidades campesinas, que
son auténomas en su organizacién, trabajo comunal y uso de la tierra,
que son inembargables (aa. 161, 162 y 163). Ecuador establece que el
Estado contribuird a la organizacién y promocién de diversos sectores
populares, sobre todo del campesinado, en lo moral, cultural, econdmico
y social, que les permita su efectiva participacién en el desarrollo de
la comunidad (a. 30).

México reconoce a los nicleos de poblacién la capacidad de disfrute
en comtn de tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o se les hu-
biere restituido (a. 27); de este modo se les est4 otorgando una perso-
neria especifica a tales efectos.

Nicaragua acepta el derecho de constituir organizaciones a los traba-
jadores, las mujeres, los jévenes, los productores agropecuarios, los arte-
sanos, los profesionales, los técnicos, los intelectuales, los artistas, los
religiosos, las comunidades indigenas. . ., con el fin de lograr la realiza-
cién de sus aspiraciones, segin sus propios intereses, y participar en la
construccién de una nueva sociedad...; a estas asociaciones se les re-
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conoce una funcion social (a. 49); esto ultimo les otorga caracter repre-
sentativo de los intereses sectoriales que congregan.

En El Salvador seran protegidas las asociaciones de tipo econémico
que tiendan a incrementar la riqueza nacional (a. 113).

Una variable particular de proteccién asociativa es la que establecen
las Constituciones para las cooperativas, protegiendo y estimulando su
desarrollo; es el caso de: Brasil, a. 174. 2, 3 y 4; Costa Rica, a. 64; Cuba,
a. 20; Ecuador, a. 51; El Salvador, a. 114; Guatemala, a. 119.c; Haiti, a.
246; Honduras, a. 338; Panama, a. 283; Perti, a. 116. En Republica
Dominicana el Estado puede convertir sus empresas en cooperativas
(a. 18.13.b).

7) La proteccién del medio ambiente y la lucha contra la polucitn,
como potestad concurrente del Estado federal, local y municipal (Bra-
sil, a. 23.VI), y a tenor de los siguientes principios, que son cargas para
el Estado:

a) Preservar y restaurar los procesos ecol6gicos esenciales y la diver-
sidad e intensidad del patrimonio genético (Brasil, a. 225.1 y II); se
eleva a la condicién de patrimonio nacional la floresta amazénica, la
mata atlintica, la Sierra del Mar, el Pantanal matagrosense y la zona
costera (Brasil, a. 225 VIL4); preservar y restaurar el equilibrio ecols-
gico (México, a. 27); precautelar la conservacién e incremento de los
recursos naturales renovables (Bolivia, a. 170); proteger las bellezas
naturales (Costa Rica, a. 89). La ley podra establecer restricciones al
ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger al medio
ambiente: todos tienen el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién (Ecuador, a. 19.2). Se fomenta el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales, asi como su proteccién, restauracién,
desarrollo, aprovechamiento, conservacién y mejoramiento (El Salvador,
aa. 113 y 117).

Se declara de interés nacional la conservacién, proteccién y mejora-
miento del patrimonio natural y del equilibrio ecolégico: se fomentara
la creaci6n de parques nacionales que son inalienables (Guatemala, aa.
64 y 97). Las practicas susceptibles de perturbar el equilibrio ecolégico
estan prohibidas (Haiti, a. 253). El Estado atender4 a la defensa y con-
servacidn de los recursos naturales (Venezuela, a. 106). Todos tienen el
derecho de habitar un ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién del paisaje. . .
Es deber del Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental
(Perq, a. 123).

El Estado preservara la riqueza forestal y demas recursos naturales:
se dictaran normas de conservacién, renovacién y explotacién racional
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(Paraguay, a. 132). Se dictardn las medidas necesarias para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico (México, a. 27). El Estado y la socie-
dad protegen la naturaleza (Cuba, a. 27). Los propietarios agricolas
deben cultivar y explotar el suelo protegiéndolo contra la erosién (Haiti,
a. 36.4). El Estado protegerd el medio ambiente adecuado para cuidar
la salud de las personas (Honduras, a. 145).

b) Definir los espacios territoriales dignos de proteccién ambiental
(Brasil, a. 225.III); se declara la urgencia nacional y el interés social de
reforestar el pais y de conservar los bosques, lo cual exclusivamente lo
pueden realizar los guatemaltecos (Guatemala, a. 126). Para proteger las
reservas forestales y ampliar la cobertura vegetal, el Estado se encarga
del desenvolvimiento de formas de energia propia: solar, eblica u otras;
nadie puede introducir en el pais los desechos o residuos provenientes
del extranjero (Haiti, aa. 255 y 258). El Estado conservar4 el medio am-
biente adecuado para proteger la salud de las personas (Honduras,
a, 145).

Los nicaragiienses tienen derecho de habitar un ambiente saludable:
el Estado tiene una obligacién equivalente (Nicaragua, a. 60); los recur-
sos naturales son patrimonio nacional (a. 102). Es deber fundamental
del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre
de contaminacién...; se debe prevenir la contaminacién, mantener el
equilibrio ecolégico y evitar la destruccién de los ecosistemas: el uso
de la tierra agricola debe hacerse de conformidad con su clasificacién
ecolégica. .. (Panam4, aa. 115 y 121).

¢) Se encuentra abierta la via dirigida a exigir el estudio del impacto
ambiental previo a la instalacién de cada obra potencialmente daiiina
al medio ambiente (Brasil, a. 225,IV). Las acciones de estudio y evalua-
cién de impacto ambiental se encuentran reconocidas institucionalmente
en muchos paises europeos y en los Estados Unidos, como procedimien-
to precautorio previo y necesario para poder continuar obras ptblicas
o instalaciones industriales que produzcan impacto en el medio ambien-
te. En Estados Unidos, particularmente, la evaluacién y estudio del im-
pacto ambiental se lleva a cabo por agencias independientes creadas por
el Congreso o por la administracién del Estado; ha sido posible la re-
visién de sus resoluciones por parte de los tribunales de justicia, habién-
dose producido sentencias, incluso, de la Corte Suprema de Justicia
Federal, revisando la posicién de las referidas agencias, cuando las mis-
mas han sido cuestionadas en juicio.®®

65 Véase, al respecto, la obra de Lynton Calwell.
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d) Se dispone la punicién de los dafios contra la naturaleza que pasan
a ser considerados como delitos; el infractor, ademés de estar obligado a
reparar los dafios causados, sufrird sanciones penales y administrativas
(Brasil, a. 225.3). Esta es una tipica norma programéitica que plan-
teard no pocas dificultades para su implantacién debido a que los ante-
cedentes penales en el derecho comparado no son demasiado numero-
sos y generan no pocas criticas, fundadas en la dificultad de construir
figuras delictivas cerradas (que satisfagan la exigencia de tipicidad) y
no de un caracter abierto o indeterminado.

e) Es una carga publica para los ciudadanos proteger el ambiente
(Haiti, a. 52.1.h): se trata de la contracara de la participacién como de-
recho, convertida, en este caso, como un deber social a cargo de todos.
Una forma de hacer constrictiva la participacién ciudadana.

f) Se establece la posibilidad de radicar usinas nucleares solamente
bajo la hipétesis de previa localizacién territorial definida por la ley
(Brasil, a. 225.VIL.6); nadie puede introducir en el pais desechos o re-
siduos de cualquier naturaleza (Haiti, a. 258). En México el uso de la
energia nuclear sélo podré tener fines pacificos (a. 27).

g) Se estipula que el aprovechamiento de las aguas que contribuya
al desarrollo de la economia nacional, estar4 al servicio de la comunidad
y no de persona particular alguna, pero los usuarios estardn obligados
a reforestar las riberas y facilitar las vias de acceso (Guatemala, a. 128);
se trata de una severa restriccidn sobre el uso de la propiedad hidrica
que legitima toda regulacién legal dirigida al aprovechamiento social
del recurso.

h) Se establece la regulacién, supervisién y control de productos ali-
menticios, quimicos, farmacéuticos y biolégicos, asi como el uso y comer-
cializacién de drogas psicotrépicas (Honduras, aa. 146 y 147). Ecuador
dispone la aplicacién de programas tendentes a eliminar el alcoholismo

a disminuir la mortalidad infantil (a. 29.2). El Salvador, a su turno,
establece el control permanente de la calidad de los productos quimicos,
farmacéuticos y veterinarios (a. 69); una regulacién equivalente luce en
Guatemala (a. 96). En Perti se combate y sanciona el trafico ilicito de
drogas (a. 17).

i) La proteccién al ambiente encuentra reconocimiento en Chile
“cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable a una auto-
ridad o persona determinada” (a. 20). Tal cual como estd formulada la
norma, permite la procedencia de la modalidad del amparo colectivo,
dado que, como el medio ambiente no es patrimonio de nadie en par-
ticular, sino de todos, y como dicha garantia ha sido ubicada en parrafo
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diferente al que exige la concreta privacién, perturbacién o amenaza al
ejercicio de los derechos que luego se enuncian, cualquiera puede in-
terponer dicha accidn, probando solamente el efectivo dafio al medio
ambiente y no su perjuicio particular,

8) Se ha dispuesto la proteccién y amparo de la riqueza histérica, co-
lonial, arqueoldgica y documental, y su registro, asi' como la prohibicién
de exportar dicho patrimonio (Bolivia, a. 191). En Costa Rica se debe
conservar y desarrollar el patrimonio histérico y artistico de la nacién
(a. 89). Normas que contienen prescripciones equivalentes se encuentran
en: Brasil, a. 216; Cuba, a. 38.i; Reptblica Dominicana, a. 101; Ecuador,
a. 26; El Salvador, a. 63; Haiti, a. 38; Honduras, aa. 172 y 173; Nicara-
gua, a. 128, y Panam4, a. 81,

En Guatemala se ofrece un cuadro de proteccién mas completo en
esta materia: se sefiala el derecho de las comunidades a su identidad
cultural; es obligacién del Estado proteger, fomentar y divulgar la cul-
tura nacional, el patrimonio cultural de la nacibn, el arte, el folclor y
las artesanias tradicionales (aa. 58, 59, 60, 61 y 68). De un modo seme-
jante lo han resuelto Perti, aunque sin tanto detalle (aa 34, 35 y 36),
Uruguay (a. 34) y Venezuela (a. 83).

Honduras estipula que los sitios de belleza cultural, monumentos y
zonas reservadas, estardn bajo la proteccién del Estado (a. 172). Brasil
garantiza a todos los habitantes el pleno ejercicio de sus derechos cul-
turales y el acceso a las fuentes de cultura nacional (a. 215). Haiti de-
clara que las riquezas arqueolégicas, histéricas, culturales, folcléricas
y arquitecténicas; son el testimonio de la grandeza del pasado del pais y
forman parte del patrimonio nacional (a. 215).

9) Se ha establecido el control piblico del desenvolvimiento de los
medios de comunicacién social, a partir de las siguientes disposiciones:

Velar por el correcto funcionamiento de dichos medios a través de un
Consejo Nacional de televisién: en ningin caso se podrd establecer el
monopolio estatal sobre este medio de comunicacién nacional (Chile, a.
19.12).

Guatemala dispone que la actividad de los medios de comunicacién
social es de interés piblico, y que por faltas o delitos ellos no pueden
ser clausurados, confiscados o intervenidos (a. 35): la autorizaciéon o
limitacién de las concesiones no autoriza al Estado para ejercer coac-
cién sobre el ejercicio de la libre emisién del pensamiento (cliusula de
garantfa, esta Ultima, Gtil para conseguir un amparo judicial frente a
los excesos que pudieran producirse).

Brasil dispone que la ley federal debe regular a los diversos espec-
taculos publicos, calificando y fijando locales y horarios de los es-
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pecticulos inadecuados (a. 220.3.1.); el Congreso instituirA un Consejo
de Comunicacién Social que vigilara el cumplimiento de los principios
bajo los cuales se debe desenvolver la radio y la televisién (principios
de caracteres educativos, culturales y éticos: aa. 224 y 221); también
intervendra en la concesién de licencias: el régimen funciona bajo el
sistema de complementariedad entre el Estado y los particulares (aa.
223 y 224); es vedada la participacién de las personas juridicas en el
capital social de las empresas periodisticas o de radiodifusién, excepto
a los partidos politicos o a las sociedades cuyo capital pertenezca exclu-
sivamente a brasilefios, pero dicha participacién no podrd exceder el
30% del capital social, sin derecho a voto (a. 222.1 y 2).

Nicaragua establece que los medios de comunicacién social estin
al servicio de los intereses nacionales: el Estado promovera el acceso al
pueblo y sus organizaciones a los medios de comunicacién y evitard que
ellos sean sometidos a los intereses extranjeros o al monopolio de algin
grupo (aa. 68 y 118).

Panami dispone que los medios de comunicacién son instrumentos de
informacién, educacién, recreacién y difusién cultural (a. 85).

Perti establece que los medios de comunicacién social del Estado se
hayan al servicio de la comunicacién y de la cultura (a. 37), y agrega
que los demas medios y empresas de servicios relacionados con la liber-
tad de expresion, no pueden ser objeto de monopolio ni exclusividad por
parte del Estado ni de particulares (a, 134).

Honduras tiene previsto que los medios de comunicacién deben coo-
perar en la formacién y educacién del nifio (a. 125), y que ellos se hallan
al servicio de la educacién y la cultura, encontrdndose los de propiedad
privada obligados a coadyuvar a esos fines (a. 176).

En un sentido contrario, El Salvador prohibe la estatizacién o nacio-
nalizacién de las empresas que se dediquen a la comunicacién escri-
ta, radial o televisiva y demas empresas de publicaciones ya sea por
expropiacién u otro procedimiento (a. 6); la prohibicién es tan amplia
que, pricticamente, le restringe al Estado la posibilidad de ser propie-
tario de prensa alguna. En Guatemala los medios de comunicacién so-
cial no pueden ser en ningin caso expropiados (a. 35); pero ello no
implica la prohibicién para el Estado de tener su propio medio, sobre
la base de que las frecuencias radioeléctricas son patrimonio del Esta-
do (a. 121.h).

En Cuba todos los medios de difusién masiva son de propiedad es-
tatal o social y no pueden ser objeto de propiedad privada... (a. 52).

10) Esta resuelto que el Estado protege el libre e igualitario acceso
a las acciones de proteccién de la salud (Brasil, a. 196 y Chile, a. 19.9);
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norma que si no estd complementada por el reconocimiento de una ac-
cién popular o un amparo colectivo, tendrd un caricter meramente pro-
gramatico (particularmente en Chile ello no ocurre porque la accién de
amparo estd excluida de la proteccién de la salud: tan sélo se ampara el
derecho a elegir el sistema de salud, a. 20).

En Ecuador la atencién de la salud por medio de la socializacién de
la medicina encuentra reconocimiento constitucional (a. 29.2). En Pert
ocurre lo mismo con el reconocimiento general del derecho a la protec-
cién integral de la salud (a. 15). En Uruguay se establece que el Es-
tado proporcionara gratuitamente los medios de prevencion y de asisten-
cia tan sélo a los indigentes o carentes de recursos suficientes (a. 44),
también se dara asilo a los indigentes (a. 46): ambas normas deben ser
reconocidas con caricter operativo, a la luz del a, 23, que dispone que
“todos los jueces son responsables ante la ley, de la mas pequefia agre-
sién contra los derechos de las personas. ..”, y del a. 332 en cuanto dis-
pone que

los preceptos de la presente Constitucién que reconocen derechos a los
individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las
autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de reglamentaciéon
respectiva, sino que ésta serd suplida recurriendo a los fundamentos de
leyes andlogas, a los principios generales de derecho, y a las doctrinas ge-
neralmente admitidas.

De este modo, la Constitucién del Uruguay, que no contiene en forma
expresa la accién de amparo —menos aun el amparo colectivo— ni la
injuction (como lo hace el moderno texto del Brasil), da pie a que los
jueces suplan el silencio constitucional con una creacién pretoriana de
esos institutos, a la altura de las posibilidades y necesidades del tiempo
histérico en el cual les toca resolver,

11) Se establece que el dominio le estid asegurado a los nicleos de
poblacién comunales, con el objeto de disfrutar en comtn las tierras,
bosques y aguas que les pertenecen (México, a. 27); esta norma tiene un
auténtico contenido social, de contenido programético claro estd, para
el aprovechamiento de la tierra ptblica. En el Pera los bienes publicos,
cuyo uso es de todos, no son objetos de derechos privados (a. 128).

12) Se consagra la colegiacién obligatoria de las profesiones en los
siguientes pafses: Perti, a. 33; Guatemala, aa. 34 y 90; Honduras, a. 177;
Panami, a. 40, y Venezuela, a. 82. En Guatemala se dispone —sin que
se especifique cémo hacerlo efectivo— que los colegios deben contribuir
al fortalecimiento de la autonomia universitaria (a. 90).
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Como colofén a esta enunciacién de alternativas participativas, que
surgen de los textos constitucionales, solamente queremos destacar
que para algunos especialistas latinoamericanos la participacién es una
propuesta atn incumplida en Latinoamérica. Celso Furtado sostiene que
“los votos se cambian por promesas electorales”, las cuales, después, por
falta de participacion, los gobiernos no pueden satisfacer; el mismo pen-
samiento expresa Allan R. Brewer-Carias, para quien nuestras democra-
cias no sélo no han sabido asegurar la participacién de las mayorias, sino
que de representativas apenas son “subrepresentativas”.®® Compleja pro-
blemética psicosocial de nuestro subdesarrollo organizacional, que im-
plica la necesidad de profundas transformaciones culturales, econémicas
y sociales. Nosotros pensamos que sélo con la aplicacién de un modelo
cibernético de organizacién integral podrd América Latina recuperar el
tiempo perdido en funcién de su subdesarrollo.

4. El Estado social se manifiesta tuitivamente en orden a proteger a la
parte mds débil de la relacién laboral

Esto ha sido punto focal de la tensién histérica que ha determinado
la lucha de clases o la puja por el poder econémico; ello ha determina-
do que los denominados “derechos sociales” sean identificados con los
derechos de los trabajadores, en tanto éstos se encuentran en relacién
de dependencia con el patrén, y a éste la Constitucién y las leyes le
obligan a cumplir con prestaciones dirigidas a asegurar el maximo des-
pliegue de la dignidad y condiciones de trabajo de aquéllos.

En estos casos el “estado de prestaciones” se cumple, no por el Esta-
do, sino por el sector patronal. Jorge Carpizo ha sefialado que “la so-
cializacién del derecho es el fenémeno por medio del cual se atempera
el sentido individual en las ramas tradicionales del orden juridico; las
instituciones son amoldadas a las concepciones de la existencia en que
se rompe el concepto abstracto de hombre para situarlo en el medio
social”, Citando a Somari, marca que la relacién juridica del derecho so-
cial es inordinadora e integradora, observando que, en tal sentido, “se
diferencia del derecho individual que estd determinado por relaciones
de coordinacién y subordinacién”; mas que relaciones de integracién
en el derecho social existe una relacién de proteccién o tuitiva del Es-
tado sobre la comunidad.®’

66 Véase Brewer-Carias, Allan R., op. cit., nota 37; Furtado, Celso, Political
Obstacles to Economic Growth in Brazil, cit. por Brewer-Carias, Allan R. y Jagua-
ribe, Elio, Economic and Political Development, Harvard, 1965, p. 55.

67 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 13, pp. 263-267.
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También sefiala Carpizo, con todo acierto, que los derechos sociales
tienen por misién garantizar al individuo un minimo de seguridad juri-
dica y econ6mica, lo indispensable para llevar una vida decorosa y dig-
na; la idea de introducir minimos sociales y econdmicos en la Constitu-
ci6én, ha sido un pensamiento mexicano que rompié la estructura politica
de las normas fundamentales para introducir en ellas los graves proble-
mas econémicos de un pais.®®

En un comentario a la flamante Constitucién del Brasil, texto pleno
de reivindicaciones sociales, el profesor Bolivar Lamounier destaca que
no se trata de un texto “colectivista” o antiliberal, sino de una articula-
cién mas adecuada entre los derechos individuales tradicionales y el
reconocimiento de derechos que son por esencia juridicos supraindivi-
duales.®®

Iremos comparando las diversas modalidades prestacionales, segin
lucen en los textos constitucionales con la advertencia de que, por lo
general, dichas prescripciones tienen caricter programatico (habiendo
sido implantadas, en la mayoria de los casos, por el derecho laboral de
cada pais).

Se les reconocen a los trabajadores:

1) Condiciones dignas y equitativas de labor (Argentina, a. 14 bis;
Ecuador, a. 31; El Salvador, aa. 37 y 44; Guatemala, a. 102.a; Hondu-
ras, a. 127; Panam4, a. 60; Venezuela, aa. 84 y 85); que no degraden al
trabajo a la condicién de simple mercancia (Costa Rica, a. 56); que eli-
minen la pobreza (Perd, a. 42).

— Condiciones de higiene y salubridad laboral, que permitan preve-
nir los riesgos profesionales y asegurar la integridad fisica y mental de
los trabajadores (Costa Rica, a. 66; Cuba, a. 48; Honduras, a. 128.6;
México, a. 123.A.XV; Nicaragua, a. 82.4; Perdi, a. 47; Uruguay, a. 54);
condiciones dignas o socialmente utiles (México, a. 123), que aseguren
la independencia de su conciencia moral y civica (Uruguay, a. 54: nor-
ma de neto corte “oriental”, en tanto le da prioridad a los valores civi-
cos de la actividad laboral) y la distribucién imparcial y equitativa del
trabajo (Uruguay, a. 55); condiciones materiales, morales e intelectua-
les (Venezuela, a. 85).

— Queda proscrita la explotacién del hombre por el hombre... y
toda forma de servidumbre o dependencia personal, 1ncompat1ble con
la dignidad humana (Paraguay, a. 104).

68 Idem, pp. 287 y 288.
69 Véase O Estado de Sdo Paulo, cit., nota 35.
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2) Jornada limitada y descanso y vacaciones pagadas (Argentina, a. 14
bis; Bolivia, a. 157; Brasil, a. 7.XVII; Cuba, a. 45; El Salvador, a. 38.7, 8
y 9; Republica Dominicana, a. 8.11.a; Guatemala, a. 102.g; Haiti, a.
35.6; Honduras, a. 128.8; Nicaragua, a. 82.5; Panama4, a. 66; Paraguay,
a. 105; Peru, a. 44; Uruguay, a. 54; Venezuela, a. 86), de acuerdo con el
siguiente limite:

— Ocho horas diarias (Cuba, a. 45) y 48 a la semana, en el trabajo
diurno, y 6 o 7 horas diarias y 36 semanales en el nocturno (Costa Rica,
aa, 58 y 59; México, a. 123.A.1 y II; Nicaragua, a. 82.5; Panam4, a. 66;
Pery, a. 44; Venezuela, a. 86); en Guatemala —a. 102.q— y en Honduras
—a. 128— se aplica sélo al trabajo nocturno.

— Ocho horas diarias y 44 semanales en el trabajo diurno (Guatemala,
a. 102.g: aqui las 44 horas equivalen a 48 horas a los efectos del salario;
Brasil, a. 7.XIII; El Salvador, a. 38.6; Honduras, a. 128), y 42 horas para
el trabajo nocturno (Venezuela, a. 86).

— Jormada de seis horas para el trabajo realizado sin interrupcién
(Brasil, a. 7.XIV); en ningan caso el trabajo extraordinario podré exce-
der de tres horas diarias, ni por tres veces consecutivas.

— El trabajo nocturno y las horas extraordinarias seran remuneradas
con recargo (El Salvador, a. 38.6; Guatemala, a. 102.g; Panamé, a. 66).

— En caso alguno se puede pagar por menos de 48 horas semanales,
aun cuando legalmente se hubiera trabajado menos (Guatemala, a.
102.g; Honduras, a. 128).

— Esta prohibido compensar las vacaciones con otra prestacién (Gua-
temala, a. 102.i; Honduras, a. 128.8).

— Es obligacién pagar un aguinaldo anual (Guatemala, a. 102.j; Hon-
duras, a. 128.10; Nicaragua, a. 82.5; Bolivia, a. 157; El Salvador a. 38.9).

— Por cada seis dias de trabajo... corresponde un dia de descanso
(Brasil, a. 7.XV; Costa Rica, a. 59; México, a. 123.A.IV; Bolivia, a. 157;
El Salvador, a. 38.7; Guatemala, a. 102.h).

— Se propendera a la progresiva disminucién de la jornada, dentro
del interés social.. . y se dispondra lo conveniente para la mejor utiliza-
cién del tiempo libre (Venezuela, a. 86).

— Corresponde licencia al renunciante, con goce de sueldo por ciento
veinte dias y también por paternidad, por el tiempo de ley (Brasil, a.
7.XVIII y XIX).

3) Retribucién justa, salario minimo vital mévil, igual retribucién por
igual tarea (Argentina, a. 14 bis; Bolivia, a. 157; Brasil, a. 7.IV; Costa
Rica, a. 57; Ecuador, aa. 31 y 70; Reptiblica Dominicana, a. 8.11.a; El
Salvador, a. 38.2; Guatemala, a. 102.b; Haiti, a. 35.1; Honduras, a. 128.5;
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Meéxico, a. 123.A.VII; Nicaragua, a. 82.1; Panami, aa. 61, 62 y 63; Perd,
a. 43; Paraguay, a. 105; Uruguay, a. 54; Venezuela, a. 87).

— Participacién de los trabajadores en las ganancias de las empresas,
con control en la produccién y colaboracién en la direccién (Argentina,
a. 14 bis; Bolivia, a. 157; Brasil, a. 7.XI; Republica Dominicana, a.
8.11.C; Ecuador, a. 31.g; Honduras, a. 136; México, a, 123.A.IX; Nica-
ragua, a. 81; Panama, a. 61; Perq, a. 66; Venezuela, a. 87); pero nunca
asumir sus riesgos o pérdidas (Honduras, a. 136). El derecho de los tra-
bajadores de participar en las utilidades no implica la facultad de in-
tervenir en la direccién o administracién de las empresas (México, a.
123 A.IXF).

El salario es irreductible, salvo lo que se disponga en un convenio
colectivo (Brasil, a. 7.VI); esta ultima salvedad no parece pertinente,
porque las normas laborales son de orden publico y ni las convenciones
colectivas pueden revertir las ventajas establecidas en la ley. Brasil, en
este punto, se habria apartado de este concepto que tiene indiscutible
sentido social.

Remuneracién del trabajo nocturno superior al diurno (Brasil, a. 7.IX);

remuneracién adicional por actividades penosas, insalubres o peligrosas
(Brasil, a. 7.XXIII).

El trabajo es remunerado de acuerdo con su calidad y cantidad: a
cada cual segun su capacidad, a cada cual segin su trabajo (Cuba, aa.
19 y 44). Habri un piso salarial proporcional a la extensién o comple-
jidad del trabajo (Brasil, a. 7.V).

— La remuneracién sera inembargable, salvo el caso de las pensiones
alimentarias; todo lo que debe el patrén tendrd privilegio aun sobre los
créditos hipotecarios (Ecuador, a. 3L.F). En cuanto a la previsién de
participacién de las ganancias en las utilidades de las empresas, Carrillo
Prieto sostiene que en México no se ha entendido a dicha participacion
en los beneficios de la produccidn, aunque la finalidad sea mejorar los
ingresos.”™ (El Salvador, a. 38.3 y 4; Honduras, a. 128.4 y 5; México, a.
123.A.XXIIL; Nicaragua, a. 82.3; Panama, a. 62; Peru, a. 49; Venezuela,
a. 87). El salario minimo queda exceptuado de embargo, compensacién
o descuento (México, a. 123.A.VIII); también son inembargables los ins-
trumentos de trabajo y las obligaciones por seguridad social, cultos
sociales 0 impuestos: corresponde una prima por cada afio de trabajo

(El Salvador, a. 38.3 y 5; Panamé, a. 62).

70 Véase una cita que, de Mario de la Cueva, hace Carrillo Prieto, Ignacio, “La
evolucién constitucional mexicana del derecho del trabajo y de la seguridad social
(1950-1975)”. Evolucién de la organizacion. .., cit., nota 23, vol. I, p. 138.
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Las deudas de los trabajadores no se trasmiten a sus familias (Méxi-
co, a. 123.A.XXIV); el servicio para colocar trabajadores sera gratuito
(México, a. 123.A.XXV); el salario no se puede pagar en recreo, fonda,
café, taberna, cantina o tienda... (México, a. 123.A.XXVII.d); los tra-
bajadores no estan obligados a adquirir mercaderias en lugares deter-
minados, ni a ellos se les puede retener el salario en concepto de multa
(México, a. 123.A.XXVIlLe y f); la accién de cobro contra los patrones
prescribe a los quince afios (Peru, a. 49).

— Derecho a un décimo tercer salario anual (Brasil, a. 7.VIII),

El salario se debe pagar en moneda de curso legal (Guatemala, a.
102.d; Honduras, a. 128.3; Nicaragua, a. 82.2 y México, a. 123.A.X);
salvo el caso del trabajador del campo que puede, a su voluntad, recibir
productos alimenticios hasta en 30% de su salario, a precio de costo
(Guatemala, a. 102.d).

— Los trabajadores con familia numerosa tienen derecho a asignacio-
nes especiales (Perd, a. 43; Argentina, a. 14 bis; Bolivia, aa. 158 y 198;
Honduras, a. 142; Brasil, a, 7.XII).

— El Estado propiciar4 la creacién de un banco de propiedad de los
trabajadores (El Salvador, a. 46).

4) Proteccién contra el despido arbitrario (Argentina, a. 14 bis; Boli-
via, a. 157; Brasil, a. 7.I; Costa Rica, a. 63; El Salvador, a. 38.11 y 12;
Guatemala, a. 102.0; Nicaragua, a. 82.6; Venezuela, a. 88).

— La negativa del patrén de pagar la respectiva retribucién consti-
tuye presuncion legal de despido injusto (El Salvador, a. 38.12).

El tiempo minimo del preaviso es de treinta dias (Brasil, a. 7.XXI).

En Honduras existe una curiosa norma que admite el despido injus-
tificado (a. 129), luego de haber consagrado la estabilidad de los traba-
jadores, pero, en tal caso, el trabajador puede optar entre una indem-
nizacién o ser ratificado en su trabajo, con derecho a percibir salarios
no cobrados. En México, en principio, es obligacién para el patrén pro-
bar causa justificada para despedir, salvo excepciones fijadas por la ley
o por la opcién del trabajador de preferir indemnizacién (a. 123.A.XXII).
En Brasil se asigna la existencia de un fondo de garantia por el tiempo
de servicio (a. 7.III),

5) La garantia de que la ley responsabilizard a quienes se aprove-
chen del trabajo de intermediarios y contratistas, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad solidaria de éstos. Venezuela es el tnico pais latinoame-
ricano que establece una cliusula de esta naturaleza (a. 89), dirigida a
impedir que terceros que controlan la relacién laboral se aprovechen
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del esfuerzo de quien realmente trabaja; una forma concreta de evitar
la explotacién, a la luz de las practicas o corruptelas alli experimentadas.

6) La indemnizacién y obligacién de pagar servicios médicos a los
que sufran accidentes de trabajo (Brasil, a. 7.XXVIII; El Salvador, a.
43; Honduras, a. 128.12; México, a. 123.A.XIV):

— Obligacién de otorgar al cényuge o conviviente con hijos de un
trabajador fallecido en servicio, una prestacién equivalente a un mes de
salario por afio trabajado (Guatemala, a. 102.p).

7) Proteccién y reconocimiento de los derechos de los funcionarios o
empleados publicos, garantizdndoles su estabilidad (Argentina, a. 14 bis).

— Los trabajadores del Estado, al ser despedidos sin causa justifica-
da, seran indemnizados con un mes de salario por aiio de servicio, pero
no se podré exceder los diez meses de salario (Guatemala, a. 110); de
este modo se ha reconocido, en forma explicita, la denominada estabi-
lidad impropia, que implica el derecho del Estado a prescindir del per-
sonal sin necesidad de justificar la causa, modalidad injusta desde el
punto de vista de los empleados, pero que atiende a la razén del inte-
rés publico de racionalizar el desenvolvimiento burocratico. De todos
modos, lo mis adecuado seria, sin desconocer la referida vocacién esta-
tal, encontrar una modalidad de seguro de desempleo mads amplia para
los dependientes del Estado, la cual, incluida entre las previsiones cons-
titucionales, haria mas sostenible la disposicién guatemalteca. En Méxi-
co también existe un régimen de estabilidad impropia equivalente (a.
123.B.IX).

— La idoneidad es la tinica condicién para ser admitido en los em-
pleos (Argentina, a. 16; Costa Rica, a. 192). En México la designacién
de personal se har4 mediante sistemas que permitan apreciar idoneidad
(a. 123.B.VIL; en el mismo sentido Guatemala, a. 113; Paraguay, a. 55);
en aquel pais se garantiza el derecho al escalafén, pero en igualdad de
condiciones se preferird a quien represente la tinica fuente de ingresos
en su familia (a. 123.B.VIII). En Uruguay se les reconoce a los funcio-
narios publicos los beneficios de la carrera administrativa y la inamovi-
lidad de sus cargos, salvo para los funcionarios politicos y lo que dis-
ponga la ley (a. 60).

También estd prevista la carrera administrativa en: Bolivia, a. 44;
Haiti, a. 236.1 y 2 (en este ultimo pafs los funcionarios s6lo pueden ser
removidos a través de un juicio contencioso administrativo: a. 236.2);
Pert, a. 59; El Salvador, a. 219; Panam4, aa. 297 a 301; Nicaragua, a.
131; Honduras, a. 256; Chile, a. 38; Venezuela, a. 122, Colombia, a. 62.

En Peri, lejos de estar consagrada la estabilidad de los empleados
publicos, ellos pueden ser destituidos por ineptitud, omisién o delito, por
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el presidente con acuerdo del Senado; pero si este cuerpo no se pronun-
cia en noventa dias, la decisién la toma el presidente por su entera
cuenta (a. 168.10).

8) El derecho al reconocimiento y proteccién sindical (Argentma a.
14 bis; Bolivia, a. 159; Brasil, a. 8; Costa Rica, a. 60; Chile, a. 19.19;
Republica Dominicana, a. 8.11.a; Ecuador, a. 3Lh; El Salvador, a. 47;
Guatemala, a. 102.p; Honduras, a. 128.14; México, a. 128.A.XVI; Nica-
ragua, a. 87; Panam4, a. 64; Paraguay, a. 109; Perq, a. 51; Uruguay, a
57; Venezuela, a. 91); siempre que los sindicatos sean libres y democra-
ticos, reconocidos por la simple inscripcién en un registro, vale decir,
impidiendo la intervencién del Estado en su politica (Argentina, a. 14
bis); el Ejecutivo tendra un término improrrogable de treinta dias para
admitir o rechazar la inscripcién de un sindicato (Panama4, a. 64): no se
puede disolver un sindicato sin sentencia firme de tribunal competente
(Panam4, a. 64); la ley no puede exigir autorizacién del Estado para
crear un sindicato (Brasil, a. 8.I): est4 prohibida al Ejecutivo la interfe-
rencia o intervencién en la organizacién sindical (Brasil, a. 8.I).

— Se garantiza a los gremios el derecho a concertar convenios colec-
tivos y recurrir a la conciliacién y al arbitraje (Argentina, a. 14 bis; ™
Brasil, a. 7.XXVI; Costa Rica, a. 62; Chile, a. 19.16; Ecuador, a. 31.k;
El Salvador, aa. 39 y 49; Guatemala, a. 102.fi; Honduras, a. 128.15; Ni-
caragua, a. 88; Paraguay, a. 105; Per(, a. 54; Uruguay, a. 57; Venezuela,
a. 90); las estipulaciones de las convenciones son obligatorias aun para
los que no las hubieren suscrito (El Salvador, a. 39); cuando el patrén
se negare a someterse al sistema de arbitraje se dard por terminado el
contrato de trabajo con carga de indemnizar (México, a. 123.A.XX).

— En Brasil es obligatoria la participacién de los sindicatos en las
negociaciones colectivas (a. 8.VI): esta prescripcion no se entiende bien,
dado que la sancién por dicho incumplimiento no puede ser la decisién
unilateral de los empleadores; en todo caso la ley —o el gobierno— a
falta de acuerdo, puede suplirlo con su intervencién, regulando las cues-
tiones en conflicto; también en Brasil estd asegurada la participacién

71 En Argentina la Constitucién distingue entre gremio y sindicato, lo cual auto-
riza a sostener que no son la misma cosa, desde el punto de vista de los efectos
juridicos; los primeros son personas juridicas constitucionales de caricter necesario,
en tanto expresan a las asociaciones primarias que hay en cada sociedad en funcién
de la divisién del trabajo; en tanto que los sindicatos son las asociaciones volunta-
rias creadas, seglin orientacién politica, dentro de cada gremio. A los gremios no se
puede dejar de pertenecer, como no se puede dejar de ser nacional, provinciano
o vecino de un municipio; a los sindicatos se pertenece libremente, igual que a un
partido politico. Esta tesis, no sostenida generalmente por la doctrina, puede ser
analizada en detalle en nuestro trabajo “Fundamentos institucionales de la colegia-
cién obligatoria”, El derecho.
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de los trabajadores y empleadores en los 6rganos publicos colegiados,
donde se discuten sus intereses profesionales (a. 10) y en las empresas
de més de doscientos empleados esta asegurada la eleccién de un repre-
sentante, con la finalidad exclusiva de promover un entendimiento di-
recto con los empleadores (a. 11); otro poder que tienen los sindicatos
en Brasil es la fijacién, en sus respectivas asambleas generales, de los
valores de las contribuciones sindicales.

— No se puede exigir la afiliacién a organizacién alguna para traba-
jar, ni la desafiliacién para mantener trabajo (Chile, a. 19.19); aparte
les estd prohibido a los sindicatos intervenir en actividades politicas
partidistas (Chile, a. 19.19). Como bien sefiala Maria Pia Silva, esta
prohibicién habilita al gobierno a intervenir la actividad sindical a su
arbitrio, pues ser4 muy dificil deslindar cuindo la actividad sindical
tiene caricter politico partidista, o cuindo no lo tiene; "* también se
establece la incompatibilidad de la dirigencia gremial con la politica
(Chile, a. 23).

— Sélo los guatemaltecos pueden intervenir en la organizacién y di-
reccién sindical (Guatemala, a. 102; un precepto equivalente existe en
Panamai, a. 64).

— Los sindicatos no pueden tener fines de lucro (Haiti, a. 35.4).

— Esta prevista la uniformacién por ley de las condiciones de trabajo
establecidas en las diferentes convenciones de trabajo (El Salvador, a,
39); de forma tal que la funcién autonomista y descentralizadora de
dichas convenciones quedaria desvirtuada si dicha ley altera el conte-
nido “prestacional” de las convenciones: no debe olvidarse que la ley
no tiene supremacia sobre la convencién, salvo en orden al procedi-
miento para realizarla o a los contenidos de orden publico e irrenun-
ciables del derecho del trabajo.

— Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo por razones
de moral, seguridad o salud publica (Chile, a. 19.16).

9) El derecho a favor de los representantes gremiales de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestién sindical... (Argentina,
a. 14 bis; El Salvador, a. 47; Perq, a 51; Venezuela, a. 91).

— Esté prohibido despedir a los dirigentes sindicales (y los suplentes)
desde el registro de su candidatura y hasta un afio después de finalizado
su mandato, salvo falta grave en los términos de la ley (Brasil, a. 8.VIII).

— Les esta prohibido a los dirigentes sindicales, intervenir en activi-
dades politicas partidarias (Chile, aa. 19 y 23; Guatemala, a. 116; Haiti,
a. 35.4).

72 Véase su trabajo en Constitucion 80. .., cit., nota 15, pp. 129 y 130.
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— Se garantiza el fuero sindical (Bolivia, a. 159).

10) El derecho que promueva el trabajo de los incapacitados (El
Salvador, a. 37); se debe proteger y fomentar el trabajo de los ciegos,
minusvalidos y deficientes, los mayores de sesenta afios tendrdn un trato
adecuado a su edad (Guatemala, a. 1021 y m).

11) EIl compromiso ético-programatico de procurar trabajo estd formu-
lado en las Constituciones de Costa Rica, a. 56 y de El Salvador, a. 37.
Este tipo de normas programaticas es de muy dificil implantacién, salvo
que la desocupacién sea atendida por un sistema de seguro de desem-
pleo. Lo contrario implica el establecimiento de un sistema colectivista;
ese seria el caso de Cuba; sin embargo, en ninguna norma de la Cons-
titucidn de ese pais esta formulada la imperatividad de dar trabajo, ni
menos acciones jurisdiccionales destinadas a hacer efectivo dicho de-
recho,

12) El derecho de huelga (Argentina, a. 14 bis: en este caso a favor
de los gremios; Brasil, a. 9; Colombia, a. 18; Costa Rica, a. 61; Repu-
blica Dominicana, a. 8.11.d; Ecuador, a. 31.i; El Salvador, a. 48; Guate-
mala, a. 104; Haiti, a. 35.5; Honduras, 128.13; México, a. 123.A.XVII;
Nicaragua, a. 83; Panam4, a. 85; Paraguay, a. 110; Perd, a. 55; Uruguay,
a. 57; Venezuela, a. 92).

— EI derecho al paro laboral sélo lo reconocen: México, a. 123.A.
XVII; Honduras, a. 128.13; Guatemala, a. 104; El Salvador, a. 48; Ecua-
dor, a. 31; Republica Dominicana, a. 18.11.d; Costa Rica, a. 61.

En la Reptiblica Dominicana se prohibe toda interrupcién intencio-
nal del rendimiento de las empresas privadas (a. 8.11.d), con lo cual el
derecho de huelga consagrado en la otra disposicién, queda relativizado.
En El Salvador no serd necesaria la calificacién previa para ejercer este
derecho, después de haberse procurado la solucién de los conflictos me-
diante el arreglo pacifico contemplado en la ley (a. 48); previsién ésta
que fortalece el ejercicio del derecho de huelga y le retira el condicio-
namiento que le pueda establecer el poder publico.

— Sélo se puede hacer huelga por razones de orden econémico y so-
cial (Guatemala, a. 104). En México las huelgas son licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
y serdn ilicitas cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos
violentos. . . y cuando el exceso de produccién haga necesario suspender
el trabajo para mantener los precios en un limite costeable (a. 123.A.
XVHI y XIX). En Paraguay la huelga tan sélo es reconocida como de-
recho cuando se realice para la defensa de intereses gremiales (a. 110).
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En Brasil compete a los trabajadores decidir sobre la oportunidad del
ejercicio del derecho de huelga o sobre los intereses que se deben de-
fender (a. 9); de este modo puede entenderse que en el Brasil ha desa-
parecido la posibilidad de un control judicial sobre la ilegalidad de la
huelga; ® ademés, el derecho esta reconocido en cabeza de los trabaja-
dores y no de los sindicatos autorizados, lo cual hace inestable la situa-
cién laboral en Brasil, dando pie a que las oposiciones politicas puedan
desestabilizar al gobierno.

En Chile no esti reconocido el derecho de huelga; se establece, en
cambio, a quiénes les esta prohibido hacer huelga y se autoriza a la ley
a extender dicha prohibicién a otras actividades (a. 19.16).

Pero no se reconoce el derecho de huelga a favor de los que prestan
servicios publicos (Colombia, a. 18; Costa Rica, a. 61; Chile, a. 191.16;
Reptiblica Dominicana, a. 8.11.d; Paraguay, a. 55).

En cambio, en Guatemala se admite, en forma expresa, que los tra-
bajadores del Estado hagan huelga, pero en la forma que preceptie la
ley, y sin afectar, en ninglin caso, los servicios publicos esenciales (a.
116).

En Honduras y en Panami la ley estableceré las restricciones de este
derecho cuando se ejerza en los servicios ptblicos (aa. 128.13 y 65, res-
pectivamente).

En México los dependientes del Estado pueden hacer huelga, previo
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, cuando se violen
de manera general y sistematica los derechos consagrados en el a. 123
constitucional,

En Pert se reconoce el derecho de huelga a los servidores publicos,
salvo que ellos tuvieran poder de decisién o que desempefiaran cargos
de confianza o que pertenecieren a las Fuerzas Armadas o policiales
(a. 61),

En Venezuela ellos tienen derecho de huelga en los casos que la ley
determine (a. 92). En Brasil la ley definird los servicios o actividades
esenciales que no se pueden dejar de atender (a. 9.1).

13) La no discriminacién salarial y de las condiciones laborales entre
trabajadores (Brasil, a. 7.XXX, XXXI y XXXII; Costa Rica, a. 68; Chile,
a. 19.16; Haiti, a. 35.2; Honduras, a. 128.13; México, a. 123.A.VII; Nica-
ragua, a. 82.1; Panam4, a. 63; Pert, a. 42).

£ Cfr. la contribucién de Pastore, José, en O Estado de Sdo Paulo, cit., nota 35,
p- 9. :
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— Queda salvada la igualdad de preferencia para los nacionales (Cos-
ta Rica, a. 68; Chile, a. 19.16: cuando lo disponga la ley; Guatemala,
a. 102,n; Honduras, a, 137).

— La ley seiialara la proposicién preferente que corresponde a los
trabajadores nacionales, tanto en el niimero como en el monto total de
las remuneraciones (Perq, a. 42).

— No discriminacién entre mujeres casadas y solteras (Guatemala, a.
102.k; Haiti, a. 35.2).

— Igual oportunidad para ser promovido en el trabajo, sin maés limi-
tacion que la idoneidad (Nicaragua, a. 82.6).

— Quedan prohibidas las contrataciones de trabajadores extranjeros
que puedan ocuparse en las mismas condiciones que los nacionales (Pa-
nam4, a. 69),

En general la prohibicién de discriminaciones en el 4mbito laboral
no alcanza al ingreso o dacién de trabajo, ni al mantenimiento en el
mismo, donde, por aquello de la afectio societatis que debe existir entre
patrén y empleado, se le permite al primero disponer con absoluta equi-
dad, el cual, si no es reconocido en forma expresa permite interpretacio-
nes de dudosa aceptabilidad, como la producida por la Corte Suprema
argentina, en el caso Ratto, donde se acepté el trato salarial discrimina-
torio sin carga de justificacién suficiente (Fallos 265:242).

14) Proteccién especial a las mujeres y a los menores de edad (Boli-
via, a, 157; Brasil, a. 7.XX; Haiti, a. 35.6; Honduras, a. 128.6; Nicaragua,
a. 84; Paraguay, a. 106; Uruguay, a. 54; Venezuela, a. 93).

— Los menores de catorce afios y los que habiendo cumplido esa edad
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria, no pueden ser ocupados en
trabajos, salvo que fueren indisponibles para su familia y no les impi-
diera continuar sus estudios (El Salvador, a. 38.10; Honduras, a. 128.7;
Panama4, a. 66).

— Los menores de dieciséis afios no pueden trabajar mas de seis horas
diarias y 34 semanales (El Salvador, a. 38.10).

— Se garantiza el acceso del trabajador adolescente a la escuela (Bra-
sil, a, 228).

— Se prohibe el trabajo nocturno y las labores insalubres y peligro-
sas para los menores de dieciséis a dieciocho afios (Brasil, a. 7.XXXIII:
se prohibe cualquier trabajo a los menores de catorce afios; 1;1 Salvador,
a. 38.10); la prohibicién alcanza a los de dieciséis afios después de las
diez de la noche (México, a. 123.A.I1; Panama4, a. 66).

— Son penalmente inimputables los menores de doce afios; la ley pu-
nird severamente el abuso o violencia y explotacién sexual de los me-
nores (Brasil, a. 227).
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— La mujer trabajadora tendrd derecho a un descanso remunerado
antes y después del parto y a la conservacién del empleo, asi como a
salas con cunas para sus hijos (Cuba, a. 43; El Salvador, a, 42; Guate-
mala, a. 102.K; Honduras, a. 128.1I; México, a. 123.A.IV; Panam4, a. 68;
Pert, a. 45).

— No se podr4 dar por terminado el contrato de trabajo de la mujer
gravida ni después del parto sin causa justificada (Honduras, a. 128.11);
a ellas se les proporcionara puestos de trabajo compatibles con su cons-
titucién fisica (Cuba, a. 43); al reincorporarse la madre trabajadora a
su empleo no podré ser despedida por el término de un afio, salvo los
casos previstos por la ley (Panam4, a. 68).

— Las mujeres no prestardn servicio militar sino en caso de necesi-
dad durante una guerra internacional, y no como combatientes (Para-
guay, a. 125).

15) La prestacién de los seguros sociales a favor de los trabajado-
res estan a cargo tanto del Estado como de los patrones (Brasil, a.
7.XXVIII; Costa Rica, a. 73; Chile, a. 19.18; Ecuador, a. 29; El Salva-
dor, a. 50; Guatemala, a. 100; Honduras, a. 143; Perti, a. 14). En la
Argentina estdn prohibidas la superposicién de aportes (a. 14 bis).

16) Prestaciones culturales y educacionales:

— En Guatemala los propietarios de empresas estan obligados a es-
tablecer y mantener escuelas, guarderfas y centros culturales para sus
trabajadores y la poblacién escolar (a. 77); carga esta enormemente tras-
cendente —que debiera ser recogida en los demés textos constitucionales
latinoamericanos— en cuanto que no sélo expresa el postulado de la
ética de la solidaridad, sino que establece una via concreta y factible
para su realizacién: que el sector empresarial contribuya a la alfabeti-
zacién social.

— En El Salvador el aprendiz recibird ensefianza, tratamiento digno,
retribucién equitativa y beneficios de previsién y seguridad social (a. 40).

— En Meéxico la carga de la capacitacién laboral estd expresamente
dispuesta para las empresas (a. 123.A.XIII), lo cual es importante por-
que en muchas Constituciones ello no es asi, quedando la prestacién a
aquello que disponga la ley y a la eficiencia del Estado.

— En Honduras los propietarios de fincas y centros de produccion
rurales estdn obligados a establecer y sostener escuelas de educacién
bésica, en beneficio de los hijos de sus trabajadores (a. 167).

— En Panami las empresas particulares cuyas operaciones alteren
significativamente la poblacién escolar en un 4rea. .. y las empresas ur-
banizadoras. .. contribuirdn a atender a las necesidades educativas. ..

(aa. 71 y 94).
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— En Peru las empresas estin obligadas a contribuir al sostenimiento
de centros de educacién (a. 29).

17) Debe proporcionarse a los trabajadores y a su familia habitacio-
nes adecuadas, asistencia médica y otros servicios (Brasil, a. 7.XXIV y
XXV; Guatemala, a. 105; Honduras, a. 141); estas prestaciones, que por
lo general las promete el Estado a partir de distintos sistemas, estdn
establecidas a cargo de las empresas privadas que se encuentran en con-
diciones de cumplir con ellas (por sus condiciones especiales, dicen las
normas), segin lo determine la ley. Si bien se trata de normas progra-
maticas, implican un importante avance en orden a lograr que los pro-
pietarios de los medios de produccién atiendan la satisfaccién de nece-
sidades estructurales de tanta importancia como son la vivienda y la
salud de quien trabaja.

En México esta obligacién se cumple, en el marco de la ley, con la
aportacién de las empresas a un fondo especial que permite otorgar
créditos baratos y suficientes a los trabajadores para su vivienda (a.
123.A.XII); adema4s, en las empresas con mas de doscientos habitantes
en los centros de trabajo, se debera reservar un espacio de terreno para
establecer mercados y servicios municipales y recreativos (a. 123.A.XII).
Un sistema equivalente est4d contemplado a favor de los trabajadores
del Estado (a, 123.B.XLf). Sefiala Carrillo Prieto que esta clausula ha
posibilitado un mecanismo de solidaridad social en favor de los traba-
jadores, que opera mediante el reparto de las cargas econdmicas y la
generalizacién de las obligaciones a escala nacional.™

En Uruguay toda empresa que utilice personal permanente en el res-
pectivo establecimiento, estard obligada a la alimentacién y a dar alo-
jamiento adecuado, en las condiciones que la ley establezca (a. 56).

18) El trabajador a domicilio tiene derecho al salario minimo y a
indemnizacién por el tiempo que pierda con motivo de retardo del pa-
trono a ordenar o recibir el trabajo o por la suspensién arbitraria o in-
justificada del mismo (EI Salvador, a. 41; Honduras, a. 130). Este Gltimo
pais extiende las protecciones sociales a los trabajadores domésticos (a.
7, paragrafo 1nico).

Como colofén podemos destacar que estas prestaciones y beneficios
sociales generadores de derechos a favor de los trabajadores son irre-
nunciables, lo cual denota su cardcter de orden publico (Bolivia, a. 162;
Costa Rica, a. 74; Ecuador, a. 31.d; El Salvador, a. 52; Guatemala, a.
106; México, a. 123.XXVILg y h; Panam4, a. 67; Paraguay, a. 105; Perq,
a. 57; Venezuela, a. 85). Ello aunque las cliusulas no tengan el caracter

7¢ Op. cit., nota 70, p. 134.
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de operativas, dado que la garantia alcanza al beneficio establecido por
la ley que las implanta. En caso de duda o de interpretacién sobre el
alcance de una disposicién en materia laboral, se estard a lo més favora-
ble al trabajador (Perti, a. 57; Ecuador, a. 3l.e; Guatemala, a. 106).

En varios paises del continente se estipula que el trabajador es una
obligacién social (Colombia, a. 17; Costa Rica, a. 56; Ecuador, a. 31;
Guatemala, a. 101; Nicaragua, a. 80; Perti, a. 42; Uruguay, a. 53). Este
tipo de normas tiene una naturaleza ética méas que juridica, porque,
seguramente, el no cumplimiento de las mismas carecera de exigibilidad
efectiva, méxime en paises con una orientacién tan liberal como es el
caso de Colombia, de Costa Rica y de Uruguay.

Como observacién final, podemos apreciar que, salvo el derecho de
huelga y la estipulacién del trabajo como una obligacién social, en Co-
lombia no existen otras disposiciones sobre derechos sociales, ubicandolo
como el sistema constitucional menos tuitivo del continente para los tra-
bajadores. En Cuba, ademés de un deber, el trabajo es un honor para
el ciudadano (pero aqui si, dado el sistema colectivista imperante, la ley
puede obligar a la prestacién de trabajo). En El Salvador el trabajo es
una funcién social. . . y no se considera articulo de comercio (a. 37). En
Hait{ el trabajo estd definido como obligacién que, ademds, se modaliza
en la prestacién de cooperar con el Estado en el establecimiento de un
sistema de seguridad social (a. 35).
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