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CAPITULO II
ESTADO Y SOCIEDAD EN LA

AMERICA LATINA CONTEMPORANEA

Los problemas del desarrollo historico, del conflicto social y de la
crisis politica en la América Latina Contemporanea han centrado el
interés y la discusién en las relaciones entre la sociedad y ¢l Estado,
la naturaleza y funciones de éste, su dependencia y su autonomia
relativa respecto a la primera. Su examen requiere el descarte de todo
enfoque tradicional y convencional, caracterizado como restrictivo,
formalista y dindmico, y la adopcién de un enfoque totalizador, con-
creto y dinamico, en otros términos, historico estructural.l La natu-
raleza y las funciones del Estado en la América Latina Contempora-
nea deben ser establecidas logica e historicamente y caracterizadas
concretamente a partir del proceso de desarrollo de la sociedad capi-
talista dependiente en las condiciones especificas de los paises de la
region. Dicho proceso ha llevado a una intervencion creciente del Es-
tado, a una extension continua de su actividad y de su papel determi-
nante en la constitucion y reproduccion del sistema global, al logro
de un grado notable de autonomia relativa, que lo configuran en los
palses mas importantes como una especia de Leviathan criollo. Si
esta significacion decisiva del Estado ha ido alcanzando su culmina-
cion en las Gltimas décadas, sus raices se encuentran ya en el periodo
colonial y, sobre todo, en la etapa de formacion primaria de la socie-
dad y el Estado durante el siglo XIX.

El analisis asume una doble simplificacion con todos sus riesgos.
Por una parte, América Latina es tratada globalmente como una re-
gion, dejando de lado su heterogeneidad interna y los diferentes tipos
de paises que la componen. Por otra parte, cuestiones centrales del
tema tratado son examinadas solo en sus lineamientos e interrelacio-
nes fundamentales.

1 Para el desarrollo amplio del enfoque tedrico adoptado, ver Marcos Kaplan, Estado y
Sociedad, UNAM, México, 2a. edicion, 1980.
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1. La infancia del Leviathan criollo?

Durante el siglo XIX y comienzos del XX se disefia y aplica en los
principales paises de América Latina un modelo de crecimiento eco-
nomico de tipo primario-exportador y dependiente, en superficie sin
transformaciones estructurales globales, y se organiza una sociedad
jerarquizada, polarizada y rigida, con fuerte concentraciéon de la ri-
queza y el poder en una minoria centrada en el sector agrominero ex-
portador en alianza con las metropolis y sus empresas de accion inter-
nacional. En relacion con tal operacién historica, la fraccion hegemo-
nica (terratenientes, mineros, comerciantes y financistas, altos dirigen-
tes politicos y funcionarios publicos, jefes militares y dignatarios
eclesidsticos) impone sus formas de poder y autoridad, su sistema
politico-institucional y su propia legitimidad, y logra el apoyo de
otras fracciones de la clase dominante (oligarquias regionales), y el
consenso o la sumision pasiva de las mayorias nacionales compuestas
por clases y capas intermedias y populares.

La alienacion cultural-ideologica hacia todo lo que sea extranjero,
la europeizacion y el cosmopolitismo, se producen como reflejo y
componente del modelo de crecimiento, para fines instrumentales
tendientes a la integracion internacional, la creacion de las nuevas es-
tructuras socioecondémicas requeridas, y la cristalizacién de la domi-
naciéon interna. Emerge asi una cultura dominante y una ideologia
oficial caracterizadas por la hibridez, la falta de coherencia y la fragi-
lidad, la carencia de sentido nacional, que no fortalecen la propia base
y por el contrario la coartan y debilitan. Esta cultura y esta ideologia
son elaboradas y manejadas por y para grupos minoritarios, al margen
dc las masas populares, mediante el monopolio y el uso de los reduci-
dos equipos intelectuales, de la Iglesia, del sistema educativo y de la
prensa, y de las relaciones directas con el sistema cultural-ideologico
de las metropolis desarrolladas. Las tareas de esa cultura y de esa
ideologia y de los equipos intelectuales son: dar a la oligarquia ho-
mogenidad, conciencia de si misma y de sus funciones y necesidades;
proporcionarle una concepcion del mundo, un cierto grado de elasti-
cidad para la absorcion de los cambios, cuadros para la direccion y la
organizacion de la sociedad y del Estado; contribuir al refuerzo de su
prestigio, de su poder, y del consenso de las mayorias respecto a su
dominacioén. El sistema impide el surgimiento y la irradiacion de nue-

2 Ver M. Kaplan, Formacién del Estado Nacional en América Latina, Amorrortu Edito-
res, Buenos Aires, 2a. edicion, 1976.
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vos grupos o élites sociales y politicas con posibilidades y aptitudes
para formular alternativas frente al modelo vigente, para organizarse,
hacerse conocer y lograr adhesiones significativas. Falta un amplio
publico predispuesto a recibir y asimilar mensajes cultural-ideologicos
y politicos divergentes.

El Estado nacional que se constituye a partir de la independencia
refleja la nueva situacién de dependencia hacia Europa y Estados
Unidos, la estructura socioeconémica y el clima cultural-ideoldgico
en emergencia, pero es también agente activo en la configuracion de
esta constelaciéon y de la sociedad global. Los prerrequisitos, las ta-
reas y los resultados del proceso de formacion y del funcionamiento
del Estado nacional estan referidos a: la constituciéon de la clase do-
minante y, sobre todo, de su fraccién hegemonica; el logro de alianzas
efectivas; la construccion del orden politico-institucional y sus moda-
lidades de operacibn; las funciones estatales de institucionalizacion y
legalidad, coaccion social, educacion y propaganda, organizacién co-
lectiva y politica econdmica, y relaciones internacionales.

Constituida la fraccién hegemoénica como tal conuna composicion,
un alcance y una eficiencia que varian por paises y etapas, elabora un
juego de alianzas con gobiernos y grandes empresas de Europa Occi-
dental y de Estados Unidos, con grupos subordinados y marginales
de la clase dominante. Respecto de los grupos dominados, la imposi-
cién coactiva del acatamiento al sistema se combina en algunos casos
con el otorgamiento de beneficios parciales (incorporacioén selectiva
de advenedizos criollos o inmigrantes con talento y éxito a la élite y a
los niveles superiores de la sociedad y del Estado, ocupacion en un
aparato gubernamental y una economia en expansion).

Para la construccién del orden politico-institucional, la oligarquia
y sus intelectuales organicos importan el modelo europeo y norte-
americano de Estado independiente, centralizado, formalmente basa-
do en la soberania popular y en la democracia representativa. Este
modelo es sobreimpuesto a estructuras y practicas que en gran medi-
da siguen siendo tradicionales, y que en parte lo rechazan, en parte lo
refractan y desvirtdan. Por impacto sobre todo de algunos aspectos
del propio tipo de sociedad y desarrollo que se ha adoptado (depen-
dencia externa, estratificacion social polarizada y rigida, agudos des-
niveles socioeconémicos y regionales), los principios y formas de la
unidad nacional, la soberania y centralizacién estatales, la participa-
cién popular y la democracia representativa tienen vigencia limitada
o ficticia.

Si bien el Estado real no coincide con el modelo importado, sirve
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eficazmente a la fraccion hegemonica y a los otros sectores de la clase
dominante que lo generan e instrumentan y —contrariamente a la mi-
tologia neoliberal hoy muy difundida en parte de la derecha latino-
americana - su papel dista de ser pasivo o restringido. La fracciéon he-
gemonica tiende a configurarse en sus diferentes variantes nacional-
historicas como aristocracia paternalista, homogénea y cohesionada,
con tendencia a la conversion en casta cerrada y fuerte poder. Este
poder oligarquico se basa ante todo en el control de los recursos y
procesos productivos de tipo agrario-exportador, de las estructuras
socioculturales fundamentales y de las relaciones internacionales,
pero cada vez mas se posibilita y se expresa, se prolonga y consolida
cn y a través del aparato politico-estatal.

La oligarquia no comparte de hecho el poder con ningan grupo
ajeno a ella. Impone rigidos criterios adscriptivos para la pertenencia
y el acceso ala clase y a los niveles superiores de la jerarquia de poder
sociopolitico y del Estado. Bloquea la aparicion de partidos dotados
de programa, organizacion formalizada y ancha base social. Todo ello
otorga a la oligarquia por largo tiempo plena libertad de maniobra, le
permite desarrollar y resolver a través del Estado y en el interior de
éste sus luchas internas (personales, de clanes y de grupos de intere-
ses), sin que tales pugnas repercutan en detrimento de su propio po-
der y de la estabilidad del sistema.

La oligarquia hace prevalecer una concepcion absolutista y centra-
lista del Estado. El aparato de gobierno y administracion se estructu-
ra y opera como coto de caza cerrado, y los asuntos de Estado son
mancjados como problemas de clanes, de élites y de clases y para ser-
vir a sus intereses. La arbitrariedad y la corrupcion politicas y admi-
nistrativas son la regla, y se manifiestan en el favoritismo, el nepotis-
mo, el reparto selectivo de altos cargos publicos y de posibilidades de
enriquecimiento, el uso discrecional de poderes de decision y de ma-
nejo de dineros y bienes publicos para la acumulacion privada de
miembros y grupos de la oligarquia y de la gran empresa extranjera.

El sistema politico presenta en esta etapa los rasgos de la dictadu-
ra unificadora, o de la democracia de participacion restringida, o bien
asocia elementos de ambos tipos. Se basa esencialmente en la combi-
nacioéon en proporciones variables de la fuerza y un consenso en parte
falsificado y en parte real. La participacion politica es suprimida o li-
mitada por la violencia militar y policiaca, los artilugios constitucio-
nales y legales, la corrupcion electoral, la anulacion arbitraria de elec-
ciones, el impacto de la estructura socioeconémica y sus consecuen-
cias (marginalidad generalizada de las mayorias, su sometimiento a
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la manipulacién politica por y para las élites, su heterogeneidad so-
cioeconémica y cultural y su carencia de organizacion politica auto-
noma). Un cierto grado de consenso entre activo y pasivo hacia la
dominacion oligarquica y el sistema vigente es posible por la situa-
cion y la conducta ambiguas de los grupos inmigrantes; por el desco
general de enriquecimiento y los suefios de progreso y ascenso de la
poblacion urbana; por el manejo del Estado y del presupuesto que
permite incorporar y burocratizar a una parte de las capas medias.

Constituido de este modo, el Estado oligarquico cumple funciones
y tareas especificas a las necesidades y requerimientos de la fraccién
hegemonica, de la clase dominante y del modelo de desarrollo:

Ante todo, en cuanto a las funciones de institucionalizacion, legi-
timacion, legalidad, el Estado se construye, se legitima y se regula
juridicamente a si{ mismo y a la sociedad. Crea un orden politico-
militar y una legalidad que rigen la adquisicion y el ejercicio del
poder, el monopolio y organizacion de la violencia legitima. Promue-
ve y garantiza la hegemonia del sector primario-exportador y su con-
trol sobre el sistema productivo; la reorganizacion de la sociedad para
la vigencia y la eficacia del modelo elegido de economia y desarrollo;
el progreso de la integracion en el sistema internacional.

Instrumento basico de la institucionalizacion es el dictado y refor-
ma de constituciones, cédigos y leyes sobre los principales aspectos
de la vida socioecondmica y del sistema politico, de acuerdo a los
modelos importados a los que se van agregando innovaciones de ori-
gen local. Las constituciones y otros cuerpos legales instituyen regi-
menes democratico-liberales, republicanos y representativos, basados
en la division de poderes y en los derechos y garantias individuales,
pero que combinan el respeto de las formas con la desnaturalizacion
practica de sus principios y efectos. La division de poderes en teoria
va acompariada por un fuerte presidencialismo en detrimento del par-
lamento y del poder judicial. El federalismo formal evoluciona rapi-
damente hacia el unitarismo de hecho. Los derechos y garantias indi-
viduales funcionan sobre todo en lo referente a las relaciones de los
grupos oligarquicos entre si y con los gobiernos e inversores extran-
jeros. No se aplican, o casi nada, a las relaciones entre las élites y las
masas, ni entre los centros modernos y las zonas subdesarrolladas del
interior. La mayoria de la poblacién carece de proteccion estatal
efectiva.

A través del sistema politico y del Estado en sus funciones de coac-
cion social, la élite gobernante de la oligarquia monopoliza los medios
de decision, orientaciéon y control de la sociedad. Constituye y re-
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fuerza asi particularmente su hegemonia y la supremacia de la clase
dominante, y regula y soluciona los conflictos entre las fracciones
que la componen. Promueve la integracion del pais y el logro de la
unidad interna y de un sistema de lealtades nacionales por enc’'ma de
particularismos sociales y regionales, para fines internos y para el me-
jor mancjo monopolistico de las relaciones internacionales.

Este tipo de funciones requiere e incluye la creacion y el refuerzo
del aparato administrativo, y la redefinicion del papel y la reestructu-
racion organica de las fuerzas armadas. La élite gobernante genera
una maquinaria y una practica administrativa sobre las cuales ejerce
un control estricto en cuanto al reclutamiento de dirigentes y la se-
leccion de funcionarios, y en las que se entrelazan elementos y rasgos
de tipo tradicional-patrimonialista con otros de tipo burocratico mo-
derno que tienden cada vez mas a prevalecer.

Tras la etapa de anarquia y caudillismo que se abre con la indepen-
dencia, las fuerzas armadas se subordinan al Estado, convirtiéndose
en cuerpo profesional, burocratizado y especializado, que por largo
tiempo se caracteriza por el apoliticismo, la defensa del orden, la
identificacion con la oligarquia y la subordinacién al poder civil. Las
fuerzas armadas cumplen tareas fundamentales como la pacificacion
interna, la integracion nacional, la defensa exterior, el apuntalamiento
del sistema contra las presiones de las clases medias y populares y de
los grupos y regiones marginales.

En sus funciones de educacion y propaganda, el Estado opera a
partir y a través del control oligarquico sobre resortes y mecanismos
de ensenanza, informacion y difusion, y refleja en tales actividades el
choque de tendencias contradictorias; a la europeizacion y el cosmo-
politismo, y a la reafirmacion nacionalista con ribetes xenofobos; al
aristocratismo y a la legitimacion democratica. El Estado se ocupa
ante todo del desarrollo y modernizacion de las universidades y, en
menor grado, de la ensefanza media y primaria. Funda museos, aca-
demias y otros institutos culturales, aunque revela poco interés por
el progreso nacional auténomo de la ciencia y la tecnologia. La pren-
sa tiende a ser monopolizada de hecho por la oligarquia que la utiliza
como instrumento de poder y difusion ideologica, y como medio en-
tre otros para dirimir pugnas entre sus fracciones.

La 1glesia opera como aliada y ala de la oligarquia y del Estado en
un papel definidamente tradicionalista y conservador. Entra sin em-
bargo en pugna con sectores de la oligarquia y la élite gobernante por
la emergencia de puntos de conflicto relacionados con: la soberania
del Estado nacional respecto al Vaticano; problemas econdémicos (im-
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posicion fiscal, movilizacién de la riqueza eclesiastica); abolicion de
fueros y tribunales eclesiasticos, limitacion del control clerical sobre
la educacion, la familia y la beneficiencia; necesidades de laicizacion
(tolerancia religiosa hacia inversiones e inmigrantes extranjeros).

El Estado asume tareas de gran trascendencia en el drea de la orga-
nizacion colectiva y la politica economica. Por su intervencion, el
sector productivo primario-exportador que se hereda de la ctapa
colonial es primero mantenido bajo el control relativamentc auténomo
de la oligarquia, y luego extendido y convertido en actividad funda-
mental y en principal vinculo con las economias y Estados de los pai-
ses avanzados y con el mercado internacional. El Estado mantiene y
expande la disponibilidad de recursos productivos para el sector agro-
minero exportador, y para los grupos nacionales y extranjeros que lo
controlan y explotan (propiedad absoluta y uso irrestricto de tierras
y minas; extension de las fronteras interiores, expropiacion de traba-
jadores independientes y de tribus indigenas; garantias de disponibi-
lidad de mano de obra nativa e inmigrante). El Estado favorece la
acumulacién interna de capitales y la atraccion de recursos externos.
Desempeifia ademas un papel decisivo en el ordenamiento del territo-
rio y en la urbanizacion.

Las tareas de organizacion colectiva y politica econémica aumen-
tan las responsabilidades del Estado y exigen el montaje de un aparato
politico y de una maquinaria administrativa de envergadura y com-
plejidad crecientes que, a su vez, requieren mayores recursos a dispo-
sicion del Estado y la reorganizacion del sistema financiero. Aunque
limitado por las caracteristicas y consecuencias estructurales del sis-
tema oligarquico, el Estado diversifica las fuentes y aumenta el mon-

to de los recursos fiscales disponibles y los utiliza en objetivos como
los siguientes:

-~ Obras publicas, infraestructura econdmica y social, dotaciéon de
servicios y economias externas a la oligarquia y a las empresas
extranjeras.

— Pago de capital e intereses de los empréstitos.

— Financiamiento del riesgo para las grandes empresas nacionales y
extranjeras.

— Préstamos de bancos publicos a miembros de la oligarquia y de la
élite politica en condiciones extremadamente favorables.

— Mantenimiento del aparato burocratico-civil, militar y religioso
que se expande por el aumento de tareas y por su papel como crea-
dor de ocupacion.
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— Realizaciéon de obras suntuarias y no productivas, como expresion
simbolica del poder de la oligarquia y refuerzo de su prestigio.

— En general, uso de las politicas y recursos estatales para la redistri-
bucién de ingresos en favor de las oligarquias y de los intereses
extranjeros.

Finalmente, a través del Estado la fracciéon hegemonica de la oli-
garquia maneja las relaciones internacionales, ante todo para el estre-
chamiento de los vinculos con la metrépolis, impidiendo que nada
interfiera con ellos y tratando de extraerles el maximo provecho. Ello
tiene como premisa la afirmacion de una armonia natural de intereses
entre ambos términos de la relacidon, y utiliza como instrumento pre-
ferido el tratado bilateral. Esta tendencia dominante no excluye la
emergencia de roces y conflictos entre gobiernos y grandes empresas
de los paises latinoamericanos y de las metropolis, en relaciéon al
-grado de soberania efectiva que los Estados locales pretenden mante-
ner y al reparto del excedente producido internamente.

Las relaciones de los paises latinoamericanos entre si se ven afecta-
das por un modelo de desarrollo primario-dependiente y de sentido
centrifugo que refuerza la tendencia a la balcanizacion de la region,
promovida al mismo tiempo por las heterogencidades estructurales
de los paises componentes y por la accién deliberada de las grandes po-
tencias. Las naciones latinoamericanas se desinteresan de todo lo que
sea estrechamiento de sus lazos y desarrollo de una perspectiva regio-
nalista. Al mismo tiempo, operan ya en este periodo diversos factores
de conflicto intrarregional que estallan espectacularmente en guerras
de gran envergadura (Argentina y Brasil, del Paraguay, del Pacifico).

2. Transicion hacia la crisis3

Entre el “periodo cldsico” de formacién y el periodo de la crisis
contemporanea se inserta, desde principios del siglo XX hasta 1930,
una etapa de transiciéon que se configura por la convergencia de las
modificaciones en el sistema internacional y de los cambios internos
en los paises de América Latina. En el primer orden de factores debe
incluirse: la segunda revolucién industrial; la primacia del capital mo-
nopolista y del imperialismo; el replanteo del equilibrio de fuerzas
entre las grandes potencias; y entre Europa Occidental y el resto del
mundo; la Primera Guerra Mundial; la Revolucion Rusa.

Las modificaciones internacionales inciden de muy diversas mane-

3 Ver M. Kaplan, Formacion. . ., cit.
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ras sobre América Latina y entrelazan sus efectos con cambios pro-
ducidos en el funcionamiento del modelo de desarrollo dependiente.
El centro internacional se desplaza desde Gran Bretafia y Europa Oc-
cidental hacia Estados Unidos, en términos de comercio, inversiones,
influencia cultural, dlplomatlca y politica. La estructura social se di-
versifica. Las economias prlmarlo-exportadoras han experlmentado
cierto crecimiento bajo el influjo del comercio exterior y las inversio-
nes extranjeras. Han progresado la division social y regional del traba-
jo, la urbanizacion y las formas primarias de industrializacion. Las
clases medias se desarrollan, dando lugar a una coexistencia de secto-
res tradicionales y emergentes, relativamente diferenciados entre si.
Las masas populares urbanas aumentan en nimero y peso especifico,
aunque con alto grado de heterogeneidad interna. Un movimiento
obrero organizado en sindicalismo de élites militantes, combina reivin-
dicaciones economicistas con planes vagos de transformacioén social y
politica. La presion coincidente de capas medias y populares en favor
de una participacion ampliada se refleja en ciertos cambios del clima
cultural ideoldgico. El modelo tradicional de desarrollo dependiente
exhibe sus inconvenientes y limites, y la confianza sobre el gran fu-
turo predestinado es reemplazada por la incertidumbre. Las clases
medias y populares no asienten ya pasivamente; ahora critican e im-
pugnan. Grupos de jovenes intelectuales, menos dependientes que sus
predecesores, reaniman y reorganizan la vida cultural. Pasan de la lite-
ratura a la critica social y politica contra el cosmopolitismo, el mate-
rialismo escéptico, la educacidon dogmatica, la asfixia cultural, la
opresion y la corrupcion politicas, y contra los responsables, la clase
dominante y los grupos dirigentes. La Guerra de 1914 y la Revolu-
cién Rusa revelan la quiebra del orden capitalista y de la ideologia
burguesa-liberal, sugieren la necesidad y la posibilidad de grandes
cambios. Las ideologias emergentes, aunque imprecisas € incoheren-
tes, no carecen de impacto real ni de eficacia operativa, incluyen co-
mo componentes basicos: el nacionalismo, vagas metas de desarrollo,
cambio y justicia sociales, consenso e integracion nacionales, partici-
pacién politica, renovacién institucional, intervencionismo del Esta-
do, reforma universitaria.

El equilibrio de poder y el sistema politico varian considerable-
mente, Las clases medias demandan una participaciéon ampliada, pri-
mordialmente para si mismas y, de modo en parte efectivo y en parte
simbolico-manipulatorio, también para las clases populares. El estilo
tradicional de dominacion se debilita. La ampliacion de la democra-
cia formal va acompafiada por cierto énfasis nacionalista, algin pro-
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greso en la modernizacion, un reformismo gradualista compatible con
el orden tradicional. Estas tendencias generales del periodo se mani-
fiestan y especifican nacionalmente en la llegada del ‘‘batlismo’’ uru-
guayo y del radicalismo argentino al poder, en la Revolucién Mexicana,
en los fendmenos brasilefios del “‘tenentismo” y del ascenso varguis-
ta, en la fundacion y avance del APRA peruano.

El Estado se modifica, en cuanto al reclutamiento de dirigentes po-
Iiticos y de personal administrativo, a la estructura y modo de opera-
cién, a la atribucion de mayores responsabilidades y funciones. Las
instituciones tradicionales son modificadas y se crean otras nuevas.
La legislacion aumenta en numero y diversidad. Surgen moderadas
restricciones al pleno juego de estructuras e instituciones del capita-
lismo liberal. (Regulacién del contrato, del mercado, de las relaciones
laborales y derechos sociales, de la propiedad privada).

En lo referente ala coaccion social, el Estado se presenta de modo
mas intenso y explicito como representante de la sociedad y arbitro
entre clases y grupos. Limita el poder oligarquico tradicional y re-
fuerza el de las clases medias. Canaliza, manipula y controla las clases
trabajadoras y populares, mediante una combinacién de concesiones
limitadas y de represion siempre presente. Las Fuerzas Armadas se
profesionalizan y corporativizan cada vez mas, y van desarrollando
una propensiéon al desempefo de un papel politico propio que co-
mienza incluso a efectivizarse como funcion tutelar de la sociedad y
el poder civiles, con orientaciones conservadoras o reformistas.

El Estado amplia la oferta de educacion, la proporciona y garanti-
za, con un sentido hasta cierto punto de integraciéon nacional, de ni-
velacion social y de secularizacion cultural-politica.

En sus funciones de organizacion colectiva y politica economica,
el Estado se inspira en motivaciones y concepciones nacionalistas y
desarrollistas, combinadas con un sentido vagamente social que cris-
taliza sobre todo en una voluntad redistributiva. Defiende el patrimo-
nio nacional contra la excesiva penetracion extranjera; esboza un
grado limitado de control de monopolios; promueve los recursos
potenciales de cada pais (naturales, financieros, humanos); amplia y
protege el mercado interno. A través de mejoras relativas en la ocupa-
cién, el ingreso y las condiciones de vida para la clase media y algu-
nos sectores populares urbanos, el Estado abre oportunidades econd-
micas; provee servicios sociales para un publico relativamente amplia-
do (en las ciudades); desarrolla la ocupacion burocritica publica y
un nuevo sistema de patronazgo y clientela; otorga concesiones, con-
tratos publicos, privilegios en favor de diferentes grupos; despliega un
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interés restringido y fluctuante por las actividades manufactureras.
En estas funciones, el Estado coloca mas el énfasis en la redistribu-
cion de la riqueza existente que en la creacion de nueva riqueza.

Finalmente, el Estado redefine sus orientaciones y alianzas exter-
nas, en funcién de los cambios en la economia y la politica mundia-
les (decadencia de Europa, debilitamiento de la hegemonfa britdnica,
ascenso de los Estados Unidos), y pretende una mayor autonomia
relativa en el manejo de las relaciones internacionales.

3. La etapa de la crisis estructural permanente (1930-1980)

La acentuacién del intervencionismo de Estado, sus motivaciones
y sus estimulos, sus rasgos y efectos, se ubican en el marco del proce-
so general de cambio que tiene lugar en la regién desde 1930, y que
resulta del entrelazamiento y la interaccion de factores externos e
internos.

A.Neocapitalismo tardio y dependiente, cambio social y crisis
politica

Desde el punto de vista externo, se producen cambios sustanciales
en las relaciones de fuerzas vigentes en la economia y la politica
mundiales: decadencia relativa de Europa Occidental; ascenso de Es-
tados Unidos a la hegemonia en el sistema capitalista y en parte con-
siderable del Tercer Mundo; conversion de la Unidn Soviética en una
de las dos superpotencias y extensién de su ambito de dominacién en
un bloque de naciones socializantes; emergencia del Tercer Mundo
como nuevo actor; nueva division mundial del trabajo; concentracién
externa del poder mundial; bipolarizacién del orden internacional
entre los E.E.U.U. y la URSS, primero en la Guerra Fria y la compe-
tencia agresiva, luego en la coexistencia pacifica y el esbozo de un
condominio imperial.4

América Latina se inserta en una nueva relacion de dependencia; se
incorpora a la esfera de dominacion integral de los Estados Unidos,
su Estado y sus corporaciones multinacionales. Estas Gltimas pene-
tran en la industria y el agro, el comercio y las finanzas, los servicios

4 Sobre el nuevo sistema internacional, ver M. Kaplan, ‘‘La concentracién del poder poli-
tico a escala mundial”, en El Trimestre Econémico, México, No. 161, enero-marzo de 1974,
y “Lo viejo y lo nuevo en el orden politico mundial”’, en Jorge Castafieda (editor), Derecho
econémico internacional, México, FCE, 1976, y bibliografia citada en ambos trabajos; tam-
bién, Adam B. Ulam, The Rivals, —America and Russia since World War Two, Penguin
Books, 1976; Richard J. Barnet, The Giants— Russia and America, New York, Touchstone
Books, 1977.
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y el Estado; se ensamblan con sectores nativos pertenecientes a dife-
rentes clases: desempenan un papel considerable en la estructuraciéon
del modo de produccion dominantes y de la formacién social. Las
clases dominantes nacionales ven relativamente reducido su margen
de poder y de decisiones auténomas en lo externo y en lo interno.
Los reajustes en el tipo de insercion dentro del sistema internacional
y sus repercusiones internas crean roces, tensiones y conflictos entre
grandes potencias y grupos inversores extranjeros, entre unasy otras
con las clases dominantes nativas, entre fracciones de éstas, y entre
todas ellas con las clases medias y populares.5

En lo interno, una nueva fase de crecimiento econémico y de cam-
bio social se configura por y a través de la crisis y transformacion de
la produccién primario-exportadora y de la sociedad agraria, la hi-
perurbanizacién, la industrializacién substitutiva de importaciones,
las modificaciones de las clases, el intervencionismo estatal. La es-
tructura socioecondémica crece, se diversifica, se moderniza en partes.
Emerge un neocapitalismo tardio, a la vez subdesarrollado y depen-
diente. El mismo se basa en: la estrecha asociacién entre grandes
empresas nacionales e internacionales; la produccion especializada
para la exportaciéon y para un mercado interno afluente constituido
por grupos urbanos de nivel alto y medio; el uso de mano de obra
barata y sumisa y el recurso al proteccionismo estatal; la redistribu-
cién regresiva del ingreso; la disociacién entre crecimiento econémico
y desarrollo integral; la depresién de los niveles de remuneracion,
consumo y bienestar de las masas; la vigencia de un orden social y
politico que presupone y promueve la falta de participacion, la apa-
tia y la sumision de las mayorias. Los sectores modernos y dindmicos
asociados con las empresas extranjeras predominan, sin dejar de co-
existir con una vasta constelacion de empresas de productividad y
rentabilidad mds bajas y de importantes micleos de economia atrasa-
da o arcaica.6

5 Para tempranos analisis de estos problemas, ver Silvio Frondizi, La integracion mun-
dial, wltima etapa del capitalismo. Respuesta a una critica, ADI, Buenos Aires, 1947;
S. Frondizi, La Realidad argentina —Ensayo de interpretacion sociolégica, Buenos Aires,
tomo I, Ediciones Praxis, 1955; Milciades Pefia (bajo el seuddnimo de Victor Testa), “In-
dustrializacion, pseudoindustrializacién y desarrollo combinado”’, en ‘‘Imperialismo ¢ indus-
trializacién en los paises atrasados”, Fichas de Investigacion Econémica y Social, Buenos
Aires, afio I, No. 1, abril de 1964; M. Peita, ‘“‘Naturaleza de las relaciones entre las clases
dominantes argentinas y las metropolis”, en Fichas. . ., cit., afio I, No. 4, diciembre 1964.

6 Ver sobre el neocapitalismo tardio, entre otros, Henri Lefebvre La survie du capita-
lisme. La re-production des rapports de production, Paris, Editions Anthropos, 1973; Emest
Mandel, La troisiéme age du capitalisme, Paris, 3 volimenes, 10/10, Union Genérale de Edi-
tions, 1976.
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Correlativamente, la estructura social se diversifica y complejiza, y
tiende a una creciente heterogeneidad. Se superponen y entrelazan
viejas y nuevas pautas de estratificacién y de movilidad social. Emer-
gen y se consolidan, sobre todo en las ciudades, nuevos grupos socia-
les: pequefio y mediano empresariado, intelectuales, profesionales,
cientificos, técnicos, proletariado de manufactura y de servicios, mar-
ginales. Estos grupos ejercen presiéon en favor de un mayor grado de
reconocimiento y de participacion en el ingreso, los beneficios socia-
les, las decisiones y el poder. Las expectativas y necesidades insatis-
fechas por las estructuras y fuerzas tradicionales se multiplican e in-
tensifican. Se afirman una mentalidad y un clima colectivo de tipo
nacionalista, populista, desarrollista. Las demandas multiples se
vehiculizan a través de una creciente difusién del poder social, cuya
estructura se modifica, volviéndose a la vez compleja e incongruente,
y contribuyendo al replanteo del sistema politico.”

El proceso de cambio, la transicion entre dos fases historicas no
son consecuencia de la accién deliberada de una clase, grupo o élite
que presione sobre el Estado, lo controle y lo utilice en una estrategia
transformadora. Ningan sector social promueve deliberadamente los
cambios, aprovecha de modo sistemdtico su aparicion, o tiene incluso
clara conciencia de los que ocurren y de sus implicaciones. Los cam-
bios se producen sobre todo por efecto de factores accidentales, im-
personales, externos a los paises latinoamericanos y sus centros de
decisién; o bien como subproductos involuntarios e imprevistos
de medidas coyunturales en favor de grupos de intereses tradicionales.

La oligarquia ve cuestionada y debilitada su posicion hegemoénica.
Pierde parte de su poder politico, pero no sus poderes socioeconomi-
cos e ideoldgicos, que se manifiestan en la capacidad de controlar y
manipular a otras clases, grupos y partidos y al Estado. Tanto ella
como la sociedad tradicional se muestran flexibles y permeables para
absorber ciertos elementos del cambio, privandolos de rapidez y pro-
fundidad, y logrando conservar lo esencial del sistema y de sus inte-
reses propios. Por un proceso de auto-transformacién adaptativa la
oligarquia se convierte en nueva élite oligdrquica como fraccion hege-
mobnica de la sociedad y en el sistema politico. Este cambio se mani-
fiesta en las pautas de reclutamiento para la pertenencia, de represen-
tacién y direccién de clase, de estructuracién y funcionamiento, y de

7 Sobre el trasfondo sociopolitico general de la etapa contempordnea de América Latina,
ver Jorge Graciarena, Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina, Buenos
Aires, Paidos, 1967; Antonio Garcia, Atraso y dependencia en América Latina. Hacia una
teoria latinoamericana del desarrollo, Buenos Aires, El Ateneo, 1972.
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constituciéon de alianzas. La nueva élite oligarquica selecciona e inte-
gra individuos y grupos segun la utilidad funcional para sus intereses
y proyectos; y de acuerdo a las nuevas caracteristicas y exigencias de
la sociedad contemporanea. Se constituye y opera a través de la orga-
nizacion de coaliciones complejas entre capas y estratos de clases,
grupos y ordenes institucionales, que comparten intereses y necesi-
dades, enemigos y peligros, estilos ideologicos y politicos, modelos y
estrategias. La élite oligarquica esta constituida esencialmente por
representantes y miembros del gran capital nativo (financiero, indus-
trial, comercial, agrario), en alianza con las corporaciones multinacio-
nales de la potencia hegemoénica y, en menor grado, de los parises
capitalistas avanzados de segunda linea. A partir de este polo social
constituye coaliciones complejas y duraderas con las Fuerzas Arma-
das, ciertos sectores de la intelectualidad tecno-burocritica y profe-
sional y del empresariado de clase media, lideres institucionales y
politicos, burocracia sindical y aristocracia obrera. Sus propios recur-
sos y la constitucion y uso de las coaliciones permiten a la élite oli-
garquica lograr hasta cierto punto pero no exclusivamente una posi-
cién de grupo hegeménico. Debe compartir en mayor o menor grado
la hegemonia general y la funcién gubernamental con otros grupos
aislados, especialmente con las Fuerzas Armadas.

A la presencia y naturaleza de la élite oligirquica se agregan las
consecuencias de la aparicion tardia, la debilidad, el apaciguamiento,
la falta de estrategia autonoma por parte de grupos que deberian
haber estado o estuvieron en mayor o menor grado interesados en el
desarrollo, la democratizacion, la modernizacién, la autonomia exter-
na: el empresariado nacional, las clases medias, los intelectuales y
profesionales, los trabajadores urbanos, el campesinado.

Vasto conglomerado o extenso continuo de formacion tardia y
composicion heterogénea, las clases medias se caracterizan ademads
por la dependencia hacia la clase alta nacional, los intereses extranje-
ros y el intervencionismo y favoritismo estatales; la falta de coheren-
cia y de ambicién para reivindicar un papel autbnomo y para asumir
un proyecto propio a través de una participacion enérgica en el pro-
ceso politico. No buscan ni logran un pleno control del Estado, ni
usan siquiera su poder politico acrecentado para intentar o realizar
transformaciones profundas del sistema que representan y contribu-
yen a consolidar. Ejercen una presién social y politica a partir de sus
propias fuerzas y de la manipulacién de sectores populares, para el
logro de apoyos y favores de los aparatos politicos.y del Estado que
permitan obtener situaciones excepcionales y casi parasitarias de
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auto-expansion y auto-mejoramiento, y un mayor grado de coparti-
cion subordinada en el ingreso, el poder y las decisiones. Correlati-
vamente se desinteresan y oponen al aumento de oportunidades y
facilidades para los grupos populares; temen y resisten el aumento de
su participacién social y politica.

Sectores reducidos de las clases medias ascienden y se integran en
un nivel superior, coparticipan en el poder politico y en el Estado, de
manera autébnoma o como grupos tecnoburocraticos. La mayoria
sufre un proceso de desplazamiento, ruina y sometimiento. En con-
junto, las clases medias buscan el compromiso. Se identifican con los
intereses, aspiraciones y mitos de la sociedad oficial. Mantienen o
refuerzan el conservadorismo; la propensiéon a la defensa del orden
existente; el apoyo a las estructuras elitarias y defensivas en la socie-
dad y en el Estado y a las practicas represivas de las mayorias. A la
inversa, una tendencia minoritaria pero significativa de las clases me-
dias emerge en actitudes y practicas de tipo critico e impugnador;
aporta idedlogos, dirigentes, cuadros, militantes, a los movimientos
y regimenes nacional-populistas, reformistas y revolucionarios.8

Los nuevos sectores trabajadores y populares surgen y se expan-
den, a partir y a través de un proceso de descomposiciéon de la socie-
dad tradicional y de emergencia de la nueva en que se combinan el
crecimiento econdémico irregular y desnivelado, los cambios sociales
parciales y contradictorios y la crisis politica virtualmente permanen-
te. Se generan en las masas trabajadoras necesidades, aspiraciones,
expectativas, demandas, mayor potencial de presion y de moviliza-
cién, sin que al mismo tiempo la estructura urbanoindustrial esté
preparada (y lo estard cada vez menos) para recibir e integrar aqué-
Ilas, ni para proporcionarles condiciones minimamente aceptables de
ocupacidn, ingreso, infraestructura de existencia y de trabajo, servi-
cios sociales, educacién, mecanismos de expresiéon y de participacion.

Las clases trabajadoras urbanas se caracterizan por la formacién
reciente, y ain en curso, el caricter aluvional y la heterogeneidad.
Conjunto de capas y estratos que se diferencian y divergen en cuanto
a estructura, situacion, actitudes y tendencia, aparecen como suma
incoherente de necesidades y expectativas en aumento pero nunca
satisfechas, sin larga tradicién de organizacién sindical auténoma ni
de préctica politica propia. Constituyen un conglomerado abigarrado

8 Ver nota (7), y también CEPAL, El desarrollo social de América Latina en la postgue-
rra, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1963; CEPAL, El cambio social y la politica de desarrollo
social en América Latina, Nueva York, Naciones Unidas, 1969; UNESCO, Aspectos sociales
del desarrollo econémico en América Latina, dos volimenes, Lieja, 1962,
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que no termina de convertirse en proletariado industrial moderno, que
empieza a dejar de ser meramente una clase en sf sin llegar a ser clase
para si. Carece de unidad interna, de identidad social, de conciencia
organica y madura de clase, de definicion propia de sus intereses y
fines, de instrumentos auténomos de praxis colectiva. La mayoria de
sus componentes sufren pasivamente las consecuencias de la priva-
cion general, de la ignorancia y de los habitos de sumisién y apatia;
de la falta de informacion, del entendimiento y de la practica para
percibir y comprender las realidades cuyas determinaciones nacen
mas alld de su visién directa, y para tomar posicion sobre los asuntos
fuera de su rutina diaria. No disponen de estimulos para desarrollar
adecuadamente la confianza en sus propias aptitudes y fuerzas, la
capacidad de iniciativa y de participacion respecto a los intereses gru-
pales y colectivos. No tienden a disefiar y operar un modelo propio
de estrategia y de sistema deseable que a la vez exprese y promuveva
sus intereses y les permita llegar a ser grupo hegemonico en una coa-
licién de sectores victimas de la dominacion y la explotacién.

En respuesta a su situacién, a sus necesidades y expectativas, los tra-
bajadores tienden a reaccionar por medio de la retraccion y el aisla-
miento, o cada vez mas por la busqueda de ventajas inmediatas, a
través de la accidén individual o de pequefios grupos, y del patronaz-
go manipulador de organismos e instituciones sociales y politicas. La
irrupcién vy las presiones de masas heterogéneas e insatisfechas que de
todas maneras van incidiendo sobre la economia, la sociedad, la poli-
tica, amenazan la coherencia y la estabilidad del sistema y los intere-
ses de la clase dominante, y tienden a ser controladas, canalizadas y
utilizadas por ciertos partidos (populistas, desarrollistas, izquierdas
sin proyecto histérico propio o sin capacidad para desarrollarlo), el
Estado y el nuevo sindicalismo burocritico de masas.

Pese al control mediatizante y a la manipulaciéon desmovilizadora
de que han sido objeto, las clases trabajadoras y las masas urbanas se
han ido convirtiendo en factor de desequilibrio, de disrupcién y de
crisis, en la sociedad y en los aparatos sindicales, partidarios y guber-
namentales. A ello han contribuido: el aumento de su niimero y de
su concentracién; las tendencias al estancamiento socio-econémico y
los obsticulos consiguientes para la continuidad de la integracién
limitada en el sistema; el agotamiento de concepciones y organizacio-
nes tradicionales, y el fracaso de experiencias desarrollistas y populis-
tas; el refuerzo de las tendencias y manifestaciones de presion, critica
e impugnacién en sectores considerables de las masas.

La etapa abierta en 1930 se caracteriza en lo sociopolitico por la
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normalizaciéon de la excepcionalidad, por su indole de fase histérica
de transicion permanente. Los procesos de crecimiento, cambio y
conflicto tienen una naturaleza sorpresiva, y un cardcter desigual
y combinado. Entrelazan elementos de progreso, de estancamiento y
de regresién. Superponen fuerzas y formas correspondientes a etapas
histéricas, modos de produccion, regimenes diferentes, sin una rees-
tructuracion total que integre los diversos componentes bajo el signo
de una racionalidad prevaleciente.

En sociedades que tienden a diversificarse y complejizarse, se vuel-
ven cada vez mas heterogéneas las clases fundamentales, cada una de
ellas compuestas por grupos con diferencias en los intereses, en la
capacidad para reorientarse y reorganizarse politicamente, y en la in-
tensidad, el ritmo y el sentido de sus acciones. La mayoria de los
partidos politicos se rutinizan, se esclerosan, se desajustan respecto
a los rapidos cambios y a las condiciones nuevas; reducen o pierden
su representatividad y su capacidad operativa respecto a las clases, las
fracciones, los grupos y la sociedad. Las clases y sus principales gru-
pos tienden a carecer de cohesién social, de conciencia unificada, de
representacién politica eficaz, de aptitud para formular e imponer
sus intereses y proyectos y para hacerlos aceptar por las mayorias.

Se multiplican las trabas y las perturbaciones para la creaciéon y el
uso de formas racionales de accion politica, y para el logro de un
consenso amplio sobre la determinacién y la instrumentacion de
grandes fines y tareas nacionales; las divergencias y las situaciones de
incoherencia, empate y paralisis; todo lo cual impide la clara formula-
ciéon de los problemas y el logro de decisiones resolutorias, en todas
las cuestiones basicas del crecimiento y del cambio. Predominan cada
vez mas las situaciones de equilibrio inestable entre clases, fracciones,
grupos, 6rdenes institucionales, cada una de las cuales contribuye con
su participacién a generar crisis al tiempo que sufre sus propias crisis
internas. La clase dominante y sus fracciones se debilitan relativa-
mente, declinan o ven discutida y restringida su capacidad actual o
potencial de hegemonia. Las clases nuevas en ascenso pasan de la
pasividad y el sometimiento a la actividad, la critica, la impugnacion
a veces; desafian de diversos modos la dominacién tradicional sin ser
capaces de destruirla ni de imponer su propia hegemonia. Un clase ha
perdido, en parte, otras no han ganado, la capacidad efectiva para
regir las respectivas naciones.

Factor y rasgo centrales del proceso de cambio son la declinacion
y la descomposicion de las estructuras y condiciones que dieron fun-
damento y significado a la dominacién oligarquica y al Estado tradi-
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cional, por una parte, y por la otra los requerimientos y los impactos
de la implantacion y vigencia del nuevo modelo de neocapitalismo
tardio y dependiente. A partir y en funcién de estas dos grandes
lineas y sus interrelaciones complejas, se abre una fase de crisis poli-
tica a la vez organica y endémica.

El proceso de crecimiento y modernizaciéon neocapitalista desplaza
y disuelve en considerable medida las formas anteriores de domina-
cién y produccién, e instaura —en grado variable segun paises y mo-
mentos— sus propias bases y condiciones de existencia y reproduc-
cion. Masas considerables de poblacion son liberadas de las jerarquias
tradicionales estrictas, determinadas por la pertenencia mas o menos
forzada a conjuntos econémico-corporativos y por la asignacién tra-
dicionalista-autoritaria de funciones socioecondmicas inmutables. Las
relaciones sociales tienden a establecerse de modo cada vez mas
generalizado a través del cambio y la competencia entre individuos
formalmente libres e iguales. La autonomizacion, la atomizacion y la
privatizacion de los individuos va de la mano con la extensién y
la generalizacion de clases mas o menos méviles y abiertas.

Emerge asi cada vez mas una sociedad molecularizada, no unifica-
da y permanentemente amenazada por la pérdida de una cohesién
que resulta cada vez mds dificil restaurar o instaurar a través de rela-
ciones y formas de dependencia personal, sujecion directa y autorita-
rismo politico de viejo estilo. El proceso de crecimiento econdmico y
cambio social se expresa y acompana por transformaciones politicas
que implican grados variables de democratizacion, la ampliacion de la
libertad y la igualdad formales y del derecho a participar en la comu-
nidad politica a través del sufragio universal, la reafirmaciéon de una
legitimidad del Estado que se funda en la soberania del pueblo y en
la responsabilidad de los gobernantes hacia aquél.

Considerables sectores de las clases medias y populares desarrollan
sus necesidades y expectativas, formulan sus demandas y presionan
por su satisfaccion y por una mayor participacion en el sistema, pero
se ven bloqueados a la vez por las caracteristicas y consecuencias del
modelo neocapitalista en proceso de implantacién y desarrollo, y por
la estructura social y de poder en parte tradicional y en parte moder-
nizada.

El modelo neocapitalista de economia y sociedad, el funciona-
miento del sistema y sus resultados, no surgen ni operan para satisfa-
cer las exigencias mayoritarias de participaciéon y mejoramiento de las
clases medias y populares. Privilegian ciertas empresas y ramas econo-
micas, ciertas clases y regiones, en desmedro de las restantes. Generan
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y multiplican tensiones, conflictos y antagonismos. La estructura
social y de poder sigue reservando a la élite oligarquica los centros de
decision y de formulacioén y ejecucién de politicas. Los requerimien-
tos de la inversion nacional y extranjera, de la acumulacién y rentabi-
lidad de la gran empresa, exigen un alto grado de concentraciéon del
poder y la imposicién de un orden autoritario extremo para el logro
de la sumisién de las mayorias.

Al mismo tiempo, la élite oligarquica y sus aliados internos y ex-
ternos encuentran dificultades cada vez mayores para asegurar la re-
produccion de las relaciones sociales bdsicas, el ajuste reciproco de
estructuras y procesos, la estabilidad y continuidad del sistema. Por
una parte, en el proceso de cambio y de emergencia del neocapitalis-
mo, la clase dominante se divide entre fracciones que compiten mu-
tuamente y encuentran serios obsticulos para resolver el problema de
la hegemonia entre si' y respecto alas clases dominadas. Por otra parte,
el congelamiento de la participacion no impide totalmente la movi-
lizacién de masas; en muchos sentidos la acelera, la refuerza y ampli-
fica; genera tensiones y conflictos de absorcién y control dificiles;
incrementa el nimero, la envergadura y las proyecciones de las ten-
dencias y movimientos de critica e impugnacion.

La tendencia a la entropia general del sistema se perfila de modo
claro y amenazante y parece instalarse en la permanencia. Las formas
organizativas y los mecanismos esenciales de la sociedad se desgastan
y funcionan a un rendimiento decreciente. La adhesion activa y la
aceptacion pasiva de los actores sociales y de la colectividad hacia el
sistema se debilitan. Se abre cada vez mas una brecha entre los intere-
ses, los valores y las normas de la sociedad oficial, y los cdlculos, las
practicas y las estrategias de la mayoria de los actores. Se multiplican
las tendencias y dinamismos sociales que generan cambios amenazan-
tes, poco previsibles y dificilmente controlables a través de los resor-
tes considerados normales o consagrados por la tradicién. El desor-
den y la incertidumbre cunden en grandes sectores y a escala del
conjunto.

El agrietamiento de la legitimidad y la apertura de una brecha del
consenso —respecto a la élite oligarquica, al sistema social y al Esta-
do—, el debilitamiento o la insuficiencia de los recursos coercitivos,
el vacio de poder, dificultan o impiden a la vez: el mantenimiento de
la vieja hegemonia oligarquica; su renacimiento bajo formas y con
bases e instrumentos diferentes; el establecimiento y la continuidad
de una democracia liberal con participacion ampliada. A la élite oli-
garquica y la constelaciéon de grupos e intereses que se constituyen y
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giran a su alrededor, se les plantea una contradiccion cada vez mas
insoslayable entre las exigencias del modelo de economia y sociedad
que pretenden implantar y desarrollar, y los rasgos y efectos de la cri-
sis de hegemonia y de la situacion recurrente de conflicto social e
inestabilidad politica.

La crisis de la dominacion oligarquica y del sistema politico tradi-
cional se expresa en movimientos y regimenes que aparecen a la vez
como reflejo, continuidad e intento de superacion de dicha crisis:
experimentos democrdtico-liberales, de centro-izquierda, desarrollis-
tas, nacional-populistas-bonapartistas, socialistas reformistas o revolu-
cionarios. Con la excepcion de Cuba, estos intentos politicos no des-
truyen las bases y los componentes de la dominacion oligarquica;
afectan a ésta en mayor o menor grado, pero al mismo tiempo y de
diferentes maneras la preservan y refuerzan. La élite oligarquica acep-
ta, y en algunos casos promueve y aprovecha estos experimentos,
como imposicion inevitable, mal menor o alternativa provisoria. Al
mismo tiempo, la ¢lite oligarquica y la derecha nacional e internacio-
nal siguen juzgando a tales movimientos y regimenes como demasia-
do representativos o tolerantes de las masas populares y de sus nece-
sidades, recelosos u hostiles hacia sus intereses y exigencias, poco
compatibles u opuestos respecto a los modelos conservadores y regre-
sivos que aquéllas propugnan, instrumentos inconscientes o complices
deliberados de un proyecto de destruccion del sistema.

La élite oligairquica comienza entonces a sentirse vulnerable y a
intuir la posibilidad de su muerte historica. Suele combinar la percep-
cion realista de los riesgos actuales de desborde de masas, la reaccién
anticipatoria que impida la actualizacion de las posibilidades amena-
zantes en realizaciones irreversibles, y el pdnico que distorsiona la vi-
sion y el juicio y presenta como ya existente las meras posibilidades
de cumplimiento incierto. Necesita luchar simultdneamente contra la
entropia que afecta al sistema y en favor de lo que pueda contribuir
a la mds completa realizaciéon de las posibilidades de aquél en coinci-
dencia con sus intereses y necesidades como grupo hegemonico y con
los de la clase dominante. Busca cada vez mas asumir el control indi-
viso de las instancias de generacion y definicion de significados
(cultura e ideologia), y de opcién y decisién, de orientacion y estruc-
turacion (lo politico, el Estado). De la critica irreconciliable a la agre-
sion abierta contra los regimenes disfuncionales o peligroso para sus
intereses, la élite oligarquica y sus aliados van desarrollando los pre-
rrequisitos, los componentes y los instrumentos a través de los cuales
intentaran resolver el problema de la hegemonia, de modo definitivo
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y en su beneficio, mediante soluciones autoritaristas y totalitaristas
que se aproximan a un modelo fascista sui generis o se confunden
con él.9

B. El intervencionismo estatal: Fines, funciones, instrumentos10

A partir del proceso analizado, desde 1930 se va imponiendo y
posibilitando la intervencién cada vez mas directa del Estado en los
procesos de estructuracion y reproduccion de la sociedad, la amplia-
cidén incesante de su iniciativa y de su actividad en una diversidad de
ambitos, problemas y objetivos que sélo el puede asumir, y a través
de un nimero en aumento de funciones, poderes e instrumentos de
los que sélo el dispone.11

Esta verdadera ley de tendencia no implica un proceso uniforme
a escala de toda América Latina. Las condiciones histéricas y las
caracterfsticas particulares de los paises de la regiéon y sus diferentes
fases de evolucion, sus grados y modalidades de insercion en el nuevo
sistema internacional, la desintegracién de las fuerzas y relaciones tra-
dicionales, y la penetracion de otras de tipo neocapitalista, la falta de
simultaneidad y el curso variable de estos procesos y sus intercone-
xiones: todo contribuye a crear o a reforzar diferencias especificas en
el caracter del Estado y en sus formas y mecanismos de intervencién.
Pese a las diversidades nacionales, ciertas lineas generales emergen
con nitidez.

Institucién relativamente independiente de la sociedad y de las
clases y grupos, no sujeto al juego de la competencia y el mercado, ni
a la necesidad de valorizar el capital y de producir un excedente, el

9 Ver M. Kaplan, ‘“¢Hacia un fascismo latinoamericano?”’, en Nueva Politica, México,
v. I, No. 1, 1976.

10 He adelantado el analisis del intervencionismo estatal en diversos trabajos anteriores.
Véase: M. Kaplan, Economia y politica del petréleo argentino (1939-1056), Ediciones
Praxis, Buenos Aires, 1957, 2a. edicién bajo el titulo Gobierno peronista y politica del pe-
tréleo en la Argentina, 1946-1955, Ediciones de la Biblioteca, Universidad Central de Vene-
zuela, 1971; Paises en desarrollo y empresa piiblica, Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1965;
Problemas del desarrollo y de la integracién de América Latina, Caracas, Monte Avila Edito-
res, 1968; El Estado en el desarrollo y la integracion de América Latina, Caracas, Monte
Avila Editores, 1970; Aspectos politicos de la planificacién en América Latina, Montevideo,
Editorial Tierra Nueva, 1972.

11 Para una discusiéon general del intervencionismo de Estado en la época actual, ver: An-
drew Shonfield, El capitalismo moderno — El cambio de desequilibrio de los poderes
piblico y privado, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1967; Heinz R. Sonntag y Héctor
Valecillos, editores, E! Estado en el capitalismo contempordneo, México, Siglo XXI, Edito-
res, 1977; M. Kaplan, E! Leviathan criollo, en Nueva Politica, México, 1977, No. 5;
H. Lefebvre, De I’Etat, 4 volimenes, Union Générale d’Editions, 10/18, Paris, 1976; Tilman
Evers, El Estado en la periferia capitalista, México, Siglo XXI Editores, 1979.
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Estado puede y debe presentarse como instancia universal y encarna-
cion del interés colectivo, y a su propia dominacién como expresion
general de los intereses particulares y globales. Particularizado como
encarnaciéon ilusoria y contradictoria de la totalidad social y de sus
sectores componentes, el Estado puede colocarse por encima del pro-
ceso de estructuraciéon y reproduccion del capital y de la formacion
social capitalista como totalidad compleja; garantizar sus premisas y
requisitos generales; expresar y regular los intereses y necesidades del
capital. Tiene aptitud exclusiva para mantener las condiciones de
cambio, competencia y fraccionamiento de la sociedad; reglamentar
las relaciones andrquicas y conflictivas entre clases y grupos; propor-
cionar un cuadro formal de cohesiéon interna y de organizaciéon

funcional del sistema.
El Estado comienza por intervenir a través de una accion esencial-

mentes complementaria de las grandes empresas en y sobre la socie-
dad, asumiendo las funciones y tareas que aquéllas no quieren o no
pueden cumplir. El avance de la divisién social del trabajo que trae
consigo el crecimiento neocapitalista promueve a la vez la diferencia-
cion de grupos y la especializacion de las capacidades. Dificulta la
definiciéon y la satisfaccion de los intereses y problemas generales y
particulares y la solucién de sus conflictos, lo que requiere cada vez
mas un tratamiento por especialistas y expande el material para el
gobierno y la administracion. El Estado va procediendo a una acumu-
lacién cuantitativa de nuevas funciones de importancia creciente que
se agregan a las tradicionales, las posibilitan y refuerzan, se vuelven
condicién para su éxito, se entrelazan con ellas en un proceso de
conjunto que termina por implicar modificaciones cualitativas en el
caracter y en el modo de funcionamiento del Estado. Los problemas,
conflictos y ambitos en que interviene el Estado se vuelven parte
constitutiva de sus funciones, y se reproducen y reelaboran en su
seno bajo forma politica.

En este proceso se va reforzando la especializacion creciente de la
politica gubernamental y de la gestién administrativa como esfera
diferente, practica estructurada, direcciéon y organizacién publicas, y
como profesidon con intereses especificos. El Estado, y el grupo que
lo encarna y opera, evolucionan incesantemente, tienden al monopo-
lio, logran un grado fluctuante pero considerable de independencia
relativa respecto a la sociedad y a las clases y grupos, les imponen su
supremacia. En un doble movimiento se acentia el dualismo ‘‘socie-
dad civil-Estado”, y la retroaccién relativamente autonomizada del
segundo sobre la primera. El Estado fortalece sin tregua sus poderes
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y se convierte en actor central de la sociedad y factor fundamental de
su estructuracion y de su reproduccion.

La instauracién y avance del neocapitalismo no son ni pueden ser
resultado de un proceso espontianeo y autorregulado. Presuponen y
refuerzan la primacia de empresas monopolistas nacionales y extran-
jeras que son prisioneras de sus intereses especificos y estan someti-
das a la necesidad de valorizar sus capitales y crear un excedente y a
las coacciones de la competencia y el mercado. No quieren o no
pueden por consiguiente producir las condiciones sociales y materia-
les ni ciertas regulaciones generales o especificas que no dan benefi-
cios adecuados o son demasiado generales para surgir de las motivacio-
nes y dinamismos particulares de la gran empresa. Estas condiciones
y regulaciones incluyen sobre todo: la infraestructura econdémica y
social (transportes y comunicaciones, energia, agua y servicios sani-
tarios, salud publica, educacion); el nivel tecnologico;la oferta real y
potencial de recursos naturales; el tamafio del capital acumulado; la
disponibilidad de la fuerza de trabajo y el grado posible de su explo-
tacion; la extension del mercado; las situaciones politicas.

Estas condiciones y regulaciones (sobre todo las referidas a la in-
fraestructura econémica y social y a las actividades bdsicas y de avan-
zada) surgen de procesos productivos que, por diversas razones
(monto, tiempo y riesgo de las inversiones requeridas; estrechez de
los mercados; insuficiencia de la produccién de plusvalia, incertidum-
bre en la realizaciéon de la tasa de ganancia) dejan de ser rentables
para el gran capital, son reducidos o abandonados, pero constituyen
prerrequisitos insustituibles para las empresas particulares, las diver-
sas clases y grupos, la existencia y reproduccion de todas ellas y de la
sociedad, y para su desarrollo global a largo plazo.

El desinterés de los monopolios por este tipo de actividades y la
retraccién de sus inversiones en ellas dejan de crear las condiciones y
regulacjones generales que aquéllos, las clases y grupos y la sociedad
requieren, o no las redefinen y reajustan para su adaptaciéon constan-
te a los niveles y exigencias de produccion, explotacion y acumula-
cién. Los monopolios crean asi vacios y puntos de estrangulamiento
en el desarrollo. La propia accién de los monopolios, y las tendencias
a la entropia que el neocapitalismo general, rompen el equilibrio rela-
tivo necesario en el proceso de reproduccién del capital y del sistema,
en el reparto del trabajo social y en la proporcionalidad de las ramas
de produccién, y no satisfacen las viejas y nuevas necesidades siempre
incrementadas de las principales clases y grupos y de la sociedad

global.
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El Estado asume asi la garantia social de las condiciones generales
del proceso de estructuracion y reproduccion del neocapitalismo tar-
dio y dependiente, sobre todo a través de sus funciones de organiza-
cion colectiva y politica soctoeconémica. Contribuye de manera deci-
siva a posibilitar historicamente el proceso de cambio que lleva a la
instauracion de la sociedad neocapitalista dependiente. Es agente de
disolucion de sus anteriores formas y estructuras de dominacién y
explotacion (liquidacion o integracién subordinada al modo de pro-
duccién neocapitalista de elementos precapitalistas o de capitalismo
arcaico; reformas agrarias anticipatorias o convencionales; moderni-
zacion institucional, empresarial y productiva). Sobre todo es agente
del establecimiento y la garantia de las nuevas bases y condiciones de
existencia y reproduccion del neocapitalismo.

El Estado preserva los fundamentos y requerimientos del sistema
contra sus propias tendencias entrépicas, promueve y regula las con-
diciones de estabilidad, crecimiento y modernizacion. Este tipo de
funciones comienza por ser y sigue siendo luego en medida variable
de naturaleza voluntariamente supletoria, para la atencién de los pro-
blemas creados por los procesos y desequilibrios internos y externos;
para todo lo que no encuentra solucién adecuada a través del com-
portamiento espontaneo del mercado, de los grupos dominantes y de
las grandes empresas nacionales y extranjeras. El Estado complemen-
ta los desfallecimientos, insuficiencias y ausencias de la gran empresa
privada; la reconoce como unidad fundamental de organizacién y
accion socioecondmicas; crea o refuerza las bases y requisitos favora-
bles para la consolidacidon y expansion de su ingreso, su acumulacion
y rentabilidad, su poder. El Estado prepara a través de su aparato y
a costa de la comunidad los futuros avances de la gran empresa priva-
da, sin tratar en principio de remplazaria, subordinarla ni dirigirla.
Esta intervencion del Estado tiende sin embargo a expandirse, y con
ello su automizacién relativa, mds alld de este primer horizonte,.en la
medida en que debe crear condiciones generales y particulares de
valorizacion de los capitales decisivos desde el punto de vista socio-
econdémico y politico, favoreciendo o no molestando la concentra-
cién y centralizacion monopolistas; y al mismo tiempo debe garanti-
zar la reproduccion del capital en su conjunto y de la formacién
social global (atencién relativa a necesidades y demandas de empresas
no monopolistas y de clases medias dependientes y grupos populares).

El Estado formula y ejecuta acciones generales y especificas sobre
la orientacion, la estructura y el funcionamiento de la economia y la
sociedad, a través de politicas socioeconémicas de tipo global y de
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una gama de politicas especificas que las integran, las definen y las
operacionalizan. Reconoce y evalia, jerarquiza y legitima las necesi-
dades colectivas y sectoriales, y determina y moviliza directa e indi-
rectamente una parte considerable de los medios necesarios para su
satisfaccion. Regula la disponibilidad, la asignacién y el uso de los re-
cursos (fisicos, humanos, técnicos, financieros), en funcién de las ne-
cesidades y de las opciones que realiza y fines que elige. Participa en
los procesos de distribucion de bienes, servicios e ingresos entre las
diferentes clases, sectores y objetivos. A este tipo de funciones se re-
fieren las politicas y actividades del Estado que tienen que ver con:
fuentes de energia y materias primas; oferta y calificacion de mano
de obra y tasa de su explotacién; educacion, salud, servicios sociales;
desarrollo de las fuerzas productivas; regulacion de la transferencia de
conocimientos e innovaciones desde el exterior, y fomento directo e
indirecto de su produccion local (politicas cientificas y tecnologi-
cas);!2 politicas monetarias, fiscales, crediticias, e instrumentos pre-
supuestarios.

El Estado asume la regulacién y gestiéon de servicios publicos y
otras actividades de interés general, mediante la imposicién de condi-
ciones obligatorias para la participacién de la empresa privada en esas
areas, y mediante grados crecientes de intervencién empresarial direc-
ta del Estado en las mismas.!3

La empresa publica es un aspecto central en el proceso de desarrollo
del intervencionismo estatal, y resulta de la convergencia de un com-
plejo haz de factores.14

El Estado contemporineo recibe una herencia histérica de explo-
tacion de bienes publicos o de actividades fiscales, para cuya gestién
existen nuevas motivaciones y debe recurrirse a formas modernizadas.

12 Ver M. Kaplan, La ciencia en la sociedad y en la politica, México, Sep-Setentas, 1975,
2a. edicién 1979; M. Kaplan, “Desarrollo cientifico y tecnolégico de América Latina: Obs-
taculos y perspectivas: en Cuadernos del Centro de Documentacién Legislativa Universitaria,
UNAM, No. 5, julio-septiembre de 1980.

13 Ver A. H. Hanson, Public enterprise and economic development, London, Routledge
and Kegan Paul, 1959; Giuseppe Petrilli, L’Etat entrepreneur, Paris, Editions Robert
Laffont, 1971; Pierre Naville et al., L’Etat entrepreneur-Le cas de la Régie Renault, Paris,
Editions Anthropos, 1971; Anicet Le Pors, Les béquilles du capital-Transferts Etat-Indus-
trie: Critére de nationalisation, Paris, Seuil, 1977.

14 Para América Latina, ver: M. Kaplan, “Capitalismo de Estado en la Argentina’’, en E!
Trimestre Econémico, México, 1968, 19 No. 141; Octavio Ianni, Estado e planejamento
economico no Brasil (1930-1970), Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1971; Luciano Mar-
tins, Pouvoir et développement économique — Formation et évolution des structures poli-
tiques au Brésil, Paris, Anthropos, 1976; Allan-R. Brewer Carias, Cambio politico y reforma
del Estado en Venezuela, Madrid, Editorial Tecnos, 1975.
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En el mismo sentido se da la reserva en favor del Estado de activida-
des que son o pueden ser fuentes de recursos fiscales considerables.

La empresa publica puede surgir como consecuencia de la prepara-
cién y el despliegue de conflictos militares internacionales, que impli-
can a los paises latinoamericanos o les imponen sus secuelas, y de la
necesidad de impedir, atenuar o reparar sus impactos negativos. Cier-
tos gobiernos latinoamericanos han buscado la independencia de las
potencias y empresas extranjeras que controlan la oferta de bienes y
servicios esenciales, substituyéndolas por entes nacionales bajo régi-
men mixto o de estatizacion. En otros casos, a través sobre todo de
las fuerzas armadas, el Estado busca la autosuficiencia militar (fabri-
cacién nacional estatizada de armas, siderurgia, productos metalmeca-
nicos, combustibles, energia atémica, material aeronautico; control
nacional del transporte maritimo y aéreo).

Algunas medidas de dirigismo y estatizacién, consecuencia de la
guerra internacional, se proyectan al periodo postbélico: experiencia
negativa de las escaseces y estrangulamientos, y voluntad de impedir
su repeticion futura; confiscaciones de represalia contra la propiedad
enemiga; utilizacion de saldos financieros acumulados para la compra
de empresas extranjeras.

Las crisis econdmicas internacionales y sus repercusiones internas,
revelan el debilitamiento de los factores externos del crecimiento, los
inconvenientes de la monoproduccion y la dependencia, la necesidad
del intervencionismo estatal. Nacionalizaciones y estatizaciones se
dan en la mera defensa de intereses y actividades tradicionales, y para
la estabilizacién pura y simple, pero también para la atencion de los
problemas creados por las transformaciones (agrarias, urbanas, indus-
triales), las exigencias de crecimiento, los cambios en las estructuras y
procesos de poder, la reubicacién en el sistema internacional.

Las viejas necesidades en aumento y las nuevas que se acumulan no
son adecuadamente satisfechas por las empresas privadas extranjeras
y nacionales. En lo que respecta a las primeras, ello se explica por las
fluctuaciones en el movimiento internacional de capitales, la men-
guante rentabilidad de los servicios publicos tradicionales, el interés
por otros campos nuevos de inversién. El desinterés relativo de em-
presas nativas por la inversion en las actividades que satisfagan necesi-
dades basicas se explica también por la rentabilidad disminuida de
servicios publicos tradicionales, y por la resistencia a movilizar gran-
des capitales en actividades a largo plazo, de maduracién lenta, de
rendimiento incierto y de riesgos probables. La nacionalizacién y es-
tatizacién de algunas empresas extranjeras se ha decidido en algunos
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casos por la voluntad gubernamental de reflotar grupos privados en
dificultades, socializar riesgos y pérdidas hasta recuperar la rentabili-
dad, y proceder en el futuro a la reprivatizaciéon. En otros casos, la in-
suficiencia del desarrollo, la presion de las necesidades insatisfechas,
¢l lento o desequilibrado crecimiento del sector privado, la escascz o
la retraccion de capitales, obligan al Estado a intervenir directamente,
sustituyendo por si las inversiones privadas en sectores basicos o cri-
ticos de la economia cuyas carencias pueden resultar politicamente
explosivas.

Las empresas publicas se vuelven resortes esenciales de la politica
econémica. Proveen Organos para tareas, programas y proyectos que
no encuadran en la actividad normal del Estado (industria, comercio,
servicios, investigacién-desarrollo, regionalizacién). Buscan no ago-
biar mas el aparato y el presupuesto del Estado central, separando
funciones comunes y tradicionales de gobierno y administracién de
las funciones de organizacion y gestién socioeconbémicas. Pretenden
evadir las trabas, controles y rigideces de tipo burocratico, y combi-
nar la flexibilidad, la iniciativa y la eficacia de las empresas privadas
con las ventajas del caracter y el control pablicos.

Las empresas publicas son el producto del crecimiento logrado, de
sus contradicciones y limites, de los requerimientos de su continui-
dad. El aumento de la dimensién (fisica, econdémica, espacial) y de la
complejidad organizativa del aparato de produccidn y circulacién, so-
bre todo en ciertos sectores (energia, transportes, comunicaciones),
se traduce en un creciente caracter social que exige una gestién publi-
ca. Se trata de sectores con actividades de base y de punta, organiza-
cion compleja, instalaciones voluminosas, técnicas de amplitud y so-
fisticacién considerables, fuerte capital fijo, altos costos de manteni-
miento y desarrollo. Estos sectores establecen una multitud de lazos
e interdependencias con otras actividades productivas; funcionan en
grandes espacios (al nivel de cada pais y con proyecciones hacia el
exterior); su comportamiento influye en el de toda la economia na-
cional y en la internacional. Se plantea asi la conveniencia de las eco-
nomias de escala, y se afirma la tendencia a formar un solo organis-
mo nacional.

Estas actividades de alta complejidad organizativa, con instalacio-
nes de larga duracion y naturaleza indivisible, falta de especificidad y
caricter colectivo, producen al mismo tiempo ventajas para toda la
colectividad, y su desempefio contribuye decisivamente a la reduc-
cién de costos o al aumento de beneficios de las empresas privadas
usuarias, pero no resultan atractivas para ellas. Tales actividades es-
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tan obligadas a realizar y mantener importantes capacidades que no
pueden utilizar permanentemente en plenitud, por la imposibilidad
de variar la oferta de acuerdo a las fluctuaciones de la demanda en
coyunturas especificas y periodos dados. Resultan asi de rentabilidad
imposible, condenadas a la desvalorizaciéon de su capital, a la quiebra
o al monopolio. Esta ultima solucién resulta sin embargo dificil.
Abandonada a la iniciativa la gestion exclusiva de las actividades de
base, surgirian riesgos en términos de graves deficiencias, bloqueos al
crecimiento, altos precios, heterogeneidades técnicas, oposiciones en-
tre monopolios compradores y vendedores y los perjuicios finales
para el funcionamiento del sistema y la realizacion de los beneficios
globales. Por todas las razones indicadas, los monopolios pueden
aceptar el control publico y hasta la nacionalizacién de este tipo de
actividades, en la medida que uno u otra no cuestionen su domina-
cién, su acumulacion y su rentabilidad, o las favorezcan.

De todas estas maneras, el Estado influye en la estructura, la orien-
tacion, el funcionamiento y las coyunturas de la economia y la socie-
dad. Contribuye a la formacién del ahorro y a la distribucion de los
recursos e ingresos entre sectores, clases y objetivos. Financia y eje-
cuta la infraestructura econdmica y social, actividades de base y pun-
ta, servicios esenciales. Como principal comprador y vendedor regula
la oferta y la demanda de bienes y servicios. Realiza sus propias inver-
siones, y estimula directa e indirectamente a la inversién privada. A
través del empleo burocratico, los servicios sociales y los mecanismos
de transferencia, mantiene el nivel de ocupacién y de ingreso y la ca-
pacidad adquisitiva de la poblacion. Regula el mercado y las condi-
ciones de competencia y monopolio.

El Estado y las empresas publicas, y su creciente papel en el finan-
ctamiento publico de la produccion, contribuyen decisivamente a que
los monopolios nacionales y extranjeros superen la amenaza de la so-
breacumulacién.15 El Estado se convierte en agente de la acumula-
cion, propietario de la parte de capital social correspondiente a las
empresas publicas. En éstas produce una plusvalia relativamente me-
nor a la que hubiera correspondido en promedio al capital invertido y
realiza tasas de ganancia menores a la tasa general promedio (rentabi-
lidad reducida, nula o deficitaria). Una parte del capital social se des-

15 Sobre el papel de la sobreacumulacién, ver: J. M. Vincent et al., L Etat contemporain
et le marxisme, en Critiques de I’Economie Politique, Paris, Francois Maspero, 1975; Segré
et al., Les entreprises publiques, Paris, Editions Sociales, 1975; A. Le Pors, Les béquilles. . .,
cit.; Jacques Valier, Le P.C.F. et le capitalisme monopoliste d’Etat, Paris, Frangois Maspero,
1976.
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valoriza, y la parte correspondiente de su beneficio y de los ingresos
que el Estado asigna a las empresas publicas (provenientes de impues-
tos, empréstitos, creacion inflacionaria de moneda y crédito) es trans-
ferida a los monopolios. Esta transferencia de beneficios se cumple a
través de diversos mecanismos: compras y ventas de bienes y servicios
en condiciones preferenciales para las empresas particulares; manipu-
lacion diferencial de intereses bancarios; reparto de actividades entre
el sector publico y el privado en funcion de cargas y rentabilidades
discriminadas; uso de empresas mixtas.

El Estado asume la responsabilidad y el costo de satisfaccion de las
principales necesidades colectivas, y proporciona financiamiento pu-
blico para las bases y requisitos de funcionamiento y de expansioén de
la gran empresa. Estado y sector publico operan como mecanismos
de socializacion de riesgos y pérdidas de las grandes empresas que au-
mentan sus beneficios y tasas de acumulacion, y descargan los costos
de esta funcién sobre las empresas no monopolistas, las clases medias
y las populares (impuestos directos e indirectos, inflacionismo mone-
tario y crediticio).

La autonomizacion relativa del Estado y de la élite politico-admi-
nistrativa se realiza y se refuerza también por factores y procesos
sociopoliticos que se entrelazan con las otras funciones del Estado.

El Estado institucionaliza las relaciones sociales y de mando y obe-
diencia en que se funda, las funciones que va asumiendo, una gama
creciente de relaciones: econémicas (modernizacion productiva y em-
presarial, dialéctica entre el sector publico y el sector privado, lazos y
flujos internacionales); sociales (vinculos y conflictos entre clases y
grupos); cultural-ideoldgicos (contradicciones entre los requerimien-
tos de la modernizaciéon y de la democratizacién y las exigencias del
control autoritario sobre los grupos disidentes, tendencias sociales
disgregantes y conflictos amenazantes del orden); politicas (manejo
de las nuevas formas de luchas de clases, reacciones compensatorias
frente al agrietamiento de la legitimidad, a la brecha de consenso y al
vacio de poder).

La presion de movimientos sindicales y politicos de orientacién
nacionalista, populista o socializante, hostiles a las inversiones extran-
jeras y a los monopolios privados, y favorables al predominio del Es-
tado y de los intereses publicos, generan las exigencias de una econo-
mia organizada y desarrollada en funci6én de las necesidades de la co-
myunidad, y no del mero lucro particular o que, por lo menos, trate de
armonizar o equilibrar los intereses y controles publicos y los priva-
dos. De aqui también la exigencia de un Estado dotado de instrumen-
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tos adecuados para combatir o suprimir la dependencia externa, el
subdesarrollo, la injusticia social, las limitaciones de una democracia
puramente formal.

La extension del sector publico es también motivada y justificada
por el posible uso de las empresas nacionalizadas para: la proteccion
de consumidores y usuarios, asalariados, pequeiios y medianos pro-
ductores, intelectuales y técnicos; la redistribucién del ingreso; la re-
duccién o la canalizacién de antagonismos y conflictos; un mayor
equilibrio del sistema. Mediante las empresas pablicas se ha preten-
dido el mejoramiento de las relaciones laborales; la atenuacién del ré-
gimen del asalariado, a través de remuneraciones y condiciones de
trabajo mas satisfactorias; una cierta integracién de los trabajadores
en la empresa; que generen mds satisfaccion, responsabilidjad e inicia-
tiva en el trabajo, y una lealtad incrementada de los servidores publi-
cos hacia el Estado.

Un nuevo Derecho en emergencia autoinstitucionaliza un poder es-
tatal cada vez mds intervencionista y autoritario. Fija las reglas del
juego social y politico, de la adquisicién y ejercicio del poder. Impo-
ne mas o menos coactivamente una coherencia minima sobre la hete-
rogeneidad disgregante de intereses, iniciativas y conflictos. Instru-
menta y regula la disolucién o la integracion subordinada de las rela-
ciones y estructuras precapitalistas o arcaicas, y la instauraciéon de
otras requeridas para la vigencia del neocapitalismo. Regula la asigna-
cién de recursos y la distribuciéon de bienes, servicios, ingresos y
oportunidades, entre clases, grupos e individuos.

El Estado refuerza y reajusta su propio aparato politico-adminis-
trativo de dominacion y sus funciones de coaccion social, con medios
especiales y cada vez mas elaborados: subsistemas de direccién y con-
trol, administracién puablica de intervencién continua y centralmente
organizada, burocracia civil, tribunales, fuerzas armadas, policia. Se
extiende la gama de problemas y grupos, de conflictos y crisis que se
convierten en parte de las funciones del Estado y en determinantes
de su operacion. El aparato del Estado se expande y complejiza en
poderes, recursos, ambitos de actuacién. Modifica sus instituciones
tradicionales y les agrega otras nuevas en que se entrelazan diversas
fuerzas y estructuras: burocracias publicas y empresariales; organiza-
ciones de masas (partidos, sindicatos); administraciones semi-estatales
o sociales formalmente independientes (bancos, entes financieros,
medios de comunicacioén, centros de investigacién-desarrollo y de
educacién y cultura); formas y mecanismos de semiplanificacién; mo-
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dalidades de participacién politica y administrativa de las fuerzas ar-
madas y de la tecnoburocracia.

El Estado se concentra y centraliza como aparato, como actor y
foco de poder, se redefine en su naturaleza y en su operacionalidad;
adquiere un caracter difuso y empirico que desborda su instituciona-
lizacion formal. Sufre perturbaciones en su diferenciacién como Esta-
do, se segmenta y conflictiia en su seno, ve restringido el éxito de sus
medidas.

En el proceso, emergen, aumentan, se refinan los elencos politico-
administrativos, las técnicas de gobierno y gestion, las instituciones e
instrumentos de intervenciéon del Estado y su capacidad de control y
de promocién. La maquinaria estatal se hipertrofia en si misma, en
sus gastos y en su participacion en el producto nacional.

El aparato politico-administrativo es parte y posibilidad de éxito
de las funciones de coaccion social. Se refuerza el monopolio estatal
de la violencia, de los medios de coaccién, control, decisién y direc-
cién de la sociedad, y de regulacién de las clases, grupos e individuos.
La tendencia a la militarizacion del poder, y a la conversion de las
fuerzas armadas en élite profesional tecnoburocritica, asumida como
partido politico sut generis, tutor y arbitro de la sociedad, se entre-
laza con la universalizaciéon de la represion de diferentes sentidos,
modalidades, objetos y formas.16

El Estado constituye y perfecciona un subsistema de control, a tra-
vés del cual mantiene a las clases y grupos dentro de los limites com-
patibles con los caracteres y requerimientos del sistema, y regula las
demandas en su namero, alcance y formas. El subsistema de control
combina coaccién abierta e induccion del consenso (activo y pasivo).
Subordina a la sociedad y la masifica, la atomiza y mecaniza; la con-
vierte en cuerpo amorfo, sin 6rganos de expresion, de participaciéon y
de control respecto a si misma y al Estado. Supervisa, manipula y
uniformiza a clases, grupos, instituciones, regiones. Por y para ello se
da el crecimiento global y la centralizacion totalizante del poder; el
ascenso del Ejecutivo en detrimento de las otras ramas; el uso mono-
polista y sesgado de la informacién y de la comunicacion de masas; la
tecnificacién y la cientifizacién de la vida politica y administrativa; el

16 Ver Luis Mercier Vega et al., Fuerzas Armadas, poder y cambio, Caracas, Tiempo Nue-
vo, 1971; M. Kaplan, “‘Las fuerzas armadas en la crisis argentina’’, en Ruedo Ibérico, Paris,
No. 7, junio-julio 1966; Alfred Stepan, Brasil: Los militares y la politica, Buenos Aires.
Amorrortu Editores, 1974; Guillermo O’Donnell, Modernizacion y autoritarismo, Buenos
Aires, Paidos, 1972; M. Kaplan, “{Hacia un fascismo. . .?”, cit.; Carol Ackroyd et al., The
Technology of political control, Penguin Books, 1971.
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avance de la tecnoburocracia; la militarizaciéon del poder y la univer-
salizacion de la represion.

El Estado tiende al encuadre ideologico y politico, administrativo
y policial de la nacidon. Avanza su intrusién en la existencia cotidiana
privada. Registra y usa los detalles significativos de la personalidad y
la vida individuales, y regula sus condiciones de manifestacién (docu-
mentacion identificatoria, permisos para actividades y profesiones,
sindicalizacion obligatoria, control impositivo, estadistica). Las insti-
tuciones son estrechamente supervisadas, se publicizan y politizan,
pierden autonomia.

Las empresas publicas se extienden a los medios de comunicacién
de masas (radio, televisién, cine, diarios), como resortes de informa-
cién, opinién publica, educacion y diversién, ya sea para la presta-
cién de un servicio publico desinteresado, sin deformaciones comer-
ciales y politicas, ya para otorgar al Estado un instrumento decisivo
de poder, y cominmente como combinacion de ambos objetivos.17

El Estado se erige en instancia arbitral sobre las clases y los grupos.
Regula sus relaciones, atentia o suprime los conflictos entre grupos
divergentes o antagoénicos, crea cierto equilibrio relativo entre ellos.
Reconoce e impone ciertas formas de compromiso social y politico y
de cooperacién (obligatoriedad de la negociacién y el arbitraje gu-
bernamental entre capital y trabajo; formas corporativas de organiza-
cién obrera, empresarial y profesional; reglamentacion estricta de la
participacién politica).

El Estado compatibiliza e integra los intereses de las clases, grupos
e instituciones que coparticipan en el sistema de dominacién y com-
piten por la primacia. Atenia contradicciones y conflictos, negocia
compromisos y coaliciones para la constituciéon de un bloque de po-
der. Proporciona las sedes, los marcos y los mecanismos para la ex-
presion politica unificada de los intereses generales de la clase domi-
nante y para el logro de soluciones al problema de la hegemonia.

En la regulacién de los conflictos, el Estado, muy en especial a tra-
vés de las empresas publicas, por una parte crea y garantiza condicio-
nes generales de dominacién y explotacién (mano de obra; sindicali-
zacion en aparatos burocraticos bajo control gubernamental; negocia-
cion obligatoria y arbitrada por el Estado; concertacién de politicas
obrero-patronales; pacificacion, represion o supresion de las luchas de

17 Ver “El Estado y la televisién, nimero especial de la revista Nueva Politica, México,
vol, 1, No. 8, julio-septiembre de 1976; desde una perspectivd mundial, ver Simon Nora,
Alain Minc, L'informatisation de la société, — Rapport ¢ M. le Président de la Republique,
La Documentation Francaise-Editions du Seuil, Paris, 1978.
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clases). Por otra parte, bajo la presién o en las condiciones de movi-
mientos y gobiernos populistas, desarrollistas-liberales o de izquierda,
el Estado realiza, también con el uso predominante de empresas na-
cionalizadas y otros entes ptiblicos, intervenciones relativamente fa-
vorables a los sectores obreros y populares, para el consenso mayori-
tario en su favor y en salvaguarda de las condiciones de reproduccion
del sistema. Regula las relaciones de explotacion contra capitalistas
demasiado avidos que amenazan con llevar al aniquilamiento fisico y
psiquico y a la explosion politica de los asalariados. Asume la respon-
sabilidad y el costo de satisfaccion de necesidades obreras y popula-
res, para la reproduccién del capital, y para la tolerancia o la adhe-
sion activa de grupos mayoritarios respecto al sistema (ensefianza,
formacién profesional, salud, transporte urbano, vivienda, recrea-
ciones).

Finalmente, el Estado regula el ascenso y la integracion parciales
de los grupos subalternos y dominados, fija limites extremos a su par-
ticipacion efectiva en el sistema y en la distribucion y uso del ex-
cedente econémico, del ingreso y del poder. Contribuye a la creacién
de un sistema de lealtades nacionales para la integracion del pais y
para la mejor regulacion de sus relaciones con el exterior.

A través de sus centros educacionales y de sus empresas publicas,
el Estado es formador de seres humanos, productor y difusor de cul-
tura e ideologia, de tecnologia y de ciencia. Contribuye decisivamente
a la socializacién, la regulacién y la integraciéon colectiva de los gru-
pos e individuos. Opera a través de la educaciéon formal y la pedagogia
cotidiana, los medios de masas, las instituciones y practicas culturales
y cientifico-técnicas, las organizaciones corporativas, las iglesias. El Es-
tado produce, trasmite y socializa las informaciones organizativas (sa-
ber cdmo y saber qué sociales) y las reglas generativas (normas y valo-
res, modelos sociales) que en conjunto constituyen la cultura para
control de la sociedad. Incorpora a las nuevas generaciones a la socie-
dad, mantiene y desarrolla la cohesion colectiva de los adultos. Prepara
los grupos y los individuos para los diferentes papeles requeridos por
el neocapitalismo. Selecciona y forma las élites intelectuales y profe-
sionales de la capa orgéanica. Provee al grupo gobernante y ala fraccién
hegemonica de los elementos necesarios para el control del poder po-
Iitico, del sistema productivo, de la cultura, la ciencia y la técnica.
Forma el personal especializado para el servicio de las estructuras téc-
nicas, productivas y administrativas. Entrena un nimero relativamente
reducido de cientificos para ciertas formas de invencion e innova-
cion. Eleva a los trabajadores y al grueso de la poblacion al nivel téc-
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nico, cultural y moral que corresponde a las necesidades del neocapi-
talismo y de la estructura de poder. Crea y consolida el conformismo
politico. Contribuye a la emergencia de una personalidad basica en la
poblacion.

Cabe considerar finalmente la funcion de Relaciones Internaciona-
les.18 En su constitucion y funcionamiento, el Estado latinoamerica-
no presupone y acepta en lo sustancial la constelacion ‘“‘dependencia-
subdesarrollo”. Refleja y sirve la accién condicionante y determinante
de las corporaciones y Estados de la potencia hegemonica y otras
metrépolis imperiales, en todos los niveles y aspectos de la realidad
nacional. Contribuye a crear o reforzar sus premisas y mecanismos y
regula sus consecuencias en funcion del equilibrio y continuidad del
sistema. Ello se evidencia en muchas de sus politicas econémicas, so-
ciales, culturales, cientifico-tecnologicas, diplomadticas y militares.

La actividad del Estado tiene una participacion considerable en la
constitucién y la modificacion de la dependencia externa; en el re-
ajuste de la economia, la sociedad y el modelo de crecimiento al sis-
tema internacional que emerge en las ltimas décadas. En gran medi-
da por su accion se instaura y reproduce el neocapitalismo tardio
como forma actual y nuevo contenido de la dependencia externa, y
se impone al respectivo pais la vigencia de un status neocolonial en
beneficio de los intereses metropolitanos y de los grupos dominantes
nativos.

El Estado sin embargo rara vez llega a ser un mero instrumento pa-
sivo de los intereses foraneos. Asume y ejerce una funcién de media-
cion y arbitraje entre los grupos internos y externos, entre la socie-
dad nacional y las metropolis, entre la autonomia y la dependencia.
Existe y tiene razon de ser en funcion de las realidades nacionales.
Debe tener en cuenta los particularismos de sus matrices y dinamicas
sociohistoricas; los requerimientos de su racionalidad de conjunto; las
necesidades de reproduccion y reajuste del sistema; las relaciones de
los grupos hegemonicos y de las clases dominantes del pais con sus
equivalentes de las metrépolis y con las otras clases y fracciones del
respectivo pais, y las posibilidades de divergencias, tensiones y con-
flictos entre todos estos actores.

Las relaciones entre grupos hegemonicos y dominantes del pais y
de las metropolis tienden a la coincidencia y la unidad, pero no ala
identidad. .Los intereses y necesidades de los Estados y corporaciones
de las metropolis plantean exigencias y problemas, o requieren poli-

18 Ver ops. cits. (4)
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ticas, que no garantizan la reproduccion del sistema nacional o ame-
nazan al grupo hegemonico y a la clase dominante (lucha por el re-
parto de la plusvalia producida en el pais, impactos negativos o des-
tructivos de la penetracién econémica, ruptura del equilibrio socio-
politico interno).19

Ciertas coyunturas internacionales escapan a veces de la voluntad y
el control de las metropolis y sus grupos internacionales, pueden
crear oportunidades y opciones que los grupos gobernantes hegemoé-
nicos de los paises latinoamericanos intentan aprovechar de diferen-
tes maneras para asumir un mayor grado de independencia y de capa-
cidad de decision auténoma, y para intentar modificar en grados
variables la orientacion y la configuraciéon de sus politicas internas y
externas.

Las crisis econémicas, politicas y militares de las metropolis, su
irradiacién al sistema internacional, el cambio en los intereses y com-
portamientos de la inversién extranjera, las repercusiones multiples
de todo ello en los paises latinoamericanos, revelan a éstos y sobre
todo a sus élites gobernantes, los inconvenientes de la monoproduc-
cién, de la dependencia y del atraso, la necesidad de impedirlas, ate-
nuarlas o superarlas; la apertura de nuevas posibilidades. Se busca la
independencia respecto a grandes empresas extranjeras que controlan
la oferta de bienes y servicios esenciales y el abastecimiento militar, o
se desinteresan por seguir explotando o por comenzar a asumir cier-
tos sectores productivos y servicios esenciales para la reproducciéon y
funcionamiento del sistema, sin que las empresas privadas nacionales
quieran o puedan remplazarlas (energia eléctrica y atdmica, combus-
tibles, transportes, industrias metalmecanicas, armamentos). De alii
la necesidad de la intervencion estatal, y de la nacionalizacion de ta-
les ramas y unidades productivas y su conversion en empresas publi-
cas. En el mismo sentido han actuado el desco del capital extranjero
de desprenderse de ramas o unidades que amenazan con dejar de ser
0 ya no son rentables; y durante la Segunda Guerra Mundial, las con-
fiscaciones de represalia contra la propiedad enemiga y la utilizacion
de saldos financieros acumulados para la compra de empresas extran-
‘jeras.

El Estado es el unico que puede asumir la soluciéon de los proble-
mas de armonia y conflicto del pais o de algunos de sus sectores con
la potencia hegemonica, sus corporaciones multinacionales y la de
otros paises desarrollados, y la regulacién de las relaciones entre to-

19 Ver ops. cits. (5)
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das ellas. En sus politicas nacionalistas, el Estado busca ademas cana-
lizar hacia el exterior fuerzas, reivindicaciones y tendencias internas
que son o pueden volverse amenazantes para el sistema,y contar con
bases nacionales movilizables que refuerzen la capacidad de maniobra
del grupo gobernante respecto a los Estados y corporaciones de la po-
tencia hegeménica y de los paises desarrollados, permitan reducir o
renegociar la dependencia, y al mismo tiempo fortalezcan la autono-
mia relativa del Estado y del grupo gobernante respecto a las clases
altas nacionales.

Estos objetivos son especialmente posibles y necesarios por el hecho
que el neocolonialismo y la dependencia estructural, las nuevas for-
mas de dominacion y explotacién, crean sus propios limites y enemi-
gos, generan actores y comportamientos de impugnacién. Comienza
asi a rechazarse la dominacion y la explotacion y la accion totalizan-
te y homogeneizante de las potencias y otros paises avanzados y de
las corporaciones multinacionales. Se afirma el derecho de los paises
latinoamericanos al pluralismo, a la identidad especifica y diferencia-
da, a la libertad, la independencia y la creatividad. Se reivindica la
emancipacion y la recuperacion de los medios de produccién mate-
rial, de definicion sociocultural y de decisién politica. Se afirma la
voluntad de desarrollo nacional auténomo vy el derecho a la invencién
del propio futuro, sin sujecion a precedentes y pautas exteriores. Se
postula la relacion indisociable entre la superacién del atraso interno
y la recuperacion de la autonomia internacional, y la primacia y res-
ponsabilidad del Estado en todas las decisiones y acciones atingentes
a tales fines y a la reorganizacién progresiva del sistema internacional.
Se sostiene que las relaciones internacionales deben dejar de ser el
monopolio de un pufiado de potencias y paises desarrollados y que
los paises latinoamericanos tienen el derecho y la obligacién de parti-
cipar en un nuevo orden mundial, basado en la soberania e igualdad
de las naciones, enla justicia, en la no injerencia de ningiin pais en los
asuntos internos de otros, en el pluralismo y el policentrismo. Se pro-
pugna el remplazo de la diplomacia bilateral por el multilateral, la
negociacion en grandes foros mundiales (Naciones Unidas, UNCTAD,
reuniones Norte-Sur), la cooperacion internacional para el desarrollo.
Se exige de las superpotencias y paises avanzados el establecimiento
de un nuevo trato, mas equitativo y favorable para América Latina, en
el comercio de materias primas y manufacturas, los términos del
intercambio, el financiamiento publico y privado, el control sobre las
inversiones extranjeras, la asistencia, la transferencia de tecnologia y
ciencia.
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Parte especial de estas exigencias y tentativas esta dada por la
participacién de los paises de América Latina en acuerdos especificos
y generales, formales o informales, de tipo regional o internacional
amplio: grupos ‘‘tercermundistas”, uso del poder de votacién en la
Asamblea General de Naciones Unidas; formulas de integracion regio-
nal (A.L.A.L.C., Mercado Comin Centroamericano, Grupo Andino,
CARIFTA); Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los Esta-
dos; Sistema Econdémico Latinoamericano.20 Pese a sus méritos y vir-
tualidades, los intentos de cooperacién y de integracién regionales
han encontrado obstaculos que los limitan y contribuyen a esclarecer
la naturaleza y el comportamiento del Estado en América Latina.

Estados Unidos como potencia hegeménica y los otros paises
desarrollados tienden a constituir un bloque de resistencia contra las
reivindicaciones de América Latina, y sabotean las negociaciones ten-
dientes a encontrar soluciones incluso parciales a sus problemas de
dependencia y atraso. Responden a las demandas de los paises de la
regién con el refuerzo de los mecanismos de intervencién y control, y
las operaciones de presiéon econémica, penetraciéon cultural y manipu-
lacién ideoldgica, injerencia politica, supervisién policiaca, desestabi-
lizacion institucional y agresion militar (directa o por intermediarios).

América Latina se ve ademas afectada por su situacion de atraso y
dependencia y por su heterogeneidad interna como bloque, que difi-
cultan o casi imposibilitan su articulacion en un sector regional dota-
do de coherencia y solidez suficientes para defender sus necesidades
y aspiraciones comunes e imponer soluciones favorables a las mismas
frente a la superpotencia hegemoénica y demads paises avanzados. En
el mismo sentido operan la multiplicacién y el choque de exigencias y
estrategias diferentes (conservadores, nacionalistas, populistas, socia-
listas). Ellas componen un amplio espectro que se despliega bajo
variadas formas sociopoliticas (regresivas, estabilizadoras, reformis-
tas, revolucionarias) y sus combinaciones, y se expresan a través de
una gran diversidad de procesos y regimenes.

Esta situacién obliga a buscar soluciones de compromiso y de alto
costo politico para los avances en la cooperacion y en la integracion.
Estas son presentadas como procesos que por si mismos y de modo
automdtico promueven la emancipacioén y el desarrollo de América
Latina, y s6lo requieren cambios restringidos y prefijados, que no
afectan en lo sustancial al sistema vigente de dominacién y explota-

20 Ver ops. cits. (4), y M. Kaplan, Problemas del Desarrollo. .., y El Estado en el
Desarrollo. . ., cit.
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cion, ni la ubicacion tradicional de los paises de la regién en el orden
internacional. Se ignora o se escamotea asi el hecho que las conse-
cuencias negativas para los paises latinoamericanos del actual orden
internacional se entrelazan con el papel tanto o mas regresivo de
fuerzas y estructuras internas como factores fundamentales del
subdesarrollo y la dependencia. No basta modificar algunas formas de
vinculacion externa para que se produzcan las transformaciones in-
ternas que posibiliten el progreso nacional auténomo. La mejora re-
lativa de ciertas relaciones externas puede favorecer sélo a ciertos
grupos de grandes propietarios y empresarios nacionales y a sus alia-
dos extranjeros, las corporaciones multinacionales, sin llevar necesa-
riamente ni al desarrollo nacional ni a un nuevo orden mundial. (La
creciente aceptacién por las corporaciones multinacionales de un
extenso sector de empresas publicas en los paises latinoamericanos, la
evaluacion positiva de este fenomeno y la explotacion de posibilidades
de cooperacion entre estos dos tipos de actores, son a este respecto
muy reveladores).

La autolimitacion en la estrategia interna-externa favorece una
operacion divisionista de la superpotencia hegemonica y los paises
avanzados, tendiente a disociar y desarmar un posible frente de todos
o una parte de los paises latinoamericanos. Para ello se otorgan venta-
jas especiales a ciertos paises de la regién, siempre dominados o ex-
plotados pero relativamente menos desfavorecidos que los restantes, y
a los que se ilusiona con el otorgamiento de un status en parte real
y en parte ilusorio de aliado en prioridad e interlocutor privilegiado
(Brasil). De modo similar, la potencia hegemoénica y las corporacio-
ncs multinacionales pueden dentro de ciertos limites favorecer o
tolerar los antagonismos v enfrentamientos —reales o artificiales— en-
tre los paises latinoamericanos; los intentos de actualizar las fantasias
de expansion imperial y de conversion en potencia (Brasil), o de
canalizar hacia la agresion interna las tensiones v conflictos interiores
quc los regimenes autoritarios o fascistas no eliminan o agravan
(Chile contra Pert). La necesidad de preservar la seguridad e integri-
dad del pais contra amenazas verdaderas o ilusorias a su soberania e
intereses, v de organizar a tal efecto sus defensas y alianzas, permite
al Estado y al grupo gobernante reforzar sus poderes e instrumentos
de coaccion y con ellos la coherencia y equilibrio del sistema.

Divididos entre si, vinculados por lazos débiles e inestables de
accion solidaria, autolimitados por concepciones inadecuadas o mistifi-
catorias sobre la estrategia del desarrollo interno y la autonomia in-
ternacional, los paises latinoamericanos tienden en su mayoria a res-
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tringir su acciéon a los foros internacionales, y al planteo en ellos de
reivindicaciones econdémicas mas que politicas. Estas buscan en mu-
chos casos la renegociacion de la dependencia y el logro de ventajas
dentro del actual orden mundial, no la superacién de éste y su rem-
plazo por uno nuevo y superior que posibilite y sea posibilitado por
el desarrollo auténomo, igualitario y cooperativo de sus paiscs com-
ponentes.

4. La autonomza relativa del Estado

El Estado latinoamericano contemporanco se ha constituido o re-
estructurado en el transito al neocapitalismo tardio y dependiente
y funciona bajo su signo. En dltima instancia expresa y sirve al sis-
tema, y al grupo hegemonico y la clase dominante, y su actuacion
corresponde finalmente a sus caracteristicas, intereses y exigencias.
Pero rara vez se da una identificacién absoluta e incondicional en-
tre el Estado y la élite politico-administrativa, y una fraccion o la
totalidad de la clase dominante, ni subordinacién mecanica e instru-
mental de lo primero hacia lo segundo. La base socioeconoémica y los
conflictos de clase no condicionan ni determinan de manera mecani-
ca ni unilinear a la esfera politica y al Estado, y por el contrario
crean la posibilidad y la necesidad de su autonomizacién relativa.

En el despliegue de las funciones y actividades que antes se indicd,
el Estado se coloca por encima de la sociedad neocapitalista-depen-
diente y de sus clases; proporciona las condiciones y las garantias de
existencia, de estructuracion, de reproduccion, de equilibrio y conti-
nuidad de un sistema incapaz de lograrlas por el funcionamiento es-
pontaneo o por la accién exclusiva de una fraccion o clase dominan-
te, de las unidades productoras privadas, del mercado.

Unidad global resultante de interrelaciones entre partes que lo
generan y constituyen, pero dotada de cualidades y capacidades pro-
pias, el Estado interviene en las condiciones que lo generan y alimen-
tan, las estimula y desarrolla, trabaja en su propio avance. Aumenta
sus funciones, sus poderes y capacidades; se vuelve organizador; es-
timula superaciones evolutivas (metaorganizaciones y metasistemas).
Se hipertrofia, acumula y centraliza poderes. De epifenémeno de la
sociedad, pasa a ser su epicentro, se separa relativamente de ella, cs-
tablece con ella relaciones simbioticas y parasitarias.

El aumento del estatismo se entrelazan con el refuerzo y la auto-
nomizaciéon del personal politico-administrativo, tecnoburocratico
civil y militar. El neocapitalismo suscita la politizacion, la separacion,
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entre politica y sociedad, la tendencia de la primera a la autonomiza-
cién y al monopolio de la iniciativa social. Las estructuras politicas se
especializan, sus personales se profesionalizan y desarrollan intereses
y poderes propios, estin mas determinados y condicionados por su
actuacion en y para el Estado que por cualquier otra circunstancia,
incluso las filiaciones y relaciones de clase (de origen o de apoyo).

La élite gobernante incluye a dirigentes y cuadros politicos pero
también a la burocracia administrativa. Es una capa social especifica,
no una clase o fraccién de clase. Cumple funciones de mediacién y
regulacion respecto a las clases y los grupos, establece relaciones de
poder con ellos, los hace depender del gobierno y de ella misma para
su existencia y progreso. Una parte de la burocracia se recluta en secto-
res no dominantes (clases medias y populares), que encuentran en la
funcion publica un mecanismo de existencia, ascenso y participacion.
Ciertos grupos burocraticos cambian su mentalidad y su perspectiva
respecto a la sociedad y a los grupos mayoritarios, los atienden y or-
ganizan para mejor controlarlos y manipularlos, los convierten en base
y clientela. En y alrededor de la burocracia se generan subsistemas de
poder y constelaciones de intereses que refuerzan su expansién y su
autonomizacion.

Capa social pero también tipo de organizacion, la burocracia se ar-
ticula como personal, aparato, patrimonio, sistema jerarquizado de po-
der y saber, con fuerte interdependencia de personas, y engranajes y
mecanismos. Sus miembros cambian la subordinacién disciplinada, la
aceptacion del autoritarismo, la devocion a los superiores y al Estado,
a cambio de la identificacién de sus intereses y fines con los Estados,
el control y uso de sus recursos y poderes y su conversion en fuente
de privilegios particulares.

Estas tendencias y caracteristicas se refuerzan y especifican por la
politizacion de las fuerzas armadas, su asuncion de una funcién tute-
lar sobre la nacion, su ejercicio de un poder auténomo fuera y sobre
la sociedad y el Estado, su conversién en una élite tecnoburocratica
que converge con sectores de la tecnoburocracia civil, establece con
ellos entendimientos y alianzas. La tecnoburocracia civil-militar tien-
de a volverse sociedad aparte en el Estado, que fija sus fines, medios
y normas; extiende su poder, sus funciones y ambitos; se constituye
en centro autonomo de decisiones y de intereses especificos.2!

21 Ver para un caso nacional especifico, Alain Rouquié, Pouvoir militaire et société poli-
tique en Republique Argentine, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Poli-
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Sistema dinamico en sociedades complejas y cambiantes, con fun-
ciones de mediacion y arbitraje, el Estado no puede librarse del con-
trol de la sociedad y de sus clases e instituciones; se ve afectado por
sus proyectos, movimientos y conflictos; debe recurrir a estrategias
y tacticas que mantengan su supremacia y la de sus grupos que lo
controlan.

El Estado no puede presentarse como mero instrumento de una
clase dominante y defensor de sus intereses y del sistema. Es indis-
pensable que en parte se presente y en parte realmente se sitie y
opere como instancia autonomizada y superior respecto a las clases y
grupos, fuerza dominante de la sociedad, aparato de dominacién y ad-
ministracién respecto a todas las clases, potencia extrafia a sus preo-
cupaciones inmediatas.

La clase econdémica y socialmente dominante estda dividida en
capas y fracciones diferentes, en competencia y conflicto. Ello obs-
taculiza la expresiéon de los intereses de clase, el logro inmediato de
una voluntad de clase, el control directo del Estado o la plena identi-
ficacion con éste. Obliga a recurrir a representantes o apoderados es-
pecializados en la razon de Estado: la élite politico-administrativa. El
Estado y quienes lo encarnan son una especializacién organizada
como poder mediatizado-mediatizador de la clase dominante, que
obra hacia sus grupos componentes como fuerza y razén de su unidad
proteccion contra los enemigos internos (masas populares) y externos
(otros Estados). A través del Estado, la clase dominante termina de
organizarse y de afirmarse como tal; el orden es asegurado en su regu-
laridad y continuidad contra las arbitrariedades individuales; los
dominadores y explotadores ven garantizados sus propiedades e intere-
ses, y las relaciones sociales basicas que son presupuestos y compo-
nentes de su existencia y de su situacién.

La fraccién gobernante puede no identificarse con la fraccion
hegemonica ni con la clase dominante. El bloque en el poder no es
monolitico; es de composicion heterogénea, minado por contradic-
ciones entre fracciones de clases, influido y erosionado por otras
clases, y grupos y diversos movimientos sociales. Diferentes sectores

tiques, 1977; Carlos S. Fayt, E!l politico armado — Dindmica del proceso politico argentino
(1960-1971), Buenos Aires, Ediciones Pannedille, 1971; M, Kaplan, Militarismo, crisis poli-
tica y relaciones internacionales en la América Latina contempordnea, en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Aiio
XIII, No. 89, septiembre-diciembre de 1980.
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y ramas del Estado pueden volverse sedes del poder de clases o frac-
ciones que no son dominantes. La fraccion gobernante puede resistir
ciertas exigencias de la fraccion hegemonica o de la clase dominante,
e intentar incluso sacudir su yugo para apropiarse de todo el poder.

El fortalecimiento del Estado y de su autonomia relativa requiere
una neutralidad aparente-real, tanto mas eficaz cuanto mds convenci-
dos estan sus dirigentes y cuadros de la propia imparcialidad. El per-
sonal politico y administrativo piensa y actla a partir de sus propias
categorias politicas, que funcionan como mediaciones. Esta situacién
es creada y reforzada por la autonomra estructural del personal poli-
tico, la especificidad de sus intereses, la falta de transparencia de las
relaciones sociales y su encubrimiento de las luchas de clases, el
efecto de transposicién y refraccion que ejerce el fendmeno politico.
Los politicos y administradores en el gobierno nunca viven totalmen-
te la realidad objetiva, siempre corren el peligro de relegarse a un
mundo en parte imaginario, y de reducir su capacidad de percepcion
y evaluaciéon. Pueden creer en las categorias que utilizan y en la auto-
nomia y supremacia de la politica estatal.

La democratizacion en el reclutamiento politico hace operar me-
canismos de promocién individual y grupal que —dentro de ciertos
limites— abren los organismos del Estado a individuos provenientes
de niveles medios o inferiores. Las competencias y conflictos dentro
de la clase dominante favorecen las presiones de clases subalternas y
dominadas, el aumento de su capacidad de influencia y negociacién,
el paso de medidas que las benefician. El Estado arbitra entre grupos
de la clase dominante, y entre éstay las clases subalternas y domina-
das, cuando esta en juego la coherencia, la estabilidad y la sobreviven-
cia del sistema.

La autonomia de la instancia politica, de los politicos y adminis-
tradores del Estado, puede alcanzar una extrema latitud, pero es
siempre relativa, se mantiene dentro de ciertos limites, sobre todo
por razones como las siguientes:

a) La fraccién hegemoénica y la clase dominante, el Estado y la élite
politico-administrativa, se constituyen y actian sobre la base, en los
marcos y como elementos integrantes, de un sistema global. De su or-
ganizacion y de su funcionamiento surgen coordenadas que asignan al
Estado un papel en iltima instancia limitado. Las funciones del Esta-
do respecto a la economia y a la sociedad (mantenimiento de la cohe-
rencia, la estabilidad, la continuidad; desarrollo de las posibilidades
del sistema sin transformaciones radicales) establecen una correspon-
dencia entre la politica del Estado y los intereses socioeconémicos
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dominantes, hacen que la primera sirva en Gltima instancia a los
segundos.

El 4rea y la problemitica de las empresas publicas son particular-
mente aptas para revelar esta dinamica esencialmente contradictoria.
A través de aquéllas se revela que la intervencion del Estado y la ex-
tension del sector publico son a la vez una necesidad y un nudo de
contradicciones insolubles para el neocapitalismo, que tiende asi a
promoverlas y a limitarlas, a usarlas y a lamentarlas.

Institucién de la sociedad neocapitalista, el Estado es independien-
te de ella y la domina, a la vez su premisa y su base internas, y su li-
mite como coaccidén negativa a la valorizacion del capital. Las funcio-
nes del Estado no estan contenidas originariamente en €l, ni es por su
propia naturaleza que asume la responsabilidad de crear y mantener
ciertas condiciones generales de produccion. El Estado va asumiendo
la atencién de las condiciones generales del sistema que el capital
no quiere o no puede garantizar. Las fracciones de la clase dominante
no aceptan esta extension de las actividades del Estado y las limitacio-
nes que ella les impone, de manera voluntaria y satisfecha. Las aceptan
a medias y sin alegria, bajo el impacto de crisis socioecondémicas que se
expresan y mediatizan por las competencias y conflictos entre fraccio-
nes de la clase dominante, luchas de clases, catastrofes (materiales,
politicas, militares), aparicion de nuevas necesidades historicas. La
élite oligarquica no apoya una extensién ilimitada del sector publico,
lo restringe y subordina, por el contrario, en su existencia misma y en
su funcionamiento, a sus intereses. Acepta por necesidad la creaciéon
de empresas pablicas, las promueve o utiliza como instrumento de ga-
rantia y de incremento de sus beneficios, de su acumulacién, y siem-
pre en la medida en que tales objetivos economicos no puedan ser
realizados de manera igualmente eficiente por la empresa privada, que
se debe suplir y ayudar, pero nunca desplazar.

La aceptacion de las empresas pablicas por las grandes empresas, la
élite oligarquica y sus aliados nunca es completa ni definitiva. Aqué-
llas, y de manera mas general diversas formas del intervencionismo
estatal, establecen barreras externas y coacciones negativas a la for-
macién de valor por el capital, a su valorizacion y acumulacién a tra-
vés de empresas privadas, situacion general que se manifiesta en dife-
rentes maneras.

En primer lugar, el Estado se asigna y pasa a controlar funciones,
ambitos, recursos que provienen directamente de los recursos del pais
(capital social) y de la fuerza de trabajo, y que escapan a la domina-
cion del capital como objeto de explotacién, limitan el espacio de
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acumulacién y reproduccion del capital privado. A esta esfera corres-
ponden: las limitaciones vigentes en las empresas publicas a la jornada
de trabajo y a la produccién de plusvalia; la imposicién de cargas tri-
butarias y sociales para la provision de servicios a la comunidad vy las
consiguientes limitaciones al consumo individual: la asuncién por el
Estado de procesos productivos que el capital privado puede conside-
rar —inmediatamente o en perspectiva— rentables.

En segundo lugar, el sector ptblico puede demostrar —y a veces lo
hace— que una empresa puede funcionar eficientemente sin propieta-
rio privado, lo que plantea un cuestionamiento objetivo a la propie-
dad privada de los medios de produccioén y financiamiento. Los éxitos
tecnologicos y de gestion del sector publico pueden atestiguar el
freno que la apropiacion privada impone al desarrollo de las fuerzas
productivas y los desperdicios que genera. Las empresas publicas pue-
den aparecer como la negacion de relaciones de produccidn capitalis-
ta en beneficio de trabajadores y capas populares.

En tercer lugar, en efecto, en ciertas empresas publicas se da un
mejoramiento limitado, pero real, de la situacion de los trabajadores.
Estos, masivamente concentrados y organizados en ciertos sectores
vitales de la economia, pueden asumir la defensa de intereses nacio-
nales. La lucha de masas, en ciertas condiciones, puede imponer na-
cionalizaciones sobre las que el poder capitalista puede no volver
completamente, mantenerlas y extenderlas. El sector publico puede
volverse un sostén sélido para la operacién de politicas progresistas o
radicales de un eventual gobierno popular.

Finalmente, de manera general, las empresas publicas dejan de ser
propiedad privada en sentido estricto. Por grande que sea la conver-
gencia o la interpenetraciéon entre el Estado y los monopolios priva-
dos, éstos dejan de tener uso directo de las empresas publicas. En este
tipo de entes publicos el Estado, sujeto a coacciones institucionales y
a criterios sociales y politicos, tiene la posibilidad de obrar sin tener
en cuenta la ley del beneficio maximo y puede reproducir y ampliar
las contradicciones del proceso de acumulacion.

Por otra parte, pese a las dificultades y crisis de las empresas pabli-
cas, y al mismo tiempo por ellas, la élite oligarquica y la gran empresa
nacional y extranjera relanzan periédicamente su ofensiva contra
aquéllas. Las consideran, junto con el intervencionismo estatal en
conjunto, como un fenémeno episdédico, inconveniente, hasta patolo-
gico. Esgrimen la manida afirmacién de que el Estado es mal adminis-
trador, y postulan la necesidad de privarle de sus instrumentos de re-
gulacién y de promocién del desarrollo y el cambio. (desnacionalizacion
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y reprivatizacion de empresas publicas, refuerzo de los monopolios
privados y de la colonizacion por las multinacionales).

Esta solucién se estrella contra las dificultades de la reprivatizacion
(repercusiones sociales y poh’ticas cardcter estratégico de muchas ac-
tividades y sectores en cuestion, desinterés de capltales privados por
muchas de aquéllas).

En lo que respecta al Estado y a la burocracia politico-administra-
tiva, ligados a un orden social determinado y sometidos a sus coaccio-
nes, solo tienen un campo de accién finalmente limitado. No se puede
pedir que obren contra las leyes fundamentales de valorizacién y acu-
mulacién del capital, ni contra ciertas relaciones esenciales entre cla-
ses (dominantes, subalternas, dominadas) y el régimen de poder poli-
tico. No tienen una actividad auténoma que se desarrolle fuera de las
relaciones sociales de produccion y de las condiciones generales de la
reproduccion social y de la acumulacion de capital, a partir de crite-
rios externos a la ley del beneficio miximo. No dominan el juego
social en que participan. No controlan la competencia monopdlica
—nacional e internacional— de los capitales, deben plegarse a sus condi-
ciones para perdurar como aparato que compensa a posteriori los
desequilibrios mas agudos y regula los movimientos entre los grupos
dominantes y entre éstos y los dominados.

En estas condiciones, subsiste la llamada economia mixta, y con
ella la ambigiiedad, las insuficiencias y los dilemas del sector publico.
Incapacitados para convertirse en agente efectivo y dinamico del
desarrollo, el sector publico y sus empresas siguen reducidos a su ac-
tual situacion de islotes aislados y limitados en un mar de capitalismo
dependiente que proyecta sobre el propio Estado sus contradicciones,
deformaciones y restricciones. Por otra parte, la mera subsistencia del
sector publico revela las insuficiencias del sector privado y la incapa-
cidad de una economia neoliberal para funcionar de acuerdo con sus
propias premisas, agrava las contradicciones entre ambos sectores, di-
ficulta una coexistencia pacifica entre ellos, exige tarde o temprano
una definicion en un sentido o en otro.

b) La promocion individual de miembros de clases subalternas y
dominadas para su ingreso en el Estado tiene limites. No implica ne-
cesaria y totalmente una democratizacion. El control del poder socio-
econémico posibilita a la fraccion hegemonica y a la clase dominante
la conservacibn, la recuperacion y el ejercicio de considerables pode-
res de decisiéon. Los dirigentes y funcionarios de origen popular no
llevan consigo necesariamente su origen en el ascenso politico y
social, pueden identificarse con los intereses y valores de su nueva po-
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sicion. La movilidad social puede acreditar una imagen democratizan-
te del Estado, sin tocar los privilegios fundamentales de los grupos
hegemonicos y dominantes. El proceso de reclutamiento del personal
politico y administrativo es mantenido mas aqui del umbral a partir
del cual el quantum de movilidad afecta —a través de tensiones, con-
flictos y crisis— la estabilidad y la reproductibilidad de la estructura
de clases y de poder y de la ideologia oficial.

c) La fraccién hegeménica o la clase dominante pueden ejercer in-
fluencia y control sobre el Estado por la mediacién de diversos facto-
res y mecanismos de cohesion y regulacion de los grupos gobernantes
y administrativos.

La identidad de condiciones objetivas y de pricticas profesionali-
zadas produce constelaciones de predisposiciones, identidad de habi-
tos y pautas de conducta, una comunidad de puntos de vista y de
modos de actuar, la armonizacién de hecho de practicas y obras, en
los miembros de la élite politico-administrativa. Estos se homogeneizan
dentro de una capa unificada, se particularizan respecto de los otros
grupos e individuos. Sus acciones son orquestadas en ausencia de toda
organizaciéon de proyectos y actos individuales, y sin necesidad de
conspiraciones. Una matriz comun define e impone el consenso so-
cial del sistema politico-estatal en un momento dado; limita las des-
viaciones; restringe el grado posible de objetividad y de imparcialidad.

Mecanismos culturales y red de vinculos sociales refuerzan esta si-
tuacion estructural. Los medios de sociabilidad y de educacion, de
informacién y de comunicacién de masas contribuyen a regular la
expresion de las exigencias ideolbgicas y politicas. Operan como
agencias de adoctrinamiento conservador, para desalentar en dirigen-
tes politicos y altos funcionarios las veleidades de autonomia y de
competencia por el poder. Establecen tabues politicos para la vida
personal y la practica profesional y politica. Reducen el debate poli-
tico a dimensiones significativas o anodinas. Permiten escapadas no
conformistas en la medida misma de su banalidad e inconsecuencia.

d) Entre miembros de la fraccién hegemoénica y de la clase domi-
nante, y dirigentes politicos y administrativos de alto nivel, se esta-
blecen lazos sociales. Ello se dan por la comunidad de origen social;
las actividades gubernamentales de mediacion y regulacién; la elec-
cién de la fraccion hegemoénica o de la clase dominante como modelo
o grupo de referencia; la convergencia de ideologias y aspiraciones; la
interpenetraciéon de tipo familiar, econémico, social; la corrupcion; el
temor compartido a las presiones populares y a las amenazas de cam-
bios radicales.
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€) El poder de Estado puede repartirse entre representantes de di-
versas clases y fracciones, pero sigue funcionando a través del predo-
minio de algunos aparatos u 6rganos sobre el resto. La fracciéon hege-
monica o la clase dominante tiende a ubicarse en las ramas, 6rganos o
aparatos de Estado que predominan, o tienen una importancia estra-
tégica (decisiones fundamentales de politica y de organizacion socio-
econémicas); usan a unas y otros para conservar y reforzar sus palan-
cas de mando y para servir sus intereses generales y especificos.22

f) La fraccion hegemoénica de la clase dominante, o ésta en su con-
junto, sus aliados internos (Fuerzas Armadas, Iglesia) o externos (go-
biernos y corporaciones de las potencias) pueden llamar brutalmente
al orden al personal politico y administrativo, si éste lleva su autono-
mia mas alld de ciertos limites y los costos de aquélla exceden sus
beneficios. El llamado al orden se da a través de una variedad de for-
mas —legales e ilegales— de presion; la retraccién interna de capitales
o su evasion al exterior; la creacién deliberada o el refuerzo de los
desequilibrios monetarios, los procesos inflatorios y las situaciones de
desabastecimiento y especulacion; las operaciones de desestabiliza-
cién politica; las campaiias de prensa y de rumores; la promocién de
movimientos de protesta con bases y alcances populares; el terrorismo
politico; el pedido de ayuda a las agencias publicas y privadas de las
grandes potencias; el golpe de Estado.

La defensa y extension de la autonomia del Estado mas alld y con-
tra el interés y la voluntad de la fraccion hegemonica o de la clase
dominante es posible pero no probable, por el temor de la élite politico-
administrativa a una movilizacién de masas que se desborde incontro-
lablemente y amenace el orden jerarquico, autoritario-vertical, sobre
el cual todo Estado se funda y al cual expresa.

Parte central del proceso latinoamericano contemporaneo, de su
balance y perspectivas, esta constituida por el intervencionismo del
Estado, sus fluctuaciones entre la dependencia y la autonomia siem-
pre relativas de la sociedad y de sus clases fundamentales. Las alterna-
tivas en cuanto al alcance, el contenido y loslimites de la intervencién
del Estado, podrian reducirse a cuatro: continuidad apenas modifica-
da de la situacién actual; emergencia de una forma acentuada de capi-
talismo de Estado; ascenso de un modelo stalinista de acumulacion,
desarrollo y Estado; surgimiento de una alternativa socialista demo-
cratica de sociedad, de cultura y de sistema politico.

22 Ver Nicos Poulantzas, Les classes sociales dans le capitalisme d’aujourd’hus, Paris,
Seuil, 1974; Domingo Alberto Rangel, La oligarquia del dinero, 3a. edicién, Caracas, Edito-
rial Fuentes, 1972, especialmente 3a. parte, cap. VII.
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El anilisis cientifico y el debate politico se interrelacionan entre
si y con la formulacion y la confrontacion, en la teoria y en la pricti-
ca, de modelos alternativos de desarrollo y de sociedad deseada. Ello
implica una serie mas o menos sistematica e integrada de decisiones
ante un conjunto de opciones como las siguientes: 2

a) Ritmo violento y acelerado, o mesurado y lento en el proceso
de cambio.

b) Proceso espontaneo bajo régimen mds o menos liberal y con én-
fasis privatista; o proceso inducido y regulado por la intervencién del
Estado, su primacia o su exclusividad.

c) Mero crecimiento cuantitativo, o desarrollo integral.

d) Politica socioeconémica de tipo general e integrado, o concen-
tracion prioritaria en sectores—clave o estratégicos.

€) Privilegio del agro y la produccién primaria en general, o de la
industria y el terciario. En el segundo caso, industrializacién substitu-
tiva de importaciones y dependiente del financiamiento y la tecnologia
exteriores, o industrializacion integrada y auténoma.

f) Crecimiento o desarrollo con o sin estabilidad monetaria.

g) Redistribucién inmediata del ingreso nacional, o postergacién
hasta el logro de importantes frutos del desarrollo.

h) Prioridad a inversiones productivas, o a las de infraestructura y
sociales.

i) Desarrollo de polos espaciales privilegiados, o incorporaciéon
igualitaria de todas las regiones.

J) Sacrificio de unos pocos en beneficio de la mayoria, en favor de
una minoria, o sacrificios y beneficios igualitariamente compartidos.

k) Satisfaccién de los intereses de poder y prestigio nacionales, o
de los intereses de bienestar general.

1) Colaboracién del capital extranjero, o desarrollo en base a la ca-
pitalizacion nacional (privada o publica).

m) Desarrollo cerrado (autarquia), o abierto (integracién suprana-
cional), o combinacién de ambos procesos.

n) Autoritarismo vertical con apatia e indiferencia de masas; o par-
ticipacion ampliada y activa, apoyo decidido, identificacién entusias-
ta de las clases populares.

o) Capitalismo o socialismo, y en ambos casos de qué tipo.

23 Ver José Medina Chavarria, “Un modelo tedrico de desarrollo aplicable a América
Latina”, en UNESCO, Aspectos sociales. .., cit. vol. L; M. Kaplan, Modelos mundiales y
participacién social, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974.
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La presentacion y el andlisis critico de las opciones de desarrollo, y
de la ubicacion del intervencionismo estatal y la empresa publica en
cada una de ellas, es cuestién que requicre un tratamiento por separado.
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