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CAPITULO1

ESTADO Y SOCIEDAD: UN MARCO TEORICO Y
UN ESQUEMA ANALITICO

1. La perspectiva y el encuadre

Los problemas del desarrollo y la crisis politica de América Latina
han colocado en el centro del interés y de la discusion la cuestién de
las relaciones entre la sociedad y el Estado, la naturaleza y funciones
de éste, su dependencia y su autonomia relativas respecto a la prime-
ra. Su examen requiere el descarte de todo enfoque tradicional y
convencional, caracterizable como restrictivo, formalista y estético,
y la adopcion de un enfoque totalizador, concreto, dindmico o, en
otros términos, histérico-estructural.

La objetividad cientifica no equivale a la neutralidad valorativa.
La primera es deseable, la segunda es imposible. Un cientifico trata
de comprender lo que pasa en el mundo (natural o social) y de expli-
car la variedad de los fenémenos, sin atenerse a las apariencias, y me-
diante leyes simples. Ninguna epistemologia puede sin embargo ba-
sarse en un empirismo ingenuo. La ciencia no esta constituida por
hechos, que son por el contrario el producto de lo que la ciencia hace.
La significacion de una investigacién cientifica es relativa a sus hipé-
tesis, que a su vez estan insertadas en un contexto historico-social.
Ninguna etapa de una ciencia es absoluta, ninguna ciencia es jamas
completamente cientifica, sobre todo en la medida en que su objeto
se complica y en que la actitud del investigador puede cuestionar el
tipo de organizacién y el funcionamiento de la sociedad y el modo de
vida de los seres humanos que la componen.

El politélogo es parte de la realidad que observa, esta implicado en
ella, en su devenir, en sus estructuraciones y en sus sistemas valorati-
vos. El mundo social tiene, en comparacion con el mundo natural, un
caracter relativamente amorfo y plastico, una presentacion de los fe-
némenos bajo forma de continuo, si bien aquéllos mismos tienen rea-
lidad objetiva, formas e interrelaciones propias. De alli derivan preci-
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12 MARCOS KAPLAN

samente las dificultades particulares para la captacion, el analisis y la
explicacion de los fenémenos y procesos.

Cada politologo parte de teorias, hipotesis, esquemas analiticos y
sistematizaciones, que en parte elabora y en parte asimila de la tradi-
cion recibida y de la sociedad en que estd inmerso. Ello introduce en
su labor una cuota ineludible de subjetividad. ““Ahora —escribe el po-
litlogo inglés W.J.M. Mackenzie— todos somos parte de lo que estu-
diamos, y debemos contar con las perturbaciones que asi surgen en
nosotros, y con las que creamos en nuestro ambiente. . . Gran parte
del trabajo académico es reconociblemente ideologico, como exposi-
cién persuasiva de un punto de vista, disfrazado de teorema y prueba...
La descripcién implica seleccidon, sintesis y secuencia, y el resultado
es la recomendacién”. !

Reconocida esta situacion, se trata de buscar el mayor grado posi-
ble de objetividad cientifica; de enfatizar la conciencia de las propias
limitaciones (sociales, ideoldgicas, politicas), la voluntad de superar-
las, el compromiso de hacerlas explicitas, la confrontacién de los su-
puestos iniciales con los resultados de la investigacion.

El modo como se analiza el Estado, depende del tipo de enfoque,
que precede a la decision al respecto, la condiciona y determina. De
manera general, se enfrentan hoy en la Ciencia Politica (y en otras
ciencias sociales) dos grandes tipos de enfoques: uno, restrictivo, for-
mulista y estdtico; otro, totalizador, concreto, dindmico.

2. El enfoque restrictivo, formalista, estdtico

En este primer enfoque, los politélogos (y otros cientificos socia-
les) se atienen a las apariencias, aceptan como realidad lo que la fuer-
za de la costumbre presenta como normal y regular. Asumen las hi-
potesis aceptadas como evidencia por la conciencia comun a una
época dada y en funcién de su antigiiedad, hipotesis que permanecen
subyacentes y olvidadas en su origen, en su caracter hipotético y en
los valores que las han determinado y condicionado. La recoleccion
de hechos, a partir de estas hipdtesis y en el campo de interpretaciéon
que ellas determinan, pasa por ser una descripcion objetiva de la reali-
dad, reforzada en su legitimidad y prestigio por el aparato logico-ma-
tematico y la cuantificacion.

De esta manera, politdlogos y otros cientificos sociales tienden a
dar cuenta de las razones por las cuales lo que existe es lo que es y
como es, y demuestran que nada puede suceder que sea sustancial-

1 W. J. M. Mackenzie, Politics and Social Science, Penguin Books, 1967.
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mente diferente de lo que ya ha sucedido. Se bloquea la conciencia y
se refuerza la legitimidad de las interpretaciones, estructuras y practi-
cas dominantes.

En la mayoria de los andlisis sobre la politica y el Estado, y de las
proposiciones sobre politicas alternativas, aflora la preocupacion
predominante por promover férmulas y estructuraciones que asegu-
ren la coherencia, la estabilidad, el equilibrio, la autorregulacién, la
conservacion del orden, la preservacion de las condiciones de domi-
naciéon y de explotacién, en un pais o en el mundo. Desigualdades y
explotaciones, alienaciones y coacciones son comprobadas y mante-
nidas como necesarias o inevitables. Los elementos y tendencias fun-
damentales del pasado y del presente son extrapoladas hacia el futuro.
Alguno de los sistemas nacionales —capitalistas o socialistas— son pre-
supuestos implicita o explicitamente como paradigma para los res-
tantes paises y para el orden mundial.

Como contrapartida, se subestiman o se desacreditan las contra-
dicciones y los conflictos, los desequilibrios, los azares y las sorpre-
sas, las innovaciones y las creaciones, las destructuraciones y las res-
tructuraciones, que resultan impugnadas como desviaciones, disfun-
cionalidades, patologia y peligro. El falso rigor y el falso realismo
consagran lo hoy existente y dominante como lo dado para siempre.
Conciben el futuro como mera extrapolacién de lo actual. Visualizan
el proceso de cambio como desplazamiento mecdnico y rectilineo en-
tre dos tipos dicotémicos polares, pero a través de un movimiento en
que el estadio de partida predetermina y prefigura fatalmente el esta-
dio de llegada.

Este enfoque se manifiesta en teorias cerradas y estaticas, que frag-
mentan y simplifican la realidad, y limitan y degradan su interpreta-
ciéon. Por el impacto de razones sociopoliticas e institucionales, la
totalidad tedrica estalla. El conocimiento de la realidad y la accion
sobre ella tienden a escindirse y contraponerse, por la disociacién y
la mutua clausura, en ciencias naturales y ciencias humano-sociales,
y entre estas segundas. Las deformaciones del economicismo, el socio-
logismo, el antropologismo, el psicologismo, el historicismo, contri-
buyen a fracturar y disociar la realidad humana y social; escamotean
o abandonan lo global y lo total; lo pulverizan en lo parcial y lo pun-
tual, para que subsista sélo como agregado mecédnico de fragmentos
convertidos en meros temas de investigacion reservados en favor de
los especialistas que, como iniciados, monopolizan un saber pretendi-
damente riguroso y puro.

La sociedad es percibida y tratada en superficie, por lo que parece
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o pretende ser, como realidad plana que se manifiesta y define por
estructuras, formas, normas, instituciones, organizaciones, simbolos.
Se le reconoce y capta como un conjunto unificado que el analisis
fragmenta y subdivide, reduce a una dimension unica o somete a una
seudototalizacion arbitraria.

Se separa la sociedad en instancias (economica, politica-juridica,
ideolodgica), como dominios distintos que se fetichiza y elabora en
abstracto, se disocia y superpone, o se mezcla y confunde, sin capta-
cidén de las conexiones y articulaciones ni del movimiento dialéctico
concreto en que cada término nunca deja de ser activo. Las instan-
cias aparecen como partes de un modelo en que todas son en princi-
pio influyentes, pero con el predominio de uno de ellos (estructura,
modo de produccidn, tipo socioldgico, régimen, etc.) que somete a
todos los elementos y actores a su determinacion (causal-linear o
por interaccién mecanica).

Las diversas variantes del enfoque que se caracterizan sufren la
influencia del pensamiento causalizante y finalizante del siglo XIX.
Aquél induce a concebirlo todo como un inmenso encadenamiento
de causas y de significados sobreimpuestos. En virtud del aspecto
causalizante cientifico), los efectos ya estan por entero contenidos
en las causas. Por consiguiente, no se logra concebir el cambio como
creacion de algo nuevo, y si como la reproduccién en un tiempo que
se presenta como mero marco de referencia y pura yuxtaposicion. El
aspecto finalizante (social) atribuye desde el exterior a las sociedades
y a las clases una serie de misiones de las que ellas no tienen concien-
cia en cuanto a su existencia y a la necesidad de cumplirlas. El movi-
miento de la historia aparece subordinado a una providencia, divina
o laico-terrenal. Se trata de un discurso sobre la sociedad externo a
ella, concebido como distribucién demiurgica de tareas por quienes
se arrogan el derecho a hablar en nombre de otros (pensamiento to-
talitario que puede llevar a una practica totalitaria).

Este enfoque practica un corte y crea una oposicién entre estdti-
ca y dindmica, entre sincronia y diacronia. El tiempo es escamoteado
o reducido a un orden particular de sucesion, andlogo a la coexisten-
cia espacial, y disminuido as{ en su novedad radical. Se niega el tiem-
po que interesa, el social-histérico, el de la alteracién absoluta, la
creacién y la indeterminacion. Las estructuras y los procesos se pre-
sentan como intemporales o atemporales, bajo el signo de la perma-
nencia, en un perpetuo presente sin.acontecimientos. La continuidad
social marcha por si sola, como reproduccién estricta de la sociedad
existente en el tiempo.
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Las consecuencias para la Ciencia Politica se perfilan mds clara-
mente en relacién a dos grandes variantes de este enfoque: el marxis-
mo oficial-dogmiético (stalinismo), por una parte, y ciertas tenden-
cias de la Ciencia Politica no marxista (maquiavelistas, estructural-
funcionalismo),spor la otra.

El pensamiento oficial y dominante de la Segunda Internacional
socialdemécrata primero, y después y sobre todo el stalinismo sovié-
tico y sus apéndices del resto del mundo, han puesto en boga una ver-
sién del marxismo que se caracteriza por la primacia de un determi-
nismo reduccionista y mecanicista-linear. El mismo se manifiesta
ante todo en el andlisis de las interacciones entre las llamadas infra-
estructura y superestructura, categorias que por otra parte se rehisa
someter a nuevo examen critico. A la infraestructura socioeconémica
se otorga el predominio sobre la superestructura de la cultura, la
ideologra, la politica y el Estado, todo lo cual es determinado por la
primera de manera mecdnica y rigurosa. Toda fluctuacion en la super-
estructura es mero reflejo y registro de las evoluciones de las fuerzas
productivas, de los sacudimientos en las relaciones de produccién y
de las luchas de clases.

Las relaciones politicas de dominacién y subordinacion derivan de
las relaciores econémicas de produccién y explotacion. El poder po-
litico es s6lo una superestructura del poder econémico. El Estado es
una simple excrecencia o instrumento de la clase dominante. La es-
tructura econémica y las luchas de clases determinan los conflictos
polrticos y el personal politico. Entre unos y otros se establecen rela-
ciones puramente objetivas de las cuales las subjetividades son meros
reflejos. Ni el personal politico ni los conflictos y procesos politicos
se determinan por factores propiamente politicos.

El determinismo extremo y mecdnico ignora la compleja trama de
fuerzas, relaciones y formas sociales; el papel de las mediaciones; la
especificidad, la autonomia y la eficacia relativas, fundadas en sus
realidades y estructuras propias, de los distintos aspectos y niveles
de la sociedad. Fuerzas productivas, relaciones de produccion, cla-
ses dominantes, son privilegiadas de modo excluyente, como esencia
creadora, principio genético, clave de inteligibilidad, en relacion con
las cuales las “superestructuras” aparecen como fenémenos sin espe-
cificidad, concrecién ni autonomia. La adopcion de este enfoque
implica un andlisis indiferenciado de la funcion de representacién de
los intereses de clase, aplicable a todos y cualquiera de los que cum-
plan alguna actividad de naturaleza o significacién politicas. Implica
ademas desdeiar el andlisis de las relaciones competitivas que se esta-’
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blecen en la conquista y el ejercicio del poder. No toma en cuenta la
contribucién especifica del personal politico a la reproduccién de
la estructura de clases, o a la inversa a su modificacién o destruc-
cion.

El determinismo mecanico se une o se identifica con el fatalismo
histérico. La contradiccion entre fuerzas productivas y relaciones de
produccién se manifestaria siempre y necesariamente en una con-
frontacién entre dominadores y dominados en los cuales los primeros
estan predestinados a la decadencia y la derrota y los segundos al
ascenso y al triunfo, las derrotas son ignoradas, o convertidas en insu-
mos positivos de los triunfos fatales que prepara el futuro. Correlati-
vamente, se suprime la historia y se niega el papel de lo nuevo y lo
inesperado.

La segunda variante de este primer enfoque puede ser ejemplificada
por los “Maquiavelistas” y por las teorias del desarrollo politico en la
Ciencia Politica Norteamericana.

Los ‘““Maquiavelistas” (Pareto, Mosca, Michels, Burham) afirman la
autonomia practicamente absoluta de lo politico, su independencia
respecto de la infraestructura socioeconémica y de la configuraciéon y
coacciones de la sociedad, a las que por el contrario se determina. S6-
lo los actores intrinsecamente politicos, y en ellos los elementos for-
males, voluntaristas, de competencia entre grupos e individuos por el
poder, son privilegiados como relevantes. La actividad politica, en su
especificidad y en su despliegue, tiene los principios explicativos de
su desarrollo y de sus motivaciones, de sus objetivos y funciones. La
politica es presentada como competencia y lucha entre grupos por el
poder politico. Las luchas sociales oponen una élite politica domi-
nante y otra élite rival que la desafia. Los cambios en la estructura
del poder se determinan por el cardcter y la capacidad de las élites
politicas. Se desdefa las relaciones entre gobernantes y gobernados,
el campo de relaciones entre clases y entre éstas y el personal politi-
co. El poder es definido tautolégicamente por la posesion del poder.
Los fundamentos del sistema politico encuentran una explicacién
pura o primordialmente psicoldgica.

En las tendencias predominantes de la Ciencia Politica norteamer:-
cana, la sociedad es afirmada como sistema coherente, homogéneo,
estable y autorregulado. Su estructuracién surge de una armonia so-
cial inherente, a la que fundan e integran la comunidad de los valores,
el consenso espontineo sobre diferencias y conflictos, la congruencia
entre personalidad bdsica y sistema. La sociedad aparece como suma
de instituciones articuladas que deben funcionar correctamente se-
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gun una racionalidad inmanente. El modelo de equilibrio autorregula-
do debe permitir el descubrimiento de las condiciones para la absor-
cion de las tensiones y desequilibrios amenazantes. Estructuras,
funciones, sistemas, pasan a ser, de categorias y modelos de analisis,
esencias y causas formales, alienaciones y reificaciones que a su vez
alienan y reifican. El acento es colocado en la combinacién armdnica
de actividades, funciones y estructuras en el sistema integrado y, co-
mo refuerzo, en las normas, los controles, las coacciones, las institu-
ciones, las legitimaciones. Parte considerable de la actividad cientifi-
ca es destinada a la bisqueda de estructuras adecuadas para el cum-
plimiento de funciones postuladas como requisitos para el manteni-
miento del sistema politico. Funciones, actitudes, roles, comporta-
mientos, estructuras, son objeto de inventario y sacralizacion; se las
configura en y como existencias dadas y cuadros sociales invariables,
legitimadas junto con las coacciones que las expresan y refuerzan.

En lo que a la Ciencia Politica norteamericana contemporanea se
refiere, la tendencia a dar un sentido atemporal o ahistérico a la teo-
ria ha debido ser complementada por la necesidad de una teoria-
ideologia del cambio, tanto en una version economicista-tecnicista
como en otra de tipo politicista.

En la version economicista el desarrollo es reducido a mero creci-
miento, a un proceso modificatorio de las dimensiones cuantitativas,
en transicién o en desplazamiento entre tipos dicotémicos que equi-
valen a estilos polares de integracién. El desarrollo es concebido ade-
mas como predestinadc a la imitacién de los paises que temprana-
mente se industrializaron, con desconocimiento de las condiciones
especificas de aquéllos y de las sociedades sobre las que se pretende
actuar. La sociedad es concebida como suma de compartimentos, ais-
lables a voluntad, tratables por partes, y jerarquizados mediante un
criterio que privilegia lo econémico y lo tecnoldgico, en desmedro de
los otros aspectos y niveles.

La versién politicista se identifica con las teorias del desarrollo po-
litico. En ellas, el modelo de desarrollo politico de los Estados Uni-
dos y Europa Occidental es presentado como paradigma de superiori-
dad innata. Sus formas, estructuras, funciones, resultados, son postu-
ladas como requisitos universales de equilibrio para cualquier sistema
politico desarrollado. Del mismo marco de referencia se extraen los
conceptos, categorias y nomenclaturas. Se postula la necesidad y
conveniencia de la repeticién histérica, el paso necesario de toda so-
ciedad nacional por etapas de desarrollo que se ordena en sucesién
lineal. Como corolario, se proponen estructuras y sistemas que maxi-
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mizarian las pautas de conducta y de organizacion deseables. Se llega
incluso a visualizar las instituciones y practicas politicas como tecno-
logia pura, disociada de intereses, valores e ideologias, susceptibles de
exportacion desde el pais-modelo para su sobre-imposicién a las so-
ciedades en desarrollo. La Political Science se vuelve Policy Science.

Se establecen correlaciones arbitrarias entre los niveles del proceso.
En algunas versiones se afirma una correspondencia entre etapas de
desarrollo econémico tipo Walt W. Rostow con otras de desarrollo
politico. El sistema politico y el gobierno son visualizados como va-
riables dependientes, epifenémenos de otros factores determinantes.
Lo politico en si no es considerado como variable esencial y formati-
va en el cambio social, y es ignorado, subestimado o vilipendiado el
papel del Estado en el “Tercer Mundo”. En otras versiones, sistema
politico y gobierno parecen reducirse a mecanismos institucionales
abstractos, purificados de toda determinaciéon y condicionamiento,
para el procesamiento de insumos y productos sociales.

La naturaleza del desarrollo politico permanece en la oscuridad.
No se esclarece como llegaron a existir los sistemas politicos moder-
nos de Occidente. No se prueba la existencia de regularidades discer-
nibles en los procesos de desarrollo, los estadios, las secuencias de
cambio, los problemas y crisis similares. Tampoco se ilumina la natu-
raleza de las sociedades y sistemas politicos tradicionales de los que
emergen los procesos de transicién hacia el desarrollo politico o la mo-
dernizacién. Nada demuestra que sea posible y deseable que paises sub-
desarrollados-dependientes se transformen para alcanzar el modelo de
sistema politico que se postula como paradigma de desarrollo. Se nie-
ga que diferentes estilos y sistemas politicos puedan enfrentar y re-
solver una crisis similar del desarrollo. Si un Estado no cumple las
funciones ni adopta las estructuras que se supone configuran el siste-
ma politico de un pafs adelantado, se lo califica como politicamente
subdesarrollado.

Se suele postular la existencia de un conflicto entre desarrollo eco-
némico y desarrollo politico, entre estabilidad y participacion. La
movilizacién de masas es mirada con pesimismo, suponiéndose que si
adquiere demasiada intensidad y rapidez y se traduce en demandas
excesivas, puede llevar a la quiebra del sistema. Se postula una iden-
tificacién rigurosa entre democracia politica y economia de iniciativa
privada, y se recomienda establecer estructuras que favorezcan a la
segunda como condicién de avance material, de progreso social y de
desarrollo politico.
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3. El enfoque totalizador, concreto y dindmico

Como alternativa al primer enfoque y prolongacién de su critica,
se propone e intenta usar un enfoque totalizador, concreto, dindmi-
co.2 En rechazo del falso rigor y del falso realismo, se comienza por
afirmar que el presente no puede ser comprendido, criticado y modi-
ficado sdlo por si mismo y por el pasado, sino también y sobre todo
por un futuro concebido como gama de opciones relativamente abier-
tas entre las cuales cada investigador —lo sepa o no— elige una. Para
captar lo real y lo posible, debe incluirse un componente de lo apa-
rentemente utépico e imposible, que puede ser lo posible de mafiana.
Esta toma de posicién presupone y exige ante todo redefinir las rela-
ciones entre prdctica social, teoria cientifica y utopia, rechazar su
disociacién como artificial e irreal, y buscar rescatar su interaccién.
Debe tenderse hacia una forma nueva de praxis cientifico-social-poli-
tica que se proponga la intervencién deliberada en la historia y en las
sociedades humanas.

A partir de esta perspectiva se reafirma la primacia de los concep-
tos de totalizacion y especificidad. Ante todo, la Ciencia Politica no
puede agotar lo real, ni encerrar su objeto en paradigmas rigidos. No
puede ni debe autoclausurarse en el aislamiento y el exclusivismo feu-
dal de un dmbito restringido, sino considerarse parte del esfuerzo
hacia una Ciencia del Hombre a construir. Debe contribuir a la apari-
cién y la primacia de un pensamiento y una teorfa de tipo transdisci-
plinario, que tengan como punto de referencia y objeto los sistemas
abiertos, multidimensionales y complejos.

Los fenémenos humanos y sociales son totales, y plantean la exi-
gencia de una captacién total por la teoria, la investigacion y la ac-
cién, mds alld de parcelaciones analiticas y practicas. Se debe ademds
buscar el acceso a lo especifico, alas realidades humanas concretas y
a las sociedades reales, a sus caracteristicas relacionales y dindmicas
captadas en la accién: elementos y condiciones constituyentes de la
existencia social; lazos que las sociedades mantienen con sus medio-
ambientes (ecoldgicos, internacionales); practicas de los actores so-
ciales que aseguran, o amenazan y modifican, su orden y su funcio-
namiento; dinamismo inherentes a las relaciones y a los actores y sus
practicas.

Totalizacién y especificidad apuntan ante todo a la unidad del
hombre, la naturaleza, la sociedad y la historia, y por lo tanto a la as-

2 Sobre el enfoque adoptado, ver M. Kaplan, Estado y Sociedad, UNAM, México, 2a.
edicion 1980, en especial capitulos I y II, y bibliografia citada.
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piracion y a la marcha hacia una ciencia integral que los abarque. En
la temprana intuicién de Marx (Manuscrito Econémico-Filoséfico de
1344), “La historia misma es una parte real de la historia de la natu-
raleza: es el proceso de la naturaleza en beneficio del hombre. La
ciencia de la naturaleza englobard un dia la ciencia del hombre, del
mismo modo que la ciencia del hombre englobara la ciencia de la na-
turaleza: ellas serdn una sola ciencia’ *‘. . . La naturaleza es el objeto
del hombre. El hombre es naturaleza, realidad sensorial. . . La reali-
dad social de la naturaleza, la ciencia humana de la naturaleza,la cien-
cia natural del hombre, son expresiones idénticas’’. Y Sergio Mos-
covici anota al respecto que “la unidad de las ciencias no significa
que las ciencias sociales deben seguir el modelo de las ciencias de la
naturaleza, sino que debe rehacerse, en el contexto de la unidad y de
la interioridad, todas las ciencias que se han constituido en el con-
texto de la separacion de la naturaleza y de la cultura, de la exterio-
ridad del hombre y de la naturaleza”.3

El ser humano no tiene una esencia particular. La naturaleza hu-
mana, el “hombre genérico’’ de Marx, no es reducible a un solo ros-
tro, ni a una superposiciéon de estratos. Para la investigacion de los
fenémenos humanos y social-histéricos es posible apelar a los prin-
cipios organizativos correspondientes a la energia, la informacion
y el tiempo.

La energia es el conjunto de capacidades de movilizaciéon, por
medio de fuerzas, de los recursos materiales y humanos que intervie-
nen en la producciéon (bioldgica, econdémica, social, cultural, politi-
ca). Una parte de la energia se pierde, y esa pérdida, la entropra,
anuncia el desorden y la muerte.

La informacién (noticia, mensaje, cédigo, programa, expresién,
comunicacién, control, mando, inhibicién, regresién, conocimiento,
conformacién, modelado), organiza la energia y la materia en estruc-
turas y sistemas. Unas y otros son una combinacién de energia e in-
formacién, energia organizada por la informacion, donde circulan e
interactiian ambos elementos. En las sociedades humanas, la informa-
cién es todo lo que permite el control, el mando, la conformacion y
la organizacion: reglas, normas, prohibiciones, saber qué o conoci-
miento, saber cémo o técnica, medios de masas.

La informacién es pues una realidad negantrépica de naturaleza
organizativa. Representa el orden, la organizacién, la improbabilidad;
es la medida de un orden improbable y localizado en el universo.

3 Serge Moscovici, Hommes domestiques et hommes sauvages, Unioén Générale d’Editions,
Collection 10/18, Paris, 1970, pp. 148 y ss.
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Aparece como lo contrario de la entropia, que es desorden, desorga-
nizacion, probabilidad, medida de la falta de informacion en un sis-
tema y de sus riesgos de degradaciéon. La contradiccion entre ambos
elementos se plantea y resuelve en y por la dialéctica del tiempo.
Este concepto abarca dos nociones opuestas: tiempo linear, tiempo
creador.

El tiempo linear tiene principio y fin, es sin retorno. Es el tiempo
donde se gasta energia, aumenta la entropia, se da la destruccién
causal, de la causalidad linear, del determinismo. Explica el presente
por un pasado organizado que trasmite el orden acumulado en siste-
mas exteriores al hombre. Se identifica con modelos de equilibrio
que regulan la informacién disponible.

El tiempo creador es el de la imaginacion, la adivinacién, la crea-
cidon, la acumulacidén, el uso de informacién nueva, la originalidad.
Implica la creacién como Unica respuesta a la degradacion de sistemas
y sociedades, mediante la produccién de informacién y orden. Se
identifica con la causacién circular acumulativa, la estructuracion y
restructuracidn de la naturaleza y la sociedad, la oposicion ala muerte.

El tiempo es restituido asi a la vida, a lo humano y a lo social.
Ellos se inscriben en el devenir, se relacionan siempre con el tiempo
que estd en ellos y en cuyo interior ellos se sitian. No hay corte
entre estatica y dindmica, humanas y sociales, ni oposicién entre sin-
cronia y diacronia. Existe una interaccién entre estructura y organi-
zacién —bajo el signo de la permanencia—y proceso y transformacién—
bajo el signo del devenir histérico.

La sociedad no conoce periodos muertos, nace del movimiento,
se mantiene y cambia por €él. Se presenta como orden heterogéneo,
plural, aproximativo y movil, siempre en vias de hacerse y de deter-
minar su sentido, y de deshacerse y transformarse, portador de varios
posibles. Es obra colectiva, siempre acabada y siempre a rehacer,
cuya férmula definitoria es siempre problemadtica.

La realidad social es el proceso historico, sin finalidad predetermi-
nada ni estacién de llegada. Realidad y proceso, sociedad ¢ historia,
no existen fuera de los seres humanos, sus necesidades, su trabajo,
sus acciones, relaciones e interacciones, sus productos y obras. Son
manifestaciones y concreciones cambiantes del devenir total del ser
humano, de su produccién y formacién por si mismo, a través de su
praxis, de su accién sobre y de sus lazos consigo mismo, con la natu-
raleza y con los demas hombres.

Se busca elaborar y utilizar una ldgica de los sistemas vivientes
abiertos, de la negantropia y la auto-organizacion, de la complejidad
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y la hipercomplejidad. Ello es parte de la marcha hacia una teoria
de la hipercomplejidad organizativa, que permita integrar coherente-
mente los aspectos incoherentes de lo humano y social, concebir
racionalmente la irracionalidad.

La naturaleza y el desarrollo de lo humano-social se define por la
unidad en un sistema hipercomplejo de un conjunto de polos-princi-
pios generadores: ecosistema, sistema genético, sistema cerebral,
sistema sociocultural. Dicha naturaleza resulta de las interrelaciones,
interacciones e interferencias mutuas de tales polos, se presenta como
una totalidad bio-psico-sociolégica, a comprender mediante un esque-
ma multipolarizado o policéntrico.

Los polos sistemdticos que en conjunto constituyen el campo
antropologico establecen relaciones de complementariedad, compe-
tencia y antagonismo; de continuidad, mediatizacién, discontinuidad;
en todo caso siempre en condiciones de incertidumbre. Entre los
polos no hay jerarquia. Ninguno es por si solo fin, realidad, esencia
del hombre. Cada polo y sus elementos necesitan de los otros. Ningu-
no puede ser pensado como el fin de otro. Cada polo es fin y medio
de los otros, co-autor, co-organizador, co-constructor del conjunto.
Sus interacciones tienen un papel constitutivo de las totalidades
consideradas.

Individuos y sociedades son unidades superiores, totalidades orga-
nizadas. No son reductibles a sus unidades constitutivas elementales,
ni disolubles en ellas. No son aisladamente descifrables a partir de las
propiedades particulares de aquéllas. La totalidad aporta la inteligi-
bilidad de las propiedades que sus componentes manifiestan.

La persona, la especie, la“ociedad, estdan sometidas a una logica
de la autorganizacion y complejidad creciente, a una dialéctica de
entropla y negantropia. Sus elementos compeonentes y conjuntos
tienden a la entropra, al desorden y ala desorganizacion en el tiempo.
Funcionan con una parte de indeterminacion, de ruido, de desarre-
glos. Son en cambio capaces de entropia negativa o negantropia,
de organizacion generativa y permanente reorganizacion, a través
del aumento de la complejidad. Tienen aptitud para ir constituyendo
en el tiempo un orden informativo de naturaleza organizativa, some-
tido a una légica no finalista sino negantrépica. Pueden soportar el
aumento del desorden, regenerar o reconstruir los elementos que se
degradan. Pueden utilizar las indeterminaciones, las variaciones alea-
torias, los acontecimientos perturbadores, para mantener y desarrollar
la organizacién, aumentar su diversidad y su complejidad, y asi auto-
organizarse a un nivel superior. Las logicas del desorden y del proceso
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de complejizaciéon constituyen y mantienen una unidad antagénica,
con implicaciones mutuas. Los componentes de ambos lados dan
miltiples combinaciones, una gama de fenémenos y procesos inter-
medios.

El fenémeno humano y social asume asi un cardcter morfogené-
tico. La historia se presenta como una sucesion de variaciones y ma-
nifestaciones aleatorias de las virtualidades del ser humano. El homo
sapiens se co-produce en una morfogénesis compleja y multidimen-
sional, proceso de millones de afios y de multiples nacimientos: ho-
minizaciéon y paleosociedad, homo sapiens y arqueosociedad, socie-
dades histéricas; y lo que pueda reservar el futuro. . .

La evolucidén histérica no es continua, linear, mecdanica. Es aleato-
ria, estocastica, regida por el principio de indeterminacion en su desa-
rrollo y en su caracter; producto de multiples interrelaciones, interac-
ciones, interferencias, del didlogo entre la necesidad y el azar, sin
obedecer a ningun plan previo de desarrollo.

Lo decisivo son las totalidades vivientes en movimiento, como con-
tenido real que comprende sin embargo diferentes niveles y aspectos
mutuamente implicados. En toda sociedad existe una pluralidad de
fuerzas, nicleos, centros de energia e informacion, de saber y poder,
de decision y de accidén. La multiplicidad de elementos que constitu-
yenla sociedad,la componen, y la conforman, se presentan como par-
tes o momentos de una totalidad. Esta —como sefiala H. Lefebvre—
se mantiene como tal, no sélo por inercia, sino también como resulta-
do de una actividad interna; suscita y engendra sus propias condicio-
nes; sostiene el estado de equilibrio que le permite ser un todo, hace
coexistir la unidad y la fragmentacién.

La multiplicidad de fuerzas y centros en relaciones conflictuales se
ordenan y se integran en el conjunto social, mediante ubicaciones y
jerarquizaciones cambiantes (de lo principal a lo subsidiario y subor-
dinado, y viceversa). Las totalidades vivientes en movimiento —las
parciales y las globales—, se dan formas, equilibrios, regulaciones y
autorregulaciones, retroacciones, grados, funciones. Se organizan en
estructuras, sistemas, modos de produccién y formaciones sociales,
de estabilidad provisoria. Unas y otros son expresiones cristalizadas
de una realidad mévil, compleja y conflictual, de procesos consti-
tuidos y movidos por contradicciones. Son parte del devenir que las
trabaja y modifica, pero se mantienen en el tiempo, actian y reac-
tian, deben ser estudiadas en si mismas y en sus interrelaciones, sin
privilegiar abusivamente ninguna en detrimento de las otras.

Es indispensable entonces superar las formas de reduccionismo que
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otorgan primacia exclusiva y excluyente a lo infraestructural o a lo
superestructural, y caen en el punto muerto de la dependencia o de
la autonomia absolutas de lo politico, simplificando groseramente
la realidad.

Se trata de explorar la naturaleza de la relacion dialéctica entre
infraestructura y superestructura como dos momentos igualmente
condicionantes y determinantes y, mas en general, los lazos e interac-
ciones entre las diversas instancias y polos generadores, estructurado-
estructurantes, que en conjunto configuran y mueven una sociedad.

Por una parte, es exacto que la llamada infraestructura constituye
la base y el marco de todo lo que ocurre en diversas instancias de la
sociedad; establece con ellas correspondencias o correlaciones; puede
ejercer sobre ellas un papel dominante, condicionante y determinante.
Contribuye de modo decisivo a engendrar la llamada superestructura
que se presenta asi hasta cierto punto como su producto y su reflejo,
y no puede desarrollarse sino dentro de los limites mas o menos am-
plios fijados por los caracteres y modificaciones de la infraestructura.

Fuerzas productivas, relaciones de produccion, configuraciones y
conflictos de (lases, pueden dominar, condicionar, determinar la es-
tructura y el funcionamiento de las sociedades y el curso de la his-
toria. Asi, en el primer momento de una investigacién sobre la poli-
tica y el Estado en una sociedad y en una fase determinada, el secre-
to, las raices, el fundamento de esa sociedad, de la forma politica
que toma la relacién dominacion-subordinacion, y de la forma espe-
cifica que reviste el Estado, deben buscarse en las condiciones de
existencia materiales, los modos de produccidén, las modalidades
sociales por las cuales los individuos producen y entran en contacto.

Esta primera aproximacion es sin embargo insuficiente o inadecua-
da. El condicionamiento y la determinacion infraestructurales no se
ejercen de manera automdtica, mecdnica, inmediata, sino en ultima
instancia, en grandes lineas, a largo plazo. Se manifiestan como, y
se ejercen y despliegan a través y por intermedio de las multiples
formas y procesos correspondientes a la llamada superestructura:
tradiciones historicas, ideolégicas, costumbres, practicas, culturas
politicas, profesiones politicas organizadas, papeles politicos deter-
minados, aparatos estatales, circunstancias internacionales. La depen-
dencia de lo supraestructural hacia lo infraestructural es siempre rela-
tiva. Los componentes e instancias de la superestructura, lo politico
y el Estado, una vez constituidos, tienden a adquirir autonomia
relativa, légica especifica, movimiento propio y papel motriz respecto
a la infraestructura socioeconémica, sobre la cual pueden ejercer una
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accién igualmente determinante y condicionante. La acumulacién y
la fusién de la multiplicidad de componentes e instancias en juego,
—cada uno con sus leyes, su dindmica y su eficacia propias—, crean
formas y circunstancias historicas concretas que sobredeterminan las
situaciones, las contradicciones, los procesos.

La superestructura —y en particular lo politico—, no es simple
reflejo de la infraestructura. Expresa sus caracteres y dinamismos y
sus tendencias de desarrollo, pero puede actuar en un sentido de
refuerzo o modificacion, de aceleraciéon o de bloqueo, y modelar
asi la forma de la sociedad y el curso de la evolucién histérica. Lo
superestructural concientiza, organiza y moviliza, ideoldgica y poli-
ticamente, a los grupos y, a través de ello, incide en todo lo que
ocurre al nivel de las fuerzas productivas, de las relaciones sociales,
de los conflictos de clases. Lo esencial del movimiento histérico se
desarrolla en la superestructura y en la instancia politica, que en
cierto sentido convierten a la infraestructura en su objeto y en su
instrumento de accién.

La realidad social es asi la expresion de la totalidad de fuerzas y
actividades humanas, de estructuras y procesos que ellas generan.
Las estructuras sociales resumen la totalidad de los actores y proce-
sos sociales, son definidas por éstos y a su vez los conforman y con-
dicionan. El conjunto de actores, fuerzas, estructuras y procesos er
una sociedad y en un periodo son captables y analizables en funcién
de sus distintos aspectos, niveles, instancias, todos con estructuras y
dindmicas propias y con eficacia especifica. Cada aspecto, nivel, ins-
tancia, es condicion de la existencia, de la especificidad y de la efica-
cia de los otros. La especificidad y la eficacia de cada aspecto, nivel,
instancia, dependen de su ubicacién y de su funciéon en un tipo deter-
minado de relaciones entre aquéllas en el seno de la totalidad. Cada
sistema se diferencia por los tipos de relaciones, combinaciones y
articulaciones especificas de los aspectos, niveles e instancias en la
totalidad. La presencia simultinea de diferentes niveles, aspectos,
instancias, con autonomia relativa, historicidad propia, diferencias
de origen y evolucién, desigual desarrollo en ritmo, intensidad y
orientacién, y desajustes reciprocos, contribuye a explicar la falta
de coherencia total de los sistemas y su dinamismo inherente.

Las principales fuerzas, relaciones y estructuras que se tienen en
cuenta en el andlisis son de tipo econdémico, social, cultural-ideol6-
gico y politico.

Toda sociedad, a través de sus subsistemas —especialmente el
politico—, fija sus fines, asigna importancia relativa a la produccion
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economica en relacion a las necesidades reconocidas y demandas
aceptadas del sistema social y de sus principales grupos, y otorga
recursos al aparato productivo en sentido estricto. Este, a su vez,
realiza compromisos entre los recursos y la matriz de necesidades,
ajusta los factores, de productividad a los recursos recibidos, genera
y distribuye bienes y servicios para el consumo y la inversién. Los cri-
terios con los cuales se comparan y evaltan opciones, se las asume y
se las implementa, estan regidos por el subsistema econémico en st
mismo, y por el contexto sociocultural y politico. Cada sociedad
tiene modos especificos para la asignacién de recursos, y para la pro-
duccién, el intercambio, la distribucién, la apropiacién y el uso de
bienes, servicios e ingresos, todo ello en relacion con la satisfaccién
de las necesidades de la sociedad y de los subconjuntos o grupos
particulares. Produccién-distribucion-consumo-inversion se presentan
como integrantes de una red de varios polos, en acciones y reaccio-
nes complejas, entre los cuales circulan flujos de bienes, servicios,
ingresos, informaciones y poderes.

Los aspectos relevantes de la instancia econémica que interesa des-
tacar aqui son: la matriz de necesidades;* el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas, que a su vez abarca: el ecosistema,5 la pobla-
cion, la cooperacién vy la division del trabajo,6 la tecnologia,” el ré-
gimen de produccién-distribucién consumo; el modo de creacién,
distribucién y uso del excedente.8

El proceso econémico se¢ constituye y realiza a través y en el inte-
rior de un subsistema de fuerzas, relaciones y estructuras sociales que

4 Ver Henri Lefebvre, Critique de la vie quotidienne, dos volamenes, L’Arche Editeur,
Paris, 1958 y 1962, especialmente volumen II.; Pierre Kende, L ‘abondance est-elle possible?,
Gallimard, Paris, 1971; M. Kaplan, Necesidad y bienestar: elementos para un enfoque sis-
témic o-dindmico, Centro Paraguayo de Estudios Sociologicos, Asuncién, abril 1978.

5 Sobre el ecosistema, ver Edgar Morin, Le paradigme perdu: la nature humaine, Aux
Editions du Seuil, Paris, 1973, passim; Development and Environment, Mouton-Paris-The
Hague, 1972; Max Nicholson, The Environmental Revolution, Pelican Books, 1972; Barry
Commoner, The closing circle, Bantam Books, New York, 1974; Nigel Calder, The environ-
ment game, Panther Books, London, 1967,

6 Véase André Gorz, Critique de la division du travail, Seuil, Paris, 1973.

7 Sobre tecnologia y ciencia, ver: The sociology of science-Edited by Bernard Barber and
Walter Hirsch, The Free Press, New York Collier Macmillan, London, 1962; Sociology of
Science-Edited by Barry Barnes, Penguin Books, London, 1972; Hilary Rose and Steven Ro-
se, Science and society, Pelican, London, 1970; (Auto) critique de la science— Textes réunis
par Alain Jaubert et Jean-Marc Levy-Leblond, Seuil, Paris, 1973; Jean-Jacques Salomon,
Science et Politique, Seuil, Paris, 1970.

8 Sobre el excedente econémico, ver Paul Baran, La economia politica del crecimiento,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1959. Yves Barel, Marxisme et croissance, en Elman
Altvater et al., En Partant du’Capital’, Editions Anthropos, Paris, 1968.
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tiene, como punto de partida y de llegada, como causa y como resul-
tado, la division y la especializacion del trabajo social, de las funcio-
nes y de los grupos, y la instituciéon de una jerarquia regulada por
relaciones de dominacion y sumision. La sociedad se presenta como
una red de relaciones jerarquizadas entre clases, grupos o individaos,
de estructuras de estratificacion social, de formas y canales de movili-
dad social, y de procesos de creacion y modificaciéon de todas ellas.
La jerarquia diferenciadora es a la vez colectiva (clase, casta, esta-
mento, otros grupos) e individual (rango, status, rol, practicas). Kl
subsistema social se identifica como una macroestructura a la vez
centralizada y descentralizada, que permite simultdnea pero contra-
dictoriamente la reunidn y la dispersion, la praxis colectiva y la indi-
vidual. La jerarquia colectiva y la jerarquia individual, por una parte
estructuran un sistema de estratificacion social, por la otra son raices
y fuentes antagénicas y complementarias de desigualdad y de movili-
dad sociales.?

La estratificacién social configura una trama de grupos sociales en
relaciones sistematizadas de diferenciacién y superposiciéon jerarqui-
zada. Las sociedades humanas concretas aparecen como entrecruza-
miento de diversas formas de estratificacion que se interrelacionan e
interactian. Todo sistema social implica un equilibrio precario entre
una multiplicidad de jerarquias que debe ser rehecho sin cesar por
un esfuerzo siempre renovado. A partir de la variedad de formas de
estratificacion se elaboran tipos puros, ideal-abstractos, que se
aproximan a las situaciones concretas sin coincidir exactamente con
la realidad, pero cuyo uso combinado puede contribuir a dar cuenta
de aquélla (clase, casta, estamento, grupos secundarios).

La estratificacion social expresa siempre —sobre todo en socieda-
des contemporianeas— una estructura clasista compleja y dinamica.
Las estructuras y procesos interactiian permanentemente en la confi-
guracion, el funcionamiento y la modificacién de la estratificacion.
Una misma base econdomica puede ofrecer gradaciones y variaciones
considerables en las formas de estratificacién de diferentes parses.
Las formas de estratificacion rara vez presentan una diferencia y una
oposicion entre dos clases Unicas, y si una multiplicidad de agrupa-

9 Ver, entre otros, Stanislaw Ossowski, Estructura de clases y conciencia social, Peninsu-
la, Barcelona, 1969; Social inequality, edited by André Béteille, Penguin Modern Sociology
Readings, 1969; Class, Status and Power-Social Stratification in Comparative Perspective,
edited by Reinhard Bendix and Seymour Martin Lipset, The Free Press, New York, 2nd.
edition, 1967; Anthony Giddens, The class structure of the advanced societies, Harper and
Row, New York, 1975,
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ciones sociales que se superponen, entrelazan y confrontan. Excepto
en sociedades primitivas o poco desarrolladas, no existen clases abso-
lutamente homogéneas. Cada una de ellas comprende capas, estratos,
fracciones, grupos diferentes, con intereses a veces no idénticos e
incluso contrapuestos, y con posibilidades de conflicto. La estructura
y los conflictos de clases son un factor esencial del sistema y del pro-
ceso sociopoliticos, pero no tienen siempre y en todo caso un papel
exclusivo o predominante, ni confieren necesaria y fatalmente un
cardcter secundario o derivado a otros tipos de grupo y de conflicto
(étnicos, territoriales, corporativos, ideologicos) que pueden adqui-
rir gran importancia, realidad propia, autonomia relativa, e influir
sobre la estructura y la dindmica de las clases. Cuanto mayor es el
nimero de clases y de sus capas, estratos y grupos, mayores son las
complejidades y variaciones de su composicién interna, de sus in-
terrelaciones y de sus acciones propias. Los antagonismos entre
clases basicas se unen y enlazan con las contradicciones secundarias
entre fracciones, capas y estratos de una misma clase. Las clases
fundamentales pueden aliarse con otras en declinacién o en ascenso,
o con sectores de las mismas, segin sus intereses propios —circuns-
tanciales o permanentes—, y generar ast una amplia gama de combi-
naciones posibles.

A través de la estratificacion, la sociedad no se dispersa al azar. Se
integra en la jerarquia diferenciadora de clases y grupos, rangos,
status y roles, y lo hace de manera semi-aleatoria. Las diferenciacio-
nes equivalen a pautas transindividuales que son estables frente al
movimiento de los individuos. Configuran una estructura social obje-
tiva, independiente de los individuos, que controla a éstos mediante
jerarquias y conexiones.

La desigualdad que surge de la estratificaciéon es modificada y ate-
nuada por la relativa movilidad social. El avance de la divisién y la
especializacion del trabajo hace progresar la complejidad de la socie-
dad, contribuye a diferenciarla en clases y grupos, y a su vez se mo-
dela o refuerza segun la jerarquia diferenciadora. Multiplica las in-
terrelaciones, las comunicaciones y los intercambios dentro del sis-
tema social. Genera una gran diversidad de rangos, status, roles,
personalidades, comportamientos y destinos individuales, en el as-
censo y en el descenso sociales.

Dado que toda sociedad es contradictoria y moévil, y se define por
su formacién y reproduccion continuas, es perceptible la importancia
que adquieren las instancias donde se sitia la capacidad de genera-
cion y definicion de significados. Las sociedades, todas ellas pero
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sobre todo las mds complejas, necesitan para mantenerse y desarro-
llarse un subsistema constituido por dos tipos de elementos. Por
una parte, las informaciones organizativas: conocimiento, saber qué y
saber cémo, sociales, lenguaje, sistemas conceptuales. Por la otra, las
reglas generativas de modelos de conducta, los esquemas —programas
para la estructuracion y el despliegue de los procesos sociales, y para
la regulacién social (valores y normas, socializacién de personalida-
des y conductas, penalizacion de desviaciones). En conjunto, las in-
formaciones organizativas y las reglas generativas constituyen y defi-
nen la cultura.10

Producida a partir de complejidades (ecosistémicas, bioldgicas,
econdmicas, sociales, politicas), la cultura se desarrolla no sélo como
producto altamente complejo. Es un sistema generativo que controla
la existencia fenomenal de la sociedad, para asegurar su manteni-
miento, su integridad, su identidad, su reproduccién en la invarian-
cia, su permanencia y su cambio. Contribuye a crear y sostener la
complejidad social que permite todos los otros aspectos del desarrollo
social y humano, y sin lo cual dicha complejidad se derrumbaria para
dar lugar a un nivel organizativo mas bajo del sistema. Se presenta a
la vez como centro epigenético con autonomia relativa, circuito
auto-productor y auto-reproductor que contribuye a la auto-produc-
cién y a la auto-realizacion de la sociedad.

El campo de la cultura es coextenso con un continuo constituido
—tanto desde el punto de vista genético como légico— por las diver-
sas formas de ideologfa (representaciones puramente ilusorias, mito-
logfas, supersticiones, religiones, filosofias, morales, derechos, idea-
les artisticos)!! y por las ciencias sociales y fisico-naturales.12

4. El cambio social

Previo al analisis del sistema politico y del Estado es pertinente
considerar la cuestién del cambio social, sobre todo porque esta ins-

10 Sobre la cultura, ver Morin, Le paradigme. . ., cit.; A. Kroeber and C. Kluckhohn,
Culture, a critical review of concept and definitions, Harvard University, Cambridge, 1952;
Jacques Ruffié, De la biologie d la culture, Flammarion, Paris, 1976.

11 Sobre ideologfa, ver: Karl Mannheim, Ideology and Utopia, Harverst Bookds, New
York; Nigel Harris, Beliefs in society-The problem of ideology, Pelican Books, 1971; Joseph
Gabel, Idéologies, Editions Anthropos, Paris, 1974; Alvin W. Gouldner, The dialectic of
ideology and technology-The origins, grammar and future of ideology, The Seabury Press,
New York, 1976.

12 Sobre la ciencia, ver bibliografia citada en nota (7), y M. Kaplan, La ciencia en la so-
ciedad v en la politica, SEP-Setenta, México, 1975.
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tancia contribuye al esclarecimiento de la naturaleza, las funciones
y los problemas de aquéllos.!3 Esta cuestion sera considerada en dos
dimensiones: la de la génesis y problemadtica del cambio, y la de su
tipologia.

A. Génesis y problemadtica del cambio

Se considera aqui en relacion a la presencia del tiempo vy la hete-
rogeneidad estructural, a los actores y practicas sociales, y a la dia-
léctica dindmica externa-dindmica interna.

a) Presencia del tiempo y heterogenidad estructural. La presencia
del tiempo en toda sociedad se relaciona con su heterogeneidad es-
tructural. Los elementos y subsistemas de una sociedad no tienen el
mismo origen, trayectoria ni edad. En todo sistema social coexisten
fuerzas, relaciones, organizaciones, sometidas de manera diferencial
a los efectos del tiempo. La sociedad las jerarquiza, y se da con ellos
sus caracteres especificos, pero no suprime las incompatibilidades
que nacen de las diferencias de génesis, evolucion y duracién. Se
crean asi diferenciaciones, tensiones, puntos de ruptura, movimien-
tos, dindmicas diferenciadas, tendencias a conservar o a transformar
el sistema y sus elementos componentes.

El tiempo somete a la sociedad y a sus integrantes a la triple coac-
cion del pasado, del presente y del futuro.

La coaccion del pasado inmediato se ejerce a través de los elemen-
tos heredados, del suministro de la continuidad y de la definicién
previamente acunada del sistema vigente (peso de la tradicién; iner-
cias del lenguaje, de las actitudes y comportamientos).

La coaccidn del presente es ejercida por elementos muy recientes
y actuales, y se manifiesta en el orden que prevalece, en la defini-
cién inmediata de la sociedad como resultante de la praxis de diver-
sos actores sociales y de sus interacciones.

La coaccién del futuro esta dada por la presencia y la actividad de
fuerzas y tendencias de desarrollo, y de elementos para definir y
optar, entre diversas posibilidades presentes en toda formacién social,
buscando la actualizacién de configuraciones por venir.

Toda sociedad esta ligada a las tres historias, sin que se pueda pre-

13 Sobre el cambio social, ver Georges Balandier, Sens et puissance, Presses Universitaires
de France, Paris, 1971; Yves Barel, La reproduction sociale-Systémes vivants, invariance et
changement, Anthropos, Paris, 1973; Los cambios sociales-Fuentes, tipos y consecuencias,
compilado y presentado por Amitai Etzioni y Eva Etzioni, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1968.
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decir cual de ellas prevalecera. A partir y a través de estas dimensio-
nes, toda sociedad revela en la accién sus diferentes aspectos y perio-
dizaciones: la breve duracién (individuo, acontecimiento, pequefia
historia, coyuntura), la duracién media (intervenciéon de unidades
sociales y grupos colectivos), la larga duracién (despliegue en los
siglos, manifestacion de estructuras y sistemas). Revela también las
desigualdades sectoriales en cuanto al sentido, la intensidad y la ra-
pidez de los cambios: sectores mas lentos o polos de freno que man-
tienen la continuidad; sectores mas rdpidos o polos motores que
operan a favor del cambio; sectores ubicados entre aquéllos y some-
tidos a transformaciones inducidas.

De ello deriva un movimiento diferencial de los subsistemas de la
sociedad, en funcién del cual ésta no se transforma en bloque. Pre-
senta continuidades y discontinuidades; reproduce relaciones sociales
y produce otras nuevas; combina la repeticion y la diferenciacion.
La sociedad es sede de un enfrentamiento permanente entre factores
y dinamismos de continuidad y orden, y de cambio y desorden, en
balance inestable. La conjuncién de dinamismos y coacciones hace
que la sociedad sea portadora y objeto de un debate incesante que
contribuye a constituir y a manifestar la pluralidad de aquélla y cues-
tiona la reproduccion pura y la simple continuidad.

b) Actores y prdcticas sociales. Los dinamismos se manifiestan por
y a través de actores sociales, de sus practicas, sus cdlculos, sus opi-
niones, que contribuyen a la génesis del cambio social y a la determi-
nacién de sus modalidades.

La escasez y la competencia por la mejoria de la propia situacién,
la imperfecta correspondencia de estructuras y subsistemas en la so-
ciedad global, la vigencia de normas y cédigos equivocos, el margen
de indefinicion en las relaciones y practicas sociales, la multiplicidad
y heterogeneidad de las instancias sociales, crean la necesidad y la
posibilidad de que los actores sociales (individuales y colectivos) sean
no sélo pasivos sino también activos, para obtener ventajas o para
replantear su posicion en la sociedad. Pueden interpretar, solicitar,
usar, manipular, tratando de orientar segin sus intereses y valores las
relaciones sociales en que participan. Intervienen en funcién de sus
calculos y estrategias. Recurren a la innovacién, a la critica y a la im-
pugnacién. Operan sobre el sistema social, y contribuyen a darle un
caracter aproximativo y vulnerable. Oscilan en un continuo entre las
estrategias posibles, las adoptadas y las realmente efectivizadas.

Los actores son inseparables de sus prdcticas sociales, que los
constituyen, expresan y definen, y revelan las posiciones en que se
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ubican y los ejes en que operan. Las prdcticas se interrelacionan en
un continuo multidimensional en el cual se pasa de una a otra préic-
tica por implicaciones sucesivas. Pueden ser clasificadas, segin que
los actores se ubiquen en mayor o menor grado dentro o fuera del
orden existente.

Los actores son colectivos (clases, grupos, organizaciones, institu-
ciones), o individuales. La sociedad y el individuo no son categorias
rigidas y claramente separadas, que se ajustan una a la otra en una
integracién perfecta y con una funcionalidad inequivoca. Forman un
ambisistema de unidad-pluralidad, de confusion-distincién en el
desarrollo, en que unas y otras se constituyen y usan mutuamente, a
través de relaciones de complementariedad, cooperacién, solidaridad,
competencia, contradiccién o antagonismo. La sociedad no existe
sin los individuos. La diversidad social estd influida por la diversidad
individual, y ambas se presuponen y utilizan reciprocamente.

Las relaciones entre los individuos, entre ellos y los grupos, y entre
éstos y los individuos con la sociedad, oscilan entre un polo de com-
plementariedad-cooperacién-solidaridad, y un polo de competencia-
conflictividad-antagonismo; entre el egocentrismo individual y grupal
y el sociocentrismo colectivo; entre la rigidez de la jerarquia y la
movilidad de los grupos e individuos; entre el orden y el desorden.
Entre ambos polos se dan oscilaciones, combinaciones aleatorias,
servicios mutuos, que configuran una zona intermedia de contradic-
ciones, indecisiones y ambigiiedades.

La sociedad nunca logra mas que una integracion relativa e incom-
pleta de las pulsiones, los conflictos y las agresiones. Estd siempre
afectada por el desorden que amenaza con desintegrarla, pero que,
al mismo tiempo da a la sociedad su complejidad, su diversidad, su
flexibilidad, y refuerza su capacidad de reorganizacién. El desorden
puede ser absorbido por la organizacién, recuperado y transformado
en jerarquia, mantenido en la periferia como marginalidad, o expul-
sado fuera del sistema como desviacién. Orden y desorden renacen
sin cesar, la sociedad —como dice Edgar Morin— se reorganiza y se
autoproduce sin cesar porque se desorganiza y se auto-destruye sin

cesar.
c¢) Dindmica interna y dindmica externa.1* La interrelacién entre la

dindmica interna de una sociedad y la que proviene de su insercién en

14 Sobre las dinamicas externa e interna en el cambio ver entre otros: Paul Baran, La eco-
nomsa. . . , cit.; Samir Amin, Le développement inégal, Editions de Minuit, Paris, 1978;
Jacques Valier y otros, Sur Iimpérialisme, Revue Critique de 12 Economie Politique, Paris,
julio-diciembre 1973.
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un sistema internacional, obliga a distinguir el cambio procedente del
desarrollo del sistema nacional, de los cambios resultantes de la rela-
cién con el exterior, y rescatar la imbricacién y la interaccién entre
ambas dindmicas.

Las relaciones de exterioridad de una sociedad tienen consecuen-
cias internas para ella. La especificidad de una sociedad nacional y de
sus principales subsistemas deriva a la vez de su propia historia y de sus
relaciones con las sociedades extranjeras y con el sistema internacio-
nal. Las relaciones internacionales afectan los principales niveles de la
realidad social interna. Provocan en el tiempo una diferenciacién ca-
da vez mas acentuada entre las diferentes sociedades. La dindmica ex-
terna puede volverse dindmica de dominacién. La relacion de depen-
dencia ha llegado a constituir para gran nimero de paises un sistema
de referencia fundamental, determina la totalidad y permite situar e
interpretar las transformaciones parcelarias.

Dindmica externa y problematica de la dependencia constituyen
un aspecto decisivo pero no exclusivo. La accién externa no es el tni-
co factor a considerar. No se ejerce tampoco de modo unilateral, in-
mediato y mecanico, en un solo sentido ni en una dimensién unica.
Es un proceso pluridimensional y multivoco. La dependencia es una
relacion: supone por lo menos dos 6rdenes de fuerzas, de formas y de
dindmicas, en permanente interaccion. Los aspectos y niveles internos
tienen su existencia y su movimiento inherentes; se articulan y reac-
tian entre si, y con los factores de tipo externo sobre los cuales pue-
den influir en considerable medida. El dinamismo interno refleja e
incorpora la accion de las metrdpolis y del sistema internacional,
pero agrega sus particularismos, sus peculiaridades y sus mediaciones,
sus coyunturas y sus azares. Al mismo tiempo, el dinamismo interno
pasa a integrar y a modificar la composicion, la orientacion y el fun-
cionamiento de los actores, de las fuerzas y de los procesos de tipo
externo.

La imbricaciéon y la dialéctica de lo interno y de lo externo, sus
implicaciones y consecuencias, inciden en la configuracién de las fuer-
zas y estructuras socioecondémicas, culturales, politicas y estatales,
todo lo cual a su vez repercute en relacion y en la dinamica de la de-
pendencia. A ello se agrega la constatacién de los limites de la expan-
sion de las relaciones internacionales de dominacién-subordinacién,
emergentes a partir de cambios en el entorno internacional y en el
interior de las sociedades dominadas.

Reconocida la importancia de la dindmica externa, debe recordarse
en sentido inverso que ella no llega a ser determinante en un sentido
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absoluto. Sus fuerzas aceleran o frenan, modifican o bloquean por un
tiempo los procesos de estructuraciéon y cambio en las sociedades na-
cionales, pero no bastan para constituirse en un agente exclusivo.

B. Elementos para una tipologia del cambio

A este respecto se toma en cuenta como categorias bdsicas: cam-
bio inherente al sistema y mutacion histérica; crecimiento y desarro-
lo; reforma y revolucion; proyecto histérico.

a) Cambio inherente y mutuaciones.!'S Estructuras y sistemas so-
ciales sufren continuamente cambios inherentes a sus condiciones de
:xistencia y de composicion, a su funcionamiento y a su reproduc-
cion, a sus tendencias a la realizacién de sus potencialidades de desa-
rrollo. A través de la diferenciacion, la especializacion y la compleji-
zacion, ciertas fuerzas dominantes en la sociedad reproducen las rela-
ciones que aseguran su permanencia y su ajuste dindmico, en un
movimiento no destructurante sino sometido a estructuras.

Las mutaciones son una serie de cambios multiples y acumulados,
que afectan varias instancias de la sociedad, de manera profunda y
mas o menos irreversible; incluso las crisis que resultan de estos cam-
bios. Una mutaciéon implica el paso de una estructura a otra, de un
sistema de estructuras a otro; la emergencia de diferencias en relacion
a la mera reproduccién estricta de las relaciones sociales basicas; el
predominio de la ruptura sobre la persistencia de la identidad funda-
mental. Las mutaciones pueden ser parciales o globales, y su concep-
tualizacion se relaciona con la categoria de crisis.

Las mutaciones parciales son asimilables a brechas producidas por
las innovaciones y por los procesos y formas de interiorizaciéon del
cambio, con las consiguientes distorsiones, desiquilibrios y obstacu-
los a un movimiento sincronizado de la sociedad. Una acumulacién
de mutaciones parciales puede desembocar en una nueva combina-
cién de las relaciones de interdependencia y mutua determinacion
entre los elementos constitutivos que definen distintos tipos de socie-
dad. Se entrara as{ en una fase, no de mera repeticion, sino de diferen-
ciacién, que puede llegar a identificarse con la mutacion global. Esta
no equivale a la mera acumulacién cuantitativa de innovaciones par-
ciales. Se presenta como una crisis, el fin de una sociedad y el comien-
zo de otra, en la medida en que no se siguen reproduciendo las rela-

15 Sobre cambio inherente y mutaciones, ver G. Balandier, Sociologie des mutations, sous
la direction de Georges Balandier, Anthropos, 1970.
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ciones constitutivas de la sociedad. La crisis, sin embargo, también
estd sometida a la ley historica del desarrollo desigual y combinado
de las sociedades. No alcanza al mismo tiempo, del mismo modo y
con los mismos efectos, a los diferentes sectores sociales. Puede ate-
nuarse en algunos niveles y agravarse en otros. Puede haber crisis en
la sociedad, sin crisis econémica o politica en sentido cldsico, o ala
inversa.

La mutacién debe ser irreversible, demostrar su capacidad de per-
duracién en la constitucién y en el mantenimiento de una nueva con-
figuracion social, sobre todo en términos de nuevas relaciones, nor-
mas formas de dominacién y de reproduccion de las estructuras que
ha hecho surgir. La mutacién global no excluye la subsistencia de
residuos y recurrencias de la vieja sociedad. La historia es un largo
inventario de mutaciones fracasadas.

b) Crecimiento y desarrollo.16 Como proceso y como resultado, el
crecimiento se caracteriza por el aumento gradual de propiedades
cuantitativas, mensurables y cifrables; la continuidad; la facil previsi-
bilidad por extrapolacién a partir de datos; v.gr. aumento del produc-
to bruto, de la poblacién, etc.

El desarrollo implica el surgimiento de propiedades nuevas de di-
versidades cualitativas; la complejizacion y el enriquecimiento de las
fuerzas, relaciones y estructuras sociales; la creacion de formas, valo-
res, ideas, estilos de vida, diferencias; la discontinuidad, los saltos,
los imprevistos, los azares; y, por consiguiente, la imposibilidad de
prediccién a partir de la extrapolacion lineal de los datos disponibles
en un momento dado.

Es posible el crecimiento sin desarrollo, y a la inversa —durante al-
gin tiempo al menos— el desarrollo sin crecimiento. No existe liga-
z6n mecdnica ni automatica entre ambos aspectos de un proceso his-
torico global.

c) Reforma y revolucion.1? Un proceso de reforma constituye una
experiencia de actualizacion. Pretende realizar adaptaciones inevita-
bles, dando a las modificaciones que produce las cualidades de trans-
formaciones profundas que inciden sobre las estructuras fundamenta-

16 Sobre crecimiento y desarrollo, ver Y. Barel, La reproduction. cit.; H, Lefebvre Le
manifeste différentialiste, Gallimard, Paris, 1970; H. Lefebvre, La survie du capitalisme-La
reproduction des rapports de productions, Antrhopos, Paris, 1973.

17 Ver A. Decouflé, Sociologie des révolutions, Presses Universitaires de France, Paris,
1968; Jean Bacechler, Les phénoménes révolutionaires, Presses Universitaires de France, Paris,
1970; W. F. Wertheim, Evolution and revolution-The rising waves of emancipation Penguin
Books, London, 1974.
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les, pero permaneciendo mas aqui del umbral critico que determina
una verdadera mutacion.

La revolucién es una forma politica particular de mutacion social.
Expresa una voluntad de provocar la irrupciéon de un sistema social
por venir, acelerando procesos largo tiempo operantes que han pre-
parado y vuelto necesaria la mutacion, determinando la emergencia
de configuraciones potenciales de elementos de fuerzas en suspen-
sion dentro de la sociedad vieja. Se prepara en los lugares de la socie-
dad donde mas tiempo se ha rechazado lo que contradecia el orden
establecido y donde se ha ido formando alguna contrasociedad. Se
define como agente de ruptura, iniciadora de nuevas condiciones de
existencia, que hace surgir el discurso oculto de los cambios que la
vieja sociedad rehisa. Afecta de manera variable las diversas instan-
cias de la sociedad, promoviendo nuevas desigualdades sectoriales en
la orientacién, la intensidad y la rapidez de los cambios.

Las estrategias y los objetivos de las revoluciones se pueden buscar
y lograr por acciones que operan desde abajo hacia arriba y trastrue-
can y transforman toda la sociedad; o por acciones que se desarrollan
desde arriba hacia abajo, a partir y a través de un Estado autoritario
conducido mas o menos inteligentemente, que realizan cambios y
cumplen a su manera, incompleta y desviadamente, los objetivos po-
liticos y econémicos de la revolucion por abajo (referencias de Engels
al bonapartismo y el bismarckismo posterior a 1848; concepto de re-
volucién pasiva en Gramsci).

d) El proyecto historico. El concepto de proyecto histérico se re-
fiere al hecho que toda sociedad es un orden aproximativo y movil,
ligado a varias historias: la ya realizada y sus concreciones-rastros; la
que se cumple; la posible que lleva en su seno. Toda sociedad es un
conjunto heterdclito, combinacién de elementos mezclados, determi-
nismos y libertades, acontecimientos y azares. En este contexto, los
actores ordenan sus practicas segin varios ejes y orientan su futuro
segun diferentes alternativas. Surge asi en toda sociedad un espacio
abierto a la libertad humana, para contribuir a conformar aquéllas
y a darle su sentido, y para la actualizacién de las diversas posibilida-
des, sin que pueda predecirse cudl de las configuraciones potenciales
terminara por actualizarse y prevalecer.

La continuidad histérica no es entonces rectilinea. La sociedad no
estd condenada a la imitacion ni a la repeticién; dispone de un mar-
gen de libertad de opcidn, de flexibilidad de existencia, de imprevisi-
bilidad, de creacién colectiva. La sociedad aparece —en las palabras
de Jacques Berque— no sélo como dato sino como proyecto.
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Asi, por una parte, historia y sociedad como tales carecen de ra-
cionalidad inmanente y plena, de finalidades predeterminadas que
preexistan a los hechos y sean expresion de alguna fuerza demiurgi-
ca. Las orientaciones y vicisitudes de la historia y de la sociedad son
resultado de las relaciones de grupos e individuos, en un entrelaza-
miento de los determinismos, las espontaneidades, las voluntades
conscientes y los azares. El sector no dominado de fuerzas naturales,
sociales y culturales sigue siendo grande y poderoso, contintia impo-
niendo determinismos y fatalidades, en parte aparentes y en parte
reales. Si no existen determinismos en sentido estricto, existen pro-
cesos determinados, productos de la accion de los hombres, combi-
naciones de lo humano y lo inhumano que se vuelven contra aqué-
llos y los amenazan. Las luchas por la superaciéon de las condiciones
heredadas y por la emergencia de formas sociales nuevas y superio-
res no estan destinadas fatalmente a triunfar. Los individuos y grupos
pueden resultar inadecuados, equivocarse, ser derrotados. El proceso
histérico es sinuoso y accidentado, y rara vez se cumple en acuerdo
estricto o aproximado con las previsiones y las esperanzas de las so-
ciedades, los grupos y los individuos, ain los mas Iicidos y enérgicos
(las ironias de la Historia de que hablaban Hegel y Engels). Con fre-
cuencia, las realizaciones histéricas concretas se alejan de los proyec-
tos originales, o no se efectian en la direccién prevista por la teoria
o la ideologia. Las transformaciones posibles pueden frustrarse, o
no resultar tan radicales como se supuso. Todo avance histérico a la
vez resuelve y genera problemas, plantea nuevas posibilidades y desa-
fios, realimenta la interminable espiral de la historia que, en sus me-
jores momentos, no deja de ser una marcha incierta hacia lo descono-
cido. La opcion y el voluntarismo sociales tienen sus limites. La
sociedad se hace y se transforma, pero en el interior de coacciones
mas o menos definidas.

La evaluacién realista de fuerzas, tendencias y obstaculos debe
inocular a la vez contra el optimismo superficial y mecanico, y con-
tra el pesimismo y la desesperanza. La historia no es insensata ni ab-
surda. Crea lo inesperado a partir de lo determinado, combina el
azar y la necesidad, la derrota y el triunfo, la catdstrofe y la creacion
superadora, nunca completas. La totalidad sigue abierta, deja lugar a
nuevos enfoques, opciones, propuestas y estrategias. La evolucion
humana no esta encadenada fatalmente a la historia que se ha vivido
hasta el presente. Las posibilidades del ser humano aun no estan to-
talmente explotadas, en especial en cuanto a sus aptitudes para la au-
toorganizacion, la creatividad y la conciencia. La actualizacion y el
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desarrollo de esas aptitudes requieren desarrollos de contextos socio-
culturales suficientemente complejos, la marcha hacia una metasocie-
dad, y ello a su vez exige una nueva ciencia del hombre y una nueva
politica. La interaccién entre sociedad, ciencia, conciencia y politica
esta abierta. Esta dialéctica es parte de otra mas vasta entre la desor-
ganizacion y la reorganizacién histdricas que trabaja a todas las so-
cicdades del mundo, con sus ensayos y errores, sus componentes y
secuelas de desordenes y crisis, y sus fracasos y triunfos ambos par-
ciales, todos ellos a la vez riesgos de regresion y condiciones de pro-
greso, vy la posibilidad de un nuevo nacimiento del ser humano y de
la emergencia de la nueva sociedad hipercompleja.

5. La instancia politica

A partir de algunas premisas y resultados del analisis anterior, y de
su elaboraciodn, es posible considerar varias cuestiones centrales de la
instancia politica de la cual el Estado es la manifestacién culminante:
sus raices, caracteres y efectos, el papel del personal politico.

Los hombres socialmente considerados hacen su historia, total o
parcialmente, en condiciones no elegidas por ellos, a través de una
combinacion de lucidez y ceguera, sin saber nunca totalmente cémo
ni por qué, de modo inconsciente, irracional y desorganizado. A través
del proceso historico, el elemento conciente y racional ha tendido a
incrementarse sin llegar a prevalecer completamente sobre los ele-
mentos espontaneos e ilusorios. Los resultados y los productos de
la accion de los seres humanos se alienan. Escapan a su voluntad, a su
conciencia y a su control, toman formas abstractas (mercancia, mer-
cado, dinero, capital, ideologias, aparatos organizativos) que parecen
asumir existencia independiente, se vuelven realidades soberanas y
opresivas, se tornan contra los individuos y los arrastran a destinos
inhumanos.

Sobre la base a partir de los grados y las formas de desarrollo de la
técnica, de la division social del trabajo y de las funciones, de la pro-
duccién y el intercambio, se crea y se mantiene en cada sociedad y
en cada etapa historica un sistema de estratificacion y movilidad so-
ciales. La diversidad y la movilidad de clases y sus subconjuntos, sus
diferencias y antagonismos no excluyen y por el contrario suponen
una divisiéon entre hombres que mandan y otros que obedecen, rela-
ciones de autoridad y acatamiento, y un tipo de polarizacién. La con-
traposicion basica se da entre clases dominantes y dominadas. Dentro
de las primeras existen siempre grupos hegemonicos y grupos subordi-
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nados. Las capas, los estratos y grupos de las clases dominadas anudan
y desanudan formas de coincidencia, cooperacién y conflicto entre
si y con sectores componentes de las clases dominantes.

Clases y grupos recurren en sus luchas a todos los medios eficaces
en disponibilidad: violencia fisica; riqueza material; nimero y orga-
nizacién; elaboracién y manipulacidén de la cultura y la ideologia.
Estos instrumentos son utilizados en el marco de un plan mds o me-
nos deliberado y elaborado, como parte de una estrategia general que
a su vez comprende tacticas parciales. Estrategias y tacticas, sus varia-
ciones y sus alcances influyen sobre las estructuras y los procesos,
mantienen el sistema en lo esencial o lo transforman con mayor o
menor profundidad; pueden incluso afectar gravemente la cohesién,
el equilibrio y la existencia misma de la sociedad (revoluciones, gue-
rras, crisis de disolucion).

Clases y grupos combaten por el reparto de la riqueza y el poder.
Unas y otros no dejan sin embargo de constituir al mismo tiempo la
unidad de la sociedad global, basada en la divisién y la complemen-
tariedad de funciones y tareas; comparten en mayor o menor grado el
interés por la conservacién de las bases mismas del sistema como pre-
rrequisito para su supervivencia y desarrollo y los de la vida civilizada
misma.

En toda sociedad se plantea y se debe resolver, de un modo u otro
y en permanente reajuste dinamico, el problema de cémo hacer coe-
xistir la ecuacién grupo hegeménico-clases dominantes-clases doms-
nadas, generadora de toda clase de tensiones y conflictos, con las ne-
cesidades de cohesion, equilibrio y permanencia de la sociedad global.
El ordenamiento bdsico de cualquier sistema, la jerarquia clasista, el
predominio de una clase dominante o de una fraccién hegemonica, se
obtienen y se explican por la combinacién siempre variable y en per-
manente reajuste de dos elementos. Por una parte, la coaccién, la
fuerza material y desnuda, la represion violenta, que no basta para
constituir y mantener un sistema, y actia como recurso de reserva
para momentos excepcionales de crisis o para individuos y grupos
recalcitrantes. Por otra parte, se debe operar de modo permanente
por medio de una concepcion general del mundo y de la existencia,
elaborada o asumida por la clase dominante o la fraccién hegemoni-
ca, e impuesta al resto de la sociedad, expresada y actuante a través
de la religidn, la filosofia, la ética, los valores, el estilo de vida, las
costumbres y gustos, el sentido comin. En otras palabras, a través
de la hegemonia, la direccién politico-intelectual-moral, que permite
a los dominantes crear y conservar el consentimiento, la adhesiéon
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activa o la aceptacion pasiva de los subordinados y dominados res-
pecto al tipo de sociedad en que viven. Lucha e integracion, violencia
y consenso, no son fenémenos separados, sino momentos diferentes
pero estrechamente ligados de un proceso general unico.!8

Toda sociedad resulta asi heterogénea, contradictoria, movil; sede
de tensiones permanentes entre fuerzas y tendencias de conflicto y
disgregacion, y fuerzas y tendencias de cohesion, integracion, equili-
brio. La reproduccion y la continuidad de las relaciones sociales fun-
damentales no marchan por si solas ni se aseguran mecanicamente.
Diversas fuerzas y tendencias en coexistencia y en contraposicion
actian en diferentes sentidos: como simple lucha contra la entropia
que afecta la continuidad del sistema, para asegurar su mantenimien-
to; en busqueda de lo que puede contribuir al progreso del sistema,
a la mds completa realizaciéon de sus posibilidades intrinsecas, a su
desarrollo; o bien para su completa transformacion. Ninguna socie-
dad logra el ajuste automatico de ella misma a sus propios componen-
tes y procesos internos, ni éstos entre si, ni de todo ello a los diversos
entornos (medio ambiente natural, conjunto de sociedades integran-
tes del sistema internacional). La continuidad de una sociedad dada
no equivale a su estricta reproduccién en el tiempo. La accién de la
dindmica interna crea cambios dificilmente controlables. La entropia
presente en todo sistema social genera el desajuste entre los elementos
y niveles de la sociedad, el desgaste de éstos y de las relaciones basi-
cas, el funcionamiento a rendimiento decreciente del conjunto. Es-
tos procesos negativos son reforzados por las incertidumbres del
consenso social, el debilitamiento de la adhesion del mayor numero
de los actores sociales y de la voluntad colectiva. Se abren brechas en-
tre los valores y normas que fundan y mantienen la sociedad oficial,
y la prdctica de los actores sociales. Por consiguiente, la reproduccion
y la continuidad de las relaciones sociales fundamentales se realizan,
se mantienen y se modifican por un juego de aproximaciones sucesi-
vas, a través de compromisos permanentes entre la continuidad y la
discontinuidad.

Toda sociedad es siecmpre un orden plural y aproximativo. Se crea
y se caracteriza por los esfuerzos constantemente renovados de fuer-
zas de sentidos distintos o divergentes, y por la coexistencia del or-
den, el desorden, los desequilibrios y las incertidumbres. Es portadora

18 Sobre el concepto de hegemonia, véase los textos de Gramsci, y también Hugues
Portelli, Gramsci y ¢l bloque historico, Siglo XXI, México, 1973; A. R. Buzzi, La teoria
politica de Antonio Gramsci, Editorial Fontanella, Barcelona, 1960; Giorgio Bonomi, La
théorie gramscienne de I'Etat, en *‘Les Temps Modennes”, No. 343, Février 1975.
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de varias versiones o configuraciones de sf misma, mds o menos com-
patibles, competitivas u opuestas. Esta abierta a varios futuros posi-
bles, siempre en vias de hacerse, de rehacerse y de modificarse, re-
planteada de modo virtualmente permanente.

Esta perspectiva revela y subraya la importancia de las instancias
donde se sit\ia el poder de opcidn, de decisién, de orientacién y de
constitucion, la fuerza determinante y condicionante de lo politico
en el sentido mas amplio del concepto. La politica puede ser genéri-
camente definida como el conjunto de fuerzas, funciones, actividades,
estructuras y procesos, que resisten, o a la inversa expresan y refuer-
zan, los dinamismos que amenazan de muerte a las formaciones so-
ciales; que reducen, o bien aumentan, las discontinuidades y fractu-
ras; que limitan, o por el contrario amplifican, los efectos modifica-
torios resultantes de la accion del tiempo.

La variable fundamental en la instancia politica es el poder.19 Es la
capacidad de unos para coaccionar, influir y dirigir a otros, a fin de
tomar e imponer decisiones sobre las personas y las cosas, sus jerar-
quizaciones y combinaciones, sus modos de uso y disfrute. En cual-
quier sociedad, el poder aparece como un continuo de elementos y
formas que se diferencian y entrelazan, que ordenan las relaciones en-
tre los grupos e individuos e imponen la voluntad de unossobre otros,
mediante combinaciones especificas de niveles, objetivos, instrumen-
tos, mecanismos, procesos y resultados (empresa, familia, escuela,
iglesias, otras instituciones sociales; aparato politico, Estado; domina-
cién, fuerza, manipulacién, autoridad, etc.).

Una forma especifica de poder, el poder politico, surgido de las
desigualdades y de los enfrentamientos, debe defender y conservar la
sociedad, a partir y en contra de sus propias contradicciones y debili-
dades, o bien reestructuraria en su totalidad a partir de un nuevo pro-
yecto histérico. El poder politico constituye una forma especifica y
finalmente decisoria de ordenamiento de las relaciones entre las cla-
ses, y de la imposicion de la voluntad de un grupo o fraccion hegemo-
nica sobre otras clases dominantes subordinadas y sobre las clases
dominadas, mediante una combinacién especifica de lucha e integra-
cién, de coaccion y de consenso. Todo anilisis concreto debe pues
responder siempre en definitiva a una serie de preguntas bdsicas:

19 Sobre la nocion de poder, ver Pierre Birnbaum, Le pouvoir politique, Dalloz, Paris,
1975, seleccion de textos comentados; Political sociology, edited by Alessandro Pizzorno,
Penguin Modern Sociology Readings; F. Bourricaud, Esquisse déune théorie de lautorité,
Plon, Paris, 1969; W. J. Mackenzie, Power, violence, decision, Penguin Books, 1975; Martin
Wight, Power politics, Royal Institute of International Affairs, Penguin Books, 1979.

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Mgkh5D

42 MARCOS KAPLAN

éQuién ejerce el poder? ¢En representacion y para beneficio de quié-
nes? —¢Para qué?— éDe qué modo?

La naturaleza y el contenido del poder politico, sus modalidades y
los resultados de su ejercicio, son inseparables en las sociedades mo-
dernas y contemporaneas de un triple proceso referido a: i) la ten-
dencia de la esfera politica a autonomizarse relativamente de la esfera
socioecondmica y del sistema en su conjunto; ii) el desarrollo y la pri-
macia de la organizacién y la especializacion politicas; iii) la emer-
gencia y la afirmacién de la categoria de politicos profesionales. Es-
tos tres niveles-procesos interconectados se relacionan estrechamente
con el surgimiento, el avance, la universalizacién de la divisién social
del trabajo.20

Esta distribuye a los individuos en diferentes lugares de la sociedad,
los condiciona y determina segun esta ubicacion, fragmenta el siste-
ma en grupos de intereses divergentes y opuestos. El interés de cier-
tos individuos y grupos es satisfecho en detrimento del interés de los
otros; el bien de unos es el mal de otros. La multiplicidad de conflic-
tos sociales, su intensificacion y su profundizaciéon, amenazan la esta-
bilidad y la integridad del orden social, y pueden desembocar en la
autodestrucciéon del sistema por la anarquia y la guerra civil.

Resulta imposible en consecuencia la politica como actividad di-
recta de una comunidad auténtica, a la vez homogénea y totalizada,
constituida y operada por todos sus miembros iguales y solidarios.
La ausencia de un interés general imposibilita la reivindicaciéon del
bienestar de la sociedad a través de la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de todos los individuos, todo ello como finalidad so-
cial universal que actie como factor determinante de las acciones
politicas. Las actividades de los individuos no pueden ser colocadas
en un pie de igualdad como actividades humanas universales. Por el
contrario, a partir y en funcién de las diferenciaciones y contradic-
ciones de intereses, distintas orientaciones y practicas politicas coe-
xisten espacial y temporalmente. Cada una de ellas identifica sus in-
tereses particulares con la utilidad general y excluye a las otras como
mds o menos nocivas para el bienestar de la sociedad.

La sociedad resulta impotente para gestionar por si misma sus
asuntos y para desplegar una actividad directa en el interés general.
Se ve obligada a crear funciones comunes de las que no puede pres-

20 Ver Ljubomir Tadié, Le proletariat et la bureaucratie, y Andrija Kresié, Politique et
communauté humaine, en Etatisme et autogestion-Bilan critique du socialisme yougoslave,
Anthropos, Paris, 1973; Max Weber, Politics as a vocations, en Gerth and Mills, From Max
Weber: Essays in Sociology, Oxford University Press, New York, 1958.
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cindir. Las cuestiones que hacen a la existencia, reproduccién, fun-
cionamiento y gestion de la sociedad, son atribuidas a categorias
particulares de individuos competentes y a instituciones especiales
que en conjunto asumen las funciones politicas y configuran la ins-
tancia politica. Quienes desempenan las funciones politicas consti-
tuyen una rama de la divisién social del trabajo en el sistema total;
adquieren intereses particulares; tienden a la independencia relativa
respecto a sus fuentes, bases y justificaciones originarias.

A través de la historia, las sociedades se han visto sometidas cada
vez mas a la ley de una politizacién irreversible. La politica se separa
cada vez mas de la sociedad, y adquiere un grado creciente de poder
sobre ésta. Se especializa cada vez mas como actividad estructurada
en la sociedad. Se vuelve esfera particular que aspira al monopolio y
a la independencia. De medio, se transforma en fin exterior y supe-
rior a la sociedad. La esfera socioecondmica, la soberania del pueblo,
se alienan en relacién a la esfera politica y en su beneficio. El pueblo
pasa a ser de sujeto a objeto de la historia. Los intereses humanos
son subordinados a los intereses politicos. La politica tiende a poli-
tizar todas las otras actividades y relaciones humanas;les imprime el
sello de la intencidn politica; mide todos los valores segiin su adecua-
cién y conveniencia respecto a los intereses politicos (moral maquia-
vélica). Este amoralismo inherente a la politica es ocultado por una
identificacién entre la practica y la linea politicas y su utilidad social.
Las fuerzas, las actividades, las organizaciones, las direcciones poli-
ticas se presentan siempre como representaciones del interés y del
bienestar generales, como Unico factor social universal. Pretenden
estructurar y defender el orden social, garantizar su integracién, su
estabilidad y su permanencia contra las tensiones y amenazas, mediar
y solucionar los conflictos.

La politica misma contribuye al surgimiento, la multiplicacion y
el refuerzo de una constelacion de contradicciones: entre la teoria y
la ideologra de la politica y su realidad; entre la politica y la sociedad
civil, y entre una y otra y el individuo; entre el hombre y el ciudada-
no, la vida privada y publica; entre la politica de hecho y la politica
de derecho. La politica y los politicos tienden a mantener las condi-
ciones originarias a que se hizo referencia y que son la razén de su
existencia.

A la dialéctica general entre la sociedad y la politica, de aliena-
cién y oposiciéon entre ambas, se agrega —como segunda fase de desa-
rrollo a la vez histérica y logica—, la dialéctica en el interior de la su-
perestructura politica de la sociedad, a través de las relaciones entre
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diferentes fuerzas politicas. Las categorias socio-econdmicas particu-
lares, con intereses propios y diferenciados, acceden a la conciencia
de su particularidad en la sociedad; de ‘“‘grupo en si”’ pasan a ser
‘‘grupo para si”’. Sus componentes mas concientes y enérgicos se
organizan para actuar en la defensa de los intereses particulares de la
respectiva categoria social. Revisten las formas de fuerzas politicas
dotadas de fuerza material (nimero, organizacion, cohesién, movili-
dad y combatividad). Movimientos y partidos politicos, nacidos de
los intereses socio-economicos de diferentes clases, capas, estratos,
grupos de la poblacién, se vuelven sujetos colectivos de la politica y
establecen entre si relaciones de diferenciacion, coincidencia u oposi-
cion. A partir de su propia fuerza luchan por el poder politico, tratan
de usar al Estado como mediador y como su propio medio (actual o
posible).21

En una tercera fase, aparecen y se desarrollan funciones especifica-
mente politicas que determinan la especializacion de las estructuras
politicas, la profesionalizacion de la politica, la creacion de intereses
propios de los politicos profesionales. Se trata de un proceso correla-
tivo al desarrollo del Estado modermo y contemporaneo. Al permitir
el control de un niimero creciente de instrumentos de dominacion, al
Estado se vuelve el botin de la lucha y la presa principal de los politi-
cos para la conquista y el ejercicio del poder. Este campo especifico
y diferenciado de relaciones competitivas hace que la lucha por el
poder politico requiera la constitucion y la manipulacién de cliente-
las y alianzas. Los partidos y el aparato del Estado establecen en su
interior, entre sus componentes, y entre todos ellos y las clases, gru-
pos e individuos, una serie de relaciones de intercambio. Estas adop-
tan diversas formas (apoyos y servicios, sus remuneraciones directas,
protecciones, favores, privilegios, donaciones, corrupcién) y movili-
zan a través de ellas hombres, oportunidades, empleos, ingresos, bie-
nes materiales. Las relaciones de intercambio son la materia prima de
toda empresa politica. Las demandas y sus satisfacciones, y la inven-
cién de problemas especificamente politicos por el personal especiali-
zado, aseguran la estructuracion de la lucha por el poder politico y
las condiciones de la rotacion en las posiciones de mando.22

21 Ver Robert Michels, Political parties-A sociological study of the oligarchical tendencies
of modern democracy, The Free Press New York, 1962; Moisei Ostrogorski, La démocratie
et les partis politiques, Seuil, Paris, 1979; Daniel Gaxie, Les professionnels de la politique,
Presses Universitaires de France, Paris, 1973; Jean Charlot, Les partis politiques, Armand
Colin, Paris, 1971.

2 Ver Gaxie, Les professionels. . ., cit.
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La division del trabajo, sus manifestaciones y consecuencias socio-
econdmicas, presuponen, generan y favorecen la separacién creciente
entre las actividades politicas por una parte, y las actividades sociales,
en el limite hasta las luchas de clases, por la otra.

Potencialmente y en mayor o menor grado, los seres humanos son
capaces de actividad multiple, pero no pueden actualizar y desarrollar
suficientemente esta capacidad. Su papel y su desempefio en los mar-
cos de la divisién y especializacién del trabajo limitan su actividad,
permiten desarrollar una sola de sus capacidades en detrimento de
las otras, les imponen la unidimensionalidad y la necesidad de las otras
especializaciones. Se vuelve asi insoslayable la necesidad de cuadros
especializados que se ocupen de los problemas del sistema de su con-
junto: los politicos, sus organizaciones y sus tareas; su conversién
creciente en cuerpo profesional cuyo monopolio funcional estd asegu-
rado por la competencia, el saber hacer, que les otorga obediencia
por su autoridad. La formacién y la informacion especializadas de los
jefes y cuadros politicos les aseguran la capacidad técnica en activi-
dades poco o nada accesibles a las masas; los elevan definitivamente
por encima de estas ultimas que quedan sujetas a su mando. Este
proceso y esta situacion se refuerzan por la incidencia de otros facto-
res.

En primer lugar, los politicos despliegan una tendencia natural a la
mistificacién de su profesion. Acentlan el caracter mas o menos se-
creto de la politica. La presentan de modo deliberado y sistematico
como un arte s6lo accesible a los iniciados en sus arcanos, los especia-
listas profesionalizados, dotados de aptitudes y recursos excepciona-
les. Complican las cuestiones mas simples y las convierten en misterio
sagrado del cual solo la minorfa ilustrada de los politicos tiene las cla-
ves para su comprensién y su solucién.

En consecuencia, a las masas les resulta siempre dificil y con fre-
cuencia imposible seguir y comprender a los politicos y ejercer sobre
ellos algin grado de control técnico. Ello refuerza permanentemente
la falta de entrenamiento, de conocimiento y de confianza en sus
propias aptitudes y fuerzas. Ante los ojos de las masas y dela sociedad
toda se verifica la incompetencia de aquéllas en todos los dominios
de la vida politica, la incapacidad del pueblo para dirigir sus propios
asuntos y los del sistema total, la necesidad de la existencia de hom-
bres que se ocupan de todo ello en lugar de las mayorias. El poder je-
rarquico de los dirigentes politicos como duefios de las situaciones y
decisiones fundamentales, logra asi un sélido fundamento empirico
y un justificativo juridico y moral. La mayoria de seres humanos co-
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munes aceptan su conversion en objetos de la politica que se les apa-
rece como esfera sagrada y esotérica, y de los politicos como sacer-
dores de sabiduria sobrenatural.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta la tendencia creciente a
la rutinizacion vy a la diferenciacién interna de la prdctica profesional
de los politicos. A través de esta practica y de la rotacién en diversas
funciones (partidistas, gubernamentales y administrativas), los poli-
ticos adquieren el saber qué y el saber hacer como, y refuerzan la
tendencia a la inamovilidad de las funciones. Se acentia ademas la
diferenciacién entre dos categorias de politicos.23 Por una parte, los
politicos ocasionales, los aficionados ilustres o independientes, que
viven para la politica, la consideran su vocacién pero no dependen de
ella, y cuentan con otras actividades para su subsistencia y para su
realizacién personal. Por la otra, los que viven de la politica, se com-
prometen en una carrera politica, esperan de ella remuneraciones ma-
teriales y simbdlicas, avances y ascensos. La segunda categoria ha ido
adquiriendo cada vez mds primacia, y termina por relegar a la prime-
ra a posiciones secundarias o por eliminarla. Este fendmeno es ele-
mento esencial aunque no Unico para comprender la autonomia del
sistema politico.

Los polrticos y los partidos representan en mayor o menor grado,
mds o menos directamente, intereses de clases y grupos. Sin embargo,
con el avance de su especializacién y el logro del éxito en sus activi-
dades y empresas, los politicos se concentran cada vez mas en su tarea
profesional, y relegan sus otras actividades al rango de ocupaciones
accesorias, a veces inevitables pero siempre fastidiosas, o prescinden
totalmente de ellas.

La politica se convierte de modo definitivo y exclusivo en una ca-
rrera, y los politicos en una categoria de profesionales especializados.
Como tales, los politicos adquieren y desarrollan intereses especificos
y auténomos —particulares en el politico individual, colectivos en la
capa politica—, dmbitos propios, contradicciones y dindmicas inhe-
rentes a su naturaleza y situacion.

Politicos y partidos tienden al logro y al despliegue de la mayor li-
bertad de accién posible. Sus opiniones y sus conductas son modela-
das mucho maés por los factores de la situacién y la evolucién politi-
cas que afectan directamente sus carreras, sus posiciones y sus empre-
sas de poder, o por necesidades internas de sus organizaciones, que

23 M, Weber, Politics. . . , cit.; llse Dronberger, The political thought of Max Weber-In
quest of statemanship, Appleton-Century-Crofts, New York, 1971, p. 279 y ss.
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por cualquier otra consideracién o influencia. En el seno de la esfera
politica, relativamente emancipada de las esferas socio-econémicas
del respectivo sistema, se encuentran grupos representantes de intere-
ses sociales diferentes y conflictivos que pueden reunirse y coincidir
sobre la base de la comunidad de intereses politicos, de banderas y de
Iineas de accion. Las diferencias puramente politicas expresan cada
vez menos necesaria y directamente los intereses contradictorios y las
oposiciones y conflictos entre clases (excepto en coyunturas de en-

frentamiento irreconciliable y en situaciones extremas de crisis).
A través de estas tendencias, situaciones y procesos, los politicos

tienden a separarse de sus raices sociales. Sus intereses y comporta-
mientos se diferencian en mayor o menor grado de los correspon-
dientes a las clases y grupos a los cuales estdn afiliados y de los que
en principio son mandatarios: la comunidad de los fundadores y sos-
tenedores de las organizaciones politicas. Pueden dejar de servir a ta-
les intereses y dinamismos, y entrar en contradicciones, oposiciones y
conflictos con ellos. En particular y en el limite, las relaciones entre
los portadores del poder politico y las categorias subalternas que son
la mayoria de la poblacién se vuelven secundarias respecto de las rela-
ciones de los dirigentes y aparatos politicos entre si y con los grupos
privilegiados.

Desaparecida la supremacia del movimiento social como tal, la
politica pierde su naturaleza originariamente social. Se separa de la po-
blacién, se independiza de su voluntad, y obra fuera, por encima y
contra ella, en una relaciéon de sujeto a objeto. Transforma el interés
politico en interés particular de la capa de politicos profesionales que
asume el monopolio del tratamiento y de la solucién de los conflictos
socio-econdémicos e ideoldgicos. Se erige sobre y frente a la sociedad,
y sobredetermina en cierta medida (que puede llegar a ser considera-
ble) sus caracteristicas y contradicciones.

6. Naturaleza y contenido del Estado24
A. De la organizacion politica autonoma al Estado

Contrariamente a lo que parece resultar de cierta Ciencia Politica
etnocéntrica y cronocéntrica, afectada de lo que Raymond Aron cali-
fica como “‘provincialismo occidental e industrial”, recientes conquis-
tas de la Historia y de la Antropologia permiten presumir que el Es-

% Ver Henri Lefebvre, De I’Etat, 4 volimenes, 10/18, Paris, 1976 y ss.; Ralph Miliband,
The State in capitalista society, Weidenfeld and Nicolson, London, 1969.
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tado no es histéricamente equivalente a la organizacién politica
auténoma. Es una de sus manifestaciones historicas, especifica y
relativamente reciente. El fendmeno politico no esti ligado a socie-
dades desarrolladas, ni a la existencia de un aparato estatal. Todas las
sociedades humanas, aun las mas primitivas o atrasadas, producen el
fenémeno politico, sus procesos y estructuras, que despliegan una
considerable diversidad de formas. Las sociedades primitivas o atra-
sadas no son unanimistas, ni de consenso mecdnicamente obtenido;
ni constituyen sistemas equilibrados, poco afectados por la entropia
o inmunes a ella.2s

Ya en este tipo de sociedades, la diferenciacion, la especializacién
y la escision de funciones generan desigualdades y privilegios de ri-
queza, prestigio e influencia entre grupos e individuos, que se organi-
zan en Ordenes jerarquicos. Las desigualdades y privilegios surgen de
las relaciones econdmicas, de la edad, el sexo, el parentesco, la des-
cendencia, las tareas religiosas y militares. A su existencia se debe la
aparicion de enfrentamientos y competencias de intereses, de formas
de dominacién y coalicién, de estrategias y tacticas de lucha, que ya
configuran una vida politica o politics. Los mencionados factores que
generan las diferenciaciones operan como circuitos pre-estatales, crea-
dores y explicativos de las relaciones de mando y obediencia y de los
mecanismos de gobierno, que aun no llegan, sin embargo, a consti-
tuirse en poder estatal centralizado. Son relaciones reales, no formali-
zadas, de mando y obediencia, tipos de accion tendientes a lograr y a
garantizar —de hecho y de derecho— la direccion de los asuntos pu-
blicos o policy y la organizacion de un gobierno de la sociedad o polity.
Ello va acompafiado ya de medios ideologicos de interpretacion y jus-
tificacién de la vida y de la estructura politica. Puede admitirse as{
la existencia de un espectro o gradacion histérica que abarca: socie-
dades acéfalas, segmentarias, de gobierno minimo, de gobierno difuso,
de jefatura; continuo en cuyo extremo puede emerger finalmente el
Estado en sentido estricto.

El Estado no es expresiéon de una racionalidad trascendente o in-
manente a la sociedad. Procede de ella, es su producto, su modo de

25 Ver Gordon Childe, Qué sucedié en la historia, La Pleyade, Buenos Aires, y Los ori-
genes de la civilizacién, Fondo de Cultura Econémica; G. Balandier, Anthropologie Politique,
Presses Universitaires de France, Paris, 1967; Lucy Mair, Primitive Government, Penguin
Books, 1962; Laurence Krader, Formation of the State, Foundations of Modern Anthropology
Series, Prentice-Hall, New Jersey, 1968; Pierre Clastres, La societé contre I’Etat, Editions
de Minuit, Paris, 1974; Henry J. M. Cleassen, Peter Skalnik (editors), The Early State, Mou-
ton Publishers-The Hague-Paris-New York, 1978.
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expresion y de organizacion, su resumen oficial y simbolico. El fené-
meno puede ser estudiado (y lo es cada vez mas) como primer naci-
miento del Estado en el paso de la arqueosociedad a la primera socie-
dad histérica, a través de las revoluciones urbanas en Egipto, Mesopo-
tania, India y Africa negra. Se le puede examinar también en los
casos de constitucién de los sistemas nacionales que emergen de la
disolucion del orden feudal y del desarrollo capitalista en Europa
Occidental, y de la descolonizacién del siglo XX en Asia y Africa.26

Histéricamente, el Estado va emergiendo e imponiéndose desde
que una sociedad alcanza cierto grado de desarrollo, a través de una
dindmica de expansién, diversificacién y concentracién de la pobla-
cion, el trabajo, la técnica, el intercambio y las estructuras sociales,
todo ello como una cadena de mutaciones (productivas, sociocultura-
les, organizativas), simultdneas y mutuamente interfirientes. Supone
la preexistencia o la realizacién de condiciones en que el avance de la
complejidad a partir de la divisién, la especializacion y la jerarquiza-
cién del trabajo y las funciones, la diferenciacién en clases y sus con-
flictos, la lucha por el control y el ejercicio exclusivo del poder, lle-
van a la escision de la sociedad entre unidades externas unas respecto
a las otras, entre los intereses particulares y el interés general, entre lo
publico y lo privado, entre la comunidad y el individuo. Emergen y
se agravan antagonismos irreconciliables y violentos y amenazas ex-
ternas, que atentan contra la cohesién, el equilibrio y la existencia
misma de la sociedad.

Un alto grado de complejidad, heterogeneidad y conflictividad ex-
plican el surgimiento y desarrollo del Estado como aparato central de
dominacién, control y decision, encargado del gobierno y la adminis-
tracion. Un Estado centralizador, constructor, represor que, a partir
de su aparato, impone nuevos modos de organizacién y de compleji-
dad cuyo principio esencial es la jerarquia por coaccién.

A partir y sobre la base de las condiciones indicadas, el Estado
parece surgir y desarrollarse cuando de algiin modo la sociedad se de-
ja desposeer de su iniciativa y de sus poderes, abandona la gestién
de sus intereses comunes, los transmite —por espontanea debilidad o
bajo imposicidn coactiva— a la institucién gubermamental. El Estado
asume —en parte como pretension y en parte como realidad— la con-

26 Ver René Fédou, El Estado en la Edad Media, P. U. F. Coleccién EDAF Universitaria,
Madrid, 1977; Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State, Verso, London, 1974;
E. N. Williams, The Ancient Régime in Europe, Government and Society in the Major
States 1648-1789, Penguin Books, 1979; Robert Mandrou, La Raison du Prince-L’Europe
Absolutiste 1649-1775, Marabout, Paris, 1980.
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ciencia, la racionalidad, el poder organizador y cohesionante, la re-
presentatividad del interés general, que han perdido o de que carecen
la sociedad y grupos particulares que los integran. Pretende organizar,
sistematizar, totalizar la sociedad. Expresa, instituye y conserva los
conflictos que le dan nacimiento y sentido, atenuandolos y mante-
niéndolos en compatibilidad con el orden social basico. Se apropia el
poder de la sociedad en los llamados intereses generales, que configu-
ra, califica y administra a su modo, subordinado los intereses particu-
lares de los grupos e individuos a los de los entes gubernamentales y
sectores que encarnan y controlan a dichos entes (clases dominantes,
fracciones hegemonicas, burocracias). Puede asi acumular y extender
continuamente poderes de coaccién, decisiéon politica e ideologia y
agregar a las funciones sociales necesarias —en un momento dado o
permanentemente— una serie de excrecencias, que permiten al Esta-
do, a los grupos hegemonicos, a las clases dominantes y a la burocra-
cia, utilizar el poder para sus fines propios, incluso contra la socie-
dad en su conjunto o contra algunas de sus clases fundamentales o se-
cundarias.

B. El cardcter dual y ambiguo del Estado??

Todo Estado presenta siempre un cardcter dual y ambiguo. Por
una parte, el Estado es en Gltima instancia la expresién de un sistema
social determinado y el instrumento de las clases dominantes y frac-
ciones hegemonicas; corresponde a los intereses de éstas y las expresa
y consolida, por estructurarse uno y otras en el seno de un conjunto
objetivo y unificado: la sociedad global. A medida que el Estado surge
y se desarrolla, la dominacién y la explotacién descarnadas y violen-
tas de una o varias clases por otra u otras son substituidas por formas
mds moderadas y organizadas, mas legalizadas y eficaces. Desde este
punto de vista, el Estado nunca sirve exclusivamente a la sociedad en
su conjunto ni a los intereses generales.

Por otra parte, sin embargo, y de modo inverso, rara vez o nunca
pueden existir una identificacién absoluta e incondicional entre el
Estado y una clase, ni subordinacion mecanica e instrumental del uno
hacia la otra. Todo Estado debe responder también siempre, en ma-
yor o menor medida, a necesidades e intereses generales de la socie-
dad; debe en parte pretender y en parte actuar como arbitro, encar-

27 Ver Miliband, The State. . . , cit.; H. Lefebvre, De ’Etat. .. , cit.
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nacion y realizacién del orden, la justicia y el bien comin. Esta dua-
lidad se explica por la incidencia convergente de los siguientes factores
y circunstancias.

En primer lugar, por los fenémenos de autonomizacién de la ins-
tancia politica y del personal politico a que antes se hizo referencia.

En segundo lugar, como ya se destacd, las llamadas formas superes-
tructurales, y muy especialmente el sistema politico-institucional y
el Estado, no constituyen meros reflejos o epifendmenos de las es-
tructuras y dindmicas socio-econémicas. Se configuran sobre la base
y en el marco de dichas estructuras, y estdn sometidas a su condicio-
namiento en sentido amplio, pero conservan siempre en mayor o me-
nor grado su realidad propia; un margen relativo de autonomia; capaci-
dad més o menos independiente de evolucion, innovacién e influencia
sobre el sistema econémico y de estratificacion social, a cuyas modi-
ficaciones pueden incluso sobrevivir.

Como consecuencia de la independencia relativa y de la dindmica
propia de las superestructuras politico-institucionales, no sélo éstas
pueden perdurar en todo o en parte mas alla de las bases socio-eco-
némicas a partir y en funcién de las cuales aparecieron y se consoli-
daron sino que también puede producirse la superposicién e imbri-
cacion de viejas y nuevas formas u organizaciones de un mismo sistema
de poder. Ello opera como causa o refuerzo de disfuncionalidades,
conflictos y mecanismos de estabilizacion, y puede por ello mismo
alimentar el margen de maniobra auténoma en favor del Estado.

El Estado es una emergencia, es decir una unidad global resultante
de interrelaciones entre las partes que lo generan y constituyen. Co-
mo tal, estd dotado de cualidades originales y de relativa independen-
cia. Nutre los elementos de que se nutre. Interviene en las condiciones
y aptitudes que lo hacen vivir, para estimularlas y desarrollarlas,
trabajando asi en su auto-desarrollo. Se vuelve auto-organizador, y
tiende a pasar de epifenémeno a epicentro del sistema politico y de
la sociedad. Al desarrollarse, aumenta sus capacidades y sus poderes
de verificacién y control. Estimula superaciones evolutivas, es decir,
elabora metasistemas y metaorganizaciones. Por su naturaleza, el
Estado tiende naturalmente a la hipertrofia, a la acumulacién y cen-
tralizacién de poderes, y sus relaciones con la sociedad se vuelven
simbidticas y parasitarias.

En tercer lugar, para que el Estado pueda obtener un minimo de
legitimidad y consenso, para si y para un sistema de distribucion
desigual de la riqueza y el poder, es indispensable que en parte pre-
tenda aparecer y en parte se presente y funcione como instancia re-
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lativamente autonomizada y superior respecto a todas las clases y
grupos y tienda por consiguiente a constituirse y a operar como fuer-
za dominante de la sociedad mas que en mero instrumento de una
clase dominante.

El avance en la division social del trabajo y la consiguiente comple-
jizacién de la sociedad crean y diversifican los grupos de intereses;
multiplican y diferencian las necesidades y las demandas; proporcio-
nan por consiguiente un material nuevo y cada vez mas abundante
para el gobierno y la administracion del Estado. Cada interés comun
es separado de la sociedad, opuesto a ella en nombre de un interés
general superior disociado de la iniciativa de los grupos e individuos,
transformado en objeto de la actividad gubernamental. Los atributos
y poderes del Estado se extienden, se concentran y se centralizan. El
tamafo y la complejidad de su aparato y de su campo de accién tien-
den a incrementarse. La division del trabajo se desarrolla en el seno
del propio Estado.

Las estructuras creadas o reforzadas comienzan a vivir su propia vi-
da. El Estado se instala como realidad objetiva y como institucién
social. Van cristalizando los intereses de los agentes que constituyen
y hacen funcionar su aparato. Se reconoce ampliamente la aptitud
del Estado y de sus agentes para asumir y ejecutar tareas cada vez
mds numerosas y diversas. En consecuencia, el Estado tiende una
vez mds a crecer y a proyectarse mas alld de las motivaciones y justi-
ficaciones originarias. Extiende y consolida sus tendencias de desa-
rrollo, sus dmbitos de injerencia, sus poderes. Cuando mis indepen-
dencia relativa adquiere el Estado, mis y mejor puede cumplir las
funciones asignadas por las necesidades y demandas provenientes de
la estructura socioeconémica.

El Estado, sistema dindmico en una sociedad global en devenir, de-
be recurrir permanentemente a estrategias y tdcticas que mantengan
su propia supremacia y la de los grupos que lo detentan y controlan.
Al mismo tiempo, el mismo Estado es portador de elementos débil-
mente integrados, o se relaciona con ellos. Estd abierto a tensiones y
antagonismos. Se ve afectado por las estrategias y las tdcticas de los
grupos e individuos. Por sus funciones de mediacién y arbitraje, el
Estado no puede liberarse totalmente del control de la sociedad y de
sus grupos. Debe administrar y fortalecer su poder y prestigio, repre-
sentar papeles, sacrificarse a veces a las exigencias que provienen de
las condiciones de su propia primacia.

El papel de las relaciones y conflictos de clase requiere alguna
consideracién mas detallada. Un primer tipo de cuestiones a este
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respecto se vincula con la competencia y los conflictos entre frac-
ciones de la clase dominante. Esta no es monolitica: comprende ca-
pas, estratos, fracciones, todas coparticipes de la dominacién pero en
grado desigual y en competencia entre si. Uno o varios sectores de la
clase dominante pueden aliarse a otras clases y grupos, constituir un
bloque en el poder. La clase dominante, por afiadidura, sélo puede
funcionar regular y eficientemente bajo la direccién de una fraccion
hegeménica. Mas aun, el personal politico que ocupa y opera el apa-
rato del Estado puede corresponder a una fraccion gobernante, que
no se identifica forzosamente con la fraccion hegemonica, e incluso
tampoco con la clase dominante (gobierno por procuracién).

El bloque en el poder no puede ser monolitico. Estd normalmente
minado por contradicciones entre las clases y fracciones que coparti-
cipan en €l, sometido a la influencia y al impacto de las presiones e
influencias de aquéllas y de diversos movimientos sociales, que deter-
minan modificaciones institucionales en diferentes sectores del apara-
to estatal. Una clase o fraccién de clase puede apoderarse de tal o cual
rama del aparato del Estado (v.gr. ramas ideoldgica, represiva, etc.).
Ciertos sectores del Estado pueden volverse sedes del poder de clases
o fracciones que no son dominantes, a través de alianzas y compromi-
sos que convierten o no a aquéllas en apoyos firmes del sistema. La
autonomia relativa del Estado y de la fraccion gobernante presta ser-
vicios a las fracciones hegemoénicas y a las clases dominantes, pero
implica también riesgos, puede crear tensiones o contradicciones se-
cundarias en el seno del subsistema politico. La fraccién gobernante
puede resistir ciertas exigencias de la clase dominante, e intentar
incluso sacudir su yugo para apropiarse de todo el poder, descono-
ciendo sus propios limites y las coacciones estructurales del sistema.
El monopolio de la violencia legitima tienta permanentemente a las
Fuerzas Armadas para intentar la confiscacion del poder, y hasta para
derribar a la clase dominante, como en ciertos procesos de tipo bona-
partista.

De todas maneras, en tanto especializacion organizada como poder
mediatizado de las clases dominantes-explotadoras, el Estado y quie-
nes lo controlan obran hacia cada uno de los grupos componentes de
aquéllas como fuerza y razén de su unidad, y como proteccion contra
los enemigos internos (masas populares) y externos (otros Estados).
Ello refuerza de por si la tendencia a la autonomia relativa del Esta-
do y de la fracciéon gobernante. En el mismo sentido acta un segun-
do tipo de cuestiones.

El Estado opera a la vez, como se ha visto, a través de la coaccién
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y del consenso, de la violencia y de la ideologfa, para asegurar del me-
jor modo posible la conservacion y el funcionamiento de la sociedad.
La mera violencia no basta. Para su mayor eficacia, el Estado debe
encubrir y disimular su naturaleza y el sentido de las tareas que cum-
ple en las luchas de clases, presentandose como entre neutral, por en-
cima de los intereses contrapuestos.

La neutralidad en parte aparente y en parte real del FEstado es tan-
to mas operativa cuanto mas persuadidos estan sus dirigentes, repre-
sentantes y cuadros de la propia imparcialidad. Ello tiene siempre un
margen considerable de posibilidad en la medida en que el personal
gobernante piensa y acta a partir de sus propias categorias politi-
cas, producidas por idedlogos pero adoptadas y utilizadas por aquél
como propias, y que funcionan como mediaciones. Esta situacién es
creada y reforzada por: a) la autonomia estructural del personal po-
litico que crea sus propios intereses y eventualmente los hace prevale-
cer sobre los intereses de los representados y mandantes; b) la falta
de transparencia de las relaciones sociales que encubre la realidad de
las luchas de clases; c) el efecto de transposicion que crea y ejerce el
fenémeno politico. Los politicos, gobernantes y administradores
nunca viven totalmente la realidad objetiva, que es refractada por
tales velos. Corren siempre el peligro de relegarse a s{ mismos a un
mundo imaginario, y de reducir su capacidad de percepcion lacida y
exacta del mundo real que es en gran medida exterior a su propia
praxis. Los politicos en el gobierno creen en las categorias que utili-
zan y, por consiguiente, en la autonomia absoluta y en la supremacia
de la politica estatal que ellos mismos tienen por funcién incremen-
tar. (Estas afirmaciones no implican ignorar el papel que en muchos
politicos y gobernantes cumplen el cinismo y la conciencia clara de
su maquiavelismo en la propia practica).

El debilitamiento de la influencia y del control sobre el Estado por
la clase dominante o por la fraccién hegemoénica puede generarse o
reforzarse por la incidencia de diversos procesos y tendencias. La de-
mocratizacion en el reclutamiento politico, hace operar mecanismos
de promocién individual que —dentro de ciertos limites funcionales
para los intereses de las clases dominantes—, abren los organismos de
Estado al acceso de individuos no salidos de dichas clases. Las compe-
tencias y los conflictos entre fracciones de la clase dominante pueden
facilitar la exitosa presion de las clases subalteradas y dominadas, el
aumento de su capacidad de influencia y negociacion, el paso de me-
didas que les sean favorables. Ciertos regimenes despoticos, emanci-
pados de grupos particulares de la sociedad y vueltos mas o menos
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extranos a todos, llegan a crear deliberadamente tensiones en la socie-
dad y amenazas para el pueblo, a fin de justificar su propia existencia
y mantenerse en el poder a despecho del descontento general. Por su
propia esencia el Estado tiende a mantener hasta cierto grado los con-
flictos sociales, como razén de su existencia y de su papel como re-
presentante oficial del bienestar comin, mediador, guardian del orden.

De manera general, en diversas etapas y coyunturas, el Estado debe
arbitrar entre grupos de la clase dominante, entre ésta y las clases
subalternas y dominadas, y sobre la sociedad en su conjunto, cuando
rivalidades, conflictos o tendencias destructivas amenazan la coheren-
cia, la estabilidad y la existencia del sistema global.

El Estado se vuelve asi cada vez mas una entidad distinta, separa-
da, omnipotente, dotada de su aparato, sus poderes y sus recursos
propios. Sus relaciones con la sociedad se vuelven crecientemente
complejas, ambiguas y potencialmente explosivas. Las variaciones en
el Estado y en su comportamiento implican fuertes riesgos sociales.
Sus mutaciones bruscas pueden llegar a replantear la organizacién
misma de la sociedad.

El aparato del Estado puede ser afectado por la megalomania de
quienes lo integran y dirigen, constituir un instrumento de intereses
de casta o de clase, volverse un juguete de la desmesura del poderoso.
El poder mismo se vuelve zona de variedad extrema (poder real, teo-
crdtico, tiranico, conciliar, aristocratico, democrético), y de inestabi-
lidad extrema, pasando de una formula a otra segun el juego de las
ambiciones politicas y de los conflictos sociales. Esfera de extrema
concentraciéon del orden (gobierno, administracion, policia, ejército),
el poder del Estado se vuelve al mismo tiempo la esfera del ruido, el
error, el desorden extremos. Instancia de poder que detenta el con-
trol general, el Estado puede estar poco o nada controlado, ser afec-
tado por la inestabilidad, convertirse en la sede donde fermentan y se
desencadenan los apetitos, suefios, furores y demencias de los seres
humanos. En el Estado, el acto aleatorio del individuo puede volverse
subitamente de importancia decisiva y jugar la suerte colectiva. En
un mismo individuo, la extraordinaria diversidad de posibilidades
contradictorias, antagdnicas, divergentes, se despliegan y actualizan
en el ejercicio incontrolado del poder, tanto en sentido positivo co-
mo negativo. En puntos y momentos de crisis las caracteristicas de
los individuos encaramados en las cumbres del Estado adquieren un
papel importante y hasta decisivo, como elemento de azar que se
integra en un proceso complejo.

Los conflictos en el seno del poder estatal desencadenan crisis,
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conspiraciones, revoluciones de palacio, revueltas populares, guerras
civiles, llamados a la ayuda extranjera, revoluciones sociales. Reci-
procamente, las tensiones y los antagonismos sociales, los desequili-
brios del sistema, favorecen la inestabilidad del poder estatal que a su
vez realimenta la inestabilidad social. Los conflictos sociales pueden
llegar a reorganizaciones del poder y de la sociedad, abatir domina-
ciones y formas de explotacién (aunque ellas pueden reformarse lue-
go en nuevas condiciones).

Cabe considerar finalmente, como cuarto orden de factores que
contribuyen a explicar la tendencia de todo Estado a la autonomia
relativa, el papel de la administracién y de la burocracia ptiblicas.

C. Administracién y burocracia?8

El papel real del Estado es inseparable de quienes efectivamente lo
encarnan y operan; es decir, no solo los dirigentes politicos propia-
mente dichos, sino también y sobre todo el cuerpo burocrdtico. En
todo sistema politico, el gobierno incluye siempre dos 6rdenes de ac-
cion, politica y administrativa, que se diferencian y se asocian en dis-
tintos grados. El orden de accion politica esta situado al nivel de la
formulacion y ejecucién de las decisiones que interesan a la sociedad
global y a sus principales divisiones y componentes; se define por el
poder; expresa la confrontacién de grupos e individuos en competen-
cia y los resultados de aquélla. El orden de accién politica esta situado
al nivel de la formulacién y ejecucion de las decisiones que interesan
a la sociedad global y a sus principales divisiones y componentes; se
define por el poder; expresa la confrontacién de grupos e individuos
en competencia y los resultados de aquélla. El orden de accion admi-
nistrativa se situa al nivel de la organizacién y de la aplicacion de las
decisiones tomadas sobre asuntos publicos; se define por la autori-
dad, la organizacion formalmente jerarquizada y el sometimiento a
reglas relativamente estrictas.

Entre la sociedad civil y el poder politico como sistema de decision,
se inserta la administraciéon como instrumento del segundo y sistema
de transmisién, teéricamente heteronoma, sometida a las clases domi-

28 Sobre administracion y burocracia, ver: K. Marx, Critica de la filosofia politica de
Hegel; Max Weber, Economia y Sociedad, dos volumenes, Fondo de Cultura Econdmica,
1969; Robert K. Merton et al., Reader in Bureaucracy, The Free Press, New York, 1962;
revista Arguments, Paris, No. 17, ler. trimestre 1960; Henri Jacoby, La burocratizacion
del mundo, Siglo XXI, México, 1972; Bureaucracy and Political Development, edited by
Joseph La Palombara, Princeton University Press, New Jersey, 1964.
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nantes y a grupos particulares, servidora de sus intereses, simple me-
dio para la realizacion de fines. Sin embargo, en determinadas condi-
ciones histérico-sociales, la administracién tiende a volverse cuerpo
independiente y centro de decisiones; a lograr un grado creciente de
autonomia y facultades; a convertirse de medio en fin y a perseguir
objetos propios; a usurpar el poder. Todo aparato administrativo, y
el del Estado mas que cualquier otro, despliega una propensién casi
fatal a la burocratizacién como proceso y al burocratismo como re-
sultado y sistema. Ello justifica que en adelante se hable de adminis-
tracion y burocracia como equivalentes. Los factores, los rasgos y las
consecuencias de la burocratizacién y del burocratismo son multiples
y complejos.

La burocracia no es una abstraccion. Es el resultante de una serie
de variables y de sus diversas constelaciones, y en funcién de ellas
surge, se organiza y cambia. Los elementos determinantes, condi-
cionantes y caracteristicos se refieren tanto ala estructura y dindmi-
ca de la sociedad global como a las de la burocracia internamente
considerada.

Dentro del sistema considerado en su conjunto, la burocracia es
una capa social de naturaleza especifica, encargada de la administra-
cion de los asuntos publicos. Esta ligada a la estructura de toda so-
ciedad dividida en clases, pero no es una clase niuna fraccién de clase.
Es consecuencia de la escisién interna de la sociedad en clases y de
sus conflictos. Su existencia y sus funciones surgen y se justifican
precisamente por la necesidad de formular en términos universales y
de imponer por la coaccién un orden comun que surge de las relacio-
nes sociales basicas, pero que estd amenazado permanentemente por
multiples conflictos y no es capaz por lo tanto de configurarse, con-
sagrarse y mantenerse por si mismo.

En la medida en que la administracién de los asuntos publicos su-
ponen la preservacion del sistema dentro de cuyos marcos opera, la
burocracia esta siempre en Gltima instancia al servicio del orden esta-
blecido y de la clase dominante o su fraccion hegeménica, y la confi-
guracion de las relaciones sociales fundamentales fija los limites
extremos de su accion.

Por otra parte, no obstante, la burocracia no es seccién de ninguna
clase y existe por la divisién de la sociedad en clases, grupos y esferas
de intereses particulares. Esto le permite, sobre todo en situaciones
de equilibrio inestable o de agudo conflicto de clases y grupos, man-
tener la division social que la engendra, pretender la representacion
universal de los intereses que justifique su existencia y su status pri-
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vilegiado, obtener una autonomia relativa, ¢ incluso ir contra algunos
intereses de los grupos dominantes. Por la propia indole de su fun-
cién y de sus actividades, la burocracia cumple asi funciones de regu-
lacién y de mediacién con referencia a distintos grupos, con los
que debe por lo tanto establecer relaciones de poder, ya sea en papel
subordinado e instrumental, ya como cuerpo independiente y direc-
tor, ya mds frecuentemente como una combinacién de ambos.

L.a lucha de clases y grupos en la sociedad se refleja en y dentro del
Estado, pero de manera refractada y transpuesta, y por lo tanto en
condiciones y con caracteristicas distintas. La division de los intere-
ses y las necesidades de la administraciéon publica crean un ambito
propio de decision estatal. Aun para defender el orden establecido y
los intereses de las clases dominantes, el Estado debe reafirmar y ex-
tender su poder soberano y su autonomia respecto de aquéllas.

La burocracia puede y suele reclutarse en sectores no idénticos a
los que ejercen la dominacién en el sistema global, sobre todo clases
medias e incluso populares. Esto, si por un lado separa a una parte de
los miembros del cuerpo administrativo del resto de la poblacién
subalterna o dominada, y los liga a las clases dominantes, por otro la-
do pucde cambiar su mentalidad, su sensibilidad y su perspectiva con
respecto a los problemas fundamentales de la sociedad y de los gru-
pos mayoritarios. Esta modificacién de situacion, de actitudes y de
actividades contribuye a que, sin modificarse el contenido basico del
Estado, se confiera cierta flexibilidad en la concepciéon y en la reali-
zacion de los fines de gobierno, y en la seleccién de caminos y me-
dios. Mas atn, la burocracia puede representar en algunos casos, para
todo un grupo o estrato social subordinado, un mecanismo esencial
de existencia material, ascenso social y participacion politica, un mo-
do de influir sobre el sistema de poder a través de las funciones ad-
ministrativas, civiles o militares, al margen o contra el interés y la vo-
luntad de los grupos dominantes.

Las sociedades contemporineas —en las metropolis de los paises
avanzados y en la periferia menos atrasada de naciones subdesarro-
lladas-dependicentes—, tienden a la diversificacion, ala complejidad y
a la articulacion crecientes. Los grupos sociales aumentan en nime-
ro, volumen, importancia y diversificacion interna; se organizan en
gran escala; se confrontan como maquinarias masivas; comparten
en diverso grado un poder politico que un grupo minoritario dificil-
mente puede ya monopolizar totalmente. Suscitan, exigen y justifi-
can de este modo la intervenciéon del Estado para satisfacer sus inte-
reses y necesidades, mantener o modificar el equilibrio de fuerzas,
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arbitrar los conflictos. Esta intervencion es ademas determinada por
los desajustes y crisis coyunturales y estructurales. La actividad del
Estado se expande desde los servicios tradicionales hasta nuevas fun-
ciones y tareas de regulacion y de gestion directa. El gobierno se vuel-
ve el agente mds importante en la produccion y el financiamiento, en
la compra y la venta de bienes y servicios, en la inversiéon y el empleo,
en la actividad empresarial, con incidencia directa e indirecta sobre
la estructura y el funcionamiento de la economia y de la sociedad. Se
produce como consecuencia un crecimiento, una concentracion y
una centralizacion del poder estatal y de su aparato, un aumento en
el nimero y los alcances de sus funciones y facultades con respecto a
los grupos y a los individuos, que dependen cada vez mas del gobier-
no para su existencia, su ingreso y su status, su bienestar y su seguri-
dad. Se intensifican la especializacion y la jerarquizacion vertical del
personal gubernamental. La burocratizacién y el burocratismo del
Estado, y de las organizaciones de la sociedad civil (empresa, parti-
dos, sindicatos) se estimulan y se refuerzan mutuamente.

La burocracia tiende asi a constituirse en un ente diferenciado y
en un centro autonomo de decisiones, con intereses no coincidentes
o divergentes respecto a los intereses de los grupos, de la sociedad y
hasta del propio Estado.

Pero la burocracia es, no solamente una capa social, sino también
un tipo de organizacion. El Estado requiere para su gestion un cuerpo
especializado de funciones y técnicas administrativas, una persona, un
aparato y un patrimonio. Alrededor y a través de estos elementos se
generan y se multiplican sistemas y subsistemas de poder, nucleos y
constelaciones de intereses, que pujan de modo natural y permanente
en favor de su autonomia, su fortalecimiento y su expansion. A ello
contribuyen, ademas de los factores y rasgos que se indicé, otros co-
como los siguientes.

La burocracia se articula como un sistema preciso e institucionali-
zado de poder, saber y técnica. Se estructura a través de una jerarquia
vertical de mando y obediencia, para la elaboracion y la ejecucion de
normas, decisiones y actividades.

El acceso al cargo, las funciones y las atribuciones, los derechos y
las obligaciones, las actividades y las conexiones reciprocas, los fijan
jefes y niveles superiores, de arriba hacia abajo, de manera oficial, le-
galizada e impersonal. Las normas pertinentes pretenden ser y apare-
cen como expresion de finalidades y objetivos racionales del Estado y
de la sociedad. El sistema supone y genera la disciplina, el culto de la
autoridad, la proclividad a la subordinacién y la docilidad, el confor-
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mismo de los miembros. Todo funcionario esta obligado a dar su de-
vocion y su lealtad al cargo y a las funciones inherentes, de acuerdo
con las normas que lo rigen y con los intereses y expectativas del Es-
tado y de los superiores. Como contrapartida y como refuerzo de esa
devocion y de esa lealtad, a cada miembro corresponde, segun su ubi-
cacion, diferentes grados y posibilidades de poder, responsabilidad,
ingreso, privilegios, prestigio, promocion. Se sirve el aparato burocra-
tico para servirse de éi; se mejora y se asciende con la expansion de
su autoridad y de su influencia. Se tiende a actuar teniendo como
motivacién fundamental la preocupacién por la carrera y el ascenso
gradual hacia niveles superiores de la jerarquia. Los intereses y los
fines del Estado tienden a transformarse en los intereses y fines de la
burocracia, y viceversa. Estos intereses y fines aparecen como priva-
dos frente a otros intereses privados. El Estado es asumido como pro-
piedad privada de la burocracia, que usurpa la propiedad del Estado y
la monopoliza, asumiendo su control con todos los caracteres que se
vinculan al dominio (uso, usufructo, abuso), y convirtiéndola en
fuente y medio de obtencion de privilegios. Esta situacion genera fre-
cuentemente lazos ideoldgicos y subjetivos entre la burocracia y los
intereses particulares, y convierte a éstos, a los ojos de aquélla, en cri-
terio supremo de todas las cosas.

La pertenencia y la adhesion a la organizacion administrativa im-
plican y abarcan todo lo referente a su estructura, vida interna, tradi-
ciones, valores, ritos y ceremoniales, vocabulario especifico, modelos
de actitudes y de comportamientos, saber qué y saber cémo mas o
menos compartido. Todo lleva a una compleja articulacién y a una
fuente interdependencia de personas, engranajes y mecanismos. Se
crean lazos de solidaridad y lealtad hacia los superiores y colegas y
hacia la burocracia en su conjunto. Se refuerzan los vinculos entre
los miembros, su diferenciacién y divorcio respecto al resto de la so-
ciedad.

Esta estructura y esta jerarquia de poder en la administracion gu-
bernamental se construyen, se justifican y funcionan a partir y a tra-
ves de un saber burocrdtico, un conjunto de conocimientos, técnicas
y procedimientos administrativos, elaborados dentro y a partir de la
practica especifica de la funcién publica. El saber burocratico es mo-
nopolizado, atribuido a la competencia exclusiva de oficinas y fun-
cionarios que, por la via jerdrquica, se encargan de guardarlo celosa-
mente, de tornarlo secreto y sacralizarlo como misterio. El saber
burocratico expresa un espiritu teologico y escolastico. Tiende a la
ortodoxia, el autoritarismo, el dogmatismo, el formalismo, el tradi-
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cionalismo, a la arbitrariedad. Se pretende total o coherente, criterio
de verdad. En funcién de todo ello, la burocracia se inclina a ver la
realidad social como reflejo y trasposicion de ella misma y como ob-
jeto de su actividad, y desarrolla asi un sentido de omnipotencia. La
burocracia tiende a rechazar toda actividad que no autorice o pro-
mueva y que implique: critica, investigacion, debate abierto y publi-
co, control colectivo, como amenazas y delitos contra lo que ella
considera sagrado. Odia instintivamente a todo intelectual critico
e independiente, a todo saber cientificamente fundado, y se inclina
a considerar la ciencia como irrelevante, vacia de contenido o peligrosa.

El dualismo Estado-sociedad que da base a la burocracia tiene tam-
bién como consecuencia la separacién y la autonomizacién de la for-
ma y del contenido. La burocracia, como formalismo de Estado, se
vuelve “una sociedad aparte y cerrada en el seno del Estado”, una
“ilusion del Estado”. Al mismo tiempo que establece un cierto orden
y un tipo determinado de relaciones entre sus miembros, la burocra-
cia se constituye en circulo cerrado sobre s{ mismo, su aparato, sus
oficinas y sus miembros. Genera, reproduce y amplifica su estructura
y su dindmica propias, y se atrinchera en ellas. Crea y satisface sus
intereses especificos; fija sus fines y medios y sus normas de conduc-
ta; hace su historia e incrementa su poder. Se configura como universo
propio del cual no puede salir, separado de todo medio social parti-
cular. Su espiritu de secreto y de misterio, asegurado en el interior
por via jerarquica, contribuye a transformarla mas aiin en corporacién
cerrada hacia el exterior. La burocracia tiende a la casta, alimenta su
conciencia de tal que puede impedir eficazmente el surgimiento de
un conciencia de clase. A partir de todo ello, la burocracia busca
cumplir las tareas que le corresponden o que se autoasigna, y que pre-
tende de contenido y alcance universales.

La tendencia a la segregacion refuerza en la burocracia los fenéme-
nos de alienacion y reificacion. La estructura de alienacién vy reifica-
cién se extiende de la sociedad moderna a la burocracia, que también
se aliena, se reifica y se mecaniza hasta en los pensamientos y en los
sentimientos. La burocracia se instala en su propia alienacién, en-
cuentra en ella su propia confirmacién, la reconoce como su propio
poder. Mas aun, tiende a trasplantar su estructura alienada y reificada
a todas las relaciones humanas, para hacer de ellas los objetos de un
modelado arbitrario, y contribuye como resultado a imponer la total
deshumanizacion de esas relaciones.

La burocracia tiene pues una tendencia inherente y fatal a conser-
var y extender su poder, sus funciones, sus ambitos de actividad;a la
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proliferacion, al crecimiento acumulativo y autosostenido. Al preten-
derse la encarnacion del interés general, de una conciencia y de una
voluntad superiores, y del poder estatal, la burocracia se ve llevada en
pos de sus fines a exigir y lograr un grado creciente de autonomia.
Ello se traduce en el estatuto especial, en la fijacién de normas que
garanticen su iniciativa y su continuidad, su independencia respecto
de decisiones y presiones externas, y que establezcan pautas especifi-
cas de actuacion y y permitan un amplio margen de discrecionalidad.
Se traduce también en tipos de actitudes y comportamientos que
—en parte pretendida y en parte realmente— consagran la neutrali-
dad, el distanciamiento profesional, la objetividad, la conducta desa-
pasionada respecto de los problemas y las personas, la subordinacion
de las actividades administrativas a normas ligadas a principios y fines
abstractos. Todo confluye hacia el logro por la burocracia de un po-
der ilimitado e incontrolable frente a los subditos y frente a los supe-
riores politicos.

Toda burocracia se caracteriza necesariamente por la inclinacién al
subjetivismo y al voluntarismo. La burocracia quiere hacerlo todo.
Mira el mundo como objeto puro y simple de su actividad, y trans-
forma su voluntad en causa prima. Mas aun, dado que la existencia, la
autoridad y las funciones de la burocracia no son comprendidas ni
aceptadas naturalmente por la sociedad civil ni por los subditos, y
son siempre objeto de una sorda resistencia, aquélla esta condenada a
una actividad incesante que la justifique. A ello se agrega la necesi-
dad en que se encuentra cada oficina y cada funcionario de desplegar
su propia cuota de acciéon y de expansion, para dar testimonio y jus-
tificacién de si ante los otros niveles, 6rganos y colegas del cuerpo
administrativo, y modificar en su propio favor y en el del clan buro-
cratico al que puede pertenecer el equilibrio interno de poder. De es-
ta manera, la actividad burocratica se expresa frecuentemente de ma-
neras formales y ficticias. Cuando no existen fines verdaderos, se
construyen fines imaginarios que son disfrazados como reales.

En esta instancia, todo adquiere un doble significado: el real y el
burocratico (v.gr., interés real e interés burocratico; voluntad real y
voluntad burocrdtica; saber real y saber burocratico). El espiritu bu-
rocratico tiende a percibir y a manejar las relaciones sociales y huma-
nas al revés, y llega a convertirla en simples apariencias. Generada y
desplegada la actividad de la burocracia en una especie de circulo vi-
cioso, ella se ve desgarrada entre las propias ilusiones sobre lo que el
mundo deberia ser, y la realidad social como desmentida a esas ilu-
siones. La burocracja se ve una vez mas obligada a rodearse de una au-
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reola mistica, un velo sublime que debe esconder la desnudez del
espiritu y la existencia ficticia. Tal es la funcién de las f6rmulas retéri-
cas sobre “proteccién de intereses superiores”, “razén de Estado’y
similares.

En sintesis, la burocracia posee pues una dindmica intrinseca y fa-
tal a la expansién cuatitativa y cualitativa de su autoridad, de su apa-
rato y de su ambito de actividad. Cuanto mayores son la dimensién,
la extensién, la diversificacién y la complejidad de su maquinaria,
mds numerosas y considerables se vuelven las responsabilidades que
asume vy las dificultades y resistencias que encuentra, y mas grande se
vuelve por lo tanto la necesidad de multiplicar sus 6rganos de super-
vision y control sobre sus propios miembros, sobre las clases y grupos,
sobre la sociedad en su conjunto.

D. Los limites de la autonomia relativa

La autonomia de la instancia politica, de la capa de politicos pro-
fesionales y del Estado es siempre relativa. El fundamento ltimo del
poder reside en la dominacién de clase. La clase dominante o su frac-
ciéon hegemonica buscan mantener el control del Estado, aun cuando
rara vez ocupen directamente sus puestos de direccion. Varios 6rde-
nes de factores contribuyen a constituir el control de la autonomia
relativa y a mantener a ésta dentro de ciertos limites mas o menos va-
riables.

a) Las coordenadas objetivas que conciernen al conjunto de la or-
ganizacién y funcionamiento de la economia y la sociedad, bajo el
control del grupo hegemonico y de la clase dominante, asignan al Es-
tado un papel definido y en ltima instancia restringido a este respec-
to. Las funciones del Estado que tienden al mantenimiento de las
condiciones de coherencia, estabilidad y continuidad del respectivo
sistema, y al desarrollo de sus posibilidades inherentes sin transfor-
maciones radicales, hacen que aquél s6lo pueda servir finalmente a
los intereses de la fracciéon hegemonica y a la clase dominante.

b) Limites a la promocién individual de miembros de clases sub-
alternas y dominadas para su ingreso en el aparato estatal, y al con-
tenido vy significado democraticos de la movilidad social en el recluta-
miento del personal politico y administrativo.

c) Factores y mecanismos de cohesién y de regulacién de los gru-
pos gobernantes y administrativos, de sus actitudes, comportamien-
tos y acciones.
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d) Red de vinculos entre dirigentes politicos y administrativos y
miembros de la fracciéon hegemoénica y de la clase dominante.

¢) Influencia o control de grupos hegemoénicos y dominantes sobre
ramas, organos o aparatos del Estado de mayor significacion y capa-
cidad decisoria.

f) Gama de formas de presion y de llamadas al orden de los grupos
hegemoénicos y dominantes sobre el personal politico y administrati-
vo del Estado.

A manera de sintesis provisoria, puede afirmarse que en toda socie-
dad se da la pluralidad, la diversidad, el caracter complejo y heterogé-
neo de los centros de intereses, de poder y de decision, sus estrategias
y misiones, sus influencias (clases sociales, fracciones, capas, estratos,
grupos, instituciones, organizaciones, sociales y politicas, etc.). La re-
sultante es una proliferacion de racionalidades de todo tipo.29

* Actores: centros de intereses, de poder y de decision.

* Funciones: econdmicas, sociales, culturales, ideoldgicas, politi-
cas, militares.

* Fines y medios.

Las racionalidades multiples coexisten, compiten y se entrechocan;
se convierten unas en las otras sin identificarse completamente; ope-
ran unas veces como desarrolladas y dominantes, otras como subdesa-
rrolladas y dominadas. Entre las distintas racionalidades se establecen
didlogos, intercambios de informacion y energia, ensayos y errores,
conflictos, negociaciones, compromisos. La heterogeneidad y la inco-
herencia reciproca de las racionalidades, misiones y decisiones par-
ciales implican que ninguna de ellas puede ser completamente sacrifi-
cada a la otra, ni tampoco optimizable como si fuera unica.

Por consiguiente, la pluralidad de los centros, funciones, fines y
medios (principales y secundarios, dominantes y dominados), debe
ser articulada, integrada y simultaneamente optimizada por el arbitra-
je politico del Estado. Ello debe darse en decisiones unicas, referidas
a la eleccidn de funciones de preferencia, globalizantes y complejas,
determinadas por la racionalidad de la coherencia, de la estabilidad y
de la continuidad del sistema total.

La funcidn de preferencia no es una simple yuxtaposicion de racio-
nalidades. Representa siempre la fusiéon parcial —que no excluye las

29 Ver Yves Barel, La rationalité de la politique scientifiqgue, mimeografiado Grenoble,
1968.
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diferencias— en un conjunto complejo que participa en mayor o en
menor grado de todas las racionalidades sin identificarse totalmente
con ninguna. Es una unidad determinada por el predominio tempora-
rio de una o varias racionalidades sobre las restantes, con la consi-
guiente eleccién de prioridades y de actores beneficiarios. El poder
latente de impugnacién de las racionalidades dominadas y posterga-
das respecto a las racionalidades dominantes y prevalecientes expli-
ca las evoluciones de la funcién de preferencia.

La racionalidad de la coherencia, la funcién de preferencia que la
expresa y concretiza, resultan de un proceso siempre parcial e incom-
pleto de integracién. Las proporciones coherentes y optimas entre
los participantes y componentes nunca son conocidas ex-ante. Se es-
tablecen de modo gradual, lento y desigual, bajo la presién de los he-
chos, por la empiria y las aproximaciones sucesivas, para la correc-
ci6én de desequilibrios y rezagos constatados e insoportables, mediante
la adopcidon de coherencias experimentales. El proceso tiende alograr,
rdesde la reduccion de incoherencias y conflictos mayores, hasta la
constitucion progresiva de racionalidades provisorias, cada vez me-
nos imperfectas.

Los conflictos y los compromisos de racionalidades parciales, den-
tro y fuera del Estado, se manifiestan, se resumen y se resuelven rela-
tivamente en y a través de la politica o las politicas de aquél. La ra-
cionalidad de las politicas participa de la racionalidad de la sociedad
en cuyos marcos se elaboran; esta condicionada por ésta en sus posi-
bilidades y en sus limites; es uno de los elementos fundamentales de
apreciacién.

E. Cardcteres y funciones del Estado

Todo poder estatal exhibe un doble caracter o ambivalencia esen-
cial, en funcién de la coexistencia, en proporciones distintas y siem-
pre cambiantes, de las dos dindmicas sefialadas: instrumento de
dominacién clasista, pero también de creacién de interdependencias,
solidaridades e integracién de los grupos e individuos en un orden
social unificado y estable para los fines en que cada etapa se consi-
dere de interés general. El encuadre global que se ha intentado re-
quiere una explicitacion mas amplia en lo referente a los caracteres
y funciones del Estado.

En sus formas y desarrolladas, el Estado se caracteriza ante todo,
en comparacién con los otros grupos e instituciones, por los siguien-
tes rasgos:
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1. Surge y opera en un ambito espacial delimitado, dentro de los
cuadros de un territorio. La sociedad se estructura asi en una unidad
politica cerrada. La pertenencia de los individuos y grupos al sistema
politico se define por el nacimiento o la residencia. Lo interno y lo
externo estan netamente separados. El Estado es intransigente en ma-
teria de soberania territorial, y organiza el espacio politico de manera
que ello corresponda a la jerarquia de su poder y de su autoridad, y
asegure la ejecucion de las decisiones fundamentales en el conjunto
del pais sometido a su jurisdiccion.

2. El Estado no es una creaciéon politica instintiva o improvisada.
Expresa una racionalizacion progresiva de estructuras politicas pre-
existentes. En el Estado, las relaciones de mando y obediencia se han
formalizado y operan a través de circuitos especializados, que calcan
o reflejan los circuitos pre- y extra-politicos, incorporandolos sin
abolirlos.

3. El Estado a la vez presupone, ahonda y consolida la separacién
creciente entre gobernantes y gobernados. Se configura como aparato
diferenciado, especializado y permanente de accién politica y gestion
administrativa, dotado de una organizacion que se caracteriza cada
vez mas por la centralizacion, la complejidad y las grandes dimensio-
nes.

4. El Estado pretende la autonomia, la supremacia y la capacidad
totalizadora o de inclusion total. Aparece como grupo general que
abarca a la sociedad global, con la que tiende a identificarse, sobre
todo a partir de la Edad Moderna (conceptos de Estado-Nacion, Es-
tado soberano, etc.), sin confundirse completamente con aquélla
por una parte, y sin hipostasiarse por la otra. Reivindica la apropia-
cién total del poder politico, la autoridad soberana en el orden in-
terno y en las relaciones exteriores. Aparece como lugar de elabora-
cién y aplicacién de las decisiones supremas y de las normas que se
refieren a la direccion de los asuntos publicos y comprometen a toda
la sociedad. Su accién se ejerce por consiguiente sobre la totalidad de
instituciones, de grupos menores y de individuos, existentes y ope-
rantes en su ambito espacial de poder, articulados entre si y con la
estructura del gobierno. Se alza e impone sobre ellos, les exige y ex-
trae un grado supremo de solidaridad y acatamiento. Subordina o
niega toda forma de poder y toda decision de origen privado que
no emane de las suyas o no se conforme a ellas.

Las principales funciones del Estado se refieren a: instituciona-
lizacién, legitimidad y consenso, legalidad, coaccién social; educa-
cién y propaganda; organizacion colectiva y politica econdmica;
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relaciones internacionales. Estas funciones son distinguidas para fines
analiticos y expositivos. En la realidad estdn entrelazadas por su ori-
gen comun o centro de imputacién (el Estado), y por la convergencia
o identidad de sus finalidades y resultados. Las estructuras politicas
son siempre multifuncionales, y ninguna de ellas estd especializada
de modo total y exclusivo. Las mismas estructuras o instituciones
pueden tener funciones diversas. A la inversa, grupos, estructuras e
instituciones de tipo privado pueden desempeiiar funciones politicas
estatales o para-estatales.
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