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LA INSPECCION DEL TRABAJO
EN MEXICO

Braulio Ramirez REYNOsO
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I. DATOS GENERALES SOBRE EL ORIGEN Y EVOLUCION DEL SERVICIO PUBLICO
DE INSPECCION DEL TRABAJO

Las épocas heroica y de tolerancia en la lucha por el reconocimicento
de las instituciones colectivas habfan presenciado el avance tecnolégico
del maquinismo; pero simultaneamente e inexorablemente fueron testigos
—y protagonistas— del avance sociolégico de la organizacién obrera. El
patrén y el trabajador ya no eran los dos Unicos testigos de las relacio-
nes juridicas de trabajo; un tercero, el Estado, el representante juridico
de la sociedad, se interponia. Participaba ya no con un deber de absten-
cién hacia esa esfera que para el gobernado consagran las partes dog-
maticas de las cartas constitucionales, sino con una obligacién de asegu-
ramiento, tutela y vigilancia de los logros de una clase social que no
estaba dispuesta a tolerar al Estado-gendarme y se disponia a derrumbar
para siempre el principio de la igualdad de las partes ante la ley, expre-
sién eufemistica encubridora del trabajo-mercancia.

El gran ente estatal disefié diversos mecanismos protectores de la
fuerza laboral tanto en el 4rea especifica de la prestacién de los ser-
vicios como en el campo de la instruccién y la asesoria juridica,’ ocu-

1 Las labores de asesoria —con fase conciliatoria previa— y de patrocinio juridico
s¢ llevan a cabo en México a través de las Procuradurias de la Defensa. del Trabajo,
federales o locales, segin la relacion de materias que encontramos en la fraccién
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160 BRAULIO RAMIREZ REYNOSO

pando un lugar muy importante también el auxilio brindado en aspectos
técnicos extralegales.

Nos acercamos, poco a poco, a una institucion conocida como la
inspeccion del trabajo, cuya dinamica protectora engloba realmente
todas las vertientes a que se alude en el parrafo inmediato anterior.

No es tan corta la historia de la inspeccién del trabajo; nos circuns-
cribiremos 2 unos cuantos aspectos que denotan su importancia y evo-
Iucién en un mundo que en los tres sectores clasicos de la economia
se proletariza y que requiere, consecuentemente, de eficaces instrumen-
tos de previsién social,

La acepcidn institucional moderna de la inspeccion del trabajo arran-
ca de la Gran Bretafia, cuando en el afio de 1833 se expidi6 la Ley de
Lord Althorp. Esta ley, expresa Antonio Saracho Zapata, merced a la
experiencia de los primeros afios de vigencia, fue inicialmente limitando
la funcién de los inspectores que tenian el estatuto de jueces de paz,
y podian imponer sanciones, concretdndose la esfera de actividad del
funcionario a la que lleva implicita su cargo, por considerar inconve-
niente que la funcién inspectiva estuviera unida a la represiva judicial.”

El empuje legislativo inglés para regular las condiciones de trabajo,
que se puede detectar a partir de la famosa Ley de 1802, se volvié el
gran centro de irradiacién hacia la Europa continental y otros confines.
Dentro de esa ebullicién inscribe Rafael Caldera a dos importantes or-
denamientos franceses: en 1841 se dicté una ley protectora de los nifios
en las manufacturas y en 1847 otra sobre la inspeccién del trabajo.?

En un ilustrativo volumen que no descuida ninguna de las aristas de
la institucién que nos ocupa, la Oficina Internacional del Trabajo refiere
que, originada en el correr del siglo xrx, al surgir la necesidad de ase-
gurar el respeto de las primeras leyes sobre proteccién fisica de los
trabajadores, en particular en materia de higiene y seguridad y de regla-
mentacién de las condiciones de empleo de las mujeres y menores, ha
venido ampliando sus actividades y sus responsabilidades a medida que
se desarrollaba la legislacién social. Desde entonces se ha subrayado
en repetidas ocasiones —en especial en la 53a. reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, cuando ésta adopté el Convenio sobre la
inspeccién del trabajo (agricultura, 1969)— que, por buena que sea una

XXXI, apartado “A”, del articulo 123 constitucional, reglamentariamente recogida
por el articulo 527 e inmediatos, de la Ley federal del trabajo.

2 Saracho Zapata, Antonio, “Inspeccién del trabajo. Su ubicacién dentro de la
administracién puablica”, Revista del ITAT, México, nim. 8, 1959, p. 61.

3 Caldera, Rafael, Derecho del trabajo, Buenos Aires, Edit. “El Ateneo”, 1975,
p. 96.
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norma, sélo tiene valor si se la aplica de modo efectivo y que en el
plano nacional una inspeccién del trabajo eficaz constituye la mejor
garantia de cumplimiento de las normas laborales, tanto nacionales
como internacionales.*

Asi, la benemérita institucién ha progresado técnica y declarativa-
mente. Los convenios y recomendaciones de la OIT de 1947 y de 1969
se ocuparon, respectivamente, de la inspeccién en la industria y en el
comercio y de la inspeccién en la agricultura. Ya en 1946, reunida en
la ciudad de México la Tercera Conferencia de los Estados de América
miembros de la OIT, el tema relativo a la inspeccién del trabajo se
encontré casi en el mismo plano que la promocién y proteccion de
la libertad sindical, la formacién profesional y las relaciones obrero-
patronales,

1I. DESENVOLVIMIENTO EN MEXICO

Realmente es hasta dos décadas después del inicio de la ocupacién
espafiola cuando encontramos antecedentes académicos serios de lo que
mds tarde seria la inspeccién del trabajo. Las famosas ordenanzas de
diciembre de 1512, mejor conocidas como Leyes de Burgos, prescribian
la designacién de visitadores que vigilaran el cumplimiento de lo rela-
tivo al trato y pago de salarios.

Antonio Saracho Zapata es el ensayista mexicano de temas laborales
que de manera méas informada se ha ocupado de la inspeccién; en una
de sus colaboracicnes transcribe una parte de la Real Cédula de Repar-
timiento, emitida el 17 de enero de 1632, en el sentido de que “el juez
visitador que deba acudir a todas las labores y minas, a las de ganados
donde sirven lcs indios del distrito de su repartimiento para ver si les
pagan su jornal vy si los tratan bien y dejan ir a sus pueblos después
de la semana, o no lo hacen”’?

+ Oficina Internacional del Trabajo, La inspeccion del trabajo, Misién, Métodos,
OIT, Ginebra, 1973, parte introductoria. Es pertinente hacer referencia a unas ren-
glones del prélogoe, para dar el crédito a los “manufactureros” de la obra. El Servicio
de Administracion del Trabajo de la OIT (que depende del Departamento de Desa-
rrollo de Instituciones Sociales) encomendd la preparacién a una de sus funciona-
rias, lu sefiora 1. Costa, y obtuvo la colaboracion técnica del sefior Pierre Bois, di-
rector regional de Trabajo y Mano de Obra en Paris, y el sefior David E. Cooper,
inspector de fibricas del distrito Londres-Norte.

5 Saracho Zapata, Antonio, “Desarrollo de la inspeccién del trabajo en México”.
Revista del ITAT, México, nim. 1959, p. 133.
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En la historia constitucional del México independiente encontramos
un pequefio asomo de preocupacién por la reglamentacién juridica
de las relaciones de trabajo hasta las discusiones del Constituyente de
1856-1857, cuando nuestro liberalismo social, ademas de ocuparse de la
libertad de trabajo e industria, ya pensaba en la proteccién especial de
la clase laborante.

Con este importante antecedente, el gobernador Céndido Aguilar pro-
mulgé la admirable Ley del trabajo del Estado de Veracruz el 19 de
octubre de 1914; ordenamiento que en sus preceptos 10 y 11 facultaba
al titular del Ejecutivo de la entidad para que designara el ntimero ade-
cuado de inspectores que hicieran efectivo el cumplimiento de las nor-
mas tutelares.

La Ley del trabajo del Estado de Yucatin del 14 de mayo y la del
11 de diciembre de 1915, asi como la del Estado de Coahuila ¢ de 28
de septiembre de 1916, aunque con menor vigor que el cuerpo norma-
tivo veracruzano, también se preocuparon por el servicio piblico de la
inspeccién.”

No podemos pasar por alto que en el ambito federal, aunque no.con
el mismo interés que en los anos siguientes pudo percibirse y materia-
lizarse en las entidades, Francisco I. Madero promulgé el 18 de diciem-
bre de 1911 la Ley que crea el Departamento de Trabajo. El articulo
quinto hace referencia a jdos inspectores cuya percepcién anual seria
de $3,102.50!

Arribamos al afio de 1917, cuando fue roto el viejo esquema de las
leyes supremas: el derecho social se hacia presente en el Congreso y
en la Constitucién de Querétaro. La legislacién laboral se federalizaba
y alcanzaba, por fin, la ansiada uniformidad en 1931. La Ley federal
del trabajo de este ultimo aiio, primera vigente en México, bajo el rubro
“De los inspectores del trabajo” y en el espacio de los articulos 402

6 En la entidad coahuilense los inspectores del trabajo recibian el auxilio de los
presidentes municipales y desarrollaban, adicionalmente, la funcién conciliatoria.

7 Mario de la Cueva (El nuevo derecho mexicano del trabajo, Porrta, México,
1978, t. I, p. 41) nos informa que la Ley del Trabajo del Imperio del principe aus-
triaco Maximiliano de Habsburgo, expedida el primero de noviembre de 1865, insti-
tuy6 claramente un mecanismo de inspeccion del trabajo. En Francia, en cambio, es
hasta 1874 cuando se implanta un cuerpo de inspectores pava vigilar y proteger el
trabajo de las mujeres y de los menores. Madero hizo publicar en el Diario Oficial
de la Federacién, el 27 de octubre de 1912, el Reglamento de policia minera. Otro
importante antecedente estd constituido por el reglamento a que deberdn sujetarse los
inspectores del trabajo agricold, ¢ que se refiere el articulo decimoprimero del de-
creo numero 11 de 19 de octubre de 1914, publicado en la Gaceta Oficial del cs-
tado de Veracruz el 4 de febrero de 1915.
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al 406, deline6 las facultades, obligaciones y competencia de los fun-
cionarios que llevarian a cabo la alta funcién de vigilar el cumplimiento
de las normas que arrancaban dela “Declaracién de derechos sociales”
contenida en el articulo 123,

Un poco tarde, quizd tomando en consideracion la relevante funcién
social de que es depositaria la inspeccion federal del trabajo, el 3 de
noviembre de 1934 se publicé el reglamento correspondiente. El Distrito
Federal y los estados miembros emprendieron la tarea de actualizar lo
que habian legislado con anterioridad en materia de inspeccién, cifién-
dose a los renglones de la actividad econdémica que no fueran de la
estera exclusiva del Congreso general®

ITI. UBiCcACION DE LA SISTEMATIZACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

Para efectos de sistematizacién y por razones de orden practico, coin-
ciden los estudiosos de la materia, ¢l derecho del trabajo tiene cuatro
amplias zonas. Estas demarcaciones son las que corresponden, en este
orden, al derecho administrativo del trabajo, al derecho colectivo del
trabajo, al derecho individual del trabajo y, por Gltimo, al derecho pro-
cesal del trabajo.

El derecho administrativo del trabajo tiene una misién predominante-
mente tutelar, puesto que orienta las instituciones, normas, leyes y re-
glamentos de la administracién puablica hacia la preservacién de los
derechos basicos de los trabajadores.

El derecho colectivo del trabajo, con su tridngulo equilatero integra-
do por el contrato colectivo, la huelga y el sindicato, tiende a armonizar
—dificil tarea en un sistema donde el mévil es la ganancia— los derechos
de los trabajadores y los del patrén,

El derecho individual del trabajo es eminentemente protector y fija
las condiciones minimas que deberin garantizarse al trabajador en la
prestacién de los servicios.

8 Ademas de los pioneros Coahuila, Veracruz, Yucatin, Jalisco, Nuevo Leén y el
Estado de México, legislaron en materia de inspeccion del trabajo desde 1929, afio
en que se establecié la exclusividad de la materia laboral para el legislador federal,
los siguientes componentes de la federacién: Hidalgo (1918 y 1925), Distrito Federal
(1919), Michoacan (1921), Puebla (1921), Chihuahua (1922), Durango (1922),
Guanajuato (1923 y 1924), Campeche (1924), Tamaulipas (1925), Colima (1925),
Oaxaca (1926), Tabasco (1926), San Luis Potosi (1926), Chiapas (1927), Zaca-
tecas (1927), Aguascalientes (1928) y Navarit (1929),
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El derecho procesal del trabajo se ocupa de los mecanismos necesa-
rios para que el trabajador lleve sus acciones a las instancias jurisdic-
cionales y administrativas correspondientes, asimismo, de los medios para
que el otro sujeto procesal, la clase patronal, oponga las excepciones,
defensas y argumentos relativos a sus —en muchas ocasiones inconfe-
sables— intereses.

La Ley federal del trabajo de 1970, reformada en su vertiente pro-
cesal en los dltimos dias de 1979,° recoge precisamente en el ambito
administrativo a la institucién que estudiamos en este ensayo. El articu-
lo 523, que pertenece al titulo once y al gran rubro “Autoridades del
trabajo y servicios sociales”, aclara que la aplicacién de las normas
de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones' (fraccién VI), a
la inspeccion del trabajo.

No puede ignorarse que el derecho administrativo y la administracién
publica en su carcter de disciplinas auténomas, con independencia ted-
rica y funcional, también pueden brindar un espacio para el anilisis de
la inspeccion del trabajo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
de acuerdo con los articulos 18 y 40 de la Ley orgénica de la adminis-
tracién publica federal, es la cabeza de sector en ese laberinto buro-
cratico que se encarga de los servicios administrativos del trabajo.

El Reglamento interior de la Secretaria del ramo incluye en su ar-
ticulo tercero, entre las unidades administrativas que auxiliaran al titular
de la misma en el despacho de los asuntos de su encargo, a la Direc-
cion General de Inspeccion Federal del Trabajo. El articulo 20 de
dicho ordenamiento detalla en ocho fracciones las funciones de vigi-
lancia, asesoria, estudio y certificacién que competen 2 la inspeccién

federal.:*

9 Esta reforma procesal entré en vigor el primero de mayo de 1980 y fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de enero del mismo afio.
El trabajador, parte débil en las relaciones de produccién y por ende en la relacién
procesal, es objeto de una especial tutela, tratando de acercarlo a la igualdad pro-
cesal mediante el principio de la compensacion.

10 La expresion “respectivas jurisdicciones™ nos esta denotando que existen ambitos
competenciales. El capitulo IV de este breve estudio relatard cémo se legd a la
competencia constitucional de las autoridades de! trabajo.

11 El Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de 1978. Posterior-
mente, el 25 de septiembre del propio afio, sus articulos 39, 13, 18 y 23 sufrieron
una reforma; la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo no fue objeto
de modificacién alguna.
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1V. LA COMPETENCIA DE LA FEDERACION Y LA COMPETENCIA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

El Constituyente de 1916-1917 traté de ser fiel, en materia laboral,
a los principios federalistas; las legislaturas de los estados fueron facul-
tadas originalmente para expedir las disposiciones juridicas sobre el
trabajo. Algunos constituyentes, Héctor Victoria particularmente,*? de-
tendieron, con la capa y la espada de la dignidad republicana, las atri-
buciones de las entidades federativas para emitir los preceptos que
normaran las relaciones obrero-patronales, en armonia con las particu-
laridades locales.

La intencién —como ya lo explicamos en un ensayo anterior—,'* Joable
en un auténtico Estado federal, muy pronto encontré serios obstaculos
para ser operativa, no obstante haber quedado declarada a nivel cons-
titucional, La disparidad de criterios entre lo legislado para las entida-
des y lo dispuesto para el Distrito Federal y territorios federales, de-
semboc6 en un gran caos e inseguridad juridica.

Debe aclararse en justicia, que antes de la definicién unificadora que
necesariamente vendria, hubo esfuerzos de alta técnica juridica y de
supremo espiritu social. No es posible pasar por alto la pauta que repre-
sentaron para la futura Ley federal del trabajo de 1931, las leyes labo-
rales de Jalisco, Veracruz, Yucatdn y Coahuila.

Ante aquel estado de confusién y desorden, el 28 de abril de 1926,
una circular de la entonces llamada Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo instaba a los gobernadores a que todo conflicto laboral rela-
cionado con el ramo “Ferrocarriles” se remitiera de inmediato al Depar-
tamento de Trabajo de la propia dependencia. En la misma forma se
procedi6, mediante circulares fechadas el 5 y el 18 de marzo de 1927,
en relacién con la industria minera y textil, respectivamente.

Aunque loable la intencidn, pero sin parar mientes en la inconstitu-
cionalidad, a través del decreto de 17 de septiembre de 1927, el presi-
dente de la Republica, a la sazén Plutarco Elias Calles, formalizé la
creacién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las Juntas
Federales de Conciliacién.

Fuertes reacciones y encendidas polémicas provocaron las anteriores

12 Rocha Bandala, Juan Francisco y Franco G. S., José Fernando, La competencia
en materia laboral, Cardenas editor y distribuidor, México, 1975, pp. 42 y 43.

13 Cfr., Ramirez Reynoso, Braulio, “La prescripcién en el derecho mexicano del
trabajo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afto XIV, nim. 42,
sept-dic. 1981, pp. 1091 y 1092.
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medidas hasta que, el 6 de septiembre de 1929, se publicaron las refor-
mas al preambulo del articulo 123 constitucional, asi como a la frac-
cién X del articulo 73.

En virtud de que las aludidas reformas a la fraccion X del articulo 73
de la Constitucién general habian federalizado la facultad de legislar
en materia de trabajo, pero no habia quedado definida la jurisdiccién
de las juntas federales ni en dicho precepto ni en el 123, por publica-
cién del 18 de noviembre de 1942 quedé adicionada la fraccién XXXI
de este tltimo dispositivo constitucional, dando competencia exclusiva
a las autoridades federales en los asuntos que la misma relacionaba.™

Hemos seguido la trayectoria de las modificaciones y adiciones cons-
titucionales que delimitaron el radio de accién de las autoridades locales
y federales en cuanto a la aplicacién de la legislacién laboral, pero poco
hemos expresado de esta ultima, es decir, del primer cuerpo de dispo-
siciones juridicas en que se materializaba la nueva facultad del Congreso
general para rescatar el trabajo humano de aquel laberinto de disposi-
ciones estatales y de usos y costumbres regionales; maxime si tomamos
en consideracién los impactos que los caprichosos segmentos geografi-
cos de nuestro mosaico politico producian en los jornales, pues en Mé-
xico excepcionalmente una entidad federativa se compagina con los
caracteres generales de la zona del pais que la comprende.'

Pues bien, iniciada la segunda mitad del afio 1931, se celebrd, en
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, una convencién obrero-
patronal. Esta convencién debati6 ampliamente el proyecto de Ley
federal del trabajo que se conoce como “Proyecto Portes Gil”, elaborado
todavia en la gestién del titular del Poder Ejecutivo que respondia a
estos apellidos. Asi, el ansiado c6digo que unificaba los criterios y daba

1+ En nuestro federalismo, al contrario de lo que ocurre, por ejemplo, en el
federalismo canadiense, la competencia de origen es de las entidades federativas. Se
explica asi el enunciado del articulo 124 de la Constitucién general de la Republica
en el sentido de que las facultades que no estin expresamente concedidas por la
propia carta magna a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los esta-
dos miembros. Por tanto, para saber qué asuntos debemos plantear ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, bastard con revisar la fracciéon XXXI del articulo
123 constitucional, apartado “A”, en conexién con los articulos 527 —principal-
mente—, 527 A, 528 y 529 de la Ley federal del trabajo; lo demas, por exclusion,
compete a las autoridades locales. Si se prefiere puede revisarse la relacién, por
materias, que brinda Alberto Trueba Urbina delimitando la competencia de las
juntas especiales que integran la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cfr. Ley
federal del trabajo de 1970, Porrtia, México, 1980, pp. 729-735.

15 Ejemplos hay a granel. Tabasco recogia un término de tres afios como regla
general de prescripcién, mientras 2 Yucatin y Campeche les basta un afio. Estas
tres entidades pertenecen a la zona sureste del pais.
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exclusividad federal a la facultad legislativa en materia laboral, se expi-
di6 el 18 de agosto de 1931, publicindose en el Diario Oficial del dia
28 del propio mes.

Este breve recorrido y los comentarios, respaldan la redaccién del
articulo 402 de la Ley federal del trabajo de 1931, en cuanto a que “los
inspectores del Trabajo serdn locales o federales; los Gobernadores de
las entidades federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral nombrardn a los primeros v la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, a los segundos™.

No obstante que el articulo 406 prescribia que los titulares de los
ejecutivos federal y local expidieran inmediatamente el reglamento de
la inspeccién del trabajo en sus 4mbitos competenciales, dos ejemplos
bastan para percatarnos de que ni el centro ni la periferia percibian la
envergadura de la funcién social encomendada a la institucién como
tal y a los inspectores como sus brazos ejecutantes.

El Reglamento de la inspeccién federal del trabajo fue publicado
hasta el 3 de noviembre de 1934; el gobierno del Distrito Federal regla-
ment6 los alcances de la inspeccién y las atribuciones de los inspectores
en 1943. Cabe aclarar que algunas entidades federativas tampoco actua-
ron con la celeridad debida haciendo las adecuaciones del caso, puesto
que la adicién de la fraccién XXXI al articulo 123 constitucional deli-
mit6 claramente, desde el 18 de noviembre de 1942, los renglones de la
actividad industrial que estarian comprendidos en la érbita federal.

V. FUNCIONES E INTEGRACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

En parrafos precedentes v en forma por demis tangencial, hemos
ubicado al servicio piblico de inspeccién del trabajo como una de las
manifestaciones del estado social de derecho,® como una institucion
comprendida en la parte administrativa del derecho del trabajo,” y
como posible objeto de estudio del derecho administrativo y de la ad-
ministraciéon pablica.™

En este breve apartado haremos referencia a las vertientes fundamen-
tales de la misién legal v social de la inspeccién del trabajo, asi como
a algunos aspectos de su constitucién organica.

16 Ver supra, cap. I, parrs. primero y segundo principalmente.
17 Ver supra, cap. 11I, parrs. segundo y quinto.
18 Ver supre, cap. I, parrs. sexto y séptimo.
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. El servicio de inspeccién laboral, en tanto que acto de la adminis-
tracién publica, requiere del elemento humano, que, por cierto, en un
mundo de creciente tecnificacién, debe calificarse cada vez mas en el
trabajo y para el trabajo. Pero el andlisis de los hombres que llevan a
cabo la inspeccién pertenece al apartado VII.

México es un pais de decisiones politicas y administrativas altamente
centralizadas que entrampan las finalidades de su esquema cléasico de
{ederalismo: los vicios y los aciertos de los organismos federales se
expanden en circulos concéntricos de inmovilidad o de alternativas
redistributivas para su poblacién. Esta aclaracién es obligada para ex-
plicar y justificar el enfoque que haremos de la inspeccién del trabajo
sélo a nivel federal. Las entidades federativas generalmente reproducen
lo que institucionalmente se irradia desde el “centro”. La inspeccién
del trabajo no pudo ser la excepci6én, a pesar de que los estados de la
Republica ya tenian el camino andado.*

En el nivel bibliografico podemos ver claramente reflejado el estado
actual de una institucién con una encomienda social tan importante como
lo es la inspeccién del trabajo; si en el 4mbito federal los libros, los ar-
ticulos o los ensayos son sumamente escasos,® la informacién sobre los
servicios locales de inspeccién es pricticamente inexistente. Después de
peregrinar por algunos acervos capitalinos, sélo encontramos un breve
analisis sobre la inspeccién del trabajo en el estado de Chihuahua redac-
tado en el afio de 1942;*! sin embargo, nos aporta un dato muy importan-
te para la época y para estos tiempos de alta tecnificacién industrial, pues
hace referencia a 3,500 avisos de precaucién, de prohibicién y de uso
obligatorio, reglamentarios del Cédigo de sefiales aprobado en el Decre-
to presidencial de 17 de enero de 1942.*

19 Ver supra, nota mimero 8, donde existe una relacién de entidades federativas
que con anterioridad a 1929, afio en que se federaliz6 la facultad de legislar sobre
el trabajo, ya se habian ocupado de la regulacién del servicio publico de inspeccién
laboral.

20 No se ha hecho otro esfuerzo bibliografico como el de Eugenio Hurtado Mar-
quez; véase su compilacién “Bibliografia sobre inspeccion del trabajo”, Revista Mexi-
cana del Trabajo, t. 111, ntm. 3, 7a. época, julio-septiembre, 1973. )

‘21 Rodriguez, Alfonso L., “La inspeccién del trabajo del estado de Chihuahua”,
Higiene y Seguridad, México, vol. VIII, mim. 1, enero 1943, p. 11.

22 Diversas reflexiones provoca la alusién a este decreto presidencial. Considera-
mos que muy pocas de las autoridades que tienen en sus manos la previsién y la
seguridad sociales saben algo acerca de su expedicién y de la suerte que haya
corrido. Personalmente nos comunicamos con el subdirector técnico de la Direccién
General de Inspeccién Federal del Trabajo; respondié a nuestro cuestionario con
un “no sé nada de ese reglamento”. Por otra parte, sabemos que los anuncios pre-
ventivos manejados actualmente por las direcciones de la Inspeccién Federal del
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La Ley federal del trabajo de 1970, a diferencia de su antecesora de
1931, trata por un lado las funciones del servicio de inspeccion en tanto
que institucién de derecho social y entidad de la administracién pabli-
ca; desde otra vertiente, individualiza los deberes y atribuciones de los
inspectores del trabajo.

Corresponde a la Direccién General de Inspeccion del Trabajo, dentro
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, vigilar el camplimiento de
las normas laborales contenidas en la Constitucién general de la Rept-
blica, en la Ley federal del trabajo y en los reglamentos, convenios, acuer-
dos y contratos, asi como en todas aquellas disposiciones dictadas por
la Secretaria con base en sus facultades; facilitar informacion técnica y
asesorar a los trabajadores y a los patronos sobre la manera mas efectiva
de cumplir las normas de trabajo; poner en conocimiento de las autori-
dades las deficiencias que se observen en las unidades econémicas de
produccién o en sus establecimientos, asi como las violaciones a las nor-
mas laborales; practicar las inspecciones iniciales, periédicas, de verifi-
cacién o extraordinarias que la naturaleza de la empresa y de los servicios
requiera; realizar los estudios y hacer acopio de aquellos datos que sean
ttiles para la propia Direccién General o para las demés autoridades;
certificar, por medio del personal que tenga la calidad de inspector fede-
ral, los padrones relacionados con la eleccién de representantes obrero-
patronales ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos y la Comisién Nacional para la Parti-
cipacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, asi como
todas aquellas elecciones que por ley requieran esa formalidad; estar
pendiente del funcionamiento de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene en los centros de trabajo, y en general llevar a cabo todas aque-
llas funciones que la ley encomienda a la Secretaria, y que sean afines
a las que hemos detallado en este paragrafo.

La Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo estard enca-
bezada por un director general y contard con el niimero de inspectores,
hombres y mujeres, que se juzgue necesario para el cumplimiento de ese
amplio abanico de funciones con tan profundas repercusiones sociales.
Los nombramientos seran hechos por la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social.?®

Trabajo y de Medicina y Seguridad en el Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, dificilmente ascienden a la cantidad de mil, con logotipos, emble-
mas y textos.

28 Lq inspeccién del trabajo, como fundicién social e institucion administrativa,
encuentra sus rasgos generales en los articulos 523 (fraccién VI), 540, 545 y 550
de la Ley federal del trabajo; asimismo en los articulos tercero, veinte y veinticinco
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VI. AREAS DE RESPONSABILIDAD

La locucién inspeccion del trabajo nos denota qué funciones y obje-
tivos estin en la base misma de la institucién, como una entidad de
vigilancia y tutela social.?

Un dilatado panorama de posibilidades se abre ante la Direccién Ge-
neral de Inspeccién Federal del Trabajo de nuestro pais. Vasto y plural
es el radio de accién del servicio de inspeccién laboral; el dia que con
sus beneméritas alas proteja integralmente, dentro de sus aristas com-
petenciales, a aquellos que subordinan sus energias para subsistir, en
toda explotacién agricola, ganadera o forestal y en toda unidad industrial
o de servicios, no es exagerado decir que tendremos otro derecho del
trabajo, otra administracién del trabajo, otra justicia laboral, otra previ-
sién social, otra seguridad social, otra sensibilidad v emocién en esa ca-
tedra que cree a pie juntillas en el “equilibrio” de los factores de la
produccién y, jpor qué no?, alumnos comprometidos con una sociedad
mas participativa. Si la encomienda se cumpliera cabalmente, tcdas estas
vertientes se verian favorablemente impactadas.

La Ley federal del trabajo, el Reglamento interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, pero sobre todo el Reglamento de la ins-
peccién federal del trabajo, delimitan las materias de la funcién inspec-
tiva laboral. A continuacién, en una especie de lista con algiin comentaric
adicional, veremos por cudles derroteros puede transitar y dejar profun-
das huellas de justicia social la institucién que hemos venido analizando.

Entre las funciones de vigilancia destacan las que se refieren al cum-
plimiento de las disposiciones relativas a higiene y seguridad en los cen-

del Reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; los particu-
lares, se desprenden del Reglamento de la Inspeccion Federal del Trabajo que se
promulgé el 23 de octubre de 1934 y que fue publicado el 3 de noviembre del
mismo aifio. Es éste un reglamento que se expidié hace mds de cuarenta y sicte afios
y que rige la actividad de una institucion que opera en una redlidad distinta: verti-
ginoso ascenso técnico de la industria, degradacion del entorno fisico de trabajo y
mayor capacidad organizativa de la fuerza laboral.

24 Cuando empleamos el vocablo tutels no lo entendemos identificando a una
clase trabajadora siempre predispuesta a que la lleven de la mano hacia sus con-
quistas, ni a un Estado paternalista, tutelar, populista v dadivoso, en una interrela-
cién que dibuja al derecho del trabajo del futuro. Coincidimos plenamente con Lyon-
Caen y Camerlynck cuando expresan que “se ha creido por mucho tiempo que cl
derecho del trabajo generaba su propia ideologia y que ésta consistia en la inter-
vencion de la autoridad tutelar del Estado para proteger a los mds débiles, es decir,
a los trabajadores. Esta vision un tanto simplista no corresponde a la realidad. Por
otra parte, haria suponer que todo liberalismo ha muerto y que las relaciones labora-
les son dirigidas por el Estado”. Cfr., Camerlynck, G. H., v Lyon-Caen, G,, Dencho
del trabajo, Madrid, Aguilar. 1974, p. 28.
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tros de trabajo. Se debe comprobar la existencia de un botiquin para
atenciones de urgencia; que los patrones establezcan puestos de socorros,
enfermerias y hospitales; que existan dotaciones de medicinas y el ma-
terial quirargico necesario, asi como personal competente de atencién y
direccion con titulo legalmente expedido, si fuere el caso; que los centros
de trabajo y las habitaciones y dormitorios retinan las condiciones de
iluminacién y ventilacién que prescribe el Reglamento general de segu-
ridad e higiene en el trabajo;*® que exista un cuarto para alimentacién
de nifios de pecho; que se practiquen reconocimientos médicos periédi-
cos; que se cumplan las medidas preventivas de accidentes profesionales;
que se formen comisiones mixtas de seguridad y que se difunda el Manual
de primeros auxilios; que las mujeres y los menores de dieciséis afios no
desempefien trabajo nocturno industrial, ni labores insalubres o peligro-
sas; que no se establezcan expendios de bebidas embriagantes, casas de
asignacién y juegos de azar en los centros de trabajo y dentro de los
limites legales; que en la empresa o establecimiento se esté en constante
contacto con el servicio sanitario federal, etcétera.

En materia de contratacidn, diversas son las facultades del servicio de
inspeccién: cerciorarse de que en los contratos colectivos se observen
los requisitos que el cédigo laboral prescribe en el articulo 391, y que
en los individuales se incluyan todas las prestaciones legales; evitar
que durante las huelgas los patrones contraten nuevo personal y se “es-
quirolee” el movimiento; poner el visto bueno en los contratos celebrados
por trabajadores mexicanos para la prestacién de servicios fuera o dentro
del pais, en lugar diverso de la residencia habitual del trabajador, de-
biendo calificar y exigir que se deposite la fianza legal; hacer que en los
casos de reajuste de personal los patrones cumplan las estipulaciones
del contrato de trabajo, y en su defecto las de la ley; vigilar, conducir y
autorizar todos los mecanismos relativos a recuentos, conflictos y cons-
tancias vinculados con la titularidad de los contratos colectivos y con el
ejercicio del derecho de huelga; etcétera.

Renglén de importancia capital en la encomienda inspectiva del tra-
bajo es el que corresponde a: salarios, jornada de trabajo, descansos y
vacaciones, sean de origen legal o contractual. La observancia de los
minimos y méximos legales en estas materias constituye la parte toral

25 En el organigrama de la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo
destacan estos departamentos: el de Inspeccién de Higiene del Trabajo, el de Inspec-
cidn de Seguridad Industrial y el de Proteccién al Trabajo de Mujeres y Menores. El
Cbdigo sanitario de la Republica Mexicana determina en su articulo 105 que la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
coordinardn sus acciones para proteger la salud de los trabajadores.
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del derecho del trabajo; los funcionarios federales deben ser inflexibles
en cuanto a su cumplimiento, lo mismo en los talleres familiares como en
la pequeiia industria, en el trabajo a domicilio, en las minas, en toda
explotacién agricola, forestal, industrial o de servicios; en los trabajos
de los buques, de las tripulaciones aeronduticas, en los ferrocarriles, en
el autotransporte, y en los casos de todo agente vendedor o de comercio,
en la descarga y el alijo, con los deportistas profesionales, con los actores
y musicos, con los trabajadores domésticos y de hoteles, bares, restauran-
tes y establecimientos analogos, etcétera.

Otras 4reas de responsabilidad y atribuciones de la inspeccién del tra-
bajo son: las compensaciones, liquidaciones, transacciones o convenios
celebrados entre patrones y trabajadores; fomentar el establecimiento de
comisiones mixtas contractuales y la formacién del reglamento interior
de trabajo, como eficaces instrumentos auxiliares de los contratos colec-
tivos; vigilar el cumplimiento de los requisitos de fondo, forma y ni-
mero que exige la ley para la constitucién de sindicatos, federaciones y
confederaciones; poner una especial atencién en lo relativo a la eleccién
de las mesas directivas y a la expulsién de miembros de los sindicatos,
cuidando de que se observe lo sefialado en la ley y en los estatutos
cuando se decida aplicar la llamada “cldusula de exclusién”; pugnar por-
que las dirigencias sindicales informen mensualmente sobre altas y bajas
de miembros, porque rindan cuentas con la periodicidad debida, y que
en la circunstancia de disolucién del sindicato, el activo se distribuya en
los términos estatutartos o legales, etcétera.

No es posible pasar por alto la intervencién que la institucion tiene
en cuanto al cumplimiento de las normas en materia de capacitacién y
adiestramiento; en el reparto de las utilidades de las empresas; su im-
portante funcién conciliatoria; su colaboracién para la educacién social
de la clase trabajadora mediante conferencias e ilustraciones que posi-
biliten el mas amplio conocimiento de los derechos y obligaciones con-
tenidos en la Constitucién, el cédigo laboral, los reglamentos y demas
documentos paritarios, etcétera.

Salvo en campos completamente especificos y técnicos de la adminis-
tracién del trabajo, es dificil encontrar un 4mbito sin la intervencién del
servicio inspectivo laboral; mixime que el articulo 540 de la Ley federal
del trabajo, ademés de las funciones que particulariza en cuatro frac-
ciones, hace referencia a “las demdas que le confieran las leyes™.

Muchas muestras, sobre todo de caracter técnico, denotan la obsoles-
cencia del Reglamento de la inspeccién federal del trabajo. Pero existen
otras de un candor y ridiculez desusados en las ciencias y en los instru-
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mentos sociales; por ejemplo: en la fraccién III del articulo 21 podemos
leer que los funcionarios del servicio de inspeccién podran solicitar in-
formes de las agrupaciones obreras sobre la actuacién de las mismas,
“cuidando de que no intervengan en asuntos politicos. . .” Se han ignorado
dos cuestiones: que no-hay nada mds vinculado que vida sindical y la
politica, y que en la gestién del presidente Céardenas fue anulada tan
ingenua prohibicién.

En abono del reglamento diremos que es sorprendente que el articulo
36, siendo que actualmente existe un marcado desequilibrio sectorial y
regional y apenas se piensa en estimular diversos polos de desarrollo, se
haya ocupado (en 1934) de la divisién de la Republica en zonas indus-
triales, “para facilitar la inspeccién que se lleve a cabo de acuerdo con
este reglamento”,

VII. Los INSPECTORES DEL TRABAJO

Atrayente en verdad es el terreno social que el servicio de inspeccién
del trabajo debe abonar con su accién protectora. Los espacios que
hemos delimitado en el apartado més inmediato, evidencian que quienes
tengan que cumplir la encomienda institucional deben poseer conoci-
mientos muy precisos y ser dueiios de la mas amplia experiencia en
todas las facetas de su responsabilidad inspectiva.

Salvo algunas entidades que por razones de seguridad nacional (esta-
blecimientos de la defensa nacional) o de autonomia cientifica (univer-
sidades y centros académicos de investigacién) escapan a las funciones
del inspector del trabajo, dificilmente alguna actividad humana estara
fuera de su 4mbito de accién. Palabras concluyentes han expresado
Camerlynck y Lyon-Caen sobre los atributos de un buen inspector:

Jurista experimentado, puesto que es juez y arbitro; técnico informado
scbre los problemas de seguridad, que se renuevan constantemente
con la aprobacién de fuentes de energia y de procedimientos de fabri-
cacién antes no utilizados; economista y experto en estadistica, apto
para una sintesis prospectiva del mercado de mano de obra; adminis-
trador calificado encargado de la gestién o del control de los servicios
mas diversos; en fin, diplomatico que posee un agudo sentido de las
relaciones publicas.*

El Reglamento de la inspeccién federal del trabajo establece, en el
articulo segundo, cuatro ‘categorias de inspectores:

26 Camerlynck, G. H., y Lyon-Caen. G., op. cit., supra, nota nim. 24, pp. 336-337.
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1. Inspectores auxiliares; II. inspectores; I11. inspectores especialistas;
1V. inspectores honorarios.

Quien pretenda ser inspector auxiliar, deberd ser mexicano, mayor de
edad, haber cursado la instruccién primaria (debiendo darse preferencia
a quienes hubieren cursado la secundaria); se prohibe la pertenencia o
la dependencia econémica en relacién con cualquier sindicato o patrén.
Un examen previo, seguir los cursos de capacitacién que organice el
Instituto de Estudios del Trabajo y no haber sido condenado por delito
grave, cierran el cuadro de requisitos y prohibiciones.

Para ser aspirante al puesto de inspector se requiere: haber ejercido
durante un afio el puesto de inspector auxiliar, participar en los eventos
de formacién profesional organizados por el Instituto Nacional de Estu-
dios del Trabajo, que las funciones de inspector auxiliar hayan sido de-
sempefiadas con toda eficacia y honradez. Es preciso hacer notar que
quedan exceptuados de ocupar previamente la categoria de inspector
auxiliar quienes tuvieren titulo profesional para el ejercicio de activida-
des relacionadas con la funcién inspectiva en general.

La excepcién a que hacemos referencia nos demuestra plenamente
que el reglamento rige para otros tiempos. Es inconcebible que en el
caso de los inspectores auxiliares se requiera sélo la instruccién prima-
ria, 0 que, “generosamente”, se prefiera a quienes han cursado la secun-
daria. Mas grave es atin que a los inspectores, por el simple hecho de
tener un titulo profesional que acredite el dominio tedrico de alguna
disciplina afin a los renglones de la inspeccién del trabajo, se les releve
de una experiencia que es fundamental: haber ejercido durante un aito
el puesto de inspector auxiliar.

Consideramos que desde la categoria inicial de inspector auxiliar, se
debe exigir la posesion de un titulo profesional (salvo que se trate de
una actividad en la que la ley sobre la materia no lo exija); y que para
escalar la categoria inmediata superior (inspector), sea ineludible la
cxperiencia de un afo en el nivel inmediato inferior.

Aquel que aspire al puesto de inspector especialista debe haber ejer-
cido durante dos afios el cargo de inspector, pudiendo reducirse ese pe-
riodo a un afio en el caso de poseer titulo profesional; haber hecho los
cursos que prevenga el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo o
tener titulo profesional que corresponda a la especialidad para la que
se le solicita; sustentar examen, en su casc, ante el propio instituto, vy
haber desarrollado las funciones de inspector con toda eficacia y honra-
dez.

Si se hubiera entendido la magnitud de las responsabilidades de los
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inspectores del trabajo, no se dispensaria, por la simple posesién de un
titulo profesional, la inmejorable experiencia de dos afios con la cate-
goria de inspector; mucho menos se haria caso omiso del refuerzo con-
ceptual que brindan los cursos del Instituto Nacional de Estudios del
Trabajo. Por otra parte, y siguiendo con la categoria que centralmente
ocupa nuestra atencidn, tanto en este parrafo como en el inmediato pre-
cedente, nunca deberfan dispensarse los cursos a que hace referencia la
fraccién tercera del articulo quinto del Reglamento de la inspeccién fe-
deral del trabajo. Todo esto lo expresamos tomando en cuenta que los
llamados inspectores especialistas tendran a su cargo, de preferencia, la
inspeccién de las ramas de la industria que requieran un conocimiento
especial, :

Es importante senalar que tanto los inspectores *’ como los inspectores
especialistas tienen destacadas funciones paralelas: fungirdn como repre-
sentantes del gobierno en las Juntas Federales de Conciliacion que se
establezcan como accidentales; ademas de presidir dichos érganos tripar-
titos, haran la designaciéon del representante obrero o patronal cuando
las partes no lleguen a ningun acuerdo.

El trabajo de los menores y de las mujeres debe ocupar un lugar des-
tacado en el plan diario de actividades de los inspectores laborales; hay
campos de tradicional explotacién de este tipo de mano de obra: en la
industria de la costura, del comercio, de los servicios v de la construc-
ci6n. En esta tltima es verdaderamente atroz lo que se hace con quienes
llevan a cabo las labores en las llamadas “ladrilleras™: se paga una canti-
dad ridicula por cada tabique que salga del molde y se someta a coccién.
No se respetan ni brindan las prestaciones mas elementales en materia
de previsién y de seguridad social.

Se aduce generalmente que el ntimero de inspectores en las vertientes
federal y local es insuficiente. Es cierto. Pero se trata de algo endemico
que ha sentado sus reales en el mismo mundo de los grandes avances
industriales; ni qué decir de aquellos paises ubicados en lo que despec-
tiva e eufemisticamente se conoce como “subdesarrollo” o “en vias de
desarrollo”.® ‘

27 La categoria inspector, a secas, provoca confusién. Si es el género, no conviene
que exista como un nivel especifico de la actividad inspectiva.

28 Encontramos quejas sobre esta insuficiencia en la prensa periddica nacional;
por ejemplo: en la edicién del diario Uno Mds Uno del dia 10 de agosto de 1981, el
secretario general de la Federacién Regional de la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM), Luis Mayén Ruiz, se queja de la ausencia y de la ineficacia de
las inspecciones en la industrializada zona del Valle de México, sefialando que se
traduce en la principal causa del alarmante mimero de accidentes laborales. Mat.
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La prevencién de accidentes como aspecto fundamental de la previ-
sién social, debe merecer la mas marcada atencién de los servicios ins-
pectivos laborales. En algunos paises las empresas, siguiendo las reco-
mendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo, integran sus
propios mecanismos preventivos. Heinrich nos refiere el caso de una
empresa en la que, por el simple prurito de la division del trabajo, el
encargado de la produccién se resistia a tomar medidas que evitaran
desgracias personales en los operarios y el desgaste o destruccién de
piezas de la maquinaria; después de un didlogo con el responsable de al-
gunos aspectos de seguridad y el jefe de personal, se llegd a la conclusién
de que se deberian articular sus preocupaciones para que los trabaja-
dores de areas de suyo peligrosas, se proveyeran siempre de los adita-
mentos propios para preservar su integridad fisica. Lo tinico que agrega-
mos es que, aunque en el fondo se tomaron medidas de previsién social
reconocidas y recomendadas por los organismos internacionales, la pro-
teccién hacia el hombre que realiza el trabajo necesario y el trabajo
excedente fue vista ante todo con ojos de produccién.*

Los inspectores del trabajo deben visitar las empresas durante las
horas de trabajo, diurno o nocturno,* previa identificacién; interrogaran,
solos o ante testigos, a trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto
relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo; pueden exigir la
presentacién de libros, registros u otros documentos, si a ello obligan las
normas de trabajo; otra de sus obligaciones consiste en sugerir que se
eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de
trabajo, asi como la adopcidén de medidas de aplicacién inmediata en
caso de peligro inminente; otro deber, que precisa de una alta califica-
cién profesional, se traduce en examinar las sustancias y materiales utili-
zados en las empresas cuando se trate de trabajos peligrosos.

Witt, en un informado e informativo estudio sobre las consecuencias que en el traba-
jador estadounidense producen las sustancias peligrosas necesarias en determinado
tipo de industrias, se muestra desalentado por las acciones de la Direccién de Segu-
ridad e Higiene, en el Trabajo (OSHA) y del Institutc Nacional de Seguridad e
Higiene (NIOSH), agregando que faltan inspectores que sean conocedores profun-
dos de tan delicada problematica. Véase el ensayo “El trabajador de los Estados
Unidos y las sustancias peligrosas”, Revista Internacional del trabajo, Ginebra, vol.
98, nam. 2, abril-junio 1979, pp. 155-170.

29 Heinrich, H. W., Industrial accident prevention (A scientific approach),
Hartford, Connecticut, McGraw-Hill Book Company, Inc., 1950, pp. 39-41; véanse
también las pp. 123-127.

30 Un ingrediente de suma importancia para que las condiciones en que se reali-
zan las labores sean detectadas sin ocultamientos de ninguna indole, es precisamentc
el caricter sorpresivo de las visitas de los inspectores a los centros de trabajo.
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Todo inspector debe identificarse con credencial debidamente auto-
rizada, ante los trabajadores y los patrones, en las unidades de produccion
que periédicamente visite. Las inspecciones extraordinarias son de suma
importancia cuando sean solicitadas por los superiores jerarquicos o cuan-
do se reciba alguna denuncia sobre graves violaciones a las normas de
trabajo.

Los inspectores deben documentar en un acta cada inspeccién que
lleven a cabo, con la intervencion de los trabajadores y del patrén, ha-
ciendo constar las deficiencias y violaciones que observen; entregarén
una copia a las partes para turnar de inmediato el original a las autori-
dades correspondientes. Es conveniente destacar que el articulo 543 de
la Ley federal del trabajo, al otorgar valor juridico y carécter de prueba
plena a las actos que en ejercicio de sus funciones redacten los inspec-
tores, hace que los hechos asentados se tengan como ciertos, salvo que
se demuestre lo contrario.

Entre las prohibiciones dirigidas a los inspectores laborales podemos
destacar las siguientes: tener interés directo o indirecto en las empresas
sujetas a su vigilancia; revelar los secretos industriales o comerciales y
los procedimientos de fabricacién y explotacién; y representar o patro-
cinar a los trabajadores o a los patrones en los conflictos de trabajo.*

Dos causas especiales de responsabilidad de los inspectores del traba-
jo, generalmente impunes, que pueden acarrear amonestacién, suspension
hasta por tres meses y destitucién, consisten en recibir directa o indirec-
tamente cualquier dddiva de los trabajadores o de los patrones, y no
denunciar ante el Ministerio Pdblico, al propietario de una negociacién
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que omita el pago
o que haya dejedo de pagar el salario minimo general a un trabajador a
su servicio.

Podriamos abundar hasta el cansancio en relacién con los vicios y
corruptelas que entrampan la delicada misién de los inspectores del tra-
bajo; atendamos mejor a la autorizada voz de Alberto Trueba Urbina
cuando expresa que dichos funcionarios nunca han entendido la trascen-
dencia de su funcién social, pues en lugar de prevenir conflictos y riesgos

31 Debe estar revestida de tal imparcialidad la labor inspectiva, que el reglamento
a que deberdn sujetarse los inspectores del trabajo agricola, a que se refiere ¢l articulo
decimoprimero del Decreto 11 de 19 de octubre de 1914, expedido por el goberna-
dor y comandante militar del estado de Veracruz, sefialaba en su articulo 21: “Los
inspectores no deberin rec1b1r alojamiento ni ahmentos de los hacendados, ni servi-
cio alguno por parte de ellos.” Véase Remolina Roqueiii; Felipe, en El articulo 12'3
México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 1974, p. 78.
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de trabajo mediante una intervencién educativa, “se concretan rutinaria-
mente a levantar infracciones”.

Rindamos,. antes de concluir este séptimo apartado, un emocionado
homenaje a Bernardo Simoneen, quien, como inspector del trabajo, habia
llegado a Minatitldn, Veracruz, a mediados de 1921, con la encomienda
de interpretar las disposiciones laborales que tan flagrantemente estaban
violando las compaiifas petroleras estadounidenses, inglesas y holandesas.
Simoneen fue muerto a balazos por un pistolero de la empresa “El Agui-
12”3 El crimen quedé impune; pero debemos eslabonarlo a la larga ca-
dena de sacrificios que culminaron con la recuperacién para la nacién
de sus inalienables derechos sobre las entrafias v los productos del sub-
suelo en el afio de 1938,

VIII. CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social sintetiza en su propia
denominacién los grandes renglones de su encargo institucional. Si por
un lado arbitra y administra la compleja conflictiva laboral, desde el
otro es depositaria de la preocupacién nacional que tiende a impedir
darnios irreparables a los trabajadores en el 4rea especifica de la presta-
cién de los servicios. Dafios que ademas del impacto en la persona de
quien los sufre, de la disminucién inmediata de las subsistencias en el
hogar cuando de un jefe de familia se trata, y de las repercusiones en
Ia produccién y en la productividad, tienden a saturar el siguiente paso
de los modernos sistemas de solidaridad: la seguridad social, que, en
nuestro pais, dista mucho todavia de la cobertura de costa a costa y de
frontera a frontera,

Dos dependencias en el organigrama de la Secretaria del Trabajo son
fundamentalmente depositarias de la prevision social; la Direccién Gene-
ral de Inspeccion Federal del Trabajo y la Direccién General de Medi-
cina y Seguridad en el Trabajo. Sélo nos ocuparemos brevemente, como
objeto de andlisis de este breve ensayo, de la primera de ellas; en la
inteligencia de que algunas observaciones validamente pueden hacerse
extensivas a la segunda.

Es lamentable que a nivel organico la Direccién General de Inspeccién
Federal del Trabajo se encuentre en el mismo nivel que, por ejemplo, las

32 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho auministrativo del trabajo, México,
Porrta, t. I, 1973, p. 683.

43 Rodriguez, Antonio, El rescate del petréleco, México, Ediciones “El Caballito”
1975, p. 54. '

>
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de Administracién y de Control. No podemos desconocer que sin éstas,
como valicsa “infraestructura”, las labores de las demas serian casi impo-
sibles; sin embargo, la contextura y fines del servicio publico de inspec-
cién nos dan una dimensién casi planetaria en la esfera del trabajo hu-
mano que las otras dos distan mucho de tener.

La desconcentracién administrativa, fenémeno que implica principal-
mente independencia técnica para un mejor funcionamiento, sin menos-
cabo de los vinculos patrimonial, presupuestal y jerarquico, se hace nece-
saria en ministerios o secretarias en renglones de alta especializacién, o
bien, de enorme trascendencia para el convivir cotidiano. La Secretaria
del Trabajo y Previsién Social cuenta con cuatro érganos desconcentra-
dos: el Centro Nacional de Informacién y Estadistica del Trabajo, el
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo y la Unidad Coordinadora del Empleo, Capaci-
tacion y Adiestramiento.

Por el noble origen de los servicios de inspeccién, porque son medio y
fin para que el trabajo del hombre se desarrolle en condiciones tales que
lo mantengan como el valor mis alto de la vida social, porque sus fun-
cicnes son de mayor relevancia y envergadura para la vida comunitaria
que algunas de las encomendadas a los cuatro ya existentes, proponemos
que la inspeccidn del trabajo se convierta en el quinto érgano desconcen-
trado de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Asi, podra capacitar
mejor a los inspectores en todas las categorias, podra proponer y formu-
lar un reglamento para el auge industrial moderno y no para las maquinas
de pedal como el que existe; podra instituir un sdlido y permanente sis-
tema de intercambio de informes y técnicas con las inspecciones del
trabajo de las entidades federativas; y, en fin, ejercer un presupuesto mis
adecuado, que le permita la planeacién, programacién, organizacién, di-
reccion, control y evaluacién del funcionamiento de las unidades admi-
nistrativas y técnicas que en una reestructuracién profunda se instituyan.
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