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5. DE UN NUEVO SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA
A UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

I. ENCUADRE DEL PROBLEMA

Este trabajo se refiere al futuro de la seguridad colectiva y del manteni-
miento de la paz, por las Naciones Unidas u otra organizacién mundial
formalizada, para el afio 1990 aproximadamente.

La naturaleza y fines del trabajo impiden un tratamiento exhaustivo.
Se ha preferido enfatizar los elementos mas relevantes, formular algunas
cuestiones esenciales, discutir las principales implicaciones y perspectivas.
Contribuir a la apertura y profundizacién del debate nos ha parecido
preferible a proponer soluciones definitivas. La problematica en discu-
sién no se resuelve, como bien sefiala Wolfgang Friedmann,

.. .mediante planes constitucionales elaborados de organizacién mundial.
Imaginacién y trabajo cientifico de tipo creador se requieren, cierta-
mente, para articular tendencias e ideas nacientes, para inflamar la
mente de los indiferentes y vacilantes, y para elaborar procedimientos
legales que concreten los nuevos principios e ideas. Pero elaborar procedi-
mientos constitucionales detallados no relacionados con las realidades
politicas basicas de un periodo es un ejercicio de disefio, mis que una
contribucién a los agobiantes problemas de nuestro tiempo.

El énfasis adoptado privilegia l6gicamente ciertos niveles y aspectos
en desmedro de otros, con los consiguientes peligros, reconocidos y asu-
midos, de esquematizacién y desequilibrio en el tratamiento. Ello exige,
més que en otros casos, explicitar algunos supuestos previos a partir
de los cuales se ha operado, y que son esencialmente los siguientes:

1. Mi anilisis supone una orientaciéon valorativa en cuanto al mo-
delo mundial preferido, que debe ser pensado y esbozado en sus elementos

50 W. Friedman, Law in a changing society, Baltimore, Penguin Books, pig. 363.
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basicos. En otras palabras, es pertinente explorar la necesidad y posibi-
lidad de emergencia de un nuevo sistema de relaciones internacionales y
de algtn tipo de gobierno mundial, sus prerrequisitos, rasgos, fines, for-
mas, estructura y funcionamiento.

2. Se parte enseguida del sistema politico mundial tal como se ha
dado hasta el presente y de sus tendencias inmediatas probables: varia-
bles, fuerzas, instituciones, procesos actuales y potenciales, cambios a
producirse en las pautas de actitudes y de conductas de las naciones.
Ello contituye un paso previo para el disefio tentativo de una estrategia,
o de estrategias alternativas, para la transicién al modelo de orden mun-
dial preferido.

3. Resulta necesario optar entre enfoques y esquemas conceptuales,
que sirvan a la vez para analizar las tendencias y fuerzas pasadas y
presentes, visualizar el futuro, discernir las posibilidades y probabilidades
de tipo estratégico. En este aspecto, las dificultades generales para
elaborar modelos o esquemas de accién que capten el futuro se agravan
particularmente en cuestiones como las referidas a la seguridad colecti-
va, el mantenimiento de la paz y la emergencia de un nuevo orden
mundial, ya que junto a elementos cuantificables y mensurables juegan
factores imponderables y elusivos. Los enfoques y esquemas conceptuales
parecen reducirse a variaciones de cinco tipos bésicos: profecia, utopia,
prediccién, proyeccién, modelos selectivos de desarrollo para la pre-
visién.**

Enfoques y esquemas conceptuales

1. La profecia incorpora, en el diagnéstico y en las proposiciones, las
esperanzas y temores personales del sujeto que la ejerce. Este opera un
salto mistico del mundo rechazado y sus implicaciones catastréficas al
mundo ideal que se anhela como tnica alternativa, y que se describe
como necesaria estacién de llegada, para cuyo logro se recurre a un
conjunto normativo de prescripciones. La profecia suele carecer de
analisis de lazos causales entre procesos y fendmenos, de prerrequisitos,
de tendencias y alternativas, contratendencias e imprevistos. La falta de
una teoria del proceso es acompafiada por la ignorancia o la subesti-
macién de las posibilidades y probabilidades.

81 Cf. Emst B. Haas, Collective security and the future international system, The
Social Science Foundation and Graduate School of International Studies, University
of Denver, Monographs Series in World Affairs, vol. 5, monografia No. 1, 1967-68;
Morton A. Kaplan, “Some problems o international systems research’, en Inter-
national political communities: an anthology, Nueva York, Anchor Books, 1966.
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2. La utopia suele ser caracterizada de modo aproximativo o equi-
valente a la profecia, con algunos elementos diferenciales (mayor grado
de extrapolacién de tendencias actuales; exposicién de &reas problemaé-
ticas y bdsqueda de soluciones para ellas; menor sentido de fatalismo).

3. La prediccién se basa en el anilisis. Intenta establecer lazos cau-
sales entre acontecimientos, estructuras y procesos. Fija correlaciones
entre premisas y resultados (si... entonces). No evalGa, en cambio, la
importancia causal relativa de varias tendencias simultineas discerni-
bles, con distintos resultados posibles segiin el predominio de una u
otra, o segin su combinacién o interaccién.

5. La proyeccidn opera como mera extrapolacién de tendencias es-
tadisticas existentes, referidas a elementos simples, sin establecimiento
de lazos e interacciones entre los mismos, salvo en forma referencial o
secundaria. Carece de una teoria de la causacién y del proceso. No
especifica las variables estratégicas que pueden operar como insumos y
productos (actitudes, conductas, instituciones, normas).

5. Los modelos selectivos de desarrollo para la previsién en conjuntos
sisteméticos parecerian aportar una discriminacién, un anélisis y una
proposicién de mecanismos de interaccién de:

a. Unidades-agentes, que producen los insumos componentes de las
tendencias.

b. Caracteristicas operativas de las unidades-agentes, rasgos pecu-
liares de sus conductas y estructuras.

¢. Variables-claves que producen los cambios.

d. Procesos de los cuales las variables afectan los insumos producidos
por las unidades actuantes en el sistema.

e. Teoria del proceso, explicativa del modo de produccién y de
difusién de las innovaciones, y de los nuevos insumos resultantes, que
producen un cambio estructural.

Las tipologias de enfoques y esquemas conceptuales como la citada
tienen indudable valor heuristico, pero exigen una reconsideracién cri-
tica que contribuya a su valor operativo, 0 a su sustitucién por otra
tipologia mas adecuada.

La profecia es descartable como herramienta cientifica, aunque no
como rasgo o insumo de procesos analizables (v. gr., como mito movi-
lizador en cambios nacionales e internacionales). La utopia debe ser
diferenciada de la mera profecia, por las razones a que luego se alude.
Es posible finalmente, que la prediccién, la proyeccién y ciertos modelos
selectivos de desarrollo, aunque analitica y operacionalmente diferen-
ciables en muchos aspectos, comporten ciertos rasgos y efectos respecto
de los cuales es necesario tomar conciencia y desplegar cierta cautela.
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En este sentido se considera pertinente formular dos lineas de observa-
ciones correlacionadas.

El sentido del rigor y del realismo

Es necesario precaverse de los peligros provenientes de un sentido li-
mitativo del rigor cientifico y del realismo politico. En un nimero no
desdefiable de anilisis y proposiciones pareceria aflorar una preocupa-
cién predominante por promover férmulas y estructuraciones que ase-
guren la coherencia, la cohesién, la estabilidad, el equilibrio, la auto-
rregulacién, la conservacién de alguna version del orden existente, y
las condiciones vigentes de hegemonia y dominacién, dentro de cada
Estado y en el sistema internacional. Las desigualdades, las formas de
explotacién y de opresién, las alienaciones y coacciones, son constatadas
y mantenidas como necesarias o inevitables. Los elementos y tendencias
basicas del pasado y el presente son extrapolados al futuro. Ello suele
ir acompaiiado por la proposicion —implicita o explicita— de algin
sistema nacional (Estados Unidos, Europa occidental, Uni6én Soviética),
como paradigma para los otros paises y para el orden mundial. Este
tipo de posicién no excluye un enfoque més sofisticado y riguroso en el
analisis de fuerzas, tendencias y formas, sus interacciones y resultantes,
que no altera el sentido bésico indicado, y precisamente posibilita la
operacionalidad y la absorcién de cambios inevitables. Como contrapar-
tida, parecen subestimarse o desacreditarse las contradicciones y con-
flictos, los desequilibrios, los azares y sorpresas, la innovaciones y crea-
ciones, las fuerzas desestructurantes y reestructurantes, que resultan
impugnadas como desviaciones, disfuncionalidades, manifestaciones pa-
tolégicas y peligrosas. En contraposicién a esta linea de pensamiento,
estimo necesario combinar los enfoques y técnicas de la proyeccién y
de los modelos selectivos de desarrollo, que aseguren un minimo indis-
pensable de rigor y realismo, con un componente utépico en el sentido
que enseguida se aclara. Es conveniente rechazar el falso realismo que
consagra lo hoy existente y dominante como lo dado para siempre, con-
cibe el futuro como mera extrapolaciéon de lo actual, y visualiza el pro-
ceso de cambio como desplazamiento rectilineo entre dos tipologias dico-
ténicas polares. Por el contrario, el presente no puede ser comprendido, y
menos atin modificado, sélo por si mismo y por el pasado, sino también
por un futuro concebido como gama de opciones relativamente abiertas.
Para captar lo real y lo posible debe incluirse un componente de lo
aparentemente utépico € imposible, que es lo posible de mafiana. Solo
asi se puede eventualmente crear fuerzas y formas suficientemente in-
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novadoras y enérgicas como para contrarrestar las tendencias actuales
de estancamiento y retrogradacibn, reducir las probabilidades de ame-
nazas futuras a los valores afirmados, y abrir el camino a algin modelo
posible de orden mundial superior.

El plano interno y el plano internacional

Los anélisis y proposiciones referentes al problema con examen su-
ponen o realizan frecuentemente una disociacién analitica reificante
entre el plano interno y el plano internacional. Lo interno se visualiza
como dado. Los sistemas politicos y gobiernos nacionales son reducidos a
mecanismos institucionales abstractos, purificados de toda detecrminacion
y condicionamiento, para el procesamiento de insumos y productos so-
ciales y politicos, y que como resultantes adquiridos ¢ inmodificables se
ncorporan de algin modo a la politica internacional del respectivo Es-
tado, cualitativamente diferente de la politica interna.

Por ¢l contrario, mi analisis pretende no mantener, o reducir al mi-
nimo, la disociacion analitica entre la esfera interna de los Estados y la
csfera del sistema internacional, considerandolas cuantitativa y no cua-
litativamente diferentes, y restableciendo la continuidad e interaccién
entre ambas.

En una primera aproximacién, cualquier sistema de relaciones inter-
nacionales, sobre todo a partir de la Edad Moderna, aparece basica-
mente como red de relaciones entre Estados. En esta perspectiva, las
relaciones internacionales son concebibles como expresién y proyeccién
de las relaciones sociales nacionales subyacentes a los Estados, y de la
estructura global de éstos. Los movimientos y cambios en las estructuras
sociopoliticas internas inciden en las relaciones internacionales, sobrc
todo a través de expresiones y mecanismos de tipo econémico, técnico,
politico, militar y cultural. A su vez, la dinimica de las relaciones inter-
nacionales reactiia sobre las estructuras internas. Las relaciones sociales
de las naciones se combinan con las relaciones internacionales, ambas
complejas y heterogéneas en su composicién, en la distribucién de fuerzas
y en sus imbricaciones propias. La voluntad del Estado, resultante final
de un haz de fuerzas convergentes y contradictorias, se proyecta hacia
el ambito externo, se inserta e integra en equilibrios y en procesos quc
la desbordan y condicionan, en un nivel donde la iniciativa de cada
gobierno sc ve mis limitada y puede actuar con menor autonomia y
eficacia. Estas afirmaciones exigen ser calificadas a fin de que adquieran
mayor pertinencia para una etapa histérica como la actual, que se ca-
racteriza por la posicién acentuadamente asimétrica de los Estados nacio-
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nales en el sistema internacional. Este abarca, en efecto, dos polos super-
desarrollados, una capa intermedia de paises desarrollados de posicién
secundaria, y una amplia gama de paises en variables grados de atraso
¢ intentos de desarrollo. El peso relativo de ambas dimensiones, la inte-
rior y la internacional, varia de acuerdo con el grado de independencia
o de dependencia de los paises, es decir, en la medida en que los centros
de decisién tienden a existir y a predominar dentro y fuera de aquel.

De este modo, el proceso histérico del siglo xix y, sobre todo, del
xx, ha llevado a la emergencia de un sistema mundial en el que las
unidades nacionales tienden a integrar una misma estructura global de
interdependencia. El sistema internacional parece sobreimponerse y ejer-
cer una accién determinante y condicionante sobre las estructuras y pro-
cesos existentes y operantes en los marcos del Estado nacional. La politica
tiende a volverse crecientemente planetaria, y a ser concebida y aplicada
como sistema, o sea, como conjunto de unidades interrelacionadas con
propiedades emergentes. Los problemas domésticos comienzan a ser visua-
lizados como si fueran funcién de la politica internacional.

Las diferencias de ubicacién en la estratificacién internacional de
desarrollo, riqueza, poder y prestigio, entre paises desarrollados, cen-
trales y hegeménicos, y paises subdesarrollados o en desarrollo, perifé-
ricos y subordinados, no excluyen sino que suponen su interdependencia.
No puede explicarse la naturaleza y funcionamiento de los unos sin
considerar los de los otros. En ambos tipos de paises, y en la gama de
casos especificos que cada uno de ellos comprende, opera permanente-
mente una doble interaccién: entre los centros y las zonas y naciones
periféricas; entre las fuerzas internas y externas. En cualquier caso, y
particularmente para el problema en examen, se requiere siempre el
enfoque global y dindmico de las fuerzas, estructuras y procesos que
integran y conforman el sistema tnico de interdependencia.

En segundo lugar, la posicién de poder casi incontrastable que las
superpotencias, y los paises desarrollados en general, ejercen en el sis-
tema internacional no exime de considerar, en el presente y en las pers-
pectivas futuras, la incidencia de procesos criticos en su interior, y de las
acciones y reacciones del resto del mundo, como insumos en la elabo-
racién y aplicacién de las politicas exteriores de los primeros.

En tercer lugar, si bien la inmensa mayoria de pueblos y Estados se
hallan en una situacién de inferioridad, y en muchos casos de abierta
dependencia, con respecto a las superpotencias y a los paises desarro-
llados, situacién que gravita en sus actitudes y conductas internaciona-
les, la accién externa no es el tnico factor a considerar. Dicha accién
no se ejerce tampoco de modo unilateral y mecénico, en un sentido ni
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en una sola dimensién. Constituye un proceso pluridimensional y mul-
tivoco. Las relaciones entre ambas categorias de paises, por ser tales, supo-
nen precisamente dos érdenes de fuerzas, de formas y de dinimicas en
permanente interaccién. Esta vinculacién compleja y mévil contribuye
a configurar, ante todo, sociedades y Estados nacionales con matrices
y dindmicas histérico-sociales propias, incluso sistemas de estratificacién
social, de poder y de gobierno. Estos aspectos y niveles internos tienen
su existencia y su légica inherentes; configuran constelaciones de inte-
reses nacionales; determinan grados variables de independencia relativa;
se articulan y reactGan entre si y con los factores externos, sobre los
cuales pueden incluso influir en considerable medida. El dinamismo in-
terno refleja e incorpora la accién de las metrépolis y del sistema in-
ternacional, pero agrega sus particularismos, sus peculiaridades y me-
diaciones, sus coyunturas y azares; y pasa a integrar y a modificar la
composicién, orientacién y funcionamiento de los agentes, fuerzas y ten-
dencias de tipo externo. La dialéctica de lo interno y de lo externo, con
todas sus implicaciones y consecuencias, incide en la configuracién del
sistema de dominacién y poder, en la estructura y funcionamiento del
aparato politico-institucional, en los procesos de decisién, todo lo cual
repercute sobre el modo de insercién y las conductas en las relaciones
internacionales.

Como corolario, es ilusorio pensar en la posibilidad de modificar el
actual sistema de relaciones internacionales, y de reemplazarlo por un
modelo superior de orden mundial, si no se prevén ni se promueven
cambios substanciales en los procesos politicos basicos a escala nacional
(y regional). Solo a partir de esta premisa adquiere sentido y posibili-
dades de éxito cualquier intento de biiqueda de un nuevo modelo de
orden mundial que, a la vez, armonice e integre gradualmente los
intereses, las condiciones existenciales y las posibilidades de progreso
global de todos los paises, reduzca las distancias entre los mismos, man-
tenga la estabilidad y la paz, abra caminos a la cooperacién pacifica,
siente las bases de un gobierno mundial regido por un nuevo derecho
internacional.

El problema gira alrededor de una pregunta bésica: ¢Qué fuerzas
existen, y/o pueden ir surgiendo, desde el presente hasta 1990, que
militen a favor o en contra de la emergencia y del funcionamiento
exitoso de un nuevo sistema de seguridad colectiva y de mantenimiento
de la paz con intervencién de las Naciones Unidas, y de un nuevo mo-
delo de orden mundial? Antes de entrar en este tipo de andlisis, enume-
raremos escuetamente las unidades y niveles que el mismo debe tomar
en cuenta.
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Unidades y niveles de andlisis

1. Nimero y cardcter de los actores considerados como subsistemas
operantes en los marcos méis amplios del sistema internacional, que sufren
las acciones determinantes y condicionantes de éste, a la vez que la
ejercen sobre él. Particularmente:

a. Sujetos y agentes dentro de cada Estado nacional (individuos, cla-
ses, grupos, instituciones).

b. Estados nacionales, como actores en el sistema nacional interno
y en el sistema internacional y las organizaciones internacionales.

¢. Organismos interestatales internacionales (regionales, multilatera-
les, mundiales), especialmente las Naciones Unidas.

d. Corporaciones multinacionales, publicas y privadas.

e. Movimientos internacionales: Iglesias, movimientos ideoldgicos,
politicos, juveniles.

f- Comunidades intelectuales, profesionales, técnico-cientificas, buro-
craticas.

2. Variables, especialmente: estructura econdémica, desarrollo cienti-
fico y tecnolégico, presién demografica, estratificacién social, dindmicas
de coincidencia y conflicto entre grupos, pautas culturales e ideolégicas,
sistemas politicos, organizaciones gubernamentales. Tales variables ope-
ran, alternativa o simultineamente, en el seno de cada Estado, en el
sistema de relaciones internacionales, y en las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales y trasnacionales.

3. Distribucién del poder a escala nacional, regional y mundial, y
considerado segin sus diversos tipos (econémico,tecnolégico, social, cul-
tural, politico, militar) y sus modos de distribucién (grupos, paises, polos
nacionales, bloques regionales ¢ internacionales).

4. Fines y métodos del Estado. Los mismos pueden ser considerados
segin la primacia de orientaciones basicas hacia el cambio o hacia el
mantenimiento del statu quo, y segin que estén referidos al logro de:
independencia nacional; conservacién o expansién de fronteras; adqui-
sicién de influencia regional o mundial; militarizacién, desarme o control
de armamentos; difusién ideologico-politica; apoyo o represién de mo-
vimientos innovadores o revolucionarios; sistema de alianzas ofensivas
y defensivas; desarrollo socioeconémico, industrial, cientifico-tecnolégi-
co; grado de igualdad social y juridica y de democratizacién politica;
insercién en la economia internacional (mercados, inversiones extran-
jeras, asistencia técnica y financiera, integracién regional, bloques de
negociacién, etcétera).

5. Las Naciones Unidas y otras organizaciones con autoridad (re-
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gionales, internacionales) analizables en cuanto a su papel, funcién,
estructura y modos operativos, y en cuanto al uso de la estructura formal
de autoridad para la seguridad colectiva, el mantenimiento de la paz,
la contribucién a la realizacién de valores y formas del modelo de
orden mundial preferido.

Encuadrado asi el problema, corresponde analizar cual ha sido el ba-
lance del sistema internacional en general, y en particular de las Na-
ciones Unidas a partir de 1945, para luego examinar los requisitos y
posibilidades de un nuevo sistema de seguridad colectiva y de un nuevo
orden mundial.

II. ELEMENTOS PARA UN BALANCE

El actual sistema internacional y, particularmente, la organizacién y
funcionamiento de las Naciones Unidas, reflejan las nuevas constela-
ciones de fuerzas y tendencias que emergen a partir de la Segunda
Guerra Mundial y de sus principales secuelas. Aquéllas son esencial-
mente las siguientes:

1. La Segunda Guerra Mundial, por una parte, genera la conciencia
de la necesidad de superar el mundo prebélico que llevara el conflicto,
y ¢l reconocimiento de una creciente interdependencia entre los paises
y regiones del planeta. Por otra parte, da lugar a la alianza de los paises
vencedores, que contintia con algunas modificaciones a partir del dia de
la victoria, y sobre la cual se conforma la organizacién de las Naciones
Unidas.

2. El mundo de posguerra se polariza en torno a las dos superpoten-
cias de signo opuesto: Estados Unidos y la Unién Soviética, que tienden
a constituirse y operar como centros y ejes metropolitanos de bloques
cuyos otros componentes se insertan en situaciones de mayor o menor
dependencia o satelizacion.

3. El proceso de descolonizaciéon se desencadena y prosigue con una
intensidad y un ritmo crecientes, sacudiendo hasta los 1iltimos rincones
del planeta, y trastrocando las estructuras de la economia y la politica
mundiales. Uno tras otro, los paises colonizados adquieren soberania
nacional. Van liquidando las bases socioeconémicas y politicas de las
grandes potencias en sus territorios, o renegocian su subsistencia o mo-
dificacién bajo distintas formas institucionales. Constituyen bloques que
entran a jugar un papel importante en el nuevos sistema internacional y
en las Naciones Unidas; especulan con la puja entre las superpotencias
y entre sus bloques para obtener mejores condiciones de existencia y de
operatividad econémica, politica, diplomatica y militar.
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4. La alianza del periodo bélico no tarda en transformarse en Guerra
Fria entre Estados Unidos y la Unién Soviética y entre sus respectivos
bloques, manifestada en muchas ocasiones como formas particulares de
guerra abierta aunque localizada, y permanentemente en la compe-
tencia por adquirir influencia y control sobre el Tercer Mundo.

Las Naciones Unidas como organizacién formal

La organizacién formal de las Naciones Unidas emerge de esta con-
vergencia de circunstancias bésicas y es pautada en lo principal por
ellas. Aparece, asi, con los siguientes elementos esenciales:

1. Es una asociacién internacional de gobiernos pacificos, que acep-
ten los principios y obligaciones de la Carta y, a juicio de la propia
organizacién, tengan capacidad y predisposicién para cumplirlas.

2. Los fines de las Naciones Unidas se refieren a la creacién y preser-
vacién de condiciones para la paz y la seguridad internacional, las rela-
ciones amistosas y cooperativas basadas en la igualdad y la autodeter-
minacién de los pueblos, y la armonizacién de los esfuerzos tendientes
al logro de fines comunes. A estos fines corresponden los principios de
arreglo pacifico de diferendos, de abstencién del recurso a la fuerza, de
ejecucién de buena fe de las obligaciones contenidas en la Carta, de
igualdad soberana de los miembros, y de respeto a la competencia sobe-
rana de los Estados nacionales.

3. Las Naciones Unidas revisten caracteres de voluntarismo y uni-
versalismo en cuanto al ingreso, la participacién y el egreso, con limi-
taciones formales y de hecho. Cualquier pais puede en principio ingresar
o egresar por su exclusiva voluntad. En la realidad, existe un control de
admisi6én, con posibilidad de bloqueo por veto, y de exclusién por in-
fraccién sistemética. De alli derivan importantes excepciones al prin-
cipio universalista (bi-Estados como Alemania, Corea, Viet-nam, China
continental, Suiza). A pesar de estos elementos limitativos, la admisién
se ha ido produciendo por olas sucesivas, que reflejan las fluctuaciones
en las politicas de los bloques y en el equilibrio entre los mismos, y el
impacto de la descolonizacién.

4. La compleja organizacién de las Naciones Unidas ha tendido a
operar en torno a dos polos principales: la Asamblea General, expresién
de carécter universalista, reducida en principio a funciones deliberativas;
y el Consejo de Seguridad, expresién del poder mundial real, y que
confiere una capacidad privilegiada de decisién a las grandes potencias
en las cuestiones que no sean de procedimiento.

5. En lo relativo al tema en discusion, el actual sistema internacio-
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nal ha dado lugar a cuatro categorias de acciones referidas al manteni-
miento de la paz:

a. Accién colectiva de las Naciones Unidas (Consejo de Seguridad,
o Asamblea General), que puede desplegarse como arreglo pacifico de
controversias internacionales, accién coercitiva, operaciones de policia in-
ternacional.

b. Accién colectiva a cargo de organizaciones regionales (Organiza-
cién de los Estados Americanos, Organizacién de la Unidad Africana).

¢. Acciones individuales o colectivas de autodefensa, articulo 51 de
la Carta (OTAN. OTASE, tratados bilaterales).

d. Intervenciones unilaterales o colectivas sin autorizacién de las Na-
ciones Unidas ni de una organizacién regional, para situaciones de
autodefensa.

Las Naciones Unidas como contenido real

En la organizacién formal, en los objetivos propuestos y en los meca-
nismos utilizados, las Naciones Unidas aparecen como un sistema de con-
ciliacién. La negociacién es presentada como principal técnica de deci-
sién, involucrando actores de posicién desigual en una escala piramidal,
no rigidamente jerarquizada, con posibilidades de ascenso en el status y
el poder, sin exclusién, en principio de las presiones y demandas de un
grupo en perjuicio de otros. La negociacién se cumple en cuanto a las
normas, el acceso la participacién, las decisiones, el reclutamiento (com-
binacién de mérito y nacionalidad de origen), los recursos, la satisfac-
cién de aspiraciones y exigencias, los beneficios resultantes. Se propugna
un grado considerable de flexibilidad en las normas y en los procedi-
mientos, con un minimo de coercién, la postergacién relativa de valores
consumatorios, la renuncia temporaria a una victoria completa de inte-
reses y valores.

En la préictica, las Naciones Unidas han reflejado la estructura real
del poder mundial, sin modificarla bésicamente, y sin crear condiciones
para la superacién del actual sistema internacional en un orden superior.

~ El sistema se basa, teérica y formalmente, en las soberanias naciona-
les y en la igualdad legal de las naciones. La vigencia del principio de
soberania territorial implica la inexistencia de un centro con monopolio
legitimo en el uso de los resortes efectivos de poder y fuerza, y la persis-
tencia de normas de caracter incierto y contradictorio, que dificulta o
impide la segura aplicacién del derecho internacional.

En consecuencia, cada potencia, cada pais, tiende, por una parte a
aceptar el sistema en la medida en que el mismo se identifique con los
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respectivos intereses nacionales de supremacia o de seguridad y los satisfa-
ga, y/o por imposicién de circunstancias fuera de control; mientras que,
por otra parte, cada actor internacional intensifica la autoayuda y el
recurso a los acuerdos parciales y descentralizados.

En definitiva, el sistema aparece como una versibn modificada y re-
bautizada de la balanza de poder entre grandes potencias polares, re-
forzada por el mecanismo del veto en el Consejo de Seguridad, desti-
nada a resolver el problema de la supremacia entre dichas potencias,
mantener el equilibrio del terror, regular relaciones entre si y, subsidia-
riamente, con sus bloques, las potencias secundariar, el Tercer Mundo y
los paises no alineados. Se ha operado bajo el supuesto de que la unani-
midad de las grandes potencias, obtenida por negociacién y acuerdo
consensual, daria la paz al mundo y a los paises medianos y pequefios.
Se ha logrado mantener en lo sustancial el statu quo internacional, ab-
sorber gradualmente los cambios inevitables que no modifican demasiado
el orden internacional vigente, y efectuar progresos reales solamente en
aquellos campos donde los intereses y pautas vitales de las naciones, sobre
todo las grandes potencias, no divergen notablemente. Se ha operado
sobr los efectos mas que sobre las causas de los conflictos, y no a priori
sino a posteriori. Se ha carecido asi de una dinidmica intrinseca para la
promocién de fuerzas innovadoras en la creacién de nuevas institucio-
nes, procedimientos y normas, y para la emergencia de un nuevo orden
mundial. Ello ha contribuido a reducir las posibilidades efectivas de
agregacion y operatividad de las fuerzas disponibles para tales objetivos,
y a nutrir un clima de apatia y escepticismo en la opinién piblica uni-
versal con respecto a los problemas y conflictos internacionales y a la
posibilidad de construir un sistema inédito y superior de orden y pro-
greso mundiales.

Factores y esferas de éxito

La exactitud del diagnéstico precedente exige considerar, no solo las
limitaciones generales indicadas, sino también los factores y esferas de
éxito relativo a computar en el haber de las Naciones Unidas. Ellos se
vinculan con los siguientes elementos y circunstancias:

1. El sistema corporizado en las Naciones Unidas ha reflejado las
caracteristicas reales de la estructura y de la dindmica de poder mun-
dial, regulando sus aspectos mas explosivos, y sin intentos de modifica-
ciones sustanciales.

2. Las Naciones Unidas se presentan, ademés, como la dnica alter-
nativa realmente disponible en lo inmediato. El gobierno mundial no
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parcce viable en un futuro previsible y, en el polo opuesto, resultan im-
pensables el aislamiento total o la imposicién de la hegemonia de un pais
sobre todo el sistema internacional, ya sea por conquista, por liberacién
o por revolucién.

3. El actual sistema tiene un caracter consensual y negociado, y esta
dotado de estructuras relativamente flexibles que permiten ciertos ajus-
tes operacionales, favorecidos ademés por situaciones de paridad y es-
tancamiento.

4. FEl sistema mundial se ha ido diversificando, modificindose en
consecuencia las condiciones de bipolaridad rigida y bipolaridad laxa
que regian hasta 1955 aproximadamente. La descolonizacién ha in-
crementado en muy alto grado el niimero y el peso relativo de los Esta-
dos medianos y pequeiios, cada uno de los cuales tiene un voto en la
Asamblea General. Esta se convierte gradualmente en una especie de
foro de la opinién publica mundial, que las potencias polares y secun-
darias usan en la medida en que quieren apoyar sus posiciones y deman-
das en las controversias internacionales mediante la apelacién a la voz
organizada de los demas miembros de las Naciones Unidas. Las tensio-
nes, conflictos y maniobras entre las potencias refuerzan los reclamos de
los restantes paises. La multiplicacién de actores va acompaiiada por la
diversificacién de sistemas politicos, de organizaciones trasnacionales y
de bloques regionales ¢ internacionales. Todo ello genera presiones su-
perpuestas y contradictorias, y una diversidad de posibilidades de com-
binaciones y alianzas, que en conjunto contribuyen a ensanchar la base
de maniobras y reajuste de las Naciones Unidas en general, y particu-
larmente en beneficio del posible papel de la Asamblea General y del
secretario general.

5. Como resultante global de los factores indicados, las Naciones
Unidas han obtenido un grado considerable de dinimica propia, que
ampli6 la participacién y las posibilidades de uso efectivo de la misma
y cre6 una tradicicién de consenso minimo respecto de las normas y es-
tructuras del nuevo orden internacional.

Las principales esferas de éxito resultan, sin embargo, en la perspec-
tiva de un cuarto de siglo, bastante modestas. Las mismas parecen re-
ducirse a la promocién y regulacién, del proceso descolonizador y de
algunas de sus secuelas; a la contencién de pequefios conflictos; a la
movilizacién de la opinién piblica mundial frente a conflictos mayores;
a la asistencia prestada al desarrollo econémico-social; y ello en los
niveles y aspectos en los cuales los objetivos y necesidades comunes no
son hondamente afectados por los intereses y pautas divergentes de los
Estados nacionales. Los éxitos resultan, en cambio, dudosos o inexis-

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

186 DE UN NUEVO SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA

tentes en lo relativo a la emergencia de un sistema mundial efectivo de
seguridad colectiva y de mantenimiento de la paz.

Seguridad colectiva y mantenimiento de la paz

Los escasos e insatisfactorios resultados en esta materia surgen de las
limitaciones generales de las Naciones Unida a que ya se hizo referencia,
pero que requieren en este nivel algunas explicaciones adicionales.

La existencia misma de las Naciones Unidas, su organizacién y su
funcionamiento resultan, como se ha visto, de un juego de contradic-
ciones dificilmente susceptibles de solucién. Tales contradicciones son
las que existen entre la bisqueda de los objetivos formulados (seguridad
colectiva, mantenimiento de la paz, cooperacién amistosa), el mante-
nimiento del principio irrestricto de soberania e igualdad formal de los
Estados, la asimetria de poderes reales de decisién, la fragmentacién de
la alianza bélica original entre las grandes potencias, la multiplicacién
de Estados y bloques regionales, la proliferacién de conflictos a distintos
niveles. A partir de 1945 han emergido de hecho varios 6rdenes inter-
nacionales, que dividen al mundo en diferentes sistemés politico-juridi-
cos, gobernados por distintos principios, y ligados entre si en el mejor de
los casos, por reglas laxas de mutua tolerancia, y, en el peor, por hondas
antagonismos que s6lo el mutuo temor de la destruccién impide estallar
en guerra abierta.®

Una de las expresiones politico-institucionales mas importantes de
este nudo de contradicciones se da en la propia estructura de las Na-
ciones Unidas, y tiene implicaciones directas para el tema que nos ocu-
pa. Es el conflicto entre la Asamblea General y el Consejo de Se-
guridad.

La Asamblea General representa una concesién limitada a la igualdad
formal de todos los Estados participantes al principio de la mayoria, y
a la supremacia de la ley mundial sobre la nacional. Su poder efectivo,
sin embargo, se ha visto restringido por el hecho de que sus decisiones
solo tienen la indole de una recomendacién sin caricter obligatorio.

La autoridad ejecutiva se halla en manos del (Consejo de Seguridad,
cuya efectividad por via del veto depende de la colaboracién y acuerdo
entre las cinco ponencias originarias. Sus decisiones son ejecutivas y
obligan a todos los miembros de las Naciones Unidas, pero no resultan
aplicables al integrante del grupo de los cinco. El conflicto entre bloques
y ¢l proceso de la Guerra Fria ha llevado a frecuentes situaciones de

52 W. Friedmann, op. cit.
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parélisis del Consejo Ejecutivo, reforzando asi involuntariamente la
autoridad moral y politica y la capacidad de decisién de la Asamblea
General, y reforzando el papel posible del secretario general maés alla
de las intenciones originales y del texto de la Carta. Esta situacién insti-
tucional, sin embargo, se ha reflejado en el balance concreto de las Na-
ciones Unidas en cuanto a la solucién de conflictos, a la seguridad co-
lectiva y el mantenimiento de la paz.

En materia de arreglo pacifico de controversias internacionales donde
se requiere la intervencién previa del Consejo de Sguridad y la compe-
tencia subsidiaria de la Asamblea General, el balance es decepcionante.
Los éxitos se han obtenido en los casos en que las partes se pueden
entender directamente, y a veces bajo la simple forma de la suspensién
de operaciones.

En lo que respecta a la accién coercitiva contra amenazas a la paz o
actos efectivos de agresion, la Carta confiere al Consejo de Seguridad
facultades para adoptar medidas provisorias de diversa indole, con o sin
fuerza armada. Este tipo de mecanismos nunca acredité grandes éxitos
en su haber, y en la actualidad aparece ya visiblemente envejecido. Las
razones de tal fracaso se vinculan con la quiebra de la alianza bélica
originaria, la divisién consiguiente en bloques, la dificultad de lograr
unanimidad en el seno del Consejo, y la imposibilidad de aplicar tales
medidas a uno de los cinco miembros con facultades de veto.

Un tercer mecanismo ha estado constituido por las operaciones de
policia internacional. Sus primeros antecedentes se refieren a funciones
de observacién y de supervisién de armisticios (Indonesia, Grecia, Ca-
chemira, Medio Oriente). Una nueva pauta comienza a raiz de la crisis
de Suez, y se aplica luego también en Libano, Congo, Chipre. La
paralisis del Consejo de Seguridad por la imposibilidad de lograr una-
nimidad y el obsticulo del veto, llevé a la Asamblea General a la adop-
cién de resoluciones cuya ejecucién fue encargada al secretario general
(Resoluciones 377-V, 3 de noviembre de 1950). Para su aplicacién, el
secretario general ha dependido de la provision voluntaria de tropas y
recursos financieros por paises miembros de las Naciones Unidas, y del
apoyo logistico de las grandes potencias. El desacuerdo de algunos Es-
tados con las decisiones de la Asamblea General y con los consiguientes
actos del secretario general ha creado graves dificultades politicas y fi-
nancieras para el cumplimiento de estas operaciones y sus secuelas; el
fracaso de experiencias de intervencion de este tipo, como la del Congo,
ha sentado un precedente negativo, que torné a la Asambla General y al
secretario general muy reticentes a intervenir en problemas como el de
Nigeria-Biafra
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Una cuarta forma esti constituida por los sistemas regionales de se-
guridad colectiva, declarados compatibles con la Carta, que les consagra
su capitulo VIII, si bien la accién que puede desplegarse en virtud de
acuerdos regionales queda colocada bajo el control preventivo del Con-
sejo de Seguridad. Este tipo de intervencién ha tenido lugar por parte
de la Organizacién de Estados Americanos (Santo Domingo), de la
Organizacién de Unidad Africana (Argelia, Marruecos, Somalia, Etio-
pia, Ghana, Congo, Niger) y por la Liga Arabe (Kuwait). Su balance
cs también decepcionante, no solamente por la inefectividad de sus resul-
tados, sino también por la incapacidad para intervenir en ciertos con-
flictos (Nigeria-Biafra) y por la posibilidad de que este tipo de accién
convalide situaciones internas preexistentes, no intervenciones de grandes
potencias.

Finalmente, las acciones individuales o colectivas de autodefensa han
funcionado como recursos operativos en episodios de la Guerra Fria, o
como medios de consolidar la hegemonia de las potencias polares sobre
sus respectivos bloques. Las acciones unilaterales han exhibido una alar-
mante capacidad de persistencia y reiteraciéon. Las enérgicas medidas
colectivas que representan auténticamente el sentido y la voluntad de
las Naciones Unidos han sido ocasionales o inexistentes. Los mas re-
cientes esfuerzos para colocar la seguridad colectiva y el mantenimiento
de la paz mediante las Naciones Unidas sobre bases mas racionales,
especialmente en lo referente a disponibilidad de fuerzas y guias para
su uso y al financiaminto, han resultado insignificantes.

Los datcs y cifras proporcionados por los estudios realizados sobre la
actuacion de las Naciones Unidas y de sus agencias en conflictos inter-
nacionales proyectan una imagen de discontinuidad. No sugieren una
pauta acumulativa de éxitos que permitan suponer una alta probabili-
dad de que dicha actuacién se mantenga ni de que refuerce en el futuro
la aceptacién generalizada y la cficacia incuestionable en el logro de
tales objetivos. Las acciones que llevé a cabo en el Medio Oriente, en
el Congo, en Chipre, no han sido rapidas ni exitosas. La desercién en
casos como el de Nigeria y Biafra resulta desoladora.’® Este balance lleva
naturalmente a preguntarse sobre las perspectivas futuras de la organi-
zacién mundial para la seguridad colectiva, la paz y el necesario y po-
sible orden mundial de tipo superior.

53 Para el problema ejemplar de Nigeria-Biafra, véase Charles Zergbibe, “En mar
ge de J’Assemblée Générale, 'ONU peut-elle et doit-elle intervenir dans Vaffaire de
Nigéria”, Le Monde Hebdomadaire, 22 de octubre de 1969. Sobre el balance general
de la actuacién de las Naciones Unidas en el control de conflictos, véase Controlling
conflicts in the 1970°s. A report of a National Policy Panel established by the United
Nations Association of the United States of America.
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Del balance actual a las perspectivas futuras

Las conclusiones contenidas en el esbozo de balance precedente de-
ben ser calificadas y desarrolladas por la existencia de nuevas tenden-
cias, ya operantes en el periodo anterior o discernibles para un futuro
previsible. Dichas tendencias generan demandas y presiones contradic-
torias y conflictivas, que pondrian a dura prueba los requisitos funcio-
nales y estructurales del sistema actual, limitarian la vigencia de meca-
nismos de seguridad colectiva y de conservacién de la paz, y harian pe-
ligrar las posibilidades de un futuro orden mundial. Tales tendencias y
sus implicaciones, esquematicamente indicadas, son las siguientes:

1. Creciente y acelerada concentraciéon del poder econémico, cienti-
fico, tecnolégico, politico y militar de las potencias polares, acompafiada
por un aumento en las dificultades internas (fluctuaciones y desniveles
de crecimiento, insatisfaccién y cuestionamiento de los respectivos siste-
mas por grupos internos). Ello acentfia la asimetria real de situacién
y poder entre los Estados Miembros formalmente iguales. Se refleja
también en la actuacién internacional de las grandes potencias en la
medida en que mantiene o crea desfavorables condiciones objetivas y
subjetivas para la maniobra flexible; genera o refuerza tendencias a la
desconfianza, el pénico y la rigidez; impulsa a congelar los procesos
internacionales por sus peligros intrinsecos y por su impacto interno.
En ese orden, la perspectiva pareceria ser la de un continuo congelante-
represivo, interno-externo. Desde puntos de partida y a través de dina-
micas y métodos diferentes, Estados Unidos y la Unién Soviética bus-
carfan simultineamente su propia estabilidad, la contrainsurgencia en
sus bloques, y la presién sobre el bloque del rival, sobre el Tercer
Mundo y sobre los paises no alineados.

2. Duversificaciéon de actores y conductas internacionales, en un sen-
tido policentrista y divergentes respecto de los intereses, previsiones y
estrategias de las potencias polares: a) Europa occidental, Japén; b)
Europa oriental, Cuba, China, Sudeste asiatico; ¢) ampliacién de va-
riantes y combinaciones en el Tercer Mundo.

3. Multiplicacién y diversificacién de experimentos y regimenes po-
liticos internos, con caracteristicas y dinimicas propias, que coexisten,
entrechocan, crean tendencias y probabilidades de guerras civiles y de
conflictos internacionales. Su espectro abarca desde la defensa del statu
quo, pasando por el reformismo, hasta el contenido revolucionario, con
una amplia gama de combinaciones; y puede expresarse politicamente
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en sistemas oligirquicos, de conciliacién, dictatoriales modernizadores,
movilizadores, etcétera.**

4. Desarrollo de las corporaciones internacionales, privadas y pu-
blicas.*

La corporacién privada internacional (gran unidad interterritorial)
constituye una macroentidad, un conjunto masivo y fuertemente orga-
nizado de medios sometidos a un centro de decisién tnico, capaz de
autonomia respecto del mercado y de los sistemas politicos, que a través
de filiales controla empresas situadas en varios territorios nacionales. Su
operacién combina elementos del mercado libre, de la competencia oli-
gopdlica, del mando jerarquico directo y de la accién politica multifa-
cética. Posee, controla y maneja cuantiosos flujos financieros y costosos
equipos ¢ instalaciones, un personal numeroso y calificado, una masa de
empleados y dependientes. Posee una politica coherente, traducida en un
verdadero plan, y desplegada en un ambito planetario, que condiciona
el monto y el ritmo de las inversiones y de las produccién, los precios,
beneficios, innovaciones, el destino de los ingresos, las consecuencias sobre
las importaciones y exportaciones. Sus intercambios internos (flujos de
capital y transacciones comerciales) son en gran medida auténomos. Este
tipo de empresas constituye espacios econémicos propios, por encima y
més all4 de las fronteras, posee su proia balanza comercial y de pagos,
influye sobre los poderes publicos de la nacién de origen y de los paises
en que se implanta. Las 4reas de su actuacién dejan de coincidir con los
espacios politicamente organizados en el interior de los limites nacionales
formales. Su existencia y modo de funcionamiento plantean el problema
de las relaciones que mantienen con el sistema mundial y el de los Es-
tados nacionales.

La corporacién privada internacional vive en relaciéon simbiética con
el gobierno de la nacién de origen, necesita de sus poderes y de sus re-

54 Cf. David Apter, The politics of moderniaztion, Chicago, University of Chicago
Press, 1965.

55 Sobre el desarrollo y los problemas de las corporaciones internacionales pibli-
cas y privadas, véase Gustavo Lagos, “Empresas multinacionales: aspectos socio-
econdémicos, juridicos e institucionales’”’, en Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Las inversiones multinacionales en el desarrollo y la integracion de América
Latina, Bogot4, Colombia, abril de 1968; Carlos Fliger, Multinational public enter-
prises, International Bank for Reconstruction and Development. junio de 1967;
Marcos Kaplan, “Corporaciones publicas multinacionales para el desarrollo y la
integracién de América Latina”, Estudios Internacionales, Santiago de Chile, Ins-
tituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, afio 2, No. 2, julio-
setiembre de 1969; Marcos Kaplan, ed., Corporaciones multinacionales, edicién pre-
parada para el United aNtions Institute for Training and Research (UNITAR),
Fondo de Cultura Econémica, México, 1972,
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sortes legales e instrumentales, pero es demasiado grande para dejarse
regir por un gobierno. Constituye de hecho un Estado dentro de los
Estados, pero no quiere aparecer abiertamente como tal. La presién
social y la mutua conveniencia mantienen formalmente separados al
gobierno y a la gran empresa, aunque ambos estén imbricados en un
proceso tinico de gobierno. Por su ensamblamiento con diversos grupos
socioeconémicos, por su propio peso, y por las presiones directas e indi-
rectas de los centros metropolitanos de poder, esti en condiciones de
ejercer considerable influencia sobre la estructura, funcionamiento y
orientacién de la vida politica, del Estado, de la cultura y de la ideologia
de los paises en que se implanta o sobre los que opera; influencia que en
muchos casos se torna control hegemoénico. A causa de este poder y esta
enorme capacidad de influencia incide directamente en la estructura y
en la dindmica del sistema mundial. Sus transacciones internacionales
mezclan aspectos de derecho publico y de derecho privado, y a veces
constituyen tratados disfrazados (Iranian Oil Agreement, 1954). Los
caracteres y resultados de sus acciones se vuelven frecuentemente insu-
mos de diversas tensiones y conflictos entre paises, regiones y bloques.

El acelerado desarrollo del intervencionismo estatal interno no ha
podido menos que producir efectos en el sistema internacional. Ello se
ha manifestado en el aumento y la regulacién de la colaboracién inter-
nacional en campos inéditos, en la conversién del Estado y de sus cor-
poraciones en empresarios econémicos actuantes fuera de sus fronteras,
y en la aparicién de comporaciones piblicas multinacionales. Estos he-
chos también se convierten en insumos y productos del actual sistema
internacional, a la vez como fuente de divergencias y conflictos, y como
posibles elementos para la estructuracién de un nuevo orden mundial.

5. Extensién y afirmacién de los sistemas regionales.

Desde hace décadas, el sistema internacional marcha hacia la orga-
nizacién de grandes espacios socioeconémicos y politicos. Estados Uni-
dos, la Unién Soviética, el Mercado Comiin Europeo, el COMECON,
China, operan para el resto de los paises (sobre todo los del Tercer
Mundo) como ejemplo y desafio. Les han revelado la vigencia creciente
de las grandes comunidades y de los espacios de dimensién continental
y subcontinental, como forma de organizacién supranacional para el
presente y para un futuro de duracién imprevisible. Les han revelado
también, por contraste, que cada Estado aislado es incapaz de ofrecer
los recursos y el cuadro socioeconémico y politico-institucional que se
requiere para promover y preservar un grado adecuado de desarrollo
y de soberania; y que se impone la creacién y consolidacién de macro-
sociedades y de neo-supranacionalismo de tipo regional. A las tenta-
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tivas de integracién regional en Asia, Africa y América Latina se han
agregado los gérmenes de un bloque de paises en desarrollo (v. gr., para
la actuacién en la UNCTAD). Todo ello se suma a los bloques inter-
nacionales, regionales y funcionales ya cxistentes.

Este fenémeno tiene vastas implicaciones de tipo politico, ideolégico
y militar. Pone de manifiesto una tendencia sostenida a la creacién dc
macroagrupamientos que combinan o irdn combinando, en grados va-
riables, la cooperacién econdémica, técnica y cultural, los mecanismos
conjuntos de decisiones politicas, y los cuerpos integrados de accién mi-
litar y de produccién para la defensa y la agresién. Ello agrava viejos
problemas y crea otros nuevos en el orden internacional. En la mejor
hipétesis, los grupos regionales mantendrian un minimo de contactos
mutuos, sin avanzar de modo enérgico y decidido hacia el mantenimiento
de relaciones diplomaticas estrechas entre si y con los paises no agru-
pados. En la hipdtesis actualmente mas probable, 6 a 10 bloques regio-
nales, de cohesién y capacidad variable, irin entrando en relaciones
bilaterales y multilaterales de neutralidad, coincidencia y conflicto dentro
y fuera de las Naciones Unidas. Varios de dichos bloques son o podrian
ser mutuamente antagbnicos, hasta el extremo del conflicto armado.
Los bloques regionales crean, ademas, tensiones en los organismos inter-
nacionales ya existentes, como las producidas por la Comunidad Eco-
némica Europea sobre la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos y sobre el GATT; o como las que el énfasis regionalista
puede producir sobre la especificidad y la autonomia funcional de las
cuestiones que se traten a nivel de las Naciones Unidas. Las acciones
militares colectivas de los bloques regionales pueden ir contra las poli-
ticas de las Naciones Unidas, debilitindolas. La emergencia de los blo-
ques regionales, con predominio de los compuestos por paises del Tercer
Mundo, reforzara la estructura de bloques muiltiples del actual sistema
internacional, y en esta medida subrayara la asimetria de situacién y
poder ya existente, estimulard el cuestionamiento y el rechazo de los
desniveles, replanteara los términos del liderazgo mundial.

Por otra parte, las regiones en proceso de emergencia y constitucién
carecen de cohesién suficiente en general y en una gama de problemas
bésicos, enfrentan serias dificultades para construir patrones estables de
agregacion y articulacién de intereses regionales y de negociacién interre-
gional. Los antagonismos intrarregionales amenazan permanentemente
la cohesi6n interna de los bloques y su existencia misma, y crean pe-
ligros potenciales y actuales de conflico bélico con implicaciones inter-
nacionales.

Lo expuesto no implica, sin embargo, ignorar que los grupos regionales
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podrian convertirse en los agentes principales de un nuevo orden mun-
dial pacifico y cooperativo, traducido finalmente en formas politicas
federativas o unitarias, y en un nuevo tipo de derecho internacional.

6. Proliferacién de movimientos organizados que movilizan indivi-
duos y grupos, ideas y actos, a través de las fronteras, a menudo sin
consideracién o en contra de las voluntades y decisiones de los Estados
nacionales, y pueden ejercer una poderosa influencia conformante de
tipo cultural, ideolégico y politico: Iglesias, movimientos de juventudes,
asociaciones de intelectuales y cientificos, grupos de presién, partidos
politicos (socialistas, comunistas, liberales, demécratas cristianos).

7. Creciente retraso relativo de casi todos los paises avanzados meno-
res y de la totalidad del Tercer Mundo, con respecto a las potencias po-
lares. Esta brecha en expansién, combinada con el nivel ascendente de
expectativas y con el impacto ininterrumpido del efecto de demostracién
a escala planetaria, acumula y multiplica las demandas, las frustracio-
nes, las tensiones y conflictos, las exigencias nacionalistas, reformistas y
revolucionarias, en el interior de todos los paises, entre éstos, y con las
potencias, con efectos de retroaccién a todos los niveles. Ello representa
una alta probabilidad de luchas étnicas, tribales, sociales, politicas y fron-
terizas, y por lo tanto de golpes de Estado y pequefias guerras.

8. Impacto de los cambios incontrolables, determinados por el des-
arrollo cientifico y tecnolégico. Esta crea posibilidades y esperanzas ili-
mitadas, pero se concentra cada vez més en un reducido nimero de
grupos y naciones, y para fines irracionales y conflictivos (militarismo,
dindmica del poder desnudo). Se acentda asi el abismo entre el mundo
desarrollado y el subdesarrollado o en via de desarrollo, y entre lo real
y lo posible, y también la masa de frustraciones, y la pérdida de control
sobre las consecuencias del progreso cientifico y tecnolégico. Esto pro-
duce cambios sociales, politicos y psicolégicos de gran complejidad y
aceleracién, sin clara comprensién ni previsibn de sus repercusiones o
implicaciones, incluso las de tipo catastréfico (holocausto militar; efectos
quimico, genéticos, climaticos; destruccién del medio fisico; deterioro del
potencial humano).

9. Acuerdo ticito entre las potencias polares, basado en el equilibrio
del terror, y en la mutua conveniencia del mantenimiento de statu quo
en sus respectivas bases y esferas de poder e influencia, reciprocamente
respetadas, y en el mundo. Las relaciones entre las grandes potencias,
aunque no eliminarén las condiciones de equilibrio inestable ni las posi-
bilidades de crisis grave (tipo Cuba), permitirin un grado apreciable
de coexistencia pacifica, la intervencién irrestricta en la propia esfera,
la no injerencia en los puntos neurélgicos de la esfera opuesta. Dichas
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relaciones se desplegardn mediante la negociacién directa, y mediante
la participacién en el mecanismo de las Naciones Unidas para cuestiones
secundarias, o como parte de la negociacién global.

En la medida en que un proceso como el que se eshoza se cumpla
en sus rasgos esenciales, puede llevar al congelamiento y al estancamiento
(en grados variables) de las regiones y paises sometidos a las potencias
polares. En el mejor de los casos, ello podra mantener ciertas caracteris-
ticas de un desarrollo dependiente, deformado, multiplicador de distor-
siones y desequilibrios entre paises, regiones, sectores econémicos y clases
sociales. Los resultados y secuelas de esta tendencia general creardn o
reforzardn un amplio espectro de tensiones y conflictos. En consecuencia,
obligardn a las potencias y grupos dominantes a mantener y ejercer su
hegemonia a través de un control creciente de los sistemas y aparatos
politicos y militares de los paises ubicados en los niveles intermedios e
inferiores de la estratificacién internacional. La represién totalitaria
—combinada o no con los atavios externos de la institucionalidad li-
beral— puede convertirse en el modelo casi exclusivo de organizacién
y equilibrio sociales. Por un conocido proceso de retroaccién, la funcién
de policia asumida en sus propias esferas y en el mundo por las potencias
polares puede acentuar en éstas los rasgos de la militarizacién y el tota-
litarismo' en su plano interno.

El impacto en el sistema internacional

Seiialadas de modo esquematico las tendencias posibles y probables
a que se acaba de hacer referencia, cabe explorar sus implicaciones para
las Naciones Unidas, la seguridad colectiva y el mantenimiento de
la paz.

El grado de perduracién y de éxito de las Naciones Unidas, y del
tipo de sistema internacional del cual aquélla es expresién, constituye
una variable dependiente de un conjunto de variables independientes,
especialmente: la distribucién global del poder; el tipo de problemas
y de partes implicables; el minimo de pautas consensuales posibles en
cuanto a los agentes activos y pasivos y a las cuestiones y conflictos a
resolver.

En primer lugar, desde el punto de vista més general, y siempre en la
hipétesis de una proyeccién lineal, parece probable el aumento general
de la violencia, la reduccién de los mecanismos negociadores, la menor
vigencia del sistema de conciliacién en la seguridad colectiva. Las Na-
ciones Unidas, en consecuencia, pueden ver reducidas su vigencia real y
su capacidad operativa. La dictadura de las grandes potencias, ejercida
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a través del Consejo de Seguridad, puede ir acompafiada por el peso
insuficiente de débiles mayorias sin capacidad para actuar decisiva-
mente en el seno de la Asamblea General. Por afiadidura, las fuerzas
nacionales y regionales podrian aportar una masa de dinidmicas y pro-
blemas de las cuales las Naciones Unidas serian una vez mas funcién
subordinada. La organizacién mundial podria mantenerse como sistema
formal, pero de eficacia restringida y cada vez mas cuestionada: una
especie de Sociedad de las Naciones, de categoria superior pero con
mayores dificultades y con grandes posibilidades de catastréfico fracaso.

En segundo lugar tenderian a prevalecer las decisiones auténomas de
las grandes potencias. Los conflictos entre cllas serian quizd menos fre-
cuentes pero se manejarian y negociarian fuera del ambito y del control
de las Naciones Unidas, lo mismo que los problemas surgidos entre ellas
y los paises integrantes de su esfera directa de influencia. La intervencién
de las Naciones Unidas tendria lugar como parte de la negociacién
global entre las potencias, o en los casos de urgencia o temor, o bien en
conflictos de terceros que las afecten o en cuestiones secundarias.

En tercer lugar, pareceria probable una reduccién de las disputas
coloniales (Portugal, Sudéfrica), pero también un aumento de las pos-
coloniales (conflictos intra e interregionales, pujas territoriales, enfren-
tamiento de grupos étnicos) y de las guerras civiles internacionales,
ideolégicas y politicas. En cuarto lugar, podrian irse acentuando las
dificultades para la negociacién internacional e interregional en un
sistema de bloques miltiples, de envergadura y complejidad crecientes.
Particularmente dificultoso resultaria decidir y ejecutar acciones inter-
nacionales basadas en el voto de las mayorias. La oposicién de las gran-
des potencias militares, su no aprobacién o su intervencion directa, con-
tribuirian a paralizar al Consejo de Seguridad y a desacreditar a las
Naciones Unidas en su conjunto. Por similares razones surgirian crisis
en la Asamblea General, y posibilidades de conflicto entre ésta, y también
el secretario general, con el Consejo de Seguridad. Los acuerdos serian
viables solamente en casos de coincidencia de intereses de todos los paises
miembros o la mayoria, sin oposicién de las grandes potencias. Se
volverian también particularmente complejos y dificultosos las mecanis-
mos de negociacién compensatoria de problemas y apoyos. Las deci-
siones y acciones internacionales tenderian a ser tratadas y ejecutadas
por separado, segin las cudles fueren los campos, las agencias, los desti-
natario nacionales. Se crearia asi un niéimero considerable de 4reas pro-
bleméticas auténomas, lo que obstaculizaria el tratamiento generalizado
de cada problema y su integracién en pautas funcionales y orgénicas
generales de negociacién internacional.
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En quinto lugar, serian previsibles el estancamiento o el fracaso en las
negociaciones tendientes al desarme y al control de armamentos con-
vencionales y nucleares, de su fabricacién, trafico y uso; y también al
control bilateral o internacional de las actividades espaciales. Excepcio-
nes posibles a este fracaso podrian ser las medidas determinadas por
acuerdo entre las grandes potencias para el mantenimiento del equi-
librio del terror, convenidas y cumplidas por propia voluntad, y que no
harian méas que confirmar el statu quo cientifico y tecnolégico, y la
brecha creciente en relacién con los demas paises.

III. HAciA UNA NUEVA SEGURIDAD COLECTIVA

La bisqueda de una alternativa deseable y posible a la perspectiva
que se analizb exige descubrir las condiciones de apertura de un proceso
continuo que vaya llevando, de un sistema renovado y mejorado de
seguridad colectiva, a la emergencia de un nuevo orden mundial coope-
rativo, que armonice el mantenimiento de la paz, la supresién de las
raices profundas de los conflictos bélicos, el desarrollo econémico, la
justicia y el bienestar sociales, la democratizacién politica integral y
no meramente formal, la autodeterminacién de los pueblos y, en el ho-
rizonte, el gobierno mundial.

Problemas y prerrequisitos

Un nuevo y superior sistema de seguridad colectiva presupone y exige
una organizacién intergubernamental, dotada de agencias con roles pre-
cisos y esferas de competencia bien delimitadas, que deberd regirse
por un conjunto de normas basicas y de procedimientos acordados, con
aptitud para:

1. La restriccién del uso de la fuerza entre los paises miembros.

2. El tratamiento de las amenazas a la paz y de las agresiones abier-
tas que: a) induzca a evitarlas o retardarlas; b) logre el arreglo paci-
fico de las disputas; ¢) use la fuerza contra los miembros agresivos si el
arreglo pacifico fracasa.

Ello demanda, a su vez, la confluencia de por lo menos los siguientes
elementos bésicos:

a. Agentes, mecanismos y poderes adecuados que permitan el logro
de los puntos b o d.

b. Un tratado original sobre el nuevo sistema y la organizacién emer-
gente.
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¢. Un rapido acuerdo entre los paises miembros sobre la existencia
de la agresién y la calidad del agresor, y sobre la necesidad de impedir
la una y de frenar al otro.

d. La unidad de accién contra el agresor, que proporcione un poder
militar combinado superior al de aquél, y permita disuadirlo o reducirlo
a la impotencia.

Un sistema de este tipo presenta evidentes dificultades y peligros, que
se refieren basicamente a la calificacién de la necesidad y de la oportu-
nidad de la intervencién, y a sus alcances. Un sistema de seguridad co-
lectiva puede ser usado meramente para el mantenimiento del statu
quo internacional, congelado y defendido por un control oligirquico
sobre 1a disponibilidad y el uso efectivo de la fuerza, al margen de las
Naciones Unidas, o tolerado y convalidado por esta. Puede identificarse
los objetivos del sistema de seguridad con los de las potencias dominan-
tes, que utilicen el veto para todo aquéllo que contradiga sus intereses,
o se muestren indiferentes hacia lo que no sea importante para los
mismos.

Otro problema conexo se vincula con la posible contradiccién entre los
fines de la seguridad colectiva y al respeto a la autonomia de las nacio-
nes y a ciertos procesos sociopoliticos en el seno de las mismas. Esta con-
tradiccién puede llevar, por una parte, a una total despreocupacién por
las situaciones internas, que convalide por pasividad y omisién actos
lesivos a los derechos humanos o peligrosos para la paz mundial; o, por
otra parte, a una intervencién arbitraria de alguna gran potencia, que
tome partido por alguno de los bandos enfrentados en su seno y viole la
autodeterminacién con un sentido regresivo. El problema no es acadé-
mico en las condiciones mundiales de la segunda mitad del siglo xx.
Los objetivos y esfuerzos legitimos de desarrollo econémico, cambio so-
cial, democratizacién politica e independencia exterior pueden traer apa-
rejados grados variables de antagonismos, conflictos y violencia, como
lo evidencia la historia de Europa occidental, Estados Unidos, los paises
socialistas y el Tercer Mundo. A este respecto es pertinente la obser-
vacion de W. Friedmann:

...en general, el derecho internacional —en tanto que distinto de los
arreglos regionales bilaterales especificos— no pueden interferir con la
libertad de experimentacién social y politica, un aspecto legitimo y pro-
tegido de la soberania nacional sobre la que se basa el actual derecho
internacional,®®

5¢ W. Friedmann, op. cit.
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Surgen asi problemas decisivos en cuanto a los justificativos y alcan-
ces de la intervencién en pro de la seguridad colectiva. ¢Se aplicard solo
a la guerra entre Estados, o también en casos de guerras civiles, vio-
lacién de derechos humanos, delitos contra la humanidad, genocidio?

Finalmente, no es ocioso subrayar que, si se rechaza la hipétesis de
un sistema de seguridad colectiva como mero reflejo y resignada consa-
gracién de un statu quo internacional que se mantiene a través de un
control monopolista u oligopédlico de la disponibilidad y uso de la fuerza,
es necesario privilegiar y promover ciertos prerrequisitos destinados a
crear condiciones reales para una democratizacién del uso de la fuerza
en la seguridad colectiva primero, y luego para hacer emerger y conso-
lidar el nuevo orden mundial de cooperacién pacifica. Para evitar los
peligros antes indicados no basta el actual equilibrio del terror, incluso
el que podria emerger o verse reforzado por el ascenso de otros candi-
datos al papel de gran potencia, ni tampoco la confianza ciega en que
la presién de las circunstancias o la iluminacién magica de las con-
ciencias promueva, con ritmo y eficacia crecientes, los cambios que den
nacimiento a una nueva seguridad colectiva y a un nuevo orden mundial.
Se requiere, por lo contrario, la promocién y convergencia de los siguien-
tes elementos bésicos:

1. En general, la amplia agregacién y la articulacién sistematica de
fuerzas, sujetos y agentes —nacionales, transnacionales o no territo-
riales, internacionales—, capaces de generar, consolidar y hacer triunfar
las condiciones del nuevo orden mundial: movimientos politico-ideolé-
gicos de variado signo; Iglesias; intelectuales, cientificos y tecnoldgicos;
funcionariado internacional y regional; tendencias y organizaciones ju-
veniles; sindicalismo obrero; asociaciones empresariales no vinculadas e
intereses y objetivos puramente mercantiles y belicistas.

2. Creacién o cristalizacién de una comunidad reconocida de inte-
reses y valores, con aptitud para encarnarse en fuerzas sociales y poli-
ticas a la vez que poderosas y operativas, para ejercer influencia deci-
siva sobre la opinién puablica nacional, regional y mundial, y producir
efectos desestructurantes y reestructurantes sobre la situacién actual.

3. Estimulo a la aparicién y perdurabilidad de un nuevo sistema de
lealtad internacional que, sin dejar de considerar los legitimos intereses
nacionales, vaya sobreponiéndose al viejo nacionalismo de tipo limitado
y agresivo. Un nuevo sistema de valores y de normas positivas debera
reconocer la primacia de lo internacional sobre lo puramente nacional.
Ello puede expresarse, por ejemplo, en la institucionalizacién del refe-
réndum para las decisiones nacionales basicas que tengan atingencia
con las relaciones exteriores, la paz y la guerra; y en el reconocimiento
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del derecho legitimo a la objecién de conciencia y al derecho a la
desobediencia contra decisiones que pongan en peligro la paz.

4. Dotacién al nuevo sistema de valores y normas, y de recursos
procesales, apoyados por una nueva institucionalidad.

5. Ejercicio riguroso y sistematico de presiones sobre los gobicrnos
nacionales, los entes regionales y la organizacién mundial, y actuacién
directa en y sobre todos estos niveles.

6. Aprovechamiento estratégico y tactico de todos los factores y ele-
mentos que puedan coadyuvar a la creacién de las condiciones arriba
indicadas; especialmente, intereses de las grandes potencias, de los paises
intermedios y de los paises y regiones del Tercer Mundo; multiplicacién
de emergencias y catastrofes; amenazas de deterioro de las condiciones
existenciales y de destruccién de la humanidad.

Esta movilizacién de fuerzas, instrumentos y objetivos debe desem-
bocar naturalmente en una reestructuraciéon de las Naciones Unidas en
cuanto a la organizacién y al funcionamiento de las mismas hasta el
presente.

La reestructuracion de las Naciones Unidas

La organizaci6én de las Naciones Unidas para el nuevo sistema de segu-
ridad colectiva y el nuevo orden mundial que se propugna debera sufrir
las modificaciones que a continuacién se esbozan. Las mismas se refieren
a la estructura y caricter de la Asamblea General; la supresién del
Consejo de Seguridad y su reemplazo por un Comité Ejecutivo; al
Consejo Mundial de Sabiduria, la Corte Internacional de Justicia, el
Ministerio Piblico Mundial, y un nuevo sistema de seguridad colectiva.

1. La Asamblea General

La Asamblea General estard constituida sobre la base de un principio
universalista, con participacién irrestricta y diversificada de todo pais
o regién que quiera entrar, sin limitacién o veto. La participacién debe
incluir Estados nacionales y regionales. Ello exige institucionalizar las
regiones y las agrupaciones internacionales no regionales formalmente
estructuradas. (Se plantea aqui el problema sobre la posible pérdida
de representacién para los Estados miembros de agrupamientos suprana-
cionales). Esto no implica excluir de la participacién a los paises no re-
gionalizados. El voto debe establecerse segin criterios ponderados que
tengan en cuenta la unidad, la poblacién, el producto bruto por habi-
tante, con uso de coeficientes compensatorios que impidan un vuelco
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de la balanza de poder en contra de los paises pequefios, subdesarrclla-
dos o aislados. Un sistema similar de coeficientes debera ser aplicado al
mecanismo de financiamiento de las Naciones Unidas.

La Asamblea General se convertird en el 6rgano decisorio méximo.
Los Estados y regiones que entren en relaciones internacionales ¢ inte-
gren, de hecho y de derecho, la comunidad mundial irdn dejando caer el
manto de la soberania absoluta, y se irAn sometiendo al nuevo derecho
mundial. La linea demarcatoria entre el derecho interno, basado en la
soberania y el derecho mundial se volverd cada vez méis borrosa; en esa
zona gris estarn los problemas, los desafios a enfrentar, las posibilidades
a explotar y desarrollar.

Una funcién fundamental de la Asamblea General serd dictar leyes
mundiales, vigentes sin necesidad de ratificacién o tratado, con catego-
ria de superley y de superfuente de derechos y obligaciones, y con pri-
macia absoluta y efectos derogatorios automaticos respecto de las leyes
nacionales. Las leyes del derecho mundial presuponen el reconocimiento
del derecho individual o grupal a invocar las normas de aquéllas contra
los Estados nacionales y los entes regionales, con recurso a tribunales del
mismo nivel y a la Corte Internacional de Justicia. Dicho recurso ejer-
cer4 un efecto suspensivo sobre las leyes cuestionadas. Los Estados na-
cionales verdn reducida su inmunidad juridica tradicional, y extendido
el Ambito de su responsabilidad y de las posibilidades de acciones judi-
ciales contra aquéllos. La violacién sistematica de leyes universales se
convertiri en motivo de sanciones de la organizacién mundial, incluso
para la intervencién colectiva, sobre todo si implica graves peligros para
la paz, atentados a los derechos humanos o crimenes contra la hu-
manidad.

2. Comité Ejecutivo

El Consejo de Seguridad serd suprimido, y en su reemplazo surgird
un Secretariado ampliado con caricter de Comité Ejecutivo Mundial.
El mismo estard compuesto por el secretariado general, més los repre-
sentantes de las regiones, de los paises no agrupados (con voto ponde-
rado) y de las grandes potencias. El secretariado general actuard como
cabeza del Comité Ejecutivo, con voz y voto y capacidad para dirimir
empates.

El Comité tendra funciones reglamentarias y ejecutivas, atinentes al
desarrollo econémico y social, a la seguridad colectiva y a tareas conexas.
Reglamentard y hard cumplir las leyes y acuerdos. organizari la admi-
nistracién y el personal. Tendrd asimismo, facultades para solicitar a
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la Asamblea General el dictado de legislaciones determinadas, con ins-
titucién del tramite de urgencia. En sus funciones de seguridad colectiva,
el Comité Ejecutivo serd asistido por un érgano y una fuerza militar
con un rol ampliado respecto del existente, y que estard bajo la depen-
dencia directa del secretario general.

3. La Corte Internacional de Justicia y el Ministerio Piblico

La Corte Internacional de Justicia tendra la estructura y los modos
de funcionamiento de la actual Corte de La Haya con las modificaciones
y agregados que surgirdn de las modificaciones a las Naciones Unidas y
del nuevo orden mundial en emergencia.

Los jueces serdn designados por el Comité Ejecutivo, a propuesta del
Consejo Mundial de Sabiduria Politica en una lista elevada a tal efecto.
Sus principales funciones seran:

a. Conocimiento en apelacién de los recursos interpuestos por los
sujetos de derecho de la Organizacién Mundial, directamente o a través
del Ministerio Publico Mundial.

b. Conocimiento por competencia directa en litigios surgidos entre
los Estados, entre ellos y las regiones u organismos transnacionales, y
entre tales regiones y organismos.

¢. Interpretacién de las leyes mundiales, y de los reglamentos y de-
cretos del Comité Ejecutivo Mundial, asi como de su conflicto con las
normas nacionales y regionales.

El Ministerio Piblico Mundial dependera del Comité Ejecutivo Mun-
dial, aunque con el grado de autonomia que resulte necesario para el
cumplimiento de sus funciones. Estard compuesto por un Procurador
General Mundial y por los Fiscales Regionales y Nacionales. Podra ac-
tuar de oficio, o a pedido de individuos, grupos, Estados, regiones, or-
ganismos internacionales y transnacionales, Asamblea Mundial, Comité
Ejecutivo Mundial y Consejo Mundial de Sabiduria Politica.

4. Consejo Mundial de Sabiduria Politica

El Consejo Mundial de Sabiduria Politica, o de Opinién Péblica o
Conciencia Mundiales, estar4 compuesto por un niémero a fijar de no-
tables, independientes y aptos, que serdn designados en mérito a sus
condiciones personales y los servicios prestados a la causa de la seguri-
dad colectiva, del mantenimiento de la paz y la creacién del nuevo orden
mundial. Sus funciones ser4n consultivas, con intervencién facultativa
u obligatoria segin los casos. Expresard la madurez de la conciencia
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mundial en problemas internacionales, y apelar4 a ella para esclarecerla
y movilizarla, Podri proponer cuestiones y soluciones al Comité Ejecu-
tivo Mundial y al Ministerio Ptblico Mundial, para la toma de decisio-
nes o la iniciacién de procedimientos judiciales.

La Corte Internacional de Justicia, el Ministerio Péblico Mundial y
el Consejo Mundial de Sabiduria Politica tendrin el derecho y la
obligacién de intervenir, en la esfera de sus competencias respectivas,
en reclamos y litigios referentes a 1) Guerras entre Estados. 2) Guerras
civiles internacionales. 3) Estados de necesidad. 4) Violacién de dere-
chos humanos. 5) Delitos de lesa humanidad. 6) Violacién sistematica
a las normas del derecho mundial. 7) Tréifico de armamentos. 8) Obje-
ciones de conciencia. 9) Deterioro o destruccién, potenciales o efectivas,
del ambiente fisico y social.

5. La seguridad colectiva

El montaje y la puesta en marcha de un nuevo sistema de seguridad
colectiva suponen y exigen el dictado de una Ley Universal de Seguri-
dad Colectiva y Promocién del Nuevo Orden Mundial Pacifico. Esta
ley, y las leyes, reglamentaciones y decretos que se dicten como conse-
cuencia de ella deben contemplar y resolver por lo menos las cuestiones
principales siguientes:

a. Creacién de condiciones reales para la democratizacién en el es-
tablecimiento, ¢l uso y el control de una fuerza militar colectiva.

b. Limitacién y reduccién gradual de armamentos convencionales y
nucleares, y de actividades de implicacién militar directa o indirecta
(carrera espacial, informacién, comunicacién). El Comité Ejecutivo
Mundial dispondra de un derecho de inspeccién y de obediencia a las
normas mundiales que sea coactivamente imponible.

¢. Hegalizacién del trifico internacional de armamentos (como ocu-
rre con el proceso de abolicién de la esclavitud, el mercantilismo militar
deberia ir siendo objeto de una condena moral con amplia adhesién
de la opinién publica mundial, y de una condena legal dotada de ins-
trumentos eficaces de sancién).

d. Creacién de un cuerpo militar auténomo de las Naciones Unidas.

El mismo debe hallarse bajo la autoridad directa del secretario gene-
ral y del Comité Ejecutivo Mundial, asistido por su érgano militar pro-
pio. Debera disponer de un niimero suficiente de efectivos y armamentos
convencionales y nucleares de tierra, aire y mar, y de elementos adecua-
dos en cantidad y calidad en cuanto a mando, logistica, transportes, co-
municaciones, informacién y financiamiento.
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El nicleo del cuerpo deberi estar compuesto por oficiales y tropas
que se recluten en forma independiente de las fuerzas militares y de las
lealtades politicas nacionales y regionales. A ello puede agregarse la pro-
visién de tropas y unidades nacionales, preentrenadas y destinadas de
modo especifico y permanente al servicio de las Naciones Unidas. Las
mismas deberin provenir primordialmente de potencias secundarias y
de paises medianos y pequefios. Deberan tomarse las medidas adecua-
das para su inmediata entrada en accién durante situaciones de crisis, y
para la vigencia de mecanismos de reemplazo periédico.

Todos los paises miembros, incluso los que no proporcionen oficiales
ni tropas, deberdn dar facilidades para la accién del cuerpo militar de
las Naciones Unidas: derechos automaticos de paso y de sobrevuelo;
bases, personal de Estado Mayor, administracién, logistica, transportes,
comunicaciones ¢ informacién.

Este cuerpo militar deber combinarse con las fuerzas similares que
puedan crear y utilizar las organizaciones regionales. Es imprescindible
a este respecto el establecimiento de un conjunto més diferenciado, per-
feccionado y mutuamente reforzante que el pasado, de relaciones ope-
rativas entre ambos niveles. Las organizaciones regionales podrian tener
intervencién previa en lo relativo a: conciliacién de disputas fronterizas;
neutralizacién y aislamiento de conflictos internos; puesta en comén de
recursos para impedir y solucionar conflictos regionales mas amplios.
Los paises miembros deberin asignar de modo preciso las fuerzas y los
recursos aportables para los cuerpos militares de los organismos regiona-
les y de las Naciones Unidas.

e. Reglamentacién precisa del derecho de intervencién.

La misma debera fijar en detalle los casos, los procedimientos y los
alcances. Los casos deberan abarcar, como minimo: las guerras entre
los Estados; las guerras civiles de implicaciones internacionales (poten-
cial o efectivamene amenazadoras); el genocidio; la violacién sistema-
tica a las normas del derecho mundial y a las decisiones de las Naciones
Unidas y de sus 6rganos; el trafico de armas.

Una vez mads, es pertinente insistir en que no debe limitarse el énfasis
ni las prioridades al mero mantenimiento o al restablecimiento de la paz,
sino sobre todo privilegiar el arreglo pacifico de las disputas, operando
sobre las raices profundas de las mismas y no sobre sus sintomas exter-
nos y sus resultados. La intervencién no puede ser un pretexto y un
instrumento para suprimir presiones populares legitimas en favor de cam-
bios socioeconémicos y politicos, incluso las que se manifiestan de ma-
nera revolucionaria. La evaluacién a este respecto debe estar tefiida lo
menos posible por prejuicios ideolégicos. Correspondera aislar los con-
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flictos internos de toda interferencia exterior que amenace la seguridad
y la paz internacionales.

f- Ildentificacién por adelantado de individuos y grupos dotados de
capacidad y experiencia excepcionales, su concentracién y familiariza-
cién con los problemas potenciales o actuales, para asistir a las Naciones
Unidas en tareas de conciliacién, mediacién y arbitraje. Ello ayudara
a constituir una auténtica élite internacional innovadora, que opere
dentro y fuera de las Naciones Unidas como refuerzo al proceso de
creacién del nuevo orden mundial.

g. Finalmente, para los mecanismos de seguridad colectiva, y de las
Naciones Unidas en su conjunto, es indispensable sentar nuevas bases de
financiamiento. Ello exige un arreglo satisfactorio definitivo de las deu-
das y déficit del pasado, y un sistema efectivo de financiamiento para
el futuro. Entre las fuentes posibles puede sugerirse: 1) Un impuesto
mundial ponderado por paises. Se incluiria entre los indices uno vincula-
do a la tenencia de industrias armamentistas (segin niveles de acti-
vidad, tipo, volumen y valor de produccién), actuando el Estado-sede
como 6rgano de percepcién responsable ante el Comité Ejecutivo Mun-
dial. El impuesto mundial seria fijado por la Asamblea General, a pro-
puesta del Comité Ejecutivo. 2) Contribuciones voluntarias por gobier-
nos. 3) Divisién de costos de operaciones de seguridad y paz entre las
partes en disputa, segin grado de culpabilidad. Es obvio recordar que
la disminucién de los niveles de conflicto y armamentismo liberaria
ingentes recursos para el desarrollo pacifico y para el financiamiento de
la organizacién mundial.

IV. CONCLUSIONES: ENTRE LA REALIDAD
Y LA uTOPiA

Las discusiones y proposiciones sobre el tema que me ocupa suelen
aparecer rodeadas de una aureaola de irrealismo y utopismo bieninten-
cionados, y es probable que este trabajo no escape a tal destino.

Ya se ha hecho referencia, sin embargo, a la necesidad del compo-
nente utépico para la elaboracién y ejecucién de proyectos verdadera-
mente realistas. A este respecto, no es ocioso recordar que las tres concep-
ciones del mundo més importantes de la historia humana, que todavia
hoy se disputan la conciencia y la accién de los hombres —el cristia-
nismo, el liberalismo, el marxismo—, también comenzaron como pro-
yectos utépicos y desdefiables de pequefias minorias sin poder ni pres-
tigio, lo que no impidi6 que en definitiva se volvieran potentes fuerzas
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conformadoras de la sociedad y de la historia. La constitucién de un
nuevo orden mundal difiere cuantitativamente, pero no cualitativamen-
te, de la tarea de construccién de los Estados nacionales modernos a
partir de las condiciones negativas y hostiles de la sociedad feudal. En
este proceso, las minorias de estadistas, intelectuales, técnicos, filésofos,
juristas y literatos cumplieron un papel harto significativo. Las concep-
ciones totalmente utépicas de Maquiavelo, Bodin, Grocio, Hobbes, Locke
Montesquieu, Rousseau (para no citar sino algunos nombres ilustres), se
encarnaron en la inteligencia, la pasién y la voluntad de millones de
hombres, y cumplieron una tarea histérica que, en medio de la diso-
lucién del orden feudal y frente a la omnipotencia de la monarquia
absoluta, pareceria inimaginable o irrealizable.

Una perspectiva y una estrategia como la que se ha esbozado no tie-
nen hoy aseguradas aprioristicamente las posibilidades de éxito. Hoy
como siempre, la historia y la sociedad como tales carecen de racionali-
dad inmanente y plena, de sentido intrinseco, de finalidades determina-
das que preexistan a los hechos y a los actos y sean expresién y resul-
tado de alguna fuerza demidrgica. Las orientaciones y las vicisitudes
histérico-sociales son resultado de las acciones y de las relaciones de
grupos e individuos vivientes, en un entrelazamiento de los determinis-
mos, las voluntades conscientes y los azares. Si no existe determinismo
en sentido estricto, existen procesos determinados, productos de la accién
de los hombres, combinaciones de lo humano y de lo inhumano, que
se vuelven contra aquéllos y amenazan su presente y su futuro. La batalla
por la superacién de las actuales condiciones, y por la emergencia de
nuevas formas sociales que posibiliten un grado superior de libertad, jus-
ticia, racionalidad y capacidad creadora, no est4 predestinada fatal-
mente a triunfar. Los individuos y grupos que luchan en tal sentido
pueden resultar inadecuados, pueden equivocarse y ser derrotados. El
horizonte que hoy entrevemos incluye posibilidades desastrosas a escala
mundial: monopolizacién extrema de la riqueza y el poder; burocrati-
zacién, tecnocratizacién y cibernetizacién llevadas a extremos inhuma-
nos; estancamiento y degradacién; confusién y anarquia; fascistizacién
generalizada; y, en un final de pesadilla, el holocausto nuclear.

El proceso histérico es sinuoso y accidentado, y rara vez se cumple en
acuerdo estricto o aproximado con las previsiones y las esperanzas de los
grupos ¢ individuos, aun los mas licidos y enérgicos. La evaluacién
realista de las fuerzas, las tendencias y los obsticulos actuales previene
contra un optimismo superficial y mecénico, con ribetes de misticismo,
pero no autoriza el pesimismo ni a la desesperanza.

La historia no es insensata ni absurda. Crea lo inesperado a partir
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de lo determinado; combina el azar y la necesidad, la derrota y el triun-
fo, la catastrofe y la creacién superadora, nunca completas. La totalidad
sigue abierta, deja lugar a nuevos enfoques, opciones, propuestas y estra-
tegias. La razén actuante no es todo, pero es algo. Es capaz de obrar,
de percibir, de comprender y explicar, de insertarse en los hechos, los
actos y los procesos para su encause y transformacién. Puede desplegar
una obstinada voluntad de verdad, de lucidez y de vigilancia, asi como
la capacidad de esperar sin abdicar de la accién, y de aceptar que la
opcién no equivale a la certidumbre y a la seguridad, y que toda fecun-
didad implica riesgo y azar.

La lucidez y el realismo no son, por consiguiente, excusas para la
pasividad, sino prerrequisitos para la accién eficaz. Parafraseando a
Goethe sblo merecen la vida, la libertad, la justicia y la racionalidad
los que son capaces de luchar cotidiana y obstinadamente por ellas.
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