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3. POLITICA CIENTIFICA Y CIENCIA POLITICA

Este trabajo se propone examinar el aporte que la ciencia politica
podria efectuar al anilisis de las politicas de desarrollo cientifico y
técnico de América Latina, tal como se han dado hasta el presente, y a
la formulacién de estrategias tendientes a imprimir nuevas orientaciones
y ritmos a esc desarrollo y a un proceso de cambios generales y profun-
dos. Se supone que dicho aporte puede efectuarse en dos etapas. En
la primera se cumpliria un esfuerzo de exploracién y relevamiento del
campo, de elaboracién de un esquema analitico, de ubicacién y anélisis
de la informacién existente. En una segunda etapa, se trataria de dise-
fiar y realizar investigaciones empiricas sobre casos nacionales concretos,
a nivel global y sectorial, y estudios comparativos entre dos o mas de
aquéllos, asi como de determinar los requisitos y componentes indispen-
sables para nuevas politicas cientificas.®

I. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS

La evaluacién de la ciencia y la técnica, y de las politicas a ellas
referidas —su situacién, estructura y dinidmica, su papel actual y sus
posibilidades futuras—, parece estar despertando un creciente interés
en la vida académica, profesional, econémica y politica, y hasta en la
opinién publica de los paises latinoamericanos. Este interés se explica
por la revolucién cientifica y técnica del siglo xx y, sobre todo, de las
tltimas décadas; por el ascenso espectacular y el veloz avance de la
ciencia y de la técnica como fuerzas, actividades e instituciones sociales
de primordial importancia e influencia decisiva y como componentes
organizativos de significado y comportamiento crecientemente estraté-

1 Para un desarrollo ampliado ulterior de este capitulo, ver M. Kaplan, La Cien-
cia en la Sociedad y la Politica, SEP-SETENTA, México, 1975; 2a. edicién 1979,
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gicos. El caricter exponencial del avance se expresa en hechos significa-
tivos. La mayor parte de los grandes cientificos de toda la historia estin
vivos. Se han efectuado mas progresos cientificos en las tres o cuatro
ultimas décadas que en toda la historia anterior. Se ha gastado en la
ciencia, desde 1939, el triple del dinero y del esfuerzo correspondiente a
toda la milenaria trayectoria precedente. La ciencia se duplica cada doce
afios aproximadamente. El desarrollo acelerado y la convergencia gene-
ral de todas las ciencias y técnicas en el siglo xx, la multiplicidad e inten-
sidad de sus impactos, han afectado no solamente a aquéllas, sino a
todos los niveles y aspectos de la economia, la sociedad, la politica, la
cultura, la organizacién y el comportamiento del sistema internacional.?

La disponibilidad de ciencia y técnica en cantidad y calidad adecua-
das, la aptitud para su desarrollo auténomo, se vuelven necesidad inelu-
dible para la supervivencia y para las posibilidades de progreso de
cualquier pais. Esta circunstancia adquiere especial relevancia para los
paises del llamado “Tercer Mundo”. La ciencia y la técnica son cada
vez més mundiales por los problemas que asumen, y por la escala de
difusién de los descubrimientos, invenciones e innovaciones. Su distri-
bucién entre regiones y paises dista, sin embargo, de ser unforme; se
torna enormemente desigual en términos de focos de emergencia y pro-
duccién, de itinerarios de propagacién, de productividad y uso de los
resultados. El proceso se caracteriza por una tendencia a la concentra-
cién del avance cientifico y técnico en Estados Unidos y en la Unién
Soviética, en desmedro del resto de sus respectivos bloques, y por Ia
creciente postergacién de los paises semidesarrollados y en vias de des-
arrollo. La brecha tecnolégica se convierte en factor fundamental de
diferenciacién entre paises de desarrollo primario y secundario; contri-
buye a concentrar el poder en la cumbre, dentro de cada pais y en el
sistema internacional; refuerza la divisién del mundo en conjuntos de
naciones-focos, polos o primarias, y naciones periféricas, satélites, secun-
darias, dando origen a un sistema de interdependencia en la desigualdad
de las estructuras cientificas y técnicas.®

2 Para diversas apreciaciones sobre la revolucién cientifica, cf. Maurice Goldsmith
y Alan Mackay, eds., The science of science, Hardmondsworth, Middlesex, Penguin
Books, 1966; Jacques Ellul, The technological society, Nueva York, Vintage Books,
1964; Ritchie Calder, Man and the cosmos. The nature of science today, Nueva
York y Toronto, A Mentor Book, 1968; R. J. Forbes, The conquest of Nature, Nue-
va York y Toronto, A Mentor Book, 1968; Nigel Calder ed., The world in 1984,
Baltimore, Maryland, Penguin Books 1965, vols. I-II.

3 Sobre la brecha tecnolégica, cf. Richard N. Adams, “La brecha tecnolégica.
Algunas de sus consecuencias en el desarrollo de América Latina” Foro Interna-
cional, México, El Colegio de México, vol. 10, No. 1, julio-septiembre de 1969.
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94 POLITICA CIENT{FICA Y POL{TICA

En América Latina, la discusién de esta problemética presenta algu-
nas caracteristicas que dificultan el planteo correcto del problema, su
adecuada dilucidacién, la concrecién de los resultados del debate y del
analisis en estrategias operativas. La cuestién ha surgido de modo rela-
tivamente tardio, y se discute en un clima de considerable confusi6n.
Varias posiciones opuestas o poco conciliable, expresién de enfoques
parciales y distorsionantes, parecen haber ido emergiendo en la praxis
colectiva de los conjuntos, los grupos y los individuos.

Una primera posicion, reflejo de una actitud conservadora y colonia-
lista, niega importancia a la cuestién. No admite la necesidad ni la
posibilidad de que los paises latinoamericanos cuenten con una ciencia
y una técnica auténomas en su generacién y en su crecimiento sostenido.
Confia en que la creciente incorporacién de los paises latinoamericanos
al sistema hegeménico de los paises capitalistas avanzados, y sobre todo
de Estados Unidos, o la alianza con el bloque socialista, aportar4 a los’
primeros lo que éstos no serian capaces de crear y usar por si mismos.
Esta posicién ha sido objeto de acertadas criticas, a las que me remito,
por exceder su andlisis los propésitos de este trabajo.*

Una segunda posicién corriente, impregnada de determinismo, consi-
dera a la ciencia y a la técnica como fundamentalmente auténomas.
Las visualiza como autodeterminadas por su dinimica interna, consti-
tuidas en variables independientes con aptitud para generarse y expan-
dirse por si mismas, sin reconocer las relaciones y acciones reciprocas con
la sociedad global; con una capacidad para influir de modo unilateral
Y mecinico sobre las estructuras y procesos de tipo socioeconémico, po-
litico y cultural, que se convertirian asi en variables dependientes de
las primeras. Los aspectos socioeconémicos, sociales, politicos y cultura-
les de la ciencia y de la técnica resultan asi indignos de investigacién. El
andlisis de aquéllas se reduce a un catilogo enumerativo de é&xitos y
conquistas —en términos de teorias, métodos, descubrimientos, inven-
ciones ¢ innovaciones—, ilustrado en el mejor de los casos por ejemplos
de sus efectos sobre los restantes procesos y estructuras. La actividad, el
aporte, la influencia de ambas, no se insertan en el flujo real de la socie-
dad. No se puede explicar por qué el progreso de la ciencia no es mera
repeticién y acumulacién por variaciones. Se pierde el caricter socio-
histérico esencial de la ciencia y de la técnica, su progresividad, su

¢+ Cf. P. M. S. Blackett, The scientist and underdeveloped countries, s. d. Yy
C. F. Powell, “Priorities in science and technology for developing countries”, en
M. Goldsmith y A. Mackay, eds, op. cit.; Amilcar Herrera, “La ciencia en el
desarrolio de América Latina”, Estudios Internacionales, Santiago de Chile, Insti-
tuto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, afio 2, No 1, abril-
junio de 1968.
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aptitud generadora de novedad, la irreversibilidad e irrepetibilidad de
sus avances.

Una tercera posicién, variante peculiar del agnosticismo, niega la exis-
tencia de conexiones directas y comprobables entre ciencia y técnica, por
una parte, y la sociedad, por la otra, dada la complejidad de los aspectos
y niveles implicados y la consiguiente imposibilidad de hallar y analizar
clementos determinantes y condicionantes, relaciones e interacciones
precisas.

Una dltima posicién, simétricamente opuesta a la segunda, aunque
como ella determinista en sentido inverso, y divergente de la tercera,
afirma el predominio pricticamente absoluto de las fuerzas y procesos
de tipo socioeconémico sobre los cambios cientificos y técnicos, que
serian asi meros reflejos, productos, epifenémenos de las primeras.

La confusién no es casual ni imputable meramente a las deficiencias
de los grupos implicados, sus miembros, representantes y voceros. Ella
refleja, por una parte, las condiciones histéricas especificas en la forma-
cién y desarrollo de los paises latinoamericanos; y, por la otra, difi-
cultades cientificas y metodolégicas aiin no superadas en el anélisis de los
distintos aspectos y niveles de las estructuras, sistemas y procesos sociales,
y de las correlaciones e interacciones entre unas y otros. Las disciplinas,
o ramas de disciplinas sociales, que se ocupan de la ciencia y la técnica
son todavia demasiado nuevas, conjeturales, carentes de una masa ade-
cuada de investigaciones tedricas y empiricas originales. No se ha llegado
aln a un andlisis suficientemente riguroso y concreto de todos los fac-
tores y movimientos que afectan la génesis, evolucién, estructura y com-
portamiento de la ciencia y de la técnica.

La necesidad de llenar este peculiar rezago cultural de las ciencias
sociales ha comenzado a ser reconocida y enfrentada en las tltimas
décadas, tanto por especialistas de las ciencias fisico-naturales como por
otros de las ciencias sociales (historia, economia, sociologia, antropologia,
ciencia politica). Ello se ha manifestado en la gradual emergencia de un
cuerpo de conocimientos cientificos sobre la ciencia, su naturaleza, or-
ganizacién y funcionamiento. Las distintas disciplinas implicadas en
esta tarea exhiben grados variables de evolucién, de autonomia de su
objeto de estudio, de técnicas especiales, de coherencia entre sus partes,
de caracteres propios; y comienzan a producir retroacciones sobre las
disciplinas madres.® Generadas por piezas, aquellas ramas especializadas

S Sobre historia de la ciencia, cf. S. Lilley, Men, machines and history, Cobbett
Press, 1948; Herbert Butterfield, The origins of modern science, 1300-1800, Mac-
millan, 1950; John D. Bernal, Historia social de la ciencia, Barcelona Peninsula,
2 vols.,, 1967; Guy S. Métraux y Frangois Crouzet, eds., The evolution of science.
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convergen luego en algunos intentos interdisciplinarios, y comienzan a
integrarse en un conjunto mayor que la suma de las partes, la ciencia
de la ciencia, concebida como el esfuerzo sistematico para lograr un co-
nocimiento cientifico sobre la ciencia y la técnica, en si mismas y en sus
comportamientos, relaciones e interacciones con los restantes subconjun-
tos que integran la totalidad social.®

La ciencia politica, particularmente, ha revelado estar atrasada con
respecto al tratamiento de esta problemética. Tal como lo reconoce uno
de sus practicantes interesado en el campo, Ward Morchause, no puede
considerarse que “la ciencia politica de la ciencia y de la tecnologia esté
hoy en condiciones de

dar respuesta a todos los interrogantes de las complejas interacciones de
la ciencia, la tecnologia y la sociedad. Como practicante tenaz de lo que
algunos consideran una “casi-ciencia”, renuncio a toda pretensién acerca
de la paternidad de la ciencia politica entre las ciencias sociales. Otras
disciplinas pueden resuitar adecuadas para parafrasear el dicho ingenioso
de George Orwell sobre la igualdad, en Animal farm: “Todos los ani-
males son iguales, pero algunos de ellos son mas iguales que otros”. La
ciencia politica, en cambio, no cabe dentro de la categoria de las mas
iguales.”

La constatacién del atraso acumulado y del déficit actual no autoriza
a los cientificos politicos de América Latina a abdicar de todo intento

Readings from the history of mankind, Nueva York, Toronto y Londres, A. Mentor
Book, 1963; Thomas S. Kuhn, The structure of scientific revolutions, Chicago y
Londres, University of Chicago Press, 1962. Sobre sociologia de la ciencia, cf.
Bernard Barber y Walter Hirsch, The sociology of science, Nueva York, The Free
Press, 1962; Bernard Barber, “The sociology of science”, en Robert K. Merton,
Leonard Broom y Leonard S. Cottrell (h.), eds., Sociology today. Problems and
prospects, Nueva York y Evanston, Harper Torchbooks, 1959; Gerard Degré, Science
as a social institution, Nueva York, Random House, 1965; Francis R Allen, Hornell
Hart, Delbert C. Miller, William F. Ogburn y Meyer F. Nimkoff, eds., Technology
and social change, Nueva York, Appleton-Century-Crofts 1957; Joseph Ben-David,
“Introduction”, International Social Science Journal, UNESCO, vol. 22, No. 1,
1970. Sobre economia de la ciencia, cf. Frangois Perroux, Recherche et activité
économique, Paris, Armand Colin, 1969; Yves Barel, “La rationalité de la politique
scientifique”, trabaje presentado a la Conferencia de Marinaské Lazne, Grenoble,
abril de 1968 (mimeogr.); “Science and the economy’”, en Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (OECD), Problems of science policy, Pa-
ris, 1968.

¢ Sobre la ciencia de la ciencia, cf. M. Goldsmith y A. Mackay, op. cit:; Stevan
Dedijer, ‘The science of science: a programme and a plea”, Minerva, vol. 4,
No. 4, 1966.

7 Ward Morehause, “El rey filésofo. La influencia del ambiente politico sobre la
ciencia y la tecnologia en los paises en desarrollo”, Foro Internacional, vol. 9, No. 4,
abril-junio de 1969.
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de intervenir en este campo. Las circunstancias mencionadas, y la indis-
cutible relevancia de la esfera politica en los problemas de la ciencia y
de la técnica, constituyen estimulos combinados para asumir tal tarea.
En lo que sigue se trata de determinar los niveles y aspectos de un sis-
tema social como el de los paises latinoamericanos que un cientifico
politico deberia tomar en cuenta para el analisis de la politica cientifica
existente hasta hoy en cualquiera de ellos, y para la formulacién de un
nuevo tipo de politica cientifica, que deberia integrarse en una autén-
tica estrategia de desarrollo econémico, cambio social, democratizacién
politica y atenuacién o liberacién de la dependencia externa.

II. EL ENFOQUE GLOBAL

El punto de partida del esquema analitico que se pretende elaborar
visualiza todo sistema social como una unidad compleja, un conjunto
de aspectos, niveles o instancias, cada uno con estructuras propias y
“eficacia especifica, a la vez que constituyendo una matriz unitaria de
acuerdo al tipo particular de articulacién de los distintos aspectos y de
predominio de ellos. La existencia, especificidad y eficacia de cada uno
de los niveles depende de su ubicacién y de su funcién, de los otros
niveles y de sus modos de articulacién con ellos y con la unidad del
conjunto.

Ciencia y técnica nunca son entidades totalmente auténomas, aisladas
y estéticas, determinadas de una vez para siempre. No surgen ni se rea-
lizan exclusivamente por si solas ni para si mismas. Son parte de un
mundo social real, en permanente cambio. Se configuran como activi-
dades e instituciones sociales, con raices y consecuencias sociales, ligadas
a las demds actividades e instituciones, ancladas en ellas y en continua
interaccién con las mismas. Una constelacién de factores, fuerzas, agen-
tes, sujetos, relaciones, estructuras, procesos de tipo econdémico, politico
y cultural, presentes y operantes en un sistema o sociedad y en una etapa
histérica, contribuyen a determinar y condicionar la emergencia, la per-
duracién, el crecimiento y, eventualmente, la decadencia de la ciencia y
de la técnica; los problemas, las demandas, los fines, los obsticulos, los
recursos; los caracteres, actividades, contenidos y productos, y el uso que
de estos se hace; la receptividad y la difusividad; los efectos mayores
sobre los otros niveles, aspectos, estructuras y procesos de la sociedad
global y sobre ésta en su conjunto. Las influencias sociales no determinan
ni condicionan a la ciencia y a la técnica solamente desde el exterior,
como cuadro relativamente exégeno, sino que también afectan de ma-
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nera directa y considerable su constitucién interna y sus actividades
mismas.

Con relacién a los factores socioeconémicos y politicos, la ciencia y
la tecnologia tienen en principio un papel relativamente secundario. Los
primeros contribuyen a determinar el movimiento general de la ciencia
y la técnica y sus avances miés espectaculares. Las segundas actiian, no
como motores, sino como aceleradores o frenos sobre si mismas y sobre
el conjunto social; producen efectos catalizadores, no generadores del
cambio. Su importancia puede llegar a ser, sin embargo, en determina-
das circunstancias, decisiva. La comprensién de esta posibilidad obliga
a introducirse en los movimientos de sentido inverso.

La determinacién y el condicionamiento de la ciencia y de la técnica
por la sociedad global, por sus principales subconjuntos, grupos e institu-
ciones, aunque efectivas y primordiales, no son sin embargo absolutas.
La relacién que se establece entre ambos 6rdenes no es de causalidad
lineal y mecénica, automética ni univoca. Seria preferible quizi hablar
de relaciones de paralelismo y correspondencia, de ubicacién en la mis-
ma “longitud de onda sociohistérica”. En todo caso, los fenémenos que
tienen lugar en los niveles cientificos y técnicos no son referibles de modo
simplista a los aspectos correspondientes a los desarrollos econémicos,
sociales y politicos, ni pueden ser considerados como meros ecos de estos.
Tampoco suele existir una armonizaci6én automética entre los distintos
términos de las relaciones existentes.

Ciencia y tecnologia son, a la vez, partes ¢ indicadores del grado de
desarrollo de las fuerzas productivas, de la economia, del sistema de rela-
ciones sociales, de la cultura, de las estructuras politicas € institucionales
v de la formacién global. Al mismo tiempo, constituyen un nivel con es-
pecificidad, autonomia relativa, eficacia propia, capacidad de retroaccién
sobre si mismas y sobre los aspectos, niveles o instancias que actiian
como determinantes y condicionantes ubicados fuera de su esfera. Pue-
den actuar sobre estos Gltimos como factores de estructuracién, movi-
miento, desestructuracién y cambio. Nacidas la ciencia y la técnica den-
tro del marco de condiciones relativamente externas a ellas, una vez que
logran cierta madurez y dinamismo, y se establecen como medio de
generar y garantizar beneficios, poderes y progresos, pueden adquirir
contenidos y potencialidades que trascienden los motivos y medios que
contribuyeron a desarrollarlas, introducirse en todas las esferas del pen-
samiento y de la practica, operando como factor influyente y a menudo
decisivo de la vida socioeconémica, politica y cultural. En tales condi-
ciones, la ciencia y la técnica suscitan cambios en las fuerzas produc-
tivas, el volumen del excedente econémico, las bases materiales de la
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sociedad, las relaciones sociales, las estructuras y procesos de tipo poli-
tico y cultural; en suma, en todas las formas de organizacién, funcio-
namiento y conciencia de una sociedad. Estos cambios, a su vez, pueden
estimular por segunda retroaccién el avance de la ciencia y de la téc-
nica. En el proceso por el cual contribuyen al cambio en otros aspectos
y niveles, la ciencia y la técnica siguen cambiando en si mismas, y re-
fuerzan su propio reconocimiento, su status y prestigio, sus posibilidades
operativas.

Asi, entre los niveles de la ciencia y de la técnica y los otros niveles
de la sociedad existe una interdependencia estructural y funcional, se
teje una compleja red de interacciones. Cambios en un orden o nivel
influyen en los otros, en grados y con ritmos variables, y también en los
desarrollos sociohistéricos mas amplios.

Este enfoque aporta las premisas y orientaciones més generales que
han guiado la elaboracién del esquema analitico que paso a considerar,
y que se refiere, sobre todo, al problema especifico de las politicas
cientificas.

III. ELEMENTOS PARA UN ESQUEMA ANALfTICO:
ASPECTOS Y NIVELES, VARIABLES, RELACIONES °

El andlisis de la politica cientifica parte de la suposicién de que esta
constituye uno de los subconjuntos o subsistemas integrantes de la tota-
lidad considerada (pais, regién, mundo). Cada subconjunto o subsis-
tema aparece organizado, con estructuras estables y procesos activos,
relativamente abierto, en perpetuo intercambio con el exterior; es decir,
con el sistema global, considerado como medio circundante general, y
con los demés subconjuntos o subsisternas. Estos son: 1) El sistema in-
ternacional. 2) El sistema social nacional. 3) El sistema de la ciencia
nacional. 4) El sistema de la politica cientifica. Cada uno de ellos in-
cluye, como aspectos o niveles especificos, estructuras y actividades de
tipo: a) econdémico; b) social; ¢) cultural e ideolégico; d) politico;
¢) institucional; f) militar; g) cientifico-técnico.

La divisién en subsistemas y en aspectos o niveles se adopta, por su-
puesto, para fines analiticos, sin. perder de vista la conexién de todos

8 Elementos para la fcrmulacién de un esquema analitico pueden ser encontrados
en Stevan Dedijer, “Politique de la science, genése et évolution”, en Economies et
Sociétés, Cabiers de ISEA, Ginebra, Librairie Droz, vol. 3, No. 4, abril de 1969;
W. Morehause, op. cit.; Jorge Sabato y Natalio Botana, “La ciencia y la tecnologia
en el desarrollo futuro de América Latina’, Revista de la Integracién, BID-INTAL,
No. 3, Noviembre de 1968.
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ellos entre si y con la totalidad real, ni las ramificaciones mutuas, en
virtud de las cuales las estructuras y actividades que por una parte apa-
recen auténomas y como fines en si mismas, por la otra inciden u operan
en el interior de las demés, como componentes y medios de ellas.

El esquema adoptado supone, asimismo, que las fuerzas estructuras y
procesos correspondientes a los sistemas internacional, social nacional y
de la ciencia nacional constituyen insumos que concurren a la formacién
del producto representado por el sistema de la politica cientifica. El
sistema de la ciencia nacional no es objeto de tratamiento separado en
este trabajo, aunque se haga reiterada referencia a €l al considerar los
otros sistemas. Finalmente, ciencia pura-ciencia aplicada-tecnologia-téc-
nicas-actividades de desarrollo constituyen un continuo en que aquellas
interactian de modo multivoco y tienden cada vez més a constituirse y
funcionar como subsistema tnico dentro del sistema de la sociedad
global. Por ello, en adelante se usard la palabra ciencia en el antiguo
significado baconiano, cada vez méis adoptado por los medios de la
politica cientifica, es decir, como expresién abreviada para designar la
ciencia y la técnica, la investigacién y desarrollo, las disciplinas fisico-
naturales y sociales.

1. El sistema internacional

Los niveles y aspectos del sistema internacional que gravitan en el
funcionamiento de la politica cientifica en un pais latinoamericano son,
esencialmente, los siguientes:

1.1. Estructura y dinimica de la economia y de la politica mun-

diales.
1.2. Focos o polos de formacién e incremento de la informacion

cientifica y técnica, itinerarios de propagacién, mecanismos de incor-
poracién y formas de incidencia en el sistema social nacional y en la
ciencia nacional.

1.3. La relacién de dependencia: a) comercio exterior; b) inversio-
nes extranjeras y otras formas de financiamiento; ¢) asistencia técnica;
d) subordinacién cultural e ideolégica; e) sometimiento politico y di-
plomaético; f) integracién militar.

1.4. Formas y mecanismos de cooperacion internacional y regional.

2. El sistema social nacional

Dentro del sistema social nacional se presta atencién sobre todo al
papel de las estructuras econdmicas, sociales, culturales e ideolégicas,

politico-institucionales.
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2.1. Estructuras econdmicas®

a. Grado de desarrollo previo de las fuerzas productivas (condicio-
nes emergentes del territorio, la poblacién, la division del trabajo social,
el nivel técnico heredado).

b. El sistema de produccién e intercambio.

¢. Medios y modos especificos de asignar recursos, y de producir,
distribuir, apropiar y usar bienes, servicios e ingresos, para la satisfaccién
de necesidades materiales y culturales de la sociedad, subconjuntos y
grupos.

d. Divisiébn por sectores, ramas y regiones.

e. Grado de diversificacién estructural, méviles fundamentales y pre-
disposicién dindmica del sistema econémico (en convengencia e interac-
cidén con las estructuras sociales).

f- Produccién, intercambio, consumo, inversién, ciencia, como inte-
grantes de una red de varios polos, en acciones y reacciones complejas,
entre los cuales circulan flujos de bienes y servicios, de ingresos, de
informacién y de poderes.

g. Accién de la ciencia sobre el crecimiento econémico y, eventual-
mente, sobre el desarrollo.

2.2. Estructuras sociales *°

El cuadro de fuerzas, relaciones y condiciones sociales incide sobre la
ciencia y sobre la politica cientifica en dos niveles: uno general, y otro
correspondiente a los cientificos como grupo.

2.2.1. Nivel general

El nivel general esti constituido por los siguientes aspectos relevantes:

a. Red de relaciones jerarquizadas de clases y grupos, de estratifi-
caci6n y movilidad sociales, y de procesos de creacién y modificacién
de aquéllas.

b. Control de propiedad, recursos, ingresos, poder de decisi6n.

9 Cf. las obras citadas en la nota 5 sobre economia de la ciencia; OECD,
Politique scientifique et développement, Paris, 25 de noviembre de 1968 (mimeogr.);
B. R. Williams, “Research and economic growth. What should we expect”, Minerva,
vol. 3, No. 4, 1964; Herbert M. Phillips, “Notes d’introduction: science, technologie
et développement économique”, Revue Internationale des Sciences Sociales, UNESCO,
vol. 18, No. 3, 1966.

10 Cf. Jas obras citadas en la nota 5 sobre sociologia de la ciencia.
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c¢. Divisién y organizacién del trabajo social, de las funciones y de
los roles. \

d. Intereses, valores, actitudes, tendencias y comportarmcntos de las
clases y de los grupos. ‘

e. Grado y condiciones de escasez, desigualdad y compulsuSn for-
mas de explotacion y dominacién; dindmica del conflicto, de la lucha
y del cambio sociales.

f- Ejercicio de la hegemonia y de la dominacién, o aspiracién a
ellas, por clases ascendentes, dindmicas, productivas y transformadoras;
o por clases instaladas largo tiempo en el poder y en la dominacién y
explotacién del resto de la sociedad; en relacién con el sistema de alianzas
y conflictos que unas u otras establecen con otras clases y grupos.

g. Grado de diversificacién estructural, méviles fundamentales y pre-
disposicién dindmica de las estructuras sociales (en interrelacién con las
estructuras econémicas) ; especialmente en términos de demandas, opor-
tunidades, recursos; ocupaciones, experiencias, incentivos y desincenti-
vos; y de tipos humanos con influencia social significatva.

2.2.2. El cientifico como grupo social !

La ciencia no es practicada ni difundida por la sociedad en su con-
junto, ni por clases y grupos como un todo, sino por individuos y equipos
especializados de modo exclusivo y profesionalizado en funciones y tareas
cientificas, en entes y lugares determinados, dentro del marco de normas
e instituciones que definen sus funciones, actividades, posibilidades y
status. Los cientificos estdn englobados asi en un doble sistema de rela-
ciones: a) externas, con referencia a las estructuras sociales e institucio-
nes mas amplias que configuran su situacién global; b) internas, entre
los miembros del o de los grupos y con referencia intrinseca a la activi-
dad especifica. Son personas sociales, miembros de una gran variedad de

11 Jbid., y también: J. Ben-David, “The growth of the professions and the class
system”, en Reinhard Bendix y Seymour Martin Lipset, eds., Class, status and
power. Social stratification in comparative perspective, Nueva York, The Free Press,
2a. ed., 1966; J. Ben-David, “The scientific role: the conditions of its establishment
in Europe”, Minerva, vol. 55, No. 1, 1963; A. Rahman, “Scientists in India: the
impact of economic policies and support in historical and social perspective”, Inter-
national Social Science Journal, vol. 22, No. 1, 1970; Salam, “The isolation of the
scientist in developing countries”, Minerva, vol. 4, No. 4, 1966; Ladislav Tondl,
“Conflict situations in scientific communities”, International Social Science Journal,
vol. 22, No. 1, 1970; Report of the United Nations Interregional Seminar on
Employment, Development and Role of Scientist and Technical Personnel in the
Public Service of Developing Countries, Tashkent, Unién Soviética, 1-14 de octubre
de 1969 (mimeogr.).
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grupos (familiares, profesionales, de clase, nacionales, ideolégicos, po-
liticos), expresién, punto de confluencia y nexo de vinculaciones com-
plejas. Responden a problemas surgidos de las miiltiples demandas de la
sociedad global, de las clases y de los grupos que integran o con los
cuales se conectan, segln prioridades cuya jerarquia relativa varia en el
espacio y en el tiempo. La incidencia de estas influencias y controles
(incluso los de la propia comunidad cientifica) se manifiesta sobre todo
en los siguientes niveles y aspectos:

a. Emergencia y persistencia, nivel cuantitativo y cualitativo de los
cientificos como grupo social.

b. Reclutamiento, formacién bésica, capacitacién.

¢. Preferencias, discriminaciones, tests, barreras (de clase, politicas,
étnicas, de edad, apariencia, personalidad, sexo).

d. Calificacién: niveles y tipos de habilidad requeridos para el des-
empeiio de roles cientificos que cambian con el avance de la ciencia y
con la modificacién de las demandas sociales.

e. Valores, normas y principios, que se manificstan en la importancia
asignada a los problemas y en los criterios de seleccién de los mismos
como objeto de actividades, en los juicios que inciden sobre la objetividad
y exactitud del trabajo y en las pautas de rigor cientifico.

f- Motivaciones reales y aparentes de la actividad.

g. Actitudes y comportamientos generales y especificos.

k. Tipos predominantes, segin origen social, rol, modo de actua-
cién (persona ociosa, profesional de dedicacién exclusiva, explorador,
tebrico, tecnélogo).

i. Organizacién.

- Medidas de subsistencia personal y de trabajo (sedes, equipos, ma-
teriales).

k. Teorias, métodos y técnicas; tendencias y escuelas.

l. Tipos de produccién y uso de los resultados.

m. Mecanismos de informacién y comunicacién.

n. Evaluacién de conductas, tareas y resultados, por los pares y por los
grupos sociales con quienes los cientificos se asocian o de quienes depen-
den (gobierno, empresas, universidades, fundaciones, opinién piblica).

0. Otorgamiento o no de status, segiin que se satisfagan o no los
requerimientos provenientes de los grupos sociales con influencia deci-
siva que convergen y se focalizan en los individuos y grupos cientificos
(derechos, privilegios, obligaciones, prestigio, inmunidades, autoridad).

p. Grado de autonomia relativa, de eficacia propia y de capacidad
de retroaccién de los grupos cientificos sobre la sociedad global y sobre
sus componentes fundamentales.
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2.3. Estructuras culturales e ideoldgicas**

En esta esfera aparecen tres niveles interconectados: el impacto de
las estructuras culturales e ideolégicas sobre la ciencia y sobre la politica
cicntifica; los elementos culturales e ideolégicos especificos de los grupos
cientificos; la retroaccién de la ciencia y de la politica cientifica sobre
la cultura y las ideologias.

2.3.1. Impacto de las estructuras culturales e ideolégicas

Las teorias y los métodos, los descubrimientos, invenciones e inno-
vaciones no son mero resultado de actividades légicas y empiricas in-
trinsecamente consideradas. Reflejan la atmésfera intelectual y emo-
cional, no cientifica, de un lugar y de una época. Los fenémenos de la
naturaleza y de la sociedad son interpretados también en términos so-
ciales, culturales, ideolégicos y politicos. Los factores y elementos rele-
vantcs que pueden actuar como frenos o estimulos del desarrollo cienti-
fico, y que se relacionan con las estructuras econémicas y sociales ya
consideradas, son sobre todo los siguientes:

a. Persistencia y predominio de creencias y actitudes mégicas; de
dogmas y tabies religiosos; de prejuicios sociales contra ocupaciones
y actitudes de bisqueda, innovacién, critica y cuestionamiento.

Tradicionalismo generalizado; exaltacién y defensa del orden; esta-
bilidad valorizada sobre el cambio y el progreso; actitud contemplativa;
alto grado de inmovilidad mental.

b. En sentido inverso a a, apertura y ensanchamiento de marcos y
horizontes geograficos, sociales y culturales, y emergencia de un clima
de fermentacién sociopolitica y cultural en le que se valoriza el cambio,
la critica, la invenci6n y la innovacién.

Aparicién y vigencia de los valores culturales de la ciencia moderna
(racionalismo; inmanentismo, naturalismo, secularizacién; empirismo;
supremacia de la légica y de la experimentacién; pragmatismo; asce-
tismo mundano; escepticismo hacia la tradicién y la autoridad; opti-
mismo; reivindicacién de la libertad critica y creadora).

1z Cf. B. Barber y W. Hirsch, op. cit.; G, Degré, op. cit:; J. B. Bernal, op.
cit.; Joseph Schumpeter, “Science and ideology”, American Economic Review, mar-
zo de 1949, péags. 345-59; Hans Speier, “The social determination of ideas”, en Social
order and the risks of war: papers in political sociology, Nueva York, George W.
Stewart Publishers, 1952; Irving Louis Horowitz, ed., The new sociology. Essays in
social science and social theory in honor of Wright Mills, Nueva York, Oxford
University Press, 1965.
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Diversificacién de cuestiones, disciplinas y orientaciones, y multipli-
cacion de interacciones entre ellas y los grupos interesados en las mismas.

¢. Existencia o no de grupos significativos interesados en las acumu-
lacién de conocimientos y técnicas sobre el mundo natural y humano,
en su aplicacién a la préctica social en todos sus niveles; peso espe-
cifico e influencia real de los grupos de orientacién divergente y an-
tagbnica.

Modo y grado de distribucién y equilibrio de los poderes socioeconé-
micos, culturales y politicos.

d. Posibilidades de competencia entre orientaciones culturales e ideo-
légicas, o monopolio, autoritarismo y capacidad represiva de una de
cllas.

Grado de libertad de especulacién, experimentacién, difusién y con-
frontacién.

2.3.2. Elementos culturales e ideolégicos
en los grupos cientificos

Los grupos cientificos, especializados en una actividad profesional auté-
noma, incorporan en su conciencia y en su comportamiento elementos
culturales e ideolégicos. Estos pueden ser tomados de las influencias y
demandas de la sociedad global y de las clases y grupos dominantes o
en ascenso hacia el poder, y ser recibidos y reelaborados en condiciones
y con caracteristicas especificas, por los grupos cientificos; o bien estos
pueden crear sus propios productos culturales e ideolégicos.

La cultura de las clases y grupos dominantes proyecta sobre los cien-
tificos una constelacién de ideas y actitudes basicas, imbuidas de pre-
juicios y justificaciones, tales como las siguientes:

a. Concepcién de la ciencia, como sistema independiente y autode-
terminado, aislado del resto del universo social, ajeno a consideraciones
socioecon6micas, ideol6gicas y politicas, separado en principio de las
aplicaciones précticas.

b. Enfatizacién del individualismo, de la competitividad y de las
motivaciones de progreso personal.

¢. Visién del cientifico como miembro de una élite ajena a la so-
ciedad, mantenido por ésta para que, por los éxitos alcanzados en su
actividad especifica, brille sobre la masa.

d. Tendencia a la autosegregacién; dificultades para la cooperacién
y para el trabajo en equipo; aceptacién de barreras entre cientificos,
entre ciencias y entre paises.

e. Defensa de la libertad, identificada con la anarquia, y traducida
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de hecho en el sometimiento a las formas existentes de poder y de orga-
nizacién social y cientifica.

Desconfianza hacia la organizacién profesional, que se tiende a redu-
cir al minimo, para permitir el esfuerzo libre y espontidneo de los
cientificos individuales.

f- Despreocupacién por la falta de control efectivo sobre el uso del
propio trabajo y de sus resultados, y por las consecuencias sociales y
politicas de la ciencia tal como se practica. Evasién de la propia respon-
sabilidad social y étnica, mediante el recurso a la tradicién de la ciencia
como bisqueda desinteresada de la verdad, indiferente a los efectos que
pueda producir; y transferencia de la responsabilidad a los empresarios,
politicos y otros grupos de interés, de presién y de poder.

En sentido inverso, cientificos individuales y agrupados pueden, en
determinadas circunstancias, interiorizar de tal manera las normas de
rol, status, excelencia y ética profesional, y los objetivos de su actividad,
y vincularse en tal grado a los aspectos inherentes a la especializacién
en su funcién o derivados de ella, que sus ideas, sentimientos, actitudes
v comportamientos llegan en algunos casos a trascender las demandas,
orientacién y limites que crean o imponen las clases y grupos dominantes
y las instituciones en las cuales ellos estin anclados o de las cuales de-
penden. Lo factores y efectos de esta dindmica son, entre otros, los
siguientes:

a. Tendencia intrinseca a la bisqueda de nuevos conocimientos, al
mejor uso y mayor interrelacién de los elementos del saber adquirido.

Amor al conocimiento, a la investigacién, a la experiencia y a la
innovacién.

Interiorizacién de la bisqueda de la verdad y de la actitud critica
como valores fundamentales.

Reevaluacién del criterio de verdad mediante la introduccién de una
perspectiva provisionalista que la concibe como una funcién en movi-
miento, y lleva a rechazar la idea de un conocimiento completo y a
adoptar una actitud de bisqueda permanente.

Reivindicacién del descubrimiento, la invencién, la innovacién, como
resultados de una actividad esponténea, lidica y gratuita.

b. Conciencia del valor del propio trabajo y del surgimiento de una
apreciacién generalizada por parte de las clases y grupos dominantes, de
la opinién publica, de la sociedad y del Estado.

Confianza en si mismos; sentido de dominio de su materia, de su
capacidad actual de progreso y de sus ilimitadas posibilidades futuras.

Conciencia de tener simultineamente mayores poderes, derechos y
responsabilidades.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

Il. ELEMENTOS PARA UN ESQUEMA ANALfrico 107

¢. Generalizacién de la actitud de busqueda, critica y cuestiona-
miento de la sociedad por parte de la ciencia.

Reivindicacién de la libertad de pensamiento, extendida a la libertad
de los otros.

Sentido de la propia dignidad, con tendencia al reconocimento de
la dignidad humana, y al rechazo de todo lo que implique estupidez,
irracionalidad, sufrimiento indtil, persecucién.

d. Planteo de cuestiones no solo intrinsecas a las actividades especi-
ficas, sino también a la sociedad, la cultura y la politica: fines de la
investigacién; relaciones entre la ciencia y el bienestar; responsabilidad
social de la ciencia; dialéctica libertad-planificacién en la ciencia.

e. posibilidad de conflictos con grupos dominantes e instituciones vi-
gentes.

Divergencia cntre las lineas del crecimiento cientifico y las lineas
de crecimiento de las demandas socioecondémicas, politicas e institucio-
nales, que pueden traducirse en diferencias de ritmo, contenido y orien-
tacién.

Vacios o brechas entre las disponibilidades y posibilidades cientificas,
y las demandas e imposiciones efectivas.

Obstéculos al progreso cientifico, falta de uso o uso irracional o nega-
tivo de sus productos.

De manera general, los cientificos pueden rechazar demandas que
consideren injustificadas o destructivas, reconstruir tradiciones obsoletas
y obstaculizantes, a la luz de nuevas teorias y experiencias, del impacto
de la propia dindmica y de la presién de clases ascendentes, grupos
disidentes, nuevas alternativas y opcioncs.

2.3.3. Accién de la ciencia sobre la cultura y las ideologias

La ciencia puede retroactuar sobre la cultura y las ideologias directa-
mente o a través de las estructuras socioeconémicas y politicas que influ-
yen en ellas. En la medida en que ello ocurra, la ciencia puede irradiar
o reforzar un tono, un ethos, un clima, a la sociedad global. Genera o
estimula nuevos modos de hablar, de pensar, de sentir y de actuar sobre
las cosas y los seres, sobre los hechos y las teorias, que conducen a nuevas
visiones de los problemas cientificos, econémicos, sociales, culturales,
ideolégicos y politicos. Puede difundir y generalizar las actitudes de
provisionalismo, critica y cuestionamiento. Puede sancionar, modificar
o destruir y reemplazar el modelo general prevaleciente; contribuir al
rechazo y descarte de viejas ideas y practicas y a la sancién de otras
nuevas, asi como a una mayor racionalizacién de la sociedad.
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El sistema social nacional se completa, finalmente, con las estructuras
politicas, cuyo tratamiento entronca ya con el de la politica cientifica,
exigiendo ambos una consideracién conjunta y por separado.

IV. ESTRUCTURAS POLI{TICAS Y POLITICA CIENTiFICA **

Desde un punto de vista general, politica es el conjunto de fuerzas,
procesos y estructuras por cuyo intermedio se asigna y ejercita el poder
en una sociedad. La ciencia esti estrechamente entralazada con el siste-
ma politico de cualquier pais considerado. Es parte de un orden social
que también es integrado por el sistema politico; es afectada por ambos
y a su vez los afecta.

Particularmente en la actualidad, y de modo creciente y acelerado, el
conocimiento cientifico es poder potencial o efectivo para las clases y
grupos, las naciones y gobiernos, en términos de creacién, expansién y
uso de recursos y riquezas, de prestigio e influencia, de capacidad de
dominacién politica y superioridad militar, dentro de cada pais y en el
sistema internacional. Pero, si bien el conocimiento cientifico es virtual-
mente equivalente al poder, tiene escaso valor en si mismo si no va
acompaifiado por la capacidad para hacer uso efectivo de €él, y ello de-
pende de fuerzas, estructuras e instituciones de tipo socioeconémico y
cultural, y de fuerzas, procesos, acuerdos y estructuras de tipo politico
que expresan, configuran y condicionan el medio en que la ciencia
existe y funciona. La creacién y aplicacién de la ciencia depende cada
vez més de su generacién, difusién y captacién por sociedades, grupos
e individuos, y cada vez més determina consecuencias que s6lo pueden
ser enfrentadas y manejadas en términos sociales y, sobre todo, politicos.

Toda decisiébn y toda actividad relacionada con las condiciones de

13 Véase sobre este tema W. Morehause, op. cit.; J. Sébato y N. Botana,
op. cit.; Frangois Perroux, “Le plan scientifique, son contenu et son évaluation”,
en Recherche. .., op. cit.; S. Dedijer, “Research policy. From romance to reality”,
en M. Goldsmith y A. Mackay, op. cit.; OECD, Problems of science policy, op.
cit.; OECD, Ministers talk about science, Paris, 1965; Council of Europe, OECD,
Science and parliament, Paris 1965; William R. Nelson, ed., The politics of science,
Londres y Toronto, Oxford University Press, 1968; Don K. Price, Government and
science, Nueva York, Oxford University Press, 1962, y The scientific State, Londres,
Oxford y Nueva York Oxord University Press 1965; Daniel S. Greenberg, The
politics of American science, Londres, Penguin Books, 1969; Indicaciones para la
aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo de América Latina, informe
final de la Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Des-
arrollo de América Latina, organizada por la UNESCO en cooperacién con la
CEPAL, Santiago de Chile, 13-22 de septiembre de 1965; “La recherche scientifique,
I’Etat et la société”, Prospective, Paris, PUF, No. 12, 1965.
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creacién de la ciencia, y del uso de ella y de sus resultados, tienen,
pues, un ineludible carcter politico. Las decisiones y actividades de
caricter cientifico no se definen en y por si mismas. Son el resultado
final de los intereses, necesidades y exigencias de distintos subconjuntos,
sectores y grupos, de sus juicios de valor sobre prioridades configurados
en programas de naturaleza politica, y de sus poderes potenciales o efec-
tivos. Surgen y se desarrollan por el concurso y conflicto de miltiples
influencias particulares, y dentro de una estructura social de poderes
que ellas expresan, refuerzan y modifican; y sobre todo lo cual, por
afiadidura, se ejerce siempre necesariamente un arbitraje de tipo politico.
En esta perspectiva, las fuerzas sociales reales, mas que las estructuras
y los 6rganos formales, son los que realmente cuentan.

La politica aparece asi virtualmente como obstaculo o estimulo para
el desarrollo cientifico, segiin que los factores y variables relevantes estén
sometidos al control y uso por clases, grupos y élites al cambio o favora-
bles a €, y a la creacién, acumulacién y uso de conocimientos sobre
cosas y personas. En el primer caso, cabe observar que el desarrollo
cientfico racional no se encuentra hoy impedido por razones materiales
y técnicas, sino por factores socioeconémicos, culturales, ideolégicos y,
sobre todo, politicos. La politica aparece asi, en las palabras de John
D. Bernal, como la justificacién de lo que no se hace. En el segundo
caso, la politica puede actual positivamente, decidiendo la promocién de
la ciencia como parte de una determinada estrategia global de desarrollo
que dé respuestas especificas a una gama de alternativas posibles. La
experiencia histérica revela el papel fundamental de las transformacio-
nes politicas, que sacuden los sistemas, liberan fuerzas, descartan premisas
tradicionales sobre el mundo natural y social, crean nuevas condiciones
generales y especificas y nuevas pautas de pensamiento y conducta.™*

En el contexto que surge de las consideraciones precedentes, la politica
cientifica, en el sentido mas amplio, engloba el conjunto de interven-
ciones, decisiones y actividades de distintos tipos de poderes coexistentes
en una sociedad dada, tendientes a obstaculizar o estimular el progreso
de la investigacién cientifica, y la aplicacién de sus productos con refe-
rencia a determinados objetivos de naturaleza socioecondmica, politica,
militar y cultural.

La politica cientifica presenta los siguientes rasgos fundamentales:

1. Su necesidad surge de la comprobada insuficiencia de las acciones
espontineas de sujetos y agentes operantes en un medio dado para el
logro de una maximizacién que se considera deseable; y de la necesidad

14 Un buen anilisis al respecto sobre un periodo concreto es el de E. J. Hobsbawm,
The age of revolution, 1789-1848, Nueva York, A. Mentor Book, 1962.
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consiguiente de un arbitraje decisorio entre las fuerzas y poderes en con-
curso y conflicto.

2. Tiene como presupuesto e idea reguladora una cierta nocién del
progreso; ¢qué novedades (teoria o concepto, descubrimiento, invencién
patentable, innovacién), y qué frutos de ellas, deben surgir y propagarse,
con qué velocidad y en qué direcciones, a qué costo humano, en qué
conjunto, con qué grado de universalidad de resultados, beneficios y
perjuicios, para quiénes?

3. Engloba respuestas a alternativas, bajo la forma de decisiones y
opciones.

4. Supone un esquema de la sociedad, que se quiere mantener y
reformar, o modificar y reemplazar.

5. Busca beneficiar a ciertos subconjuntos (sectores, ramas, clases,
grupos, regiones) en el seno de un conjunto, de modo desigual en rela-
cién con otros que resultan postergados o perjudicados.

6. Da prioridad a ciertos progresos, clige focos o polos de formacién
e incremento de la informacién cientifica, itinerarios de propagacién y
formas de concrecion de los progresos en el seno del conjunto.

7. Reparte de cierto modo recursos escasos para obtener, al menor
costo posible, el mejor resultado deseado para el conjunto y para uno
o varios de sus subconjuntos.

8. Es siempre una respuesta especifica a una serie de cuestiones ba-
sicas interconectadas: ¢Qué ciencia y qué técnicas son buenas? ;Para
qué y para quiénes? ;En qué medida? ;Mediante qué procedimiento?

Es preciso distinguir por lo menos dos categorias especificas de politi-
cas cientificas, la nacional y la gubernamental, que confluyen y se inte-
gren en la politica cientifica genérica.

La politica cientifica nacional esti constituida por el conjunto de
politicas cientificas correspondientes a las unidades componentes de los
subsistemas politico, social, productivo, educativo, cientifico propiamen-
te dicho.

La politica cientifica gubernamental se configura como el conjunto de
medidas de intervencién y accién de los poderes publicos, para frenar
o estimular el avance de la ci¢éncia y, con €], un tipo particular de pro-
greso socioeconémico que se considera deseable.

Una politica cientifica puede o no ser explicita. Puede concretarse o
no en planes, programas, proyectos cientificos. Puede o no establecer
una comunicacién méis o menos regular y arménica con otras politicas,
incluso la politica econémica y general del Estado, sus planes, programas
o proyectos.

El carécter reciente, pricticamente inédito, de la politica cientifica
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la presenta como innovacién social cuya existencia en la realidad es
dificil de detectar y probar y cuya investigacién supone arduas dificul-
tades. Ello se expresa y refuerza por la inadecuacién de la teoria, de la
metodologfa y de las técnicas existentes para la percepcién y el analisis,
¢ incluso por la inexistencia de un lenguaje unificado para el tratamiento
de las funciones y problemas de la politica cientifica.

Los procedimientos de determinacién de la politica cientifica son
todavia poco cientificos. Atn no puede hablarse de la existencia y apli-
cacién de una previsién cientifica sobre modelos; ni tampoco de proyec-
ciones claramente explicitadas, clasificadas y agrupadas de exigencias
cientificas en términos de gastos y resultados. No ha sido posible calcular
de modo explicito y riguroso cuél es la mejor de las soluciones tedrica-
mente realizables, actualmente posibles, en un campo de posibilidades.
La ponderacién de objetivos, la determinacién de prioridades y opciones,
la asignacién preferencial de medios, son raramente explicitadas de
manera precisa y cuantitativa, justificadas hasta en los detalles. Con-
servan en gran parte el caricter de una apuesta. Es primordialmente
el resultado de relaciones de fuerzas y de decisiones de tipo politico.

El hecho clave al respecto estd dado por la pluralidad, la diversidad,
el caracter complejo y heterogéneo de los centros de intereses, de poder
y de decisibn, sus estrategias y “misiones”, sus influencias: clases sociales,
grupos y entes cientificos, técnicos, politicos, gubernamentales, adminis-
trativos, empresarios, sindicales, nacionales e internacionales. La resul-
tante es una proliferacién de racionalidades de todo tipo: de los sujetos
y agentes, y de los centros de intereses, poder y decisibn; de funcién
(cientifica, técnica, econémica, politica, militar. ..); de fines y medios.
Las racionalidades multiples coexisten y se entrechocan; tratan de usar
a las otras como medios para sus propios fines; se convierten unas en las
otra sin identificarse completamente; operan unas veces como desarro-
lladas y dominantes y otras como subdesarrolladas y dominadas. Entre
las distintas racionalidades se establecen dilogos, intercambios de infor-
macién, ensayos y errores, conflictos, negociaciones, compromisos. La he-
terogeneidad y la incoherencia reciproca de las racionalidades, misiones
y decisiones parciales implican que ninguna de ellas pueda ser completa-
mente sacrificada a otra, ni tampoco optimizable como si fuera inica.

Por consiguiente, la pluralidad de centros, funciones, fines y medios
—principales y secundarios, dominantes y dominados— debe ser articu-
lada, integrada, y simultineamente optimizada por el arbitraje politico
del Estado, en una decisién tnica, referida a la eleccién de una fun-
cién de preferencia globalizante y compleja, determinada por la raciona-
lidad de la coherencia y de la estabilidad del sistema total.
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La funcién de preferencia no es una simple yuxtaposicién de raciona-
lidades. Representa la fusién parcial —que no excluye las diferencias—
en un conjunto complejo que participa en mayor o menor grado de
todas las racionalidades sin identificarse totalmente con ninguna. Es
una unidad determinada por el predominio temporario de una o varias
racionalidades sobre las restantes, con la consiguiente elecciéon de priori-
dades y la seleccién de sujetos y agentes beneficiarios. El poder latente
de impugnacién de las racionalidades dominadas respecto a las domi-
nantes explica la capacidad de evolucién de la funcién de preferencia.

La racionalidad de la coherencia, la funcién de preferencia que la
expresa y concretiza, resultan de un proceso siempre parcial e incom-
pleto de integracién. Las proporciones coherentes u éptimas entre los
participantes y componentes nunca son conocidas ex ante. Se estable-
cen de modo gradual, lento, desigual, bajo la presién de los hechos, por
la empiria y las aproximaciones sucesivas, para la correccién de des-
equilibrios y rezagos constatados e insoportables mediante la adopcién
de coherencias experimentadas. Ese proceso tiende a lograr desde la
ausencia de incoherencias mayores hasta la constitucién progresiva de
racionalidades provisorias cada vez menos imperfectas.

En sintesis, los conflictos y compromisos de racionalidades parciales,
dentro y fuera del Estado, se manifiestan, resumen y resuelven relativa-
mente en y a través de la politica cientifica de aquel. Finalmente, tal
como observa Ives Barel —cuyo trabajo me ha resultado particular-
mente inspirador para esta parte del anélisis—, “la racionalidad de la
politica cientifica participa evidentemente de la racionalidad del régi-
men social en el cual se elabora. Estd condicionada por esta racionalidad
del régimen a la vez en sus posibilidades y en sus limites, y puede vol-
verse a su vez uno de los elementos de apreciacién de aquella.*s

El examen de la politica cientifica no es facilmente divisible en partes
separadas. Exige un enfoque global que supere la indigencia de los mé-
todos actuales, aparentemente insuficientes para reunir en un todo inte-
grado elementos y puntos de vista fragmentarios y heterogénecos. La
bisqueda de este enfoque global presupone y exige sin embargo un
esfuerzo analitico que no pierda de vista la visién del conjunto. Este ané-
lisis comienza por referirse a los siguientes aspectos y niveles esenciales:

1. Ambiente politico general de la politica cientifica (sujetos y agen-
tes, estructuras y procesos).

2. Elementos constitutivos e indicativos de la existencia y grado de
desarrollo de una politica cientifica.

15 Y. Barel, op. cit.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

V. EL AMBIENTE POL{TICO GENERAL 113

3. Contenido y resultados de la politica cientifica en si misma: for-
macién, dispositivo, financiamiento, cooperacién internacional.

V. EL AMBIENTE POLITICO GENERAL

En un sentido amplio, el ambiente politico general de la politica cien-
tifica puede ser concebido como resultante de la existencia e interaccién
de fuerzas, estructuras y procesos, de sujetos y agentes (clases, grupos,
organizaciones, individuos), cuyas motivaciones, actividades y productos
configuran en conjunto el marco y el 4mbito dentro de los cuales la
ciencia emerge, es determinada y condicionada, desarrollada y utilizada
para la satisfaccién de necesidades mas o menos definidas de la sociedad
global o de sectores de la misma. La configuracién y el anlisis del
ambiente politico deben tener en cuenta el papel de quienes ocupan
posiciones claves en el sistema de poder (grado de autoridad, orientacio-
nes, decisiones), y el de las fuerzas sociales que aquéllos representan, que
las influyen y presionan, los apoyan y resisten, en una compleja red de
interrelaciones y de convergencias y conflictos de intereses, fines y medios.

Este enfoque amplio, que engloba influencias directas e indirectas,
puede ir acompafiado de otro mas restringido e inmediato, que toma en
cuenta sobre todc la composicién, la estructura y la dinadmica del perso-
nal o comunidad de la politica cientifica en un pais y periodo dado, es
decir, el conjunto de individuos, grupos y organizaciones que se ocupan,
en tiempo parcial o completo, del desarrollo, de la comunicacién y del
uso de Ja ciencia.

En general, el ambiente politico se configuraria asi por los sujetos y
agentes, los procesos y estructuras, y los arreglos institucionales con ma-
yor o menor influencia y eficacia en la creacién de condiciones que
maximicen la produccién, los resultados y los usos de la ciencia. Los
componentes que interesa destacar y tener en cuenta en cualquier in-
vestigacién empirica son los siguientes:

1. El Estado, sus 6rganos, instituciones, funciones y procesos.'®

Los 6rganos a tener en cuenta son primordialmente los siguientes:

a. El Poder Ejecutivo: presidente; gabinete, ministerios; asesores (in-
dividuales o comisiones) ; elementos claves en ministerios que ayudan a

36 Sobre el papel del Estado, cf. W. Morehause, op. cit.; S. Dedijer, “Politique
de la science...”, op. cit., y “Research policy...”, op. cit.; J. Sébato y N. Botana,
op. cit.; F. Perroux, ed., ap. cit.; J. Ellul, op. cit., Dominique Dubarle, “La recherche
scientifique et I'Etat”, Prospective, No. 12, op. cit.; Y. Barel, op. cit. Véase también
las obras citadas en la nota 13, y el capitulo 1 del presente libro.
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determinar y ejecutar la politica cientifica; burocracia gubernamental;
consejos o juntas de planeamiento; empresas piblicas descentralizadas.

b. Parlamento: grado dc interés; procesos de informacién, debate y
decisién; comisiones ordinarias y comités especiales.

¢. Poder Judicial

El papel del Estado se despliega, no solo a través de los 6rganos indi-
cados, sino también a través de sus funciones generales:

a. Institucionalizaci6n.

b. Creacién de legitimidad y consenso para si mismo y para el sis-
tema cn su conjunto.

¢. Legalidad.

d. Coaccién social.

e. Educacién y propaganda.

f- Organizacién econémica.

g. Relaciones internacionales, pacificas y bélicas.

Cabe aclarar que estas funciones son distinguibles por exigencias ana-
liticas, pero se entrelazan de hecho por el origen comiin y el centro de
imputacién (Estado), y por la convergencia o identidad de sus fines
y resultados. Las estructuras politicas son multifuncionales, y ninguna
de ellas esté especializada de modo total y exclusivo. Una misma estruc-
tura o institucién puede tener funciones diversas. Grupos, estructuras e
instituciones de tipo privado pueden desempefiar funciones politicas, es-
tatales o paraestatales, de acuerdo a las tendencias burocratico-corpora-
tivas que parecen adquirir cada vez més importancia en las nuevas
formas del proceso politico mundial. A través de estos distintos 6rganos y
funciones se configura el grado de capacidad del gobierno y de la admi-
nistracién, y del sistema estatal en su conjunto, para captar y procesar
informacién y asumir exigencias y objetivos de desarrollo y cambio, in-
ciuso las complicaciones y los requisitos del progreso cientifico y técnico,
para la sociedad, los principales subconjuntos y el Estado mismo. El
grado de capacidad real puede depender de circunstancias generales
tales como las siguientes:

a. La medida en que el sistema social y politico y el Estado expresan
o no fuerzas interesadas y favorables al desarrollo y al cambio; el equi-
librio o desequilibrio de las fuerzas de signo diferente o contrario; la
combinacién o el conflicto de fines.

b. La existencia 0 no de una necesidad imperiosa, de éxitos reali-
zados o inmediatamente posibles, y de popularidad generalizada, respec-
to a la ciencia, en relacién a la sociedad nacional y a los grupos fun-
damentales.

¢. La incidencia que a y b pueden tener en el reclutamiento, la ca-

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

V. EL AMBIENTE POLITICO GENERAL 115

pacidad, la informacién, las actitudes, los comportamientos, los poderes
reales y las decisiones concretas de quienes ocupan altas posiciones en el
gobierno y en la administracién del Estado. Més particularmente, dispo-
nibilidad de gobernantes y administradores con ilustracién intelectual,
proclividad a la proteccién y promocién de la ciencia, adecuacién para
el enfrentamiento de los problemas e implicaciones de aquella.

De manera general, la intervencién del Estado puede traducirse, se-
parada o combinadamente, en:

a. Demandas y apoyos, de tipo directo o indirecto, a los micleos y
polos de investigacién cientifica e innovacién técnica, para el logro de
soluciones a problemas que interesan a la sociedad en su conjunto, a
algunos de sus grupos fundamentales, y al Estado mismo.

b. Creacibén politica, legislativa y administrativa, de condiciones di-
recta o indirectamente favorables para el desarrollo cientifico; y consa-
gracién jurisprudencial de las mismas.

¢. Accién deliberada del Estado para la formulacién de una doctrina
y de estrategias y tacticas adecuadas para el avance de la ciencia; asig-
nacién de recursos; asuncién directa de tareas cientificas.

2. Fuerzas, movimientos y partidos politicos, especialmente sus di-
rigentes, voceros y cuadros, en la medida en que participan activamente
en la lucha por el poder y en los procesos de gobierno de un pais, ya sea
formando parte del Estado o de la oposicién.

3. Instituciones econdmicas y sociales: empresas, sindicatos, entes cul-
turales, universidades.'’

4. Grupos de intereses, presién y poder: organizaciones empresariales
y sindicales, Fuerzas Armadas, Iglesia. Los mismos deben ser conside-
rado en la medida en que despliegan farmas de intervencién activa y
directa en el sistema politico, ya sea desde fuera del Estado, en interrela-
cién con individuos que ejercen funciones politicas, o desde el interior
mismo del aparato de gobierno y administracién publica.

5. Personal o comunidad de la ciencia: La importancia de este grupo,
de sus componentes organizados y de sus lideres puede ser determinada
y evaluada sobre todo con relacién a los siguientes aspectos:

a. Ntmero de miembros, global y por categorias; diversificacién del
cuerpo; complejidad del sistema institucional.

17 Sobre el papel de Ias universidades, véase J. Ben-David, Fundamental research
and the universities. Some comments on international differences, Paris, OECD, 1968;
José Medina Echavarria, Filosofia, educacién y desarrollo, México, Siglo XXI,
1967; S. M. Lipset y A. E. Solari, eds., Elites y desarrollo, Buenos Aires, Pai-
dés, 1967; Victor L. Urquidi y Adrisn Lajous Vargas, Educacidn superior, ciencia
y tecnologia en el desarrollo econdmico de México, México, El Colegio de Mé-
xico, 1967.
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b. Capacidad de presién sobre las élites politicas y administrativas,
y de creacién de politicas alternativas para aquéllas.

¢. Namero, complejidad, regularidad e intensidad de las relaciones
entre el Estado y los otros componentes enumerados del ambiente po-
litico general, y la comunidad cientifica, especialmente en términos de
ofertas y demandas, y de estimulos y disuasivos.

d. Existencia o no de representacién y de acceso institucionalizado
al poder.

e. Insercibn o no (y en caso afirmativo, grado de insercién) en el
sistema nacional, de decisiones y de planteamiento.

f- Grados y formas de influencia de los componentes del ambiente
politico general en la estructuracién y la dindmica del personal o comu-
nidad de la ciencia, en sus actitudes, comportamientos y logros.

Otro componente que presuntamente tendria importancia en la con-
figuracién y funcionamiento del ambiente politico de la politica cienti-
fica, pero cuya determinacién teérica y emprica apenas ha comenzado,
es el referido a los llamados sujetos-motores, los grupos e individuos
que pueden imbricarse en un proceso de desarrollo socioeconémico y
politico, incluso promoverlo y dirigirlo, y que asi mantienen, atracn,
animan y movilizan el potencial de investigacién y los equipos dispersos.

VI. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y CONFIGURATIVOS

El surgimiento y la existencia efectiva de una politica cientifica, en
un pais y en una etapa de su evolucién, constituyen un prerrequisito
esencial para la supresién de obsticulos y la reduccién de desniveles y
distorsiones en el desarrollo y uso eficaz de la ciencia referidos al logro
de objetivos de progreso nacional. Ello contribuye asimismo a la coordi-
nacién entre la politica cientifica misma y otras politicas socioeconémicas
del pais. Disminuye las incertidumbres en los procedimientos de nego-
ciacibn tendientes al logro de decisiones en materia cientifica. Puede
contribuir a determinar la existencia, la reduccién o la supresién de la
brecha tecnolégica.

La imperiosa urgencia de contar con una politica cientifica real y
operante se ve reforzada por el inevitable rezago que la misma sufre
siempre, aun en los casos més favorables. La velocidad del progreso cien-
tifico, su interdependencia y su influencia reciproca con las restantes
esferas, niveles y aspectos de la sociedad y con esta en su conjunto,
complican la tarea del Estado para la adaptacién a los cambios y para
la imposicién de una orientacién que se juzgue positiva; alteran los
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términos de los viejos problemas y hacen surgir problemas nuevos; de-
terminan continuas modificaciones de las estructuras, funciones y mo-
dalidades de la politica cientifica, que siempre surgen y se cumplen con
retraso respecto a la dinamica real.

La existencia y la efectividad de una politica cientifica puede ser deter-
minada mediante una serie de criterios e indicadores, referidos a pau-
tas, estructuras y procesos sociales de pensamiento, de organizacién y de
accién, y a tipos de informacién y comunicacién. Los criterios e indica-
dores pertinentes pueden ser agrupados en cuatro 6rdenes significativos:
1) Ideologia de la politica cientifica. 2) Grado de desarrollo de las or-
ganizaciones de investigacién. 3) Grado de desarrollo de los érganos
centrales de politica cientifica y de su integracién en el sistema nacional
de decisiones. 4) La politica cientifica como sistema de informacién y
comunicacién.

1. Ideologia de la politica cientifica*®

La emergencia y el grado de desarrollo de la ideologia de la politica
cientifica en un pais y momento dados reflejan la conviccién compar-
tida en mayor o menor grado por los dirigentes y componentes de las
principales instituciones sociales sobre la importancia de las interacciones
entre ciencia y sociedad, y se expresan en un acuerdo minimo sobre la
necesidad de utilizar la ciencia y la técnica como actividades indispen-
sables para encarar y resolver los problemas bésicos del crecimiento o
del desarrollo econémicos, del cambio social y del sistema politico (na-
cional e internacional), y de operar en tales esferas de modo raciona-
lizante y deliberado. Ello depende de factores y circunstancias como las
siguientes:

a. Nivel de desarrollo general del pais; tipos de estructura socioeco-
némica, de cultura y de sistema politico.

b. Monto e intensidad de la actividad cientifica cumplida en el
pais, en el pasado y en la actualidad, y grado de difusién y uso de los
resultados.

¢. Grado de implicacién efectiva de las distintas instituciones sociales
en el cumplimiento de actividades identificadas con la ciencia o vincu-
ladas con ella.

d. Conocimiento de los dirigentes y componentes de las instituciones
sociales sobre la importancia de la ciencia en el propio pais, y sobre las
realizaciones de otros paises y sistemas.

18 Véase S. Dedijer, “Research policy...”, op. cit.
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e. Confrontacién y discusién sistemiticas entre los dirigentes de las
principales instituciones sociales, y en el piblico general, sobre el papel
de la ciencia y sobre la necesidad de una politica deliberada al respecto.

2. Organizaciones de investigacién cientifica **

Las manifestaciones de una ideologia de la politica cientifica confi-
guran un indicador necesario pero no suficiente de la existencia y efecti-
vidad de aquélla. Se requieren otros indicadores adicionales que per-
mitan revelar el paso de la fase embrionaria de formulaciones abstractas
a la fase de plena expansién, de realizaciones y de penetracién real de la
politica cientifica en la sociedad. Estos indicadores est4n referidos ante
todo a la dimensién y a la complejidad de las estructuras, las funciones
y los mecanismos del personal o comunidad de la ciencia, es decir de los
grupos y organizaciones que se ocupan, total o parcialmente, del des-
arrollo, difusién y uso de la ciencia. Esta esfera parece presentar, en la
mayoria de los paises considerados, una diferenciacién sucesiva o coexis-
tente de elementos y formas componentes, tales como los siguientes:

a. Investigacién como resultado de la actividad de cientificos indi-
viduales, aislados o unidos en asociaciones, con o sin algin grado de
reconocimiento estatal.

b. Establecimiento de centros propios por empresas privadas, univer-
sidades, facultades, grandes escuelas, con o sin apoyo y financiamiento
gubernamentales.

¢. Creacién de instituciones de investigacién relativamente auténo-
més o semiauténomas (institutos, academias, fondos, fundaciones), para
el apoyo o para la realizacién de investigaciones en diversos campos.

d. El Estado establece investigaciones institucionalizadas de servicio
publico (meteorologia, astronomia, agricultura, geodesia, salud), y cen-
tros para tareas consideradas de importancia nacional (energia atémica).

e. Multiplicacién de organismos de investigacién (institutos, centros,
laboratorios, servicios, estaciones), generalmente agrupados en conjuntos
mas o menos vastos, con grado variable de autonomia juridica y admi-
nistrativa, y diferencias de naturaleza, de contenido y de alcance de sus
actividades.

Para la clasificacién de estas formas pareceria conveniente la combi-
nacién de dos criterios: el institucional y el de la especialidad cientifica.

19 Véase Paul Gérad, “La recherche scientifique et ses institutions”, en F. Perroux,
ed., ap. cit.; Viadimir Kourganoff, La recherche scientifique, Paris, PUF, 1965.
Para un interesante estudio sobre un caso nacional latinoamericano, véase Olga

Gasparini, La investigacién en Venezuela. Condiciones de su desarrollo, Caracas,
Publicaciones IVIC, 1969.
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3. Organos centrales de politica cientifica *°

La multiplicacién de actividades y entes de investigacién, de tipo pa-
blico y privado, sugiere y exige cada vez mas la necesidad de una poli-
tica y de érganos de coordinacién de esfuerzos y de planificaciéon del
desarrollo de la ciencia.

Las funciones de tales 6rganos, si se resume la diversidad seméantica
que se despliega en el conjunto de leyes de creacién y estatutos rectores,
parecerian tender a ser las siguientes:

a. Estimulo, promocién, intensificacién, mejoramiento, desarrollo de
la ciencia.

b. Canalizacién, coordinacién, equilibrio, integracién de los esfuerzos
aislados.

¢. Decisién, control, supervisién.

d. Proyeccién y prospeccién, programacién, planificacién.

e. Uso adecuado de los resultados.

La responsabilidad por el cumplimiento de esas funciones puede ser
asumida por:

a. La oficina del presidente o del primer ministro.

b. El gabinete en su conjunto.

¢. Un comité interministerial.

d. Un ministro o comité ministerial (o funciones repartidas entre
varios ministerios).

e. Un cuerpo nacional consultivo y/o administrativo.

f- Una comisién nacional (v. gr., para la energia atémica).

Circunstancias relevantes se refieren a las distancias entre los 6rganos
superiores de politica cientifica y el centro del poder ejecutivo; a los
diferentes grados de participacién y de integracién de los primeros en el
sistema nacional de decisiones; a la mera existencia en el papel, 0 a la
mayor o menor conversién en mecanismos y pautas de accién social.

4. La politica cientifica como sistema de informacién y comunicacion **

Los subconjuntos o grupos que producen y usan ciencia, y que confi-
guran el ambiente en que ello ocurre y en que se elabora y ejecuta una

20 Cf. OECD, Problems of science policy, op. cit., y la serie Reviews of national
science policy (Bélgica, Francia, Grecia, Japén Reino Unido Alemania, Suecia,
Canad4, EE. UU,, Italia, URSS) ; M. Goldsmith y A. Mackay, eds., op. cit.

21 Cf. 8. Dedijer, “Politique de la science...”, op. cit.; Herbert Goblans, “The
communication of information”, en M. Goldsmith y A. Mackay, eds., op. ¢it.; Diana
Crane, “The nature or scientific communication and influence”, Internacional Social
Science Journal, vol. 22, No. 1, 1970; Robert Jungk, “Quelques remarques sur
Yavenir de l’information publique au sujet du progrés scientifique”, Prospective,
No. 12, op. cit.
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politica cientifica, pueden ser considerados como subsistemas integrantes
de un sistema de informacién y comunicacién de la politica cientifica.
Como la politica cientifica en general, su sistema de informacién y comu-
nicacién constituye una innovacién social reciente, apenas emergente,
dificilmente detectable y susceptible de comprobacién en la realidad
social. No existe ain un modelo general del sistema de informacién y
comunicacion de la politica cientifica, ni siquiera en un estudio primario
de elaboracién; ni tampoco un estudio sisteméatico de los componentes de
base de tal sistema.

La hipétesis basica a este respecto es que cada uno de los subconjun-
tos o grupos que ticne alguna participacién o influencia en la creacién,
desarrollo y utilizacién de la ciencia y de la politica cientifica, genera
y transmite informaciones especificas sobre la ciencia y sobre sus lazos
con los procesos socioeconémicos, politicos y culturales en un ambito de-
terminado (nacién, regi6n plurinacional, mundo), y usa los elementos
informativos proporcionados por los demis subconjuntos o grupos. La
informacién esta referida esencialmente al potencial, los componentes, los
procesos y los resultados de la investigacién y de la innovacién, y a la
interaccién de aquéllos con los restantes componentes y procesos sociales.

El subsistema de la politica cientifica, en la medida en que tenga
algiin grado apreciable de desarrollo, recibe asi la materia prima nece-
saria para su propia formulacién y ejecucién, proveniente de los subsiste-
mas internacional, social nacional y de la ciencia nacional. Elabora y
utiliza la informacién para dar a las estructuras y procesos de investi-
gacién e innovacién plena eficacia en funcién de los objetivos buscados.
Coordina funciones entre las estructuras y procesos correspondientes a
distintos niveles y esferas. Mejora los mecanismos de formulacién y so-
lucién de los diferentes problemas, y el grado de eficacia de funciona-
miento del subsistema cientifico en sentido amplio (investigacién y des-
arrollo). Asume, concreta y pone en préctica las implicaciones que todo
ello tiene para la estrategia, la direccién y administracién, la ejecucién,
el control de gestiébn y de operaciones.

Puede suponerse en consecuencia que la existencia misma de la poli-
tica cientifica, su grado de madurez, su eficacia, son funciones directas
de su desarrollo como subsistema de informacién y comunicacién; de su
complejidad, flexibilidad y sensibilidad con respecto a todos los sectores
y medios relacionados con la ciencia; de la cantidad y calidad de infor-
macién que recibe, produce, trata y transmite a través de la sociedad,
sobre el estado y desarrollo de la ciencia y de la politica cientifica, y sobre
las interacciones de ambas con los componentes y procesos de la sociedad
global.
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A su vez, el desarrollo y madurez del subsistema de informacién y
comunicacién de la politica cientifica depende de la creacién y vitalidad
del mayor niimero posible de sus componentes; de su ligazén con otros
subsistemas relevantes (internacional, social nacional, cientifico, de de-
cisiones) ; de la medida en que dichos componentes y sus estructuras
existan solo en el papel, o cumplan nada més que algunas de las fun-
ciones atribuidas, o tengan capacidad para transformarse en una plenitud
de accién social efectiva.

Una distincién es digna de sefialarse al respecto. El sistema formal
de informacién y comunicacién de la politica cientifica es un reflejo,
que retiene solo los rasgos mayores netamente objetivados, de un sistema
mucho méas complejo y dificil de percibir y analizar: el sistema in-
formal de comunicacién de Ja politica cientifica. En este Gltimo se hace
la mayor parte del trabajo diario y se toman las decisiones concernientes
al desarrollo y uso de la ciencia, basindose en una transaccién entre
las fuerzas concurrentes y las opciones emergentes.

El nivel de evolucién y la organicidad del subsistema de informacién
y comunicacién de la politica cientifica determina, e incorpora como uno
de sus principales componentes e indicadores, la funcién de coordinacién
de actividades cumplidas en distintas esferas y aspectos. A su vez, esa
funcién incide en la eficacia de las estructuras mismas de la politica
cientifica y en la naturaleza dinimica de sus relaciones con otros ele-
mentos correspondientes a los otros subsistemas, especialmente el cienti-
fico nacional.

El grado de desarrollo de la funcién de coordinacién puede ser eva-
luado segiin una escala que incluye requisitos y tareas como las si-
guientes: .

a. Intercambio entre agencias de informaci6én sobre planes en curso;
inventario de trabajos de ejecucién; anilisis de doble empleo, indicacién
de fallas posibles, evaluacién del contenido de los programas y proyectos.

b. Exposicién comprensiva de los fines comunes hacia los que se su-
pone deben tender la politica gubernamental general y la formulacién y
ejecucién de planes, programas y proyectos.

¢. Estudios de politicas de recambio, con evaluacién de sus conse-
cuencias.

d. Comunicacién entre agencias sobre planes futuros. Proposiciones
con evaluacién presupuestaria.

e. Coordinacién entre agencias para la planificacién futura en co-
mun, tendiente al logro de objetivos a nivel gubernamental.

Comparacién de estos objetivos con el conjunto de planes de las
agencias.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

122 POLITICA CIENT{FICA Y PoOLITICA

Concentracién de acuerdos para llenar los vacios y evitar los dobles
empleos, y para el uso en comin de medios especializados.

f. Atribucién o reasignacién de programas, tendiendo a conferir al
esfuerzo total el méximo de eficacia.

Transferencia de funciones y de recursos.

Proposiciones de modificaciones legislativas.

VII. EL CONTENIDO DE rA POLfTICA CIENTfFICA %2

La evolucién de la poltiica cientifica como innovacién social puede
ser determinada, no solamente por los elementos ya analizados, sino
también, méis en detalle, por otros criterios adicionales, cuyo tratamiento
debe ser omitido en este trabajo por razones de espacio. Es pertinente
en cambio desplazar ahora la atencién hacia el contenido de la politica
cientifica, referido especialmente a los siguientes aspectos: formacién,
ordenamiento, financiamiento, cooperacién internacional.

1. Formacién

Este aspecto y fase de la politica cientifica incluye necesariamente,
por lo menos, las siguientes tareas:

1.1. Disponibilidad de informacién cuantitativa, en un nivel ade-
cuado de abundancia, precisién y regularidad, sobre el estado actual de
la ciencia; y anélisis de esa informacién; todo ello referido sobre todo a:

a. Instituciones y érganos.

b. Personal: niimero de estudiantes sobre poblacién; nimero de pro-
fesores, docentes, investigadores, graduados, doctorados; cientificos em-
pleados en el gobierno, la universidad, la empresa privada.

¢. Produccién: volumen de literatura cientifica; total por campos,
autores, fechas; cantidad de trabajo y nimero de trabajadores cientifi-
cos en los centros de investigacién y desarrollo; etcétera.

1.2. Visién prospectiva de objetivos, generales y sectoriales, simples
y compuestos, y de sus ligazones (cientificos, técnicos, econémicos, poli-
ticos, militares), durante periodos medios y largos.?

1.3. Traduccién de objetivos en medios materiales, financieros y hu-
manos; y en costos y precios.

22 Véase la bibliografia citada en la nota 13; Y. Barel, op. cit.; W. Morehause,
op. cit.

23 Cf. Radovan Richta y Ota Sulc, “La prévision de I’avenir et la révolution
scientifique et technique”, Revue Internationale des Sciences Sociales, vol. 21, No.
4. 1969.
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1.4. Examen del uso de los conocimientos cientificos y de las inno-
vaciones técnicas, en el presente, en proyeccién y en prospectiva.

2. Ordenamiento

Ordenamiento del personal, los equipos y los materiales en unidades
de produccién cientifica y de innovacién técnica. Especialmente:

a. Racionalizacién de las unidades, en cuanto a su dimensién y or-
gaizacién 6ptimas, y en cuanto a los lazos existentes o a crear entre ellas.

b. Convergencia de esfuerzos entre unidades (acciones concertadas,
circulacién de informacién).

¢. Formacién de personal que resulte insuficiente —en ndmero, ca-
lidad y especializacién—, en el momento de formular la politica cienti-
fica, y con respecto a los objetivos trazados.

3. Financiamiento **

El anélisis de este nivel debe incluir como minimo los siguientes
aspectos:

3.1. Agentes y procesos de decisién en la asignacién de tareas y
recursos.

3.2. Mecanismos de negociacién y arbitraje entre centros politico-
administrativos, cientificos, empresariales, sociales de diverso tipo, sobre
alternativas, prioridades, opciones, montos.

3.3. Criterios teéricos.y practicos de estimacién y necesidades, y de
evaluacién y medicién del gasto cientifico y de sus consecuencias globales
y parciales.

3.4. Naturaleza de los recursos: econémicos, financieros, materiales,
humanos.

3.5. Origen de los recursos:

a. Nacional: publico, privado.

b. Internacional: por paises, ptblicos y privados; organismos interna-
cionales o supranacionales, piblicos y privados.

3.6. Destinatarios:

a. Ciencia pura, aplicada, desarrollo.

b. Militares, civiles.

¢. Universidad, sector publico, sector privado.

d. De alcance nacional, regional o local; por sectores; por disciplinas.

e. Laboratorios, institutos, centros, plantas-piloto.

2¢ Cf. OECD, Government and allocation of resources to science, Paris, 1966;

Fundamental research and the policies of governments, Paris, 1966; Problems of
science policy, op. cit.; Y. Barel, op. cit.; F. Perroux, ed., op. cit.
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4. Cooperacién internacional *°

4.1. Existencia o inexistencia de definicién y de criterios precisos y
exactos respecto al supuesto dilema: esfuerzo nacional especializado ver-
sus cooperacién internacional y regional.

4.2. Criterios, formas y resultados de la especializacién nacional.

4.3. Formas y métodos de la cooperacién internacional.

a. No gubernamentales.

b. Interbugernamentales.

¢. Estructuras orgénico-funcionales de cooperacién.

4.4. Perspectivas de cooperacién a través de la integracién latino-
americana:

a. Ventajas y requisitos.

b. Obstaculos.

¢. Antecedentes internacionales y regionales.

d. Disefio de formas institucionales (v. gr., corporacién piiblica mul-
tinacional para el desarrollo cientifico conjunto).

VIII. FueNTES

La claboracién detallada y la puesta en aplicacién para casos concre-
tos del esquema analitico que se ha expuesto, requieren la utilizacién de
amplias y diversas fuentes de informacién, entre las cuales se consideran
destacables las siguientes:

1. Escritos, declaraciones, estudios, informes, emanados de:

a. Presidente, primer ministro, ministros, jefes de departamentos o
de grandes organismos gubernamentales.

b. Comités consultivos de la politica cientifica, consejos de investi-
gacién, academias, fundaciones.

¢. Partidos politicos, sus dirigentes y voceros: programas, declaracio-
nes electorales, resoluciones parlamentarias.

d. Consejeros de la politica cientifica, cientificos en actividad, auto-
ridades universitarias, empresarios.

25 Cf. Alexander King, “Science international”, en M. Goldsmith y A. Mackay,
eds., op. cit.; Jean-Jacques Salomon, “International scientific policy”, Minerva, vol.
4, No. 2, 1964; Norman W. Storer, ““The internationality of science and the natio-
nality of scientists’’, International Social Science Journal, vol. 22, No. 1 1970; Pierre
Piganiol, “Scientific policy and the European community”, Minerva, vol. 6, No. 3,
1968; OECD, International scientific organizations, Paris, 1 vol. y 1 suplemento,
1965; Edward Miles, “Relationships between technology and inter-governmental

cooperation in international organizations”, Conference on Functionalism and the
Changing Political System, Bellagio, 20-24 de noviembre de 1969.
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2. Presupuestos nacionales, provinciales y locales que mencionen gas-
tos concernientes a la investigacién.

3. Programas de investigacién de empresas, agencias, universidades,
institutos, laboratorios, entes sociales, impresos separadamente o como
parte de un plan general.

4. Publicaciones peribdicas de series estadisticas sobre diferentes indi-
cadores del estado y tendencias de la investigacibn, .correspondientes a
todas las organzaciones y niveles de la ciencia y de la politica cientifica
(potencial, programa, recursos, realizaciones, etc.).

5. Estudios, revistas, informes (conferencias, simposios, comisiones),
libros, sobre:

a. Historia, economia, sociologia, psicologia, politica, administracién,
de la ciencia.

b. Cuestiones y problemas de politica cientifica, general o sectorial.

¢. Casos particulares de toma de decisién y ejecucién de investigacio-
nes € innovaciones, por parte de organizaciones e instituciones dedicadas
a tales actividades.

6. Peribdicos, diarios y otras publicaciones que, de manera exclusiva
o parcial, regular o episédica, contienen materiales sobre problemas y
aspectos bésicos de la politica cientifica.

7. Bibliotecas del pais que retinen y difunden materiales referidos a
la ciencia y a la politica cientifica.

Estas fuentes pueden contener elementos concernientes a:

a. El nivel internacional, nacional, provincial, local.

b. Sectores particulares: gobierno, universidades, empresas publicas y
privadas, agro, industria.

¢. Investigacién fundamental, aplicada, de desarrollo.

d. Dominios particulares: ciencias fisicas, naturales, sociales.

IX. Dg LA EVALUACION CRITICA A LA AFIRMACION ESTRATEGICA

El aporte que la ciencia politica puede hacer a la problemética bajo
examen no puede ni debe limitarse a la mera constatacién de la situa-
ci6n existente, para deplorar sus limitaciones e inconvenientes y, eventual-
mente, agregar algunas timidas sugestiones de reformas parciales. La
contribucién de las cientistas politicos latinoamericanos debe combinar
la evaluacién critica de las estructuras y tendencias actuales con la formu-
lacién de una estrategia operativa que inspire y vigorice el trazado y la
ejecucién de una nueva politica para el avance cientifico y técnico de los
paises de la regién, en estrecho enlace con una estrategia global de
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desarrollo econémico, cambio social, democratizacién politica, creativi-
dad cultural y recuperacién de la autonomia en el sistema internacional.
La exploracién de este 4mbito excede los fines y limites del presente
trabajo y requiere un tratamiento separado. Para terminar, y como
puente para dicha tarea a cumplir en algin trabajo futuro, es pertinente
destacar que la formulacién de una politica cientifica alternativa requie-
re el replanteo previo o concomitante de algunas cuestiones bésicas de
tipo general, y la toma de posicién al respecto.

Por una parte, es imprescindible que cada uno decida, al nivel de su
individualidad y de su papel en la vida colectiva, su opcién ante el di-
lema que en la actualidad se presenta cada vez mas claramente a
escala nacional y planetaria: ciencia al servicio de la monopolizacién
extrema de la riqueza y del poder, de la burocratizacién y de la tecno-
cratizacién llevadas a extremos inhumanos, para el universo concen-
tracionario, para la coaccibn, la asfixia, y la destruccién de la libertad
humana; o ciencia para la superacién del reino de la necesidad y el paso
a la creacién de posibilidades ilimitadas de bienestar, libertad y expan-
sién de la personalidad individual y colectiva.

Por otra parte, la formulacion de una politica cientifica integrada en
una estrategia global de desarrollo, cambio y democratizacién, presu-
pone la determinacién precisa y realista de los siguientes elementos:

1. El sistema de valores que se adopta, como base y criterio para la
toma de decisiones frente al espectro de alternativas, para la fijacién
de prioridades y metas, para el rechazo del modelo vigente hasta ahora
y para la creacién y adopcién de otro modelo dindmico y creativo.

2. La elaboracién y difusién de la ideologia capaz de proporcionar
el esquema intelectual, los criterios orientadores, el estimulo a la movi-
lizaci6én sociopolitica de los grupos dindmicos y renovadores y de las ma-
yorias nacionales, el sacudimiento y transformacién de los partidos poli-
ticos y de las instituciones.

3. Los intereses y las fuerzas, los beneficiarios y los agentes, actuales
y potenciales, del desarrollo que se busca; su gravitacién relativa; sus
posibilidades y modos de articulacién, alianza y liderazgo; los enemigos
y cémo neutralizarlos o anularlos.

4. Los objetivos, condiciones, métodos e instrumentos del desarrollo.

El escalonamiento en etapas.

Las exigencias, requisitos y consecuencias.

Los cambios sociales concomitantes y resultantes.

Los tipos de economia, de sociedad, de régimen politico, de estructura
institucional, de cultura y de ubicacién en el sistema internacional, que
se buscan y se prevén como resultado del proceso.
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5. La insercién y el papel de la ciencia y de los cientificos en el
esquema planteado.

Este trabajo intenta, como se dijo, disefiar y fundamentar un esquema
analitico que pueda ser aplicado al estudio de la politica cientifica de
uno o varios paises latinoamericanos y a la formulacién de politicas cien-
tificas alternativas. Es evidente que una tarea de esta indole puede ser
abordada en primera aproximacién, pero no agotada, por un solo inves-
tigador o por un grupo reducido. Requiere un prolongado ¢ intenso
trabajo interdisciplinario a cargo de un'conjunto numeroso de cientifi-
ficos sociales de las mis diversas formaciones y especialidades. Su im-
portancia dista de reducirse al ambito puramente tedrico. Esta, por el
contrario, gravido de implicaciones socioeconémicas, culturales y politi-
cas de gran trascendencia, y permite combinar la relevancia cientifica
con la apertura de posibilidades pragmaticas. Constituye, pues, un desafio
ineludible para la capacidad, la imaginacién y el coraje de los cientificos
sociales de la regién. Nada justifica que ese desafio deje de ser enfren-
tado de manera decidida.
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