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2. LA CIUDAD LATINOAMERICANA COMO FACTOR DE
TRANSMISION DE PODER SOCIOECONOMICO Y POLITICO
HACIA EL EXTERIOR EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Este trabajo se propone explorar el papel que desempefia la ciudad la-
tinoamericana -—sus fuerzas, estructuras y procesos— como factor o
agente de conformacién de las sociedades nacionales y del modeclo
aplicado de desarrollo vy, sobre todo, de transmisién del control socioeco-
némico y politico hacia grupos externos y hacia las grandes potencias, en
la época contemporanca. Dada la amplitud y complcpdad del tema, se
impone un tratamiento simplificado, desde varios puntos de vista. Sc
trata de una primera aproximacién exploratoria, como basc de discu-
sién y posible guia para futuras investigaciones. En segundo lugar, Amé-
rica Latina es enfocada globalmente, como un conjunto, desdefiando la
diversidad que presentan los paises que la integran, especialmente en
lo referente a trayectorias historicas, grado de desarrollo, estructuras
socioeconémicas y culturales, sistemas politicos. En tercer lugar, el exa-
men se restringe a la época contemporénea, sobre todo al periodo critico
que comienza en 1930. Finalmente, es pertinente comenzar por dos
6rdenes de aclaraciones previas, referidas al enfoque de la dependencia
externa y a la cuestién del dualismo estructural.

I. NATURALEZA DE LA DEPENDENCIA EXTERNA

La cuestién de la dependencia externa de los paises latinoamericanos
ha pasado a ocupar en los Gltimos afios una posicién central en la re-
flexién, la investigacién y el debate de los cientificos sociales de América
Latina. Este énfasis, legitimo en principio, adolece sn embargo de algu-
nas limitaciones que pueden originar distorsiones nocivas para la orien-
tacién, contenido y resultados de los trabajos realizados y en curso. La
preocupacion excesiva por este orden de problemas ha contribuido a la
cmergencia de esquema- analiticos y de diagndsticos que deforman la

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

54 LA CIUDAD LATINOAMERICANA, FACTOR DE TRANSMISION

percepcién de la realidad, sobreenfatizan el papel de los factores y com-
ponentes externos en desmedro de los internos, atribuyen a los primeros
una funcién explicativa total y excluyente (que requiere a su vez ser
explicada), transfieren la responsabilidad fundamental del atraso y la
crisis hacia afuera, y contribuyen a adoptar una visién esquematica,
mecanicista y maniquea de los problemas latinoamericanos en estudio.

Es legitimo afirmar que el sistema mundial de interdependencia que
emerge en el siglo xix y, sobre todo, en el xx, presenta un perfil asimé-
trico (con diferencias de estructura y de ubicacién en la escala jerarquica
y en el sistema de dominacién mundial) entre paises desarrollados, cen-
trales y hegeménicos, y paises subdesarrollados, periféricos y subordi-
nados. La evolucién del sistema mundial, la accién de las metrépolis
capitalistas y de los grupos internacionales operantes a partir de aquellas,
han implicado la imposicién a los paises latinoamericanos de tipos y
formas de vinculacién y dominacién; su incorporacién a la dinimica
de los centros y del mercado mundial; la conformacién y modifica-
cién de las estructuras socioeconémicas, culturales y politicas internas en
funcién de necesidades, intereses y exigencias de tipo externo. Las leyes
generales de estructuracién y movimiento del sistema en su conjunto se
imponen de modo determinante y condicionante a las sociedades nacio-
nales de América Latina. Las distintas fases por las que atraviesa el
desarrollo capitalista en las metrépolis y en el mundo, el predominio de
una u otra de las grandes potencias, inciden en el tipo y en las modali-
dades de la dependencia.

Todo ello es un aspecto decisivo pero no exclusivo de la cuestién.
La accién externa no es el nico factor a considerar. No se ejerce tam-
poco de modo unilateral, inmediato y mecénico, en un solo sentido ni en
una sola dimensién. Constituye un proceso pluridimensional y multivoco.
La dependencia es una relacién, y por lo tanto supone dos érdenes de
fuerzas, de formas y de dindmicas, en permanente interaccién. Esta
relacién compleja y moévil contribuye a configurar sociedades y Estados
nacionales que pueden preexistir al establecimiento o modificacién de
la dependencia, con matrices y dindmicas sociohistéricas propias, incluso
estructuras productivas y estratificaciones sociales especificas, correlacio-
nes determinadas y cambiantes. Estos aspectos y niveles internos tienen
una dindmica inherente. Configuran constelaciones de intereses nacio-
nales. Determinan grados variables de independencia relativa. Se articu-
lan y reactian entre si, y con los factores de tipo externo, sobre los que
pueden influir incluso en considerable medida. El dinamismo interno
refleja e incorpora la accién de las metrépolis y el impacto del sistema
internacional, pero agrega ademés sus particularismos histérico-sociales,
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sus peculiaridades y mediaciones especificas, sus coyunturas y azares; y
pasa, al mismo tiempo, a integrar y a modificar la composicién, orienta-
cién y funcionamiento de las fuerzas y agentes de tipo externo.

Los factores, niveles y aspectos externos ¢ internos no evolucionan
siempre, ni mucho menos, con una intensidad, una direccién y un sig-
nificado iguales o convergentes. M4s particularmente, la dependencia
supone, como se dijo, la existencia de sociedades y Estados nacionales,
y debe crearse, operar y modificarse a través de nexos y alianzas entre
grupos hegemoénicos y dominantes de la metrépoli y del pais periférico,
con la posibilidad consiguiente de divergencias, tensiones y conflictos.
A su vez, los grupos hegeménicos y dominantes del pais dependiente
establecen también relaciones de coincidencia, disidencia o enfrentamien-
to con otros grupos nacionales, mediante procesos que influyen en la
dependencia y son influidos por ésta.

La dialéctica de lo interno y de lo externo, con todas sus implicacio-
nes y consecuencias, incide en la configuracién de las estructuras socio-
econdmicas y culturales, en el sistema de poder, en la organizacién y
en el funcionamiento del aparato politico-institucional, en los mecanis-
mos y procesos de decisién, todo lo cual vuelve a repercutir en la relacién
de dependencia.

Las consideraciones precedentes contribuyen quizés a explicar por qué
ciertas coyunturas internacionales, independientes a veces de la voluntad
de las metrépolis y de los grupos internacionales, pueden crear oportu-
nidades y opciones que son aprovechadas de diferentes maneras por los
grupos hegeménicos y dominantes de los paises latinoamericanos para
asumir un grado relativo de independencia y un poder mis o menos
auténomo de decisién, y para intentar modificaciones significativas en la
orientacién y la configuracién de las politicas internas y externas. Expli-
can también por qué en América Latina el Estado ejerce a menudo una
especie de funcién mediadora y arbitral entre los grupos internos y
externos, entre la sociedad nacional y las metrépolis, entre la dependen-
ca y la autonomia.

Esta problematica exige otras dos observaciones previas. En primer
lugar, la dependencia externa no destruye ni obstaculiza en términos
absolutos toda posibilidad de desarrollo en los paises de América Latina.
Su papel es méas complejo y dindmico, y se traduce en la imposicién de
un modelo particular, en virtud del cual lo que surge en definitiva es un
tipo de capitalismo dependiente, cuyos impulsos de crecimiento no con-
vergen hacia un desarrollo autosostenido.

En segundo lugar, la dependencia es de indole estructural. No es
una variable externa, ni un enclave ajeno a la estructura nacional. Cons-
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tituye un proceso social global y contradictorio, que se manifiesta si-
multineamente en los niveles y aspectos econémicos, tecnolégicos, so-
ciales, culturales, politicos y militares. Todos los niveles y aspectos interac-
tian, influyendo, determinando y condicionando la sociedad global y
el proceso de crecimiento y cambio.

II. ¢(DUALISMO ESTRUCTURAL O DESARROLLO
DEPENDIENTE, DESIGUAL Y COMBINADO?

La visién externalista, simplificadora y mecénica y el trasfondo ma-
niqueo que subyacen en muchas de las versiones corrientes de la teoria
de la dependencia externa, coexisten con otra concepcién que pueden
generar enfoques y andlisis erréneos y distorsionantes: la del llamado
dualismo estructural.

De acuerdo con esta concepcién, a la cual solo puede hacerse aqui
referencia esquemitica, cada pais de América Latina esti compuesto
por dos sociedades: Ia rural y la urbana. Ellas son diferentes, y en parte
independientes, aunque vinculadas dentro de un mismo marco politico-
administrativo. Cada una de ellas tiene su dinimica propia. Ambas se¢
yuxtaponen, manteniendo entre si relaciones externas, parciales y tan-
genciales. La coexistencia constituye el dualismo estructural, y expresa
un estadio intermedio o forma hibrida, resultante del paso de una vieja
sociedad en trance de desaparecer a otra nueva que afin no ha emergido,
o no funciona en plenitud. Las diferencias se presentan en términos de
estructura y dinimica, de productividad, de ingreso, de aptitud para
generar, absorber y difundir transformaciones.

El esquema es criticable, ante todo, por la simplificacién histérica y
sociolégica que le es inherente. Pretende atribuir exclusivamente al caso
de América Latina y del Tercer Mundo un rasgo de toda la historia
humana. Esta se ha hecho hasta el presente en forma predominante-
mente espontinea, con relativa debilidad de las fuerzas y elementos de
ordenacién efectiva y de racionalidad real. Por consiguiente, todas las
sociedades son, en diverso grado, heterogéneas. La Historia introduce en
ellas elementos nuevos sin eliminar todos los heredados. Los sistemas
nacionales arrastran, como herencia del pasado, estructuras atrasadas,
que no pueden liquidar ni llevar a su nivel general de modernizacién.
Por otra parte, mientrs la formacién dominante subsiste y marcha hacia
el fin de sus posibilidades, van apareciendo en su seno otras fuerzas y
estructuras. Unas y otras corresponden a diversas etapas hitérica, pero
siguen siendo contemporineas. No estin separadas por compartimentos
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estancos; coexisten, a menudo por largo tiempo; se yuxtaponen sin li-
mites precisos ni rigidos entre ellas; se influyen y penetran mutuamente.
Sus interacciones y combinaciones se manifiestan en todos los niveles y
aspectos de la realidad: en la complejidad de la relaciones socioeconé-
micas, politicas, juridicas y culturales; en las necesidades y en las motiva-
ciones; en los hechos y en los actos; en la vida cotidiana y en la con-
ciencia; en los comportamientos y en las ideologias; en los estilos y mo-
dos de existencia; en los tipos humanos. La diversidad de componentes,
funciones, tendencias, actitudes y comportamientos se encarna en (y es
asumida por) diversos grupos; y cada grupo puede presentarse bajo
aspectos distintos, segin las situaciones de que se trate. Esta mezcla
inextricable de elementos dispares configura la trama de cada sociedad,
v determina en dltima instancia su nivel medio de desarrollo.

La universalidad de este rasgo bisico se verifica particularmente para
los paises del tipo y fase de evolucién correspondientes a Latinoamérica.
Estos, por una parte, ven interferido su desarrollo por la penetracién y
el dominio del capitalisimo metropolitano que, ejerciendo una accién
incorporante y totalizante, introduce en ellos elementos y formas corres-
pondientes a una dinimica externa mis avanzada, a la vez que inhibe,
suprime o deforma algunas de sus potencialidades y modalidades propias.
En este mismo proceso, y en los intentos de desarrollo auténomo, los
paises dependientes y atrasados como los de América Latina adoptan
elementos de progreso disponibles en las metrépolis, los adaptan a sus
peculiaridades y posibilidades. Las estructuras emergentes resultan asi
complejas y combinadas. Son amalgamas heterogéneas de formas y
etapas diferentes y de sus variantes combinatorias. Nunca pueden, por
ello, constituir una repeticién idéntica de las formas y etapas propias de
los paises adelantados.

La concepcién del dualismo estructural supone, por el contrario —im-
plicita o explicitamente—, que los paises latinoamericanos se desarrollan,
o deben desarrollarse, por imitacién del proceso de los paises capitalistas
avanzados, con etapas, secuencias y rasgos similares. Se da asi prioridad
al dinamismo de los factores exégenos, y se juzgan las particularidades
estructurales como desviaciones. La sociedad urbana es identificada con
el desarrollo y la modernizacién, y la sociedad rural como su enemiga.
No se establece una correlacién precisa entre el concepto de sociedad
tradicional y de sociedad moderna, por una parte, y las situaciones
sociales definitorias y explicativas de ambas, por la otra; ni con las eta-
pas socioeconémicas fundamentales. Los proceso de transicién de una
sociedad a la otra tampoco son explicados. Se subestima de hecho el papel
de los grupos sociales y de las fuerzas politicas.
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En América Latina han existido desde la época colonial, y se han ido
acentuando cada vez més, grandes diferencias técnico-econémicas, so-
ciales, politicas y culturales entre regiones incorporadas en diferentes
grados al sistema internacional; entre regiones relativamente desarrolla-
das y atrasadas; entre zonas urbanas y rurales; entre élites urbanas y
rurales y masas populares de la ciudad y del campo; entre poblaciones
indigenas y no indigenas. Esta constatacién, exacta en términos gene-
rales, exige ser calificada y cnriquecida. Ambos polos de la sociedad
integran un mismo proceso histérico. Son partes diferentes pero interrela-
cionadas ¢ interactuantes de un mismo sistema capitalista dependiente,
apéndice de las potencias metropolitanas. Las relaciones entre ambos
sectores establecen la organizacion y funcionamientode una sola socie-
dad global, que aquellas integran de modo continuo y discontinuo. Los
dos sectores se penctran e influyen mutuamente a través de una inter-
dependencia conflictiva pero estrecha. La sociedad global fluctGa entre
ambos polos, si bien lo considerado moderno tiende a prevalecer. Las
estructuras, procesos y seres humanos no organizan su existencia, su
accién y su conciencia refiriéndolas alternativamente a los dos polos del
supuesto dualismo estructural. En la realidad, pareceria darse una dia-
léctica entre lo tradicional, degradado, y lo moderno, emergente de la
interaccién entre los determinantes y condicionantes externos y los cam-
bios internos; de esa dialéctica surge el sistema tal cual es, conflictivo ¢
inestable.

Pareceria posible, adem4s, hablar de rclaciones de colonialismo in-
terno, en las cuales el sector urbano explota al rural, y ambos resultan
satelizados en grado diferente por las metrépolis externas. Estas rela-
ciones suponen integracién mutua, y excluyen asi la marginalidad reci-
proca. Resulta asi més adecuado hablar, no de dualismo estructural, sino
de desarrollo dependiente, desigual y combinado.

A partir del periodo colonial, durante la vigencia del modelo primario
exportador de crecimiento en superficie hacia afuera, y por estimulos
predominantemente externos (sobre todo en la fase contemporina) las
metrépolis y grandes ciudades de América Latina aparecen a la vez como
resultado y como agente del proceso y de las modalidades de insercién
en el sistema mundial y en la divisién internacional del trabajo; de la
eleccién y aplicacién del modelo de desarrollo dependiente, desigual y
combinado; y de la reestructuracién de la economia, la sociedad, la
cultura y el sistema politico que todo ello requiere. El proceso de urba-
nizacién, el tipo de metrdpoli y de gran ciudad latinoamericana, surgen
y evolucionan en funcién de aquellas circunstancias, y retroactGan sobre
ellas y sobre las principales fuerzas, procesos y estructuras, confirmén-
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dolos y modificAndolos. Los principales niveles y aspectos de esta dina-
mica parecerian ser los siguientes:

a. Las metrépolis y grandes ciudades emergen y operan como bases,
polos y ejes organizativos de los sujetos y agentes de las estructuras,
intituciones y mecanismos que se identifican o vinculan con el movimien-
to del comercio internacional y de las inversiones extranjeras; con la
produccién de bienes primarios para la exportacién y con la importacién
y distribucién de bienes importados; con las actividades mercantiles, fi-
nancieras, industriales, de servicios, profesionales y culturales; con la
creacién y uso de la infraestructura adecuada a tales fines.

b. Son sede de los sujetos y agentes internos implicados directa o
indirectamente, de modo dominante o subordinado, en la creacién, man-
tenimiento y operacién de las estructuras y formas determinadas.o con-
dicionadas por la relacién de dependencia.

¢. Tienden a constituirse en la fuente, el piiblico y el foco de irradia-
cién de una cultura alienada.

d. Se erigen cada vez mis en centros de poder y de decisiones poli-
ticas y estructuras administrativas fundamentales.

e. Devienen en ejes organizadores de la vida socioeconémica, cultu-
ral y politica para el pais en su conjunto.

f- Se convierten en intermediarias dependientes entre las metr6polis
externas y sus corporaciones internacionales, por una parte, y el resto
del pais, especialmente el Hinterland rural, por la otra; son apéndices
relativamente privilegiados de los primeros, coparticipes menores en la
dominacién y expoliacién de los segundos, sobre todo a través de una
estructura colonial de intercambios. De este modo, las metrépolis y gran-
des ciudades extraen y canalizan el excedente econémico de las regio-
nes, scctores y grupos marginalizados o subordinados, que en parte retie-
nen y en parte transfieren a los centros metropolitanos.

g. Por retroaccién, la concentracién y centralizacién de las funciones,
los recursos, el poder y la poblacién en las metrépolis y grandes ciudades
atraen y fijan en ellas todo nuevo incremento y los principales cambios
de tipo socioeconémico, cultural y politico.

Dentro de este marco general, se examina sucesivamente el papel de
las metr6polis y grandes ciudades en la configuracién y funcionamiento
de los subsistemas de relaciones econémicas internacionales, de estratifi-
cacién social, de cultura, de poder y del Estado, en la medida en que
ellos inciden en la transmisién de influencias exégenas y en la transfe-
rencia de poderes y controles hacia centros externos.
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III. RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Las metrépolis y grandes ciudades han desempefiado y desempeiian
cada vez més un papel central en la creacién, refuerzo y modificacién
de la dependencia econémica hacia el exterior. Esta se configura como
un sistema de relaciones neomercantilistas, siempre favorables a las me-
trépolis y a sus corporaciones internacionales. Los paises latinoameri-
canos han sido ubicados dentro de un esquema de divisién internacional
del trabajo que los ha convertido en productores de materias primas,
importadores de bienes de consumo, zonas de inversién y, més reciente-
mente, subcontratistas en ciertas formas secundarias y subordinadas de
industrializacién, con la consiguiente conformacién especifica de las es-
tructuras internas, y la incorporacién de las corrientes econémicas na-
cionales a los flujos internacionales. El control de las potencias metropo-
litanas (primero Gran Bretafia, luego Estados Unidos) y de sus corpora-
ciones sobre las corrientes comerciales y las inversiones, con mutuo re-
fuerzo de ambos elementos, ha creado para las economias latinoameri-
canas una situacién de subordinacién, de especializacién deformante,
de orientacién centrifuga y de inestabilidad. La situacién debe ser refe-
rda, por lo tanto, al comercio exterior y a las inversiones extranjeras.

Los grupos que controlan el comercio exterior y las inversiones extran-
jeras han seleccionado de hecho las regiones adecuadas para la satisfac-
cién de sus intereses y necesidades y las de sus metrépolis, y para el
despliegue de las estrategias elaboradas a tal fin. Ello ha implicado,
correlativamente, la seleccién o refuerzo de las grandes ciudades que
son eje o clave del acceso al pais y de las regiones privilegiadas. Tales
ciudades han resultado favorecidas por las corrientes mercantiles, las
inversiones, la dotacién de infraestructura. La concentracién de recursos
y de riquezas atrae todo nuevo incremento o progreso. Estimula el cre-
cimiento vegetativo e inmigratorio de la poblacién y la modernizacién
de la sociedad urbana. Suscita nuevas actividades complementarias y
subsidiarias. Amplia la demanda de bienes de consumo, intermedios y de
equipos. Multiplica y diversifica las actividades, los servicios, las profe-
siones y las manufacturas livianas. En la gran ciudad se concentran y
proliferan las clases altas y medias directa o indirectamente interesadas
en la incorporacién del respectivo pais al sistema internacional y en la
promocién y disfrute de las actividades constitutivas de tal proceso o
conexas al mismo. Sectores considerables de esas clases se orientan hacia
los centros de poder mundial y tienden a divorciarse del interior poster-
gado, salvo en lo que se refiere a la conversién creciente de la gran
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ciudad en submetrépoli satelizada de las potencias hegeménicas y de sus
grupos operantes en el pais. El aumento del ~xcedente econémico es en
parte retenido por las grandes ciudades y por los grupos urbanos mejor
ubicados, y usado para beneficio de unas y otros. Los frutos del comer-
cio exterior y de las inversiones extranjeras, la valorizacién de los recur-
sos naturales, de la produccién primaria y secundaria y de los servicios,
no sélo favorecen a los terratenientes y empresarios mineros, que de
todos modos tienden cada vez més a residir en las grandes ciudades,
sino también a los comerciantes, financistas, especuladores, industriales,
politicos, profesionales al servicio de las corporaciones internacionales,
asentados en las metrdpolis internas y en las principales ciudades de la
regién. Estas sirven de sede, asimismo, a las filiales de las corporaciones
internacionales que participan en el manejo del comercio exterior y de
las inversiones.

1. El comercio exterior

La estructura del comercio exterior pone de relieve significativamente
la situacién dependiente de los paises latinoamericanos. Cada uno de
estos ha tendido a especializarse en la produccién de un nimero redu-
cido de bienes (materias primas, alimentos, productos semielaborados)
para exportarlos a unos pocos paises (casi la mitad del valor va hacia
Estados Unidos, un 80% hacia este pais y Europa). Con el producto
de las exportaciones se adquieren las importaciones y se pagan los inte-
reses, beneficios y amortizaciones de las inversiones y de los préstamos
externo, las remuneraciones y regalias de los servicios.

Las importaciones se han compuesto tradicionalmente de productos
semielaborados o terminados, para el consumo y para la produccién. En
las dltimas décadas se reduce la participacién de los bienes de consumo
y aumenta la de los combustibles, los productos intermedios y los bienes
de capital. La industrializacién sustitutiva de importaciones ha modifi-
cado el contenido de la dependencia comercial, concentrandola en bie-
nes esenciales y aportes tecnol6gicos, provenientes de un reducido ni-
mero de paises desarrollados.

Las consecuencias originariamente negativas de esta situacién depen-
diente se han visto agravadas en los Wltimos tiempos por la crisis del
comercio exterior latinoamericano, en el cual, por diversas razones, apa-
rece una creciente disparidad entre la oferta y la demanda. A resultas
de ello, la participacién de América Latina en el comercio internacio-
nal se contrae. Sus exportaciones e importaciones tienden a crecer menos
que las mundiales. Las exportaciones, particularmente, crecen de modo
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irregular, con fuertes fluctuaciones en volimenes y en precios. El incre-
mento en el volumen fisico de las exportaciones es neutralizado en buena
parte por el descenso de sus valores unitarios. El deterioro de los térmi-
nos del intercambio reduce el poder de compra de las exportaciones, y
contribuye a crear un persistente saldo negativo de las ventas y compras
cxteriores de América Latina, disminuyendo asi sus reservas monetarias,
su liquidez internacional, su capacidad de importacién. Se recurre a un
intenso uso del financiamiento externo (movimientos auténomos de ca-
pital, préstamos de compensacién) para aumentar las importaciones en
una proporcién superior a la capacidad de compra de las exportaciones.
Ello crea un fuerte endeudamiento, una pesada carga de los servicios de
la deuda externa frente a un flujo menguante de divisas. Pese a todo, el
ritmo de crecimiento de las importaciones tiende a reducirse, en el mis-
mo momento en que crecen las necesidades de abastecimiento externo
por exigencias del crecimiento relativo, de la industrializacién y de las
pautas de consumo inducidas como parte y resultado del propio proceso
de satelizacién. El modo de operar y el impacto del comercio exterior
se entrelazan cstrechamente y convergen con los correspondientes a las
inversiones extranjeras.

2. Las inversiones extranjeras

Desde el siglo pasado, la accién de las inversiones extranjeras ha
tendido esencialmente al logro de los siguientes objetivos interconectados:

a. Satisfaccién de las necesidades de materias primas, alimentos, mi-
nerales y combustibles de los paises industrializados de origen.

b. Desarrollo de la infraestructura y de los servicios que coadyuvan
al primer objetivo, proveen economias externas y condiciones favorables
a las empresas extranjeras, y constituyen en si mismos rubros de inver-
sién rentable.

¢. Uso del crédito piblico y privado para la orientacién de las inver-
siones, de la produccién y del comercio, y para el logro de intereses y
beneficios.

d. Creacién de un mercado interno para las exportaciones ¢ inversio-
nes adicionales provenientes de las metrépolis (maquinarias, equipos,
repuestos, bienes intermedios y de consumo).

e. Participacién en las nuevas formas de industrializacién sustitutiva.

Las inversiones extranjeras se han caracterizado por una fuerte concen-
tracién por ramas y por pais de origen, y ambos 6rdenes han incidido
en la estructura, la dinamica y el papel de las metrépolis y grandes ciuda-
das de la regién, y de las principales clases y grupos que en ellas actdan.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/A16uhe

Il. RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES 63

Las inversiones provenientes del exterior han tendido a concentrarse
en: la produccién agropecuaria, minera y de combustibles; industrias
elaboradoras de materias primas; infraestructura de transportes, comu-
nicaciones y energia; actividades comerciales, financieras y bancarias;
ciertas formas méis modernas de industrializacién. Se trata, como se ve,
de sectores y ramas de tipo urbano, o que tienden a ser promovidas,
organizadas y dirigidas a partir y en beneficio de las metrépolis y grandes
ciudades nacionales y extranjeras.

Las inversiones europeas, predominantemente britinicas, son las més
importantes hasta la Primera Guerra Mundial. Esta trae aparejada la
pérdida de importancia de Gran Bretafia como centro econémico mun-
dial, y su reemplazo en tal papel por Estados Unidos. Las implicaciones
de este desplazamiento para América Latina son ficilmente perceptibles.
Gran Bretafia es librecambista, especializada en la produccién indus-
trial, compradora de materias primas y alimentos, gran inversora, favo-
recida hasta entonces por una balanza de pagos positiva que puede usar
para expandir su comercio y sus inversiones. Su hegemonia ha sido el
eje y la clave del modelo tradicional de crecimiento dependiente que
rige hasta 1930 en América Latina.

Estados Unidos, por el contrario, es un pais tradicionalmente protec-
cionista. Se halla cada vez mis sobredotado en recursos financieros y
tecnolégicos. Es un gran productor de materias primas agropecuarias
y de alimentos, y compite en estos rubros con los paises latinoamerica-
nos. Est4 capacitado para la exportacién en masa de productos indus-
triales. Vende maés de lo que compra, y va logrando, a través de inver-
siones y empréstitos, un enorme crédito contra América Latina. Su
balanza comercial y de pagos, netamente excedentaria, su consiguiente
acumulacién de oro y divisas, contribuyen a restar liquidez a los paises
latinoamericanos. A su accién comercial y financiera se agrega una cre-
ciente tendencia a las inversiones directas, tipo enclave (América Cen-
tral, Venczuela), y en los sectores industriales de los principales paises
de la regién. A diferencia de Gran Bretafia, encerrada en el esquema de
la relacién colonial clasica (productos industriales, inversiones y servi-
cios versus materias primas agropecuarias y alimentos), Estados Unidos
se ha colocado en condiciones cada vez més favorables para insertarse
en el proceso de industrializacién sustitutiva; para penetrar en todos los
niveles y aspectos de la economia y de la sociedad nacionales; para
ensamblarse con sectores nativos identificados con el agro, la mineria,
el comcrcxo, las finanzas, la manufacturera y los servicios; y para ejercer
asi una dominacién més diversificada y estricta sobre las estructuras y
sistemas de la regién. Los grupos norteamericanos operantes en América
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Latina han contribuido asi, directa e indirectamente, al creciente des-
plazamiento del eje organizativo, del peso especifico y del poder, desde
la sociedad rural hacia la urbana y, en la misma medida, han incre-
mentado su capacidad de influencia y de control sobre los sistemas na-
cionales en su conjunto.

De modo general, las inversiones extranjeras han tenido y tienen un
papel esencial en la determinacién del sentido, contenido y caracteres
del modelo de crecimiento aplicado en los paises de la regién. El problema
ha generado, como se sabe, una intensa y compleja polémica. Los argu-
mentos a favor de aquellas alegan que aportan recursos, equipos y ex-
periencia técnica; contribuyen al incremento de la capitalizacién, de la
productividad y de la diversificacén de las economias nacionales; des-
arrollan las exportaciones y abastecen las necesidades internas; contri-
buyen al progreso y modernizacién de la economia y de la sociedad.
Los argumentos que critican las inversiones extranjeras o se oponen
abiertamente a las mismas se refieren esencialmente a la naturaleza de
las corporaciones internacionales y a las consecuencias subordinantes,
deformantes y descapitalizadoras que producen.

2.1. Naturaleza de la corporacién internacional

La corporacién internacional (o gran unidad interterritorial, o gran
empresa plurinacional) constituye hoy la forma dominante de inversién
privada extranjera en América Latina y en el mundo. Su naturaleza y
caracteres esenciales pueden resumirse del modo siguiente:

a. Su nicleo matriz y su centro de decisiones estratégicas se encuen-
tran en alguna de las grandes potencias, particularmente en Estados
Unidos. Se vertebra y rige a partir y a través de una oligarquia interna
que no deriva su poder de nadie més que de ella misma, se autoperpetta
automAticamente y ejerce funciones a la vez privadas y pablicas o semi-
ptiblicas. Su integracién de la sociedad politica de la metrépoli-base es
problemética. Vive en relacién simbiética con ¢l Estado, pero es dema-
siado grande, poderosa e influyente para dejarsc regir por aquél, que
aparece débil e impotente frente a ella. Puede actuar eficazmente sobre
variables fundamentales de la economia, de la sociedad y del sistema
politico de la naci6én de origen, facilitar o contrariar las politicas econé-
micas y las acciones diplométicas, crear —sobre todo por el acuerdo
entre varias corporaciones de similar importancia— graves desequilibrios
internos e internacionales. En algunos casos, la nacionalidad de las cor-
poracones puede ser de dificil determinacién (control binacional o plu-
rinacional), y algunas de las mayores podrian eventualmente evolucio-
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nar hacia la anacionalidad. Sin embargo, aunque la corporacién inter-
nacional constituye de hecho un Estado dentro de su propio Estado, no
quiere aparecer abicrtamente como tal. La presién social y la mutua
conveniencia mantienen formalmente separados al Estado y a la gran
empresa, aunque ambos tiendan a imbricarse en un proceso tnico de
gobierno. Por afiadidura, la corporacién internacional sigue siendo ba-
sicamente nacional por su origen, su base, su comportamiento y sus
fines. Su poder se ve acrecentado por la dimensién y el poder de la
nacién-centro y por los resortes e instrumentos de su Estado, que pueden
apoyarla por los medios y modos més diversos, y cuyo espacio se exticnde
al de los recursos, mercados y paiscs en que la corporacién se implanta
¥ que sus filiales dominan.

b. La corporacién internacional s¢ presenta como una macrounidad,
un conjunto organizado de medios, un sistema de grandes dimensiones,
sometido a un centro de¢ decisién Gnico. Es capaz de autonomia en
cuanto a direccién, administracién, financiamiento, técnica y mercado.
A través de una red de filiales controla cstablecimientos productivos y
comerciales situados en varios territorios nacionales, aunque su dmbito
y su perspectiva de operacién tiendan a ser el mundo entero.

¢. Su comportamiento combina clementos del mercado libre, de la
competencia oligopélica, dcl mando jerarquico directo y de la accién
politica multifacética. Controla y mancja cuantiosos flujos financieros
Yy costosos equipos e instalaciones, un personal numeroso y calificado,
una masa de empleados y dependientes.

d. Posec una politica coherente, expresién dc una estrategia delibe-
rada y traducida en un plan, que en los calculos incluye variables no
consideradas por firmas nacionales, y supone decisiones tomadas en fun-
ciéon de alternativas multinacionales y de un 4mbito planetario. Politi-
cas, estrategias, tacticas y planes no tienen sentido si no se considera a la
corporacién multinacional en su totalidad. La perspectiva de conjunto
condiciona el monto y ritmo de las inversiones y producciones, los pre-
cios, los beneficios, las innovaciones, el destino de los ingresos, los efectos
sobre las importaciones y exportaciones.

e. La corporacién internacional crea su propio espacio, técnico-cco-
némico-funcional, por encima de las fronteras nacionales, no coinciden-
tes con los dmbitos fisicos y politicos que aquella contiene. En funcion
de su propio espacio determina sus estrategias, sus métodos de organi-
zacién, de planificacién, de gestién y de control, sus comportamientos.
Los intercambios emergentes de su dinimica (flujos de capital, transac-
ciones comerciales, movimientos de personas) se vuelven en gran medida
internos y auténomos. Posee su propia balanza comercial y de pagos, y en
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muchos casos la comparacién entre las cifras de sus negocios, beneficios
y activos con las de los productos brutos y presupuestos nacionales de las
naciones medianas o pequefias en que se implanta le resulta favorable.
Su estrategia y sus operaciones toman en cuenta las particularidades na-
cionales, pero tienden a establecer la mayor unidad posible de compor-
tamiento entre sus filiales y a transformar los medios en que estas operan
para uniformarlos o para sacar partido de su diversidad. Frecuentemente
domina los poderes piblicos de las naciones en que se instala, los cua-
les, en el mejor de los casos se ven obligados a negociar con ella en la
oscuridad. Las transacciones internacionales de la corporacién mezclan
aspectos de derecho piblico y de derecho privado, y a veces constituyen
tratados disfrazados (Iranian Oil Agreement, 1954). Los caracteres y
resultados de sus acciones generan frecuentemente diversas tensiones
y conflictos dentro de los paises, entre éstos, entre regiones y entre
bloques.

Como conclusién general de esta caracterizacién puede suponerse que
no existe una correspondencia necesaria entre el plan de la corporacién
internacional, por una parte, y los intereses de los paises latinoamerica-
nos consumidores o de implantacién de las inversiones, por la otra, y
si con mucha frecuencia un conflicto entre uno y otras. Por definicién,
las inversiones no se efectan sino en funcién de intereses extrafios a los
paises latioamericanos, y sus motivaciones propias predominan siempre
sobre los intereses nacionales. Su distribucién y comportamiento no
responde, ademés, a consideraciones puramente econémicas. Se rela-
cionan también con la existencia de intereses externos de la metrépoli,
con su diplomacia y su estrategia militar. Se combinan asf los objetivos
de la maximizacién del beneficio y de la expansién corporativa a largo
plazo con los referentes al logro de posiciones de control, de esferas de
influencia, de alianzas politicas y militares.

Los efcctos de las inversiones extranjeras en América Latina pueden
ser agrupados en tres drdenes interconectados: efectos de especializacién
deformante, de expoliacién y descapitalizacién, y de subordinacién
colonial.

2.2. Efecto de especializacién deformante

La corporacién internacional tiende a desarrollar solamente los paises,
ramas y regiones que coinciden con un esquema predeterminado de di-
visién internacional del trabajo, y en la medida en que ello incrementa
las ganacias, la capitalizacién y el poder de las propias inversiones y
produce efectos estimulantes en el pais de origen. Las inversiones extran-
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jeras se concentran en un nimero reducido de paises, sobre todo Vene-
zuela, Brasil, Argentina, México y América Central.

Se ha hecho ya alguna mencién a la distribucién de las inversiones
por sectores y ramas. Cabe destacar al respecto una tendencia reciente
dc inequivoca trascendencia: la intensa y creciente transferencia de la
inversién norteamericana (y quizi también de otras procedencias), de
las actividades tradicionales (mineria, pctréleo, transporte, industria
cléctrica, agricultura tropical), hacia nuevos sectores tipicamente urba-
nos: la industria manufacturera, los servicios comerciales y financieros.
Segtin Wionczek, hasta hace algo mas de veinte afios,

se cstimaba el valor de la inversién privada de Estados Unidos en las
actividades primarias dirigidas hacia la exportacién y en los servicios
piblicos en algo més de la mitad (3.000 millones de délares) del valor
de la inversién norteamericana en América Latina, correspondiendo el
resto a las industrias de transformacién (incluyendo la refinacién del
petrdleo), comercio, turismo y servicios financieros. En 1966, mientras
que el valor de la inversién de Estados Unides en los sectores tradicio-
nales sc cstimaba en 3.800 millones de délares, el de la colocada en la
industria manufacturera y los servicios, exceptuados el transporte y la
industria eléctrica, aumenté a unos 6.000 millones de délares, es decir,
el doble de la inversi6n existente en los mismos sectores en 1955. La ma-
yor parte del incremento de la inversién de tipo tradicional tuvo lugar
a fines del decenio pasado en la explotacién petrolera en Venezuela. Por
otro lado, la regién presencié durante los diez dltimos afios una desin-
versién en los servicios publicos y la agricultura tropical.

El aumento del valor de la inversién norteamericana en la industria
manufacturera, el comercio y los servicios fue vertiginoso. En el sector
industrial se elevé de 1,250 a 3.075 millones de délares (cast un 150%) ;
en el comercio, de 350 a 1.150 millones de délares (méas del 200%); y en
el sector de intermediarios financieros, de 300 a 800 millones de délares
(més del 150%). En el caso de la industria, el comercio y la banca, el
proceso se ha acelerado después de 1960, destacindose especialmente el
dinamismo de la inversién norteamericana en las actividades industriales
en Argentina, Centroamérica, Colombia y México, en el sector comer-
cial de Brasil, Centroamérica y Venezuela y en los servicios financieros
en toda la regién, excepcién hecha de México, donde la participacién del
capital extranjero en los servicios financieros estd prohibida por ley
(Miguel S. Wionczek, El endeudamiento piblico externo y los cambios
sectoriales en la inversion privada extranjera de América Latina).

Las corporaciones internacionales de Estados Unidos han estado en
mejores condiciones que las de cualquier otra potencia para incorporarse
a las nuevas tendencias de diversificacién cstructural relativa, industria-
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lizacién y urbanizacién de los principales paises latinoamericanos, y
aprovecharlas en su propic beneficio. Han contado, ante todo, con una
superioridad aplastante en cuanto a recursos financieros, desarrollo cien-
tifico-tecnoldgico, capacidad productiva especialmente en industria pe-
sada, maquinaria, electrénica y sectores de punta cn general. La dina-
mica expansiva de las corporaciones intcrnacionales choca constante-
mente, dentro y fuera de Estados Unidos, con los limites impuestos por
la estructura del sistema y por las consecuencias de la propia accion
monopdlica. Aquellas no pueden, por lo mismo, desdefar las posibilida-
des de salida de capitales invertibles y produccién excedente en paises
como los latinoamericanos. Una masa considerable de equipos y maqui-
narias que se vuelven anticuados antes de amortizarse, a raiz de la ace-
lerada renovacién tecnoldgica, deben ser utilizados de cualquier modo,
y nada mejor para ello que las zonas menos desarrolladas, donde la
baratura de la mano de obra compensa la menor productividad, y donde
las cargas impositivas presentan tasas inferiores a las vigentes en la mc-
tropoli. Para muchas de las corporaciones internacionales, poco o nada
se pierde, y mucho se puede ganar, adaptandose a condiciones ya exis-
tentes y a procesos en marcha, que de un modo u otro seguirian credn-
dose y desarrollandose. Casi todos los paises latinoamericanos —en ma-
yor o menor medida y con diversos matices—— han iniciado, forzados por
las circunstancias, procesos de industrializacién acompafiados de medi-
das de intervencionismo estatal. Unos y otras, aunque evidencien toda
clase de limitaciones, dificultan o imposibilitan el mantcnimento de re-
laciones coleniales segin el viejo modelo britanico (materias primas
versus manufacturas). Ello exige y posibilita a muchas corporaciones
internacionales la inversiéon en ramas de la economia latinoamericana
que ya existen o empiezan a desarrollarse, y la promocién de otras nue-
vas. Facilita la superacién de trabas para el acceso a los mercados in-
ternos; la operacién y el control desde adentro, por la produccién inter-
na, y desde afuera, por la demanda adicional de importaciones de ma-
terias primas, equipos, bienes duraderos de consumo, patentes, técnicos,
financiamiento, que proporcionan las casas matrices con sede en las
metrépolis; el aprovechamiento de las normas de proteccionismo y fo-
mento industriales; el adelanto con respecto a la posible competencia de
las corporaciones originarias de otras potencias y de las empresas nacio-
nales. Como resultado, los paises latinoamericanos son incorporados de
modo mas directo al mercado y al sistema de dominacién de las cor-
poraciones internacionales y de Estados Unidos, con la imposicién con-
siguiente de las medidas y cambios estructurales que se requieren para
tales fines.
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Las actividades industriales que las corporaciones internacionales, es-
pecialmente las norteamericanas, promueven o en las que participan, se
limitan a las ramas que les interesan o no las perjudican, en funcién del
contexto analizado: las ramas extractivas y livianas productoras de bie-
nes de consumo, especialmente duraderos y suntuarios. No afectan los
factores de atraso subsistentes en importantes sectores de la estructura
socioeconémica, y en muchos sentidos los refuerzan, y de este modo no
favorecen lo prerrequisitos de una industrializacién integrada. En al-
gunos casos, se ha buscado asimismo redistribuir unidades industriales
norteamericanas de interés esencial (en parte de acuerdo con necesida-
des econdémicas, y en parte con fines estratégicos) para ponerlas fuera
del alcance de posibles ataques militares.

Merecerian investigaciones especiales las posibles tendencias a nuevas
formas de industrializacién neocolonialista de los paises latinoamerica-
nos, dentro de los marcos de la nueva divisién internacional del trabajo
en marcha. En tal perspectiva, los paises avanzados deberian reservarse
las industrias que requieren las mayores concentraciones de capital, por
la magnitud de sus inversiones, su complejidad cientifico-técnoldgica, su
acelerada evolucién, pero que al mismo tiempo demandan menor canti-
dad de mano de obra, aunque altamente especializada. Los paises de
la regién, por su parte, no deberian limitarse ya a la produccién y expor-
tacién con técnicas incipientes de materias primas y manufacturas sen-
cillas, e intentar la produccién y la exportacién industriales con bienes
de capital mas avanzados y complejos pero que no requieran una gran
densidad y sofisticacién tecnolégicas, empleen mayor cantidad de mano
de obra y, por consiguiente, demanden inversiones relativamente me-
nores. A ello podrian agregarse industrias basadas en los recursos natu-
rales del pais, y que podrian reemplazar a los productos de industrias
declinantes en paises avanzados, o que elaboren productos intermedios
complementarios de la produccién de aquéllos. Ello permitiria a los pai-
ses latinoamericanos importar mas bienes de capital y otros bienes ma-
nufacturados provenientes de las metrépolis industriales. Estas, por otra
parte, al comprar a bajo precio en paises latinoamericanos ciertos bienes
que hasta ahora elaboran en su propio suelo con menor eficacia relativa,
podrian transferir factores productivos a otras ramas de mayor nivel tec-
nolégico y superior productividad. Se crearia asi

un nuevo tipo de especializacién e intercambio reciprocamente venta-
joso (Raul Prebisch, Nueva politica comercial para el desarrollo).

Finalmente, la accién de las corporaciones internacionales solo per-
mite o favorece el desarrollo de las regiones adecuadas a los intereses,
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necesidades y objetivos de sus inversiones y de sus metrépolis, y, por lo
mismo, €l de las grandes ciudades y redes urbanas integrantes de aqué-
llas, en desmedro del resto del pais. Tales regiones, sus metrépolis inter-
nas y sus grandes ciudades son favorecidas por un proceso acumulativo
y autosostenido de inyecciones masivas de capital, de dotacién de infra-
estructura y servicios piblicos, de diversificacién estructural localizada,
de concentracién de la poblacién, de poder politico y de administracién
publica. Beneficiadas por el movimiento hacia la dependencia y por sus
muiltiples secuelas, las metrépolis y grandes ciudades, y una parte con-
siderable de los grupos urbanos, refuerzan su papel de sujetos y agentes
en el mantenimiento y la consolidacién de tal estado de cosas.

El resultado general de este efecto de especializacién deformante es la
multiplicacién de los desniveles, las distorsiones y los conflictos entre
ramas econdémicas, regiones y sectores sociales, y el refuerzo de los efectos
de expoliacién y descapitalizacién y de subordinacién colonial.

2.3. Efecto de expoliacién y descapitalizacién

La apreciacién del efecto de expoliacién y descapitalizacién requiere
confrontar la realidad de la inversién con sus consecuencias econémico-
financieras.

a. Las inversiones de las corporaciones internacionales han estado
constituidas en medida considerable por elementos que aquéllas y sus
metrépolis necesitan exportar: materias primas, maquinarias, equipos,
patentes, disefios, procedimientos técnicos. La transferencia de maqui-
naria, frecuentemente obsoleta y ya amortizada en el pais de origen,
no implica desembolsos efectivos de capital fijo y aumenta la propia
independencia financiera. El valor de las inversiones es a menudo exa-
gerado en los registros de ingreso de capitales extranjeros y en la parti-
cipacién en los financiamientos y empresas locales. A ello se agrega la
obtencién de facilidades aduaneras e impositivas y el uso de fuentes fi-
nancieras locales (créditos y subsidios estatales, recurso al mercado local
de valores y capitales).

b. El flujo de inversiones netas tiende a ser escaso e irregular. Du-
rante los ultimos diez afios, aproximadamente, el valor total de las in-
versiones directas norteamericanas en América Latina pasé de cerca de
6.000 millones a unos 10.000 millones de délares (un 70% de aumen-
to), pero el flujo de nuevas inversiones hacia el 4rea ha sido proporcio-
nalmente mucho menor que el dirigido a otras regiones.

Considerando la escasa magnitud de las nuevas entradas de capital nor-
teamericano, cabe suponer que la nueva inversién se financié principal-
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mente con utilidades de las empresas cxistentes, fondos de depreciacion
y, en los ultimos tiempos, con cl uso creciente del ahorro interno la-
tinoamericano movilizado por los intermediarios financicros extranjeros
(Wionczek, op. cit.)

¢. Los beneficios de monopolio obtenidos son clevados (19,2% dc
utilidades netas en 1948, 18,8% en 1951). Las salidas anuales de fondos
por repatriacién de capitales, remisién de beneficios correspondientes a
inversiones y reinversiones, regalias, pagos por servicios técnicos y admi-
nistrativos, amortizacién dc intereses y préstamos, exceden considerable-
mente ¢l nuevo capital que ingresa por diferentes conceptos, y repre-
sentan una parte apreciable de los ingresos anuales por divisas.

d. Los desequilibrios e¢n la balanza de pagos generados por la crisis
del comercio exterior, y por ¢l peso y modo de operacién de las corpo-
raciones internacionales, obligan a recurrir cada vez mas al crédito ex-
terno. Los préstamos, otorgados por organismos internacionales {Iondo
Monetari Internacional, Banco Mundial) o dec las metréplis (Export-
Import Bank) operan con modalidades que no ayudan a superar las
raices del atraso y de la crisis, y por el contrario ticnden a reforzarlas.
Su orientacién y contcnido permiten sospechar en muchos casos que re-
visten un caricter de instrumento politico y de presién a través de los
cuales las corporaciones internacionales y sus metrépolis hacen prevalecer
sus intereses y criterios econdmicos, politicos y militares, y privilegian co-
rrelativamente determinadas formas, direcciones, ritmos y condiciones
del crecimiento dependiente. Las pautas de otorgamiento y de supervi-
sién son rigidamente ortodoxas, y enfatizan la lucratividad, los efectos
directos e inmediatos cn la balanza de pagos del prestatario, la aptitud
para la cobertura de gastos en divisas fuertes, el financiamiento de ac-
tividades vinculadas al comercio exterior, al capital extranjero, a la in-
raestructura. Los préstamos no difieren, en lo esencial, de las inversiones
extranjeras directas, sino que las complementan y sirven. No financian
plancs y programas gencrales de desarrollo, sino proyectos especificos,
y prefieren ostensiblemente el sector privado al scctor pablico. Establecen
plazos y sistemas de amortizacién breves e inflexibles. Se otorgan sin
tomar en cuenta la capacidad real de absorcién y pago del pais receptor,
en cantidades inferiores o superiores a las necesarias. Sobre todo, contri-
buyen al agravamicnto de los desequilibrios en la balanza de pagos quc
deberian atenuar o suprimir, generando una espiral permanente de en-
deudamiento. Entre 1957 y 1966, la deuda publica externa latinoameri-
cana a plazo mayor de un afio se triplica de 4.100 millones de ddlares
a fines de 1956 a 12.600 millones de délares a fines de 1966. La razén
entre el servicio de la deuda piblica externa y los ingresos en cuenta co-
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rriente sube en América Latina, en igual periodo, del 5 al 15%. El servi-
cio de la deuda publica externa (amortizacién e intereses) se incre-
menta entre 1956 y 1966 méas de cuatro veces (de 450 a cerca de 2.000
millones de délares anuales). El volumen de los nuevos préstamos ya no
basta para cubrir los compromisos financieros originados en la deuda
publica contraida con anterioridad.

Se produce asi una transferencia de ahorros, no compensada por una
entrada equivalente; una presién negativa permanente sobre la balanza
de pagos; un drenaje cuantioso de recursos, sustraidos a los paises latino-
americanos y transferidos a las metrépolis para fortalecer su poder; una
privacién de recursos y de dinamismo en perjuicio de un desarrollo in-
dependiente y autosostenido.

2.4, Efecto de subordinacién colonial

Las inversiones de las corporaciones internacionales llegan a constituir
una parte considerable de la inversién total, se concentran en sectores y
ramas claves, y ejercen un poder monopélico. De hecho, la expansién
de las inversiones extranjeras han coincidido cada vez mas con el pro-
ceso de concentracién y centralizacién monopdlicas en las metr6polis.
Aquéllas han sido y son esencialmente exportaciones de monopolios, in-
jertadas como cuerpo extrafio en las estructuras internas de los paises
latinoamericanos, y que ejercen sobre ellas multiples efectos distorsionan-
tes y desequilibradores. La estrategia de las corporaciones internacionales
exhibe una preferencia por el grado més alto posible de integracién, y por
el control directo de sectores, ramas, empresas y mercados. Las princi-
pales formas, instrumentos y mecanismos de penetracién y dominio —que
surgen a la vez por accién deliberada y por impacto estructural intrin-
seco— son las siguientes:

a. Conexién con mercados mundiales de compra y venta de bienes
y servicios y de capitales, y respaldo financiero, tecnolégico, politico y
militar de los centros metropolitanos.

b. Magnitud del capital y financiamiento independiente.

¢. Dimensibn, especializacién, alto grado de integracién tecnoldgica,
que permiten dirigirse hacia sectores especialzados y controlar la produc-
cién y el mercado.

d. Técnicas administrativas més avanzadas e impersonales, concre-
tadas en un tipo de direcciéon por ejecutivos y administradores recluta-
dos sobre todo en las metrépolis, encargados de la ejecucién de las poli-
ticas generales de la corporacién, y que operan como punto de encuentro
de intereses internacionales y nacionales.
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e. Entrelazamiento de la corporacién internacional con grupos na-
cionales a través de la comunidad de directores, la propiedad de accio-
nes, la transferencia de tecnologias pagadas en regalias, la asistencia
técnica, la subcontratacién,

f- Logro de favores y concesiones especiales, que convierten a la cor-
poracién internacional en inversora privilegiada frente al capital nacional.

El problema dc la tecnologia adquiere en este contexto importancia
decisiva. La situacién de subordinacién al respecto aparece a la vez como
resultado y causa de la dependencia econémico-financiera, social, cultu-
ral y politica. Las corporaciones internacionales son centros de investiga-
cidn cientifica y de innovacién técnica, y focos de propagacién de sus
resultados. La investigacién y aplicacién de sus productos se realizan en
¢l pais sede de las corporacioncs matrices, y adquieren una coloracién
nacional opuesta a la l6gica funcional y a-espacial de aquellos. Las cor-
poraciones internacionales introducen tecnologia en los paises latinoame-
ricanos en quc operan mediante las subsidiarias, las concesiones de licen-
cias y acuerdos, v la asistencia técnica a ciertas empresas nacionales. Esta
incorporacién reviste caracteres y produce efectos que es pertinente dis-
criminar cuidadosamente.

La tecnologia ha sido elaborada e incorporada a los paises de la regién
en funcién de necesidades y decisiones externas a los mismos, sin atender
a sus condiciones e intereses, sus estructuras y las etapas de desarrollo
cn que se encuentran.

La tecnologia importada no sc convierte en parte integrante de las es-
tructuras sociocconémicas internas, salvo en un sentido geogréfico y
fisico. Se inserta bajo la forma de enclaves sectoriales y espaciales mo-
dernizantes en estructuras bésicas que permanecen inmodificadas, y pro-
duce asi efectos desequilibradores y distorsionantes.

La transferencia de tecnologia implica el uso de equipos y métodos
de produccién disefiados para estructuras y niveles de desarrollo dife-
rentes, impropios para las condiciones vigentes en los paises de la regién,
desfavorables para sus posibilidades de crecimiento, aptos para generar
efectos de freno o bloqueo. En muchos casos, la tecnologia que se intro-
ducce es ya conocida, amortizada y obsoleta en la metrépoli, ya ha sido
superada o dejada atras. De modo general, la tecnologia suele ser de
alta intensidad de capital, antieconémica por su costo de adquisicién y
cle mantenimiento; no expande la demanda de mano de obra, y por el
contrario refuerza la tendencia a la reduccién de los niveles de ocupa-
cion y de ingreso. Por las mismas razones, esa tecnologia exige un gran
mercado, y alimenta la dinidmica inherente al monopolio o al oligopolio.
Contribuye asi a concentrar la renta, condicionando por retroaccién la
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composicién de la demanda y orientando las inversiones hacia ramas y
unidades con elevado coeficiente de capital y con requerimientos de
altos beneficios y de mercados de considerables dimensions. El énfasis
en la produccién de bienes de consumo duradero y de tipo suntuario,
para sectores de altos ingresos, predominantemente urbanos, determina
la despreocupacién por la apertura de otros mercados internos (v. gr., cl
campesino, y el de las masas marginadas de las ciudades) y, en conse-
cuencia, por los cambios estructurales.

La tecnologia se incorpora bajo fuerte control monopélico externo,
que refuerza el que se ejerce sobre ramas, procesos y grupos estratégicos
de la economia y de la sociedad nacionales. La posibilidad de su uso
confiere de por si una superioridad aplastante a las subsidiarias de las
corporaciones internacionales frente a las empresas nacionales. Las cor-
poraciones consideran en principio a la tecnologia como activo vital a
mantener dentro del 4mbito de sus filiales. Ello las lleva a una politica
general de secreto y de restriccién de la difusién y aplicacién de descu-
brimientos e innovaciones recientes fundamentales, para el mantenimien-
to de su supremacia. La excepcién a esta regla se da en las concesiones
de licencias y acuerdos de asistencia técnica a empresas nacionales, para
la fabricacién de un producto, a cambio de altas regalias —usualmente
calculadas sobre las ventas y/o de la participacién en el capital de
aquellas—. Por estos mecanismos, las corporaciones internacionales re-
fuerzan su poder de penetracién sin necesidad de movilizar ni arriesgar
capital; el drenaje correlativo de divisas pesa sobre las balanzas de pago
ya agobiadas del pais receptor; se financian con recursos internos los
gastos de la investigacién que se realiza fuera del pais, y se favorece su
concentracién en la metrépoli.

La presencia de las corporaciones internacionales no parece, pues, fa-
vorable en su conjunto al desarrollo de la investigacién ni de la innova-
cién auténoma en los paises en que se instalan: las concentran preferen-
temsnte en sus centros metropolitanos. En los paises receptores se pro-
ponen difundir algunas innovaciones, sobre todo las incorporadas en los
productos mismos o necesarias para su produccién local, pero no pro-
mueven la investigacién cientifica (y menos atin la investigacién y des-
arrollo) en sus filiales. Estas, en la gran mayoria de los casos, carecen
de departamentos a tales efectos, salvo cuando resulta imposible o espe-
cialmente inconveniente hacer la investigacién en otra parte, y rara vez
hacen labores de adaptacién tecnolégica. Lo expuesto contribuye a ex-
plicar por qué, pese a que América Latina importé tecnologia por mas
de 450 afios,
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atn ahora los oasis de modernismo tecnolégico se destacan en un vasto
desierto de atraso e ignorancia (Victor Urquidi).

Finalmente, el comportamiento general de las corporaciones interna-
cionales y, particularmente, los resortes y mecanismos de transferencia de
tecnologia y de subordinacién cultural, concluyen en el proceso gené-
ricamente denominado “efecto de demostracién”, es decir, la incorpo-
racién de bienes, pautas y aspiraciones de consumo que se originan en
los paises adelantados, o que éstos transmiten o incitan. Se crea asi un
tipo de consumo de masas propio de las condiciones de sociedades muy
desarrolladas, pero que no corresponde a los niveles reales de producti-
vidad, produccién e ingreso de los paises latinoamericanos. Este proceso
afecta a las clases altas y medias y a los grupos mejor remunerados de
trabajadores. Algunas de sus consecuencias mis importantes son: mayor
penetracién y deformacién del mercado; refuerzo del compromiso poli-
tico entre grupos de intereses divergentes o conflictivos; uso irracional de
los recursos; resistencia contra el incremento o la reorientacién del ex-
cedente invertible, seglin prioridades reales y auténomamente deter-
minadas.

Analizados los nuevos tipos y comportamientos de fuerzas externas,
es pertinente volver la atencién a las implicaciones y relaciones que de
aquéllas derivan para las fuerzas y estructuras urbanas de tipo social,
cultural y politico.

IV. FurrzAs Y ESTRUCTURAS SOCIALES URBANAS

Las corporaciones internacionales penetran y participan en las nuevas
formas y actividades desarrolladas en las metrépolis y grandes ciudades
nacionales, se ensamblan con las clases que en ellas operan o con sus
sectores decisivos. Se refuerza asi, simultineamente, la influencia de las
corporaciones internacionales sobre las clases y grupos con asiento en los
grandes centros urbanos, y la de aquéllas y éstos sobre la transferencia
de poderes y controles hacia el exterior.

En los principales paises latinoamericanos se ha dado un creciente
predominio de las actividades y formas urbanas, y de las estructuras
sociales e institucionales correspondientes. La industrializacién desnive-
lada pero acelerada, la expansién de los sectores secundario y terciario, el
incremento de la trama de relaciones con el exterior, el ascenso del inter-
vencionismo estatal, contribuyen a un tipo particular de modernizacién,
caracterizado por los siguientes rasgos y componentes:
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a. Polarizacién en metrépolis, grandes ciudades y regiones urbanas,
que aparccen como oasis de progreso, modernidad y cosmopolitismo en
rclacion con grupos poblacionales, sectores y areas que se mantienen
en la marginalidad, el estancamiento y el atraso.

b. Modificacién de la economia, la sociedad y la cultura urbana por
asimilacién, en diverso grado, de caracteres y clementos fundamentales
de las naciones industriales avanzadas, o por el cambio, bajo la influen-
cia de aquéllos, de sus caracteres y elementos propios.

¢. Concentracién en las metrépolis y grandes ciudades de una densa
poblacién en rapido crecimiento, con empleo e ingreso provenientes prin-
cipalmente de trabajos no agropecuarios o mineros.

Estratificacion segln criterios predominantemente ocupacionales y téc-
nicos; mayores exigencias de especializacién, de calificacién y disciplina;
diferenciacién y segmentacién de los grupos, funciones y roles.

d. Acumulacién en las metrépolis y grandes ciudades de grandes
conjuntos masificados de individuos productores y consumidores; de
mano de obra especializada, técnica y profesional; de la oferta de ma-
terias primas, productos intermedios, equipos y servicios especializados;
de mercados de consumo y de capital; de informacién y comunicacién en
grado creciente de disponibilidad e intensidad.

e. Incremento en las areas metropolitana y grandes ciudades de la
predisposicién relativa al cambio, su generacién, enfrentamiento y
absorcién.

Aumento y refuerzo relativos de las decisiones racionales ante las op-
ciones, de las motivaciones de logro, de los valores instrumentales, de las
rclaciones funcionales y contractuales.

f. Mayor grado de apertura, flexibilidad y movilidad en la estruc-
tura social.

Redistribucién relativa del ingreso entre el sector rural y el urbano y
dentro de este.

g. Desarrollo cn parte formal y en parte real de la democratizacién.

Replanteo del esquema de hegemonia y dominacién.

Reemplazo parcial de las élites tradicionales.

Aparicién de nuevas formas y componentes de la estructura de poder.

h. Proycccién hacia el sector primario, y hacia el agro en general,
de fuerzas y formas urbanas de actividad econémica y de relaciones
sociales.

Cambio en la naturaleza y en la funcién de la economia y de la
sociedad rurales con respecto a las urbanas y a las nacionales en su
conjunto.

Ascenso de sectores empresariales modernos, especialmente en unida-
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des de mayor concentracién técnico-financiera y de organizacién y co-
mercializacién més extendidas y sofisticadas.

Expansién de la clase media rural.

Ensamblamiento de grupos empresariales modernos y medios con gru-
pos urbanos nacionales y con corporaciones internacionales.

Decadencia de sectores terratenientes vinculados a la hacienda tra-
dicional.

Fuerte migracién campesina hacia las ciudades, que transfiere una
parte considerable del excedente demogréfico rural hacia aquellas, sin
aliviar sustancialmente la presién sobre la tierra.

Interesa destacar que, a través de este mismo proceso de moderni-
zacién general, se han mantenido o agravado los desniveles y distor-
siones entre los paises latinoamericanos y los fuerzas dominantes del
sistema internacional, entre sectores urbanos y rurales, y dentro de las
ciudades.

La estratificacién social urbana se ha modificado, flexibilizado y di-
versificado, abancando una parte creciente de la poblacién total. Aumen-
ta el nimero de componentes de las clases y capas urbanas. Se producen
cambios considerables en su composicién interna y en sus funciones; en
las pautas de organizaci6n, existencia y cultura; en las actitudes y com-
portamientos; en el sistema de relaciones entre clases y grupos, y de unas
y otros con las fuerzas y agentes exteriores que modifican correlativa-
mente sus modos de insercién y operacién.

Importancia particular tiene la naturaleza general del proceso de
cambio producido en las dltimas décadas. La transicin de una a otra
fase no es consecuencia de la accién deliberada de una clase, grupo o
élite que presione sobre el Estado, lo controle y lo utilice para imponer
cierto tipo de modificaciones. Ningln sector social en particular pro-
mueve deliberadamente las transformaciones, aprovecha de modo siste-
mético su aparicién, o tiene incluso clara conciencia de las que ocurren
y de sus implicaciones. Los cambios se producen sobre todo por efecto
de factores accidentales, impersonales, externos a la América Latina y
a sus centros de decisién (crisis econémicas y militares en el mundo,
transferencia del centro capitalista de Gran Bretafia a Estados Unidos,
emergencia del nuevo tipo de corporacién internacional), o bien como
subproductos de medidas tomadas en favor de los grupos de intereses
tradicionales.

Las corporaciones internacionales se interrelacionan y ensamblan con
clases y grupos urbanos; contribuyen a generarlos y expandirlos; estable-
cen con ellos lazos de coparticipacién y comunidad de intereses que, en
algunos casos, refuerzan su comportamiento conservador normal, y en
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otros dcbilitan o suprimen su potencial dindmico y transformador. En lo
que sigue sc prestard atencion a los casos de la nucva éite oligarquica,
y de las clases medias urbanas,

In las dltimas décadas, la oligarquia ha visto considerablemente de-
bilitada su hegemonia tradicional. Fsta fue crosionada y cuestionada
desde diversos dngulos y a distintos niveles por los procesos de modifica-
cion de la dependencia cxterna, v de urbanizacién, industrializacién,
terciarizacion y modernizacién en las principales 4reas dc la sociedad; por
la diversificacion de la estructura social; por las aspiraciones y presiones
de nuevos grupos que cxigen mayor coparticipacién en la distribucién
y €l uso del ingreso y del poder. La oligarquia pierde una parte de su
poder politico, pero no sus poderes socioeconémicos ¢ ideoldgicos. Sc
muestra, junto con la socicdad tradicional, flexible y permeable para
absorber ciertos elementos de cambio y de modernizacién, privando a
estos procesos dc rapidez y profundidad, y logrando asi conservar lo
esencial del sistema global y de sus intereses. Ello ha sido posible sobre
todo per una vasta operacién sociopolitica, cn parte objetiva y en parte
deliberada, en virtud de la cual la vicja oligarquia se ha modificado,
transformindose cn nueva élite oligdrquica, con bases, intereses e instru-
nmentos predominantemente urbanos. Elemento clave de esta operacién
ha sido la extensién de la coparticipacién y la integracién crecicnte con
nucvos sectores ascendentes de la nueva clase media alta, vinculados a la
intermediacién comercial y financicra, a la industrializacién, a los servi-
¢ios, y a la tecnoburocracia piiblica y privada. La nueva élite oligarquica
se caracteriza por operar como grupo mds abierto y heterogéneo, de
rcclutamicnto amplio (a la vez cnddgeno y exdégeno), con criterios fun-
cionales y relativamente despersonalizados de ascenso a las posiciones
supceriores. El proceso ha determinado la necesidad de un nuevo equili-
brio socioeconémico integrador, y de un compromiso ca lo politico y en
lo ideolégico que permita el control y uso efectivos de las estructuras de
poder y del Estado para garantizar la conservacién dc lo sustancial a
través de cambios tolerables y absorbibles.

La nucva ¢élite oligrquica se entrelaza con las corporaciones interna-
cionales y sus metrépolis en una trama unitaria de comunidad y soli-
daridad de intereses. Los grupos antiguos y nuevos que componen la
primera se vinculan al mercado mundial de bienes, servicios y capitales
que las corporaciones y sus metrdpolis controlan. Coparticipan con ellas
cn la apropiacién del excedente econémico extraido a los paises latino-
americanos. Dependen de ellas para subsistir y progresar, en términos de
oferta y demanda, capacidad financiera y técnica, endeudamiento, tute-
la politico-similar de los sistcmas nacionales. Las rclaciones entre ambos
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términos son de unidad, pero no de perfecta identidad. Las corporacio-
nes y sus metrépolis se presentan y act@ian como socios mayores, y en tal
caricter extraen o retienen la mayor parte del excedente econémico. Hay
diferencias, roces y conflictos, cuya intensidad varia de acuerdo con la
magnitud del excedente econémico, las proporciones de su reparto, las
situaciones de crisis coyuntural o estructural, la dindmica de los conflic-
tos sociales en los respectivos paises, la incidencia de las relaciones con
diveras corporaciones y metrépolis extranjeras y de los enfrentamientos
entre éstas. En dltima instancia, sin embargo, la tendencia a la unidad
siempre prevalece sobre las divergencias ocasionales.

Las corporaciones internacionales atraen también a su 6rbita de inte-
reses y de poder a sectores importantes de las clases medias, tanto los de
tipo tradicional como los emergentes €n los procesos de las Gltimas dé-
cadas (artesanado; pequefia y mediana empresa terrateniente, comercial,
financiera y de servicios; viejas profesiones liberales; nuevas profesiones
técnico-cientificas; burocracia publica y privada). Los principales meca-
nismos de sometimiento, desplazamiento y ruina o subordinacién por
medio de los cuales operan las corporaciones internacionales sobre las
clases medias estdn referidos al mercado, la ocupacién, el ingreso, el
efecto de demostracién y la imposicién de los marcos de referencia
cultural-ideolégicos y politicos. Tienen gran relevancia para la estruc-
turacién y dinidmica de las clases medias urbanas. Estas se presentan
como un conglomerado heterogéneo. Carecen de fisonomia propia, de
coherencia, de lucidez y decisién para plantearse y ejecutar un papel
auténomo y para participar de manera enérgica y decidida en un pro-
ceso de desarrollo y cambio. Ninguno de sus sectores logra pleno control
del Estado. En conjunto, han utilizado en mayor o menor grado su
propia presién y las de las masas populares urbanas y rurales para impo-
ner a los grupos hegeménicos y a las clases dominantes, sin desplazarlos
totalmente, un mayor grado de coparticipacién —siempre subordina-
da— en el ingreso, el poder y las decisiones. No usan su poder politico,
relativamente acrecentado, para introducir transformaciones profundas
en el sistema, al que respetan y contribuyen a consolidar.

Las principales caracteristicas de las clases medias urbanas llegan a
ser: la dependencia de las clases superiores, nacionales y extranjeras, y
del intervencionismo y favoritismo del Estado; la falta de ambicién po-
litica, de creatividad econémica y de renovacién social y cultural; la
busqueda de privilegios individuales y de pequefios grupos; el conserva-
dorismo en las opiniones, actitudes y comportamientos; la defensa del
statu quo; la actuacién como masa de apoyo (activo o pasivo) de regi-
menes autoritarios defensores del orden establecido.
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Finalmente, las masas populares urbanas, tal como hoy existen, se han
ido constituyendo a partir de un ripido proceso, en cuya emergencia v
caracteristicas inciden de la manera ya mencionada la dependencia ex-
terna y las corporaciones internacionales: crisis agraria, urbanizacién,
industrializacién, terciarizacién, crecimiento econémco desigual y com-
binado. El examen de esas masas urbanas detecta ante todo tres rasgos:
l2 formacién reciente, el caracter aluvional, la heterogeneidad. Consti-
tuyen un conglomerado que engloba capas diferenciadas y a menudo
divergentes en cuanto a estructura, situacién, actitudes y tendencias. Es-
tas capas son discernibles segiin ramas de produccién y tipo de activi-
dad o de empresa; niveles de calificacién técnica y cultural, de ingreso
y de consumo; grados de participacién social, sindical y politica. Agru-
pan al proletariado de las grandes y medianas empresas de tipo moderno
y dindmico, correspondientes a las inversiones extranjeras o a los grupos
ligados a ellas; a los trabajadores de servicios, de pequefias empresas
manufactureras y mercantiles, de talleres, a los obreros de la construccién
y el artesanado; al personal ocupado en tareas ambulantes u ocasionales;
a las masas marginales expulsadas por el agro pero no absorbidas en los
cuadros tipicamente fabriles y urbanos. La trama general de la depen-
dencia y la accién de las corporaciones internacionales ha incidido directa
e indirectamente, no solo en este perfil general de la estratificacién, sino
también en los nicleos de trabajadores urbanos ocupados en los centros
y enclaves de inversién fordnea (mineria, petréleo, gran industria). Se
trata de un proletariado compuesto por trabajadores permanentes, ocu-
pados en empresas extranjeras de grandes dimensiones, organizacién so-
fisticada y elevada tecnificacién; o en unidades medianas dependientes
de aquellas. Sus componentes tienen niveles promedio relativamente al-
tos de calificacién, ingreso, goce de servicios sociales y consumo. Su
concentracion, su ubicacién estratégica, sus posibilidades de organizacién
y acci6n sindicales, les confieren un fuerte poder de negociacién. Apa-
recen asi como una especie de aristocracia obrera, con actitudes restric-
tivas y autodefensivas, de mero conservadorismo sectorial y legalizado,
desinteresados y carentes de solidaridad con respecto al resto de la clase
y a las masas populares urbanas y rurales. Estan particularmente some-
tidos a los mecanismos del efecto de demostracién, a las pautas moder-
nas de consumo compulsivo y a las ideologias que estos canales incorporan
o vehiculizan. Todo ello los lleva el embotamiento de la politizacién y
de la militancia, incluso (y sobre todo) en lo que ataiie a los problemas
vinculados con la situacién de dependencia externa y con la presencia de
las corporaciones internacionales.
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V. FUERZAS Y ESTRUCTURAS CULTURALES URBANAS

En la etapa contemporinea se retoman —con intensidad, amplitud
y profundidad crecientes— ciertos componentes, rasgos y efectos funda-
mentales del proceso cultural urbano y nacional de los paises latinoame-
ricanos cuyas primeras manifestaciones aparecen en la etapa de vigencia
del modelo primario-exportador de crecimiento dependiente. A través de
un movimiento circular acumulativo (o quiz4, més exactamente, de una
espiral ascendente), la urbanizacién se presenta a la vez como causa y
efecto de la alienaci6én cultural e 1deolégica hacia lo forineo, de la euro-
peizacién y de la americanizacién culturales. Metrépolis y grandes ciu-
dades naciones se configuran como ejes y correas de transmisién de las
relaciones con el sistema mundial; canales por los cuales circulan los flu-
jos de bienes, capitales, servicios, informaciones y personal; sedes de las
clases y grupos participantes —directa o indirectamente, en posicién
dominante o subordinada, como usufructuarias o como victimas— en la
trama de la dependencia externa, y en la estructura social con fuerte
concentracién de la riqueza, el ingreso y el poder que es a la vez pre-
rrequisito y resultado de aquélla. Las clases y capas altas y medias de las
grandes ciudades latinoamericanas se abren y se someten a las influencias
culturales de los centros metropolitanos de Europa y Estados Unidos, se
vuelven destinatarias, focos intermediarios y mecanismos de propagacién
y reelaboracién de aquellas. En sentido inverso, pero de modo interre-
lacionado, la modernizacién inducida o reforzada por fuerzas exégenas
estimula la urbanizacién. La gran ciudad aparece cada vez mas como el
tinico modo de vida capaz de progreso y civilizacién, medio de acceso
a las satisfacciones materiales, sociales y culturales. El atractivo de la
vida urbana crece, favorecido por el incremento de la parte de riqueza
que retienen las metrépolis internas y las otras grandes ciudades inter-
mediarias, por las nuevas posibilidades (en parte reales, en parte iluso-
rias) : tecnolégicas, ocupacionales, de ascenso social, de ingreso y consu-
mo, de gratificaciones multiples. Los grandes centros urbanos concentran
masas humanas expuestas al efecto de demostracién, en las cuales se
difunden las pautas de uso y consumo de bienes y servicios y, con ello,
los componentes y contenidos fundamentales de la cultura que producen
las metr6polis de los paises avanzados. Tiene lugar asi un acelerado des-
arrollo de motivaciones, aspiraciones y metas, y la modificacién corres-
pondiente de actitudes y comportamientos en los miembros de las prin-
cipales clases y grupos nacionales. La cultura del capitalismo euro-norte-
americano proporciona a las clases superiores, medias y populares de las
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grandes ciudades, en grados y con matices variables, el contenido y
marco de sus pensamientos y acciones. Ellas recepcionan e incorporan
formas de produccién y de distribucién, técnicas, inventos, imégenes,
simbolos, pautas de consumo, modas, costumbres, ideas, métodos educa-
tivos, tablas de valores, normas, instituciones, soluciones sociales y poli-
ticas. La naturaleza y los efectos de esta incorporacién, sus mecanismos
y agentes, merecen una consideracién especial.

La modernizacién cultural ha sido concebida y buscada —en parte de
modo objetivo y en parte deliberadamente —como importacién mec4-
nica y como adopcién servil de férmulas, productos y obras cuya ela-
boracién se ha cumplido en las metrépolis avanzadas. Se cumple por la
imitacién y la improvisacién, con originalidad y creatividad escasas o
nulas, como aculturacién, impulsada y controlada predominantemente
desde el exterior. Emergen en definitiva construcciones culturales hi-
bridas, carentes de solidez, coherencia y sentido nacional, que combinan
caracteres y elementos propios de las sociedades desarrolladas con otros
autdctonos pero modificados bajo la influencia de los primeros, y que
no refluyen sobre las bases internas para potenciarlas, sino que contri-
buyen a frenar a debilitar su emergencia y su dindmica. El cosmopoli-
tismo generalizado atenia o destruye la posibilidad y vigencia de la idio-
sincrasia, la conciencia y la cultura nacionales.

Estos caracteres y tendencias de la cultura urbana dependiente en-
cuentran explicacién y refuerzo adicionales en la naturaleza aristocra-
tica y en el divorcio de las masas populares que aquélla exhibe. La cul-
tura es elaborada, manejada y controlada por y para las fuerzas externas,
las clases hegeménicas y dominantes y los estratos superiores de las clases
medias con sede en las ciudades, y por los grupos intelectuales que en
ellas se originan, que a ellas se incorporan o que de ellas dependen.
Las grandes mayorias nacionales, urbanas y rurales, resultan margina-
das, como protagonistas y beneficiarias, de los procesos y productos de la
educacién y de la cultura, y estas se ven privadas asi del aporte potencial
de sus miembros m4s talentosos y enérgicos. La cultura forinea-urbana
dominante se superpone y sobreimpone a las culturas populares y regio-
nales, mantenidas en la subordinacién y la marginalidad; las penetra,
destruye y modifica. Las poblaciones rurales, aun las alejadas de la
influencia inmediata de las ciudades, son expuestas a la cultura urbana
por el conflicto con diversos tipos de portadores y los medios de comuni-
cacién con base en las metrépolis internas y en las restantes concentra-
ciones poblacionales. La difusién de actividades, instituciones y simbo-
los, valores y normas, motivaciones y aspiraciones de origen urbano, est4
en relacién con las modificaciones especificas de la sociedad rural, de-
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terminadas por los procesos internos y por los cambios en sus relaciones
con el subsistema urbano. Los fenémenos inverso de ruralizacién de la
vida urbana, aunque significativos, parecerian no alcanzar un poder con-
trarrestante decisivo.

Las pautas, instituciones y productos de la cultura nacional se incor-
poran, asimilan y reelaboran asi de modo de funcionar en y para la ca-
pital y las ciudades importantes. No buscan ni logran una adecuacién
de la cultura a la realidad nacional global, ni pretenden operar fuera de
las grandes ciudades y de sus clases superiores y medias. Ello contribuye
al menosprecio por las formas de vida y cultura de las regiones internas,
y al desinterés por el estudio serio y el conocimiento efectivo de los pro-
blemas y posibilidades nacionales, salvo en la medida exigida por la
integracién al sistema internacional, por los objetivos de explotacién
colonial del hinterland, y por la necesidad de modificaciones consi-
guientes o concomitantes de las estructuras internas.

La naturaleza y los efectos de la dependencia cultural operacionalizada
a través de los centros urbanos no puede ser plenamente comprendida
si no se toman también en cuenta sus mecanismos y agentes, sobre todo
los siguientes:

a. De modo general, mecanismos y agentes identificados con el sis-
tema de relaciones y estructuras incorporadas a la trama de la depen-
dencia externa, a lo que ya se hizo mencién, especialmente la transfe-
rencia tecnoldgica, las pautas de nivel de vida y de consumo.

b. Sectas religiosas con centro en Estados Unidos y en Europa oc-
cidental y base de operacién en los paises latinoamericanos (seminarios,
escuelas, instituciones de estudio y recreacién, casas de estudiantes, servi-
cios sociales).

¢. Medios de informacién y de comunicacién de masas, cuyos focos
se ubican en las potencias metropolitanas, y se proyectan en las grandes
ciudades latinoamericanas bajo el control de las corporaciones interna-
cionales y de sus Estados. Abarcan los diarios, las revistas, los libros de
bolsillo, las tiras cémicas, en su idioma original o traducidas al espafiol
y al portugués; la cinematografia, la televisién y el teatro. Abarcan
también las agencias de noticias internacionales, que suministran una
parte mayoritaria de la informacién extranjera, el grueso de la cual suele
corresponden a las grandes potencias.

d. Asistencia técnica proveniente de organismos nacionales de las
grandes potencias, o de organismos internacionales en que estas influyen
o ejercen algiin grado de control.

e. Escuelas bajo control total o parcial de centros educativos con
sede en las metrépolis externas.
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f- Alienacién progresiva del sistema educativo de los paises latinoame-
ricanos, especialmente el universitario, hacia las pautas socioecondmicas,
culturales y politicas de las metrépolis, sobre todo de Estados Unidos. A
este respecto debe destacarse especialmente el papel de las becas de for-
macién para estudiantes y de especializacién para graduados, la asis-
tencia técnico-cientifica y financiera de universidades y fundaciones ex-
tranjeras, y las misiones que la cumplen y supervisan. Se produce asi la
incorporacién y la imitacién pasiva de una particular concepcién del
mundo, de su ciencia y técnica, su investigacién y docencia, y por lo tanto,
de sus normas y valores, actitudes, opiniones y comportamientos; de sus
orientaciones, temas, teorias, métodos, técnicas, productos, textos; de
sus sistemas organizativos y operacionales. Todo ello es aceptado y apli-
cado de modo poco o nada critico, como totalidad perfecta, sin condicio-
nantes, limitaciones, problemas abiertos y conflictos a superar. Ello va
acompafiado por el sometimiento a los criterios y formas de asignacién
de fuerzos y recursos, de evaluacién, reconocimiento y rechazo, y hacia
los métodos de estimulo y disuasién.

Dos efectos de esta situacién son especialmente destacables.

En primer lugar, se contribuye a reducir o a suprimir la capacidad de
los intelectuales, cientificos y técnicos latinoamericanos para la incorpo-
racién critica y racional, desalienada y creadora, de las teorias, métodos,
técnicas y hallazgos de valor indiscutible que provienen de los centros
metropolitanos, y para su reelaboracién y desarrollo en funcién de las
condiciones reales y las necesidades especificas del progreso nacional y
regional.

En segundo lugar, se contribuye decisivamente al proceso de “drenaje
de talento” (brain drain). El sistema educativo nacional forma, lenta y
dificilmente y a un alto costo, una élite de especialistas cientificos y téc-
nicos, de alto nivel, reclutados casi exclusivamente en los sectores urba-
nos de las clases superiores y altas. Sus integrantes reultan menos aptos
para articularse a las condiciones y posibilidades actuales del respectivo
pais que a las de los paises avanzados, y estin mas expuestos, por lo
tanto, a los estimulos materiales, culturales y profesionales que estos 1l
timos despliegan. Mientras los paises latinoamericanos se muestran inca-
paces de movilizar esa reserva humana que han formado a sus expen-
sas, el mercado profesional de Estados Unidos y, en menor grado, el de
Europa occidental presentan un alto nivel de demanda, que debera cu-
brirse no solo con personal nacional sino también con el proveniente de
paises satelizados como los de la regién, y puede ofrecer un contexto
adecuado y atractivos de todo tipo. De este modo, los paises latinoameri-
canos cumplen una transferencia gratuita de uno de sus recursos mis
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valiosos y escasos, la intelectualidad cientifica y técnica, hacia las me-
trépolis y en su beneficio, y en detrimento de sus propias y probleméticas
posibilidades de desarrollo auténomo.

Finalmente, no es ocioso sefialar que la reaccién ante la dependencia
cultural asume con frecuencia formas negativas o de subordinacién al-
ternativa. Una actitud paranoica y de sectarismo dogmético sospecha
la conspiracién, la contaminacién y la claudicacién de todo y en todos;
presenta a los intelectuales, cientificos y técnicos de América Latina
como intrinsecamente predestinados a ser objeto de manipulacién y co-
rrupcién; predica como solucién al aislamiento absoluto, el rechazo del
proceso cientifico universal y de toda teoria, método o técnica que se
elabore y aplique en centros norteamericanos y europeos. Ello suele ir
acompaiiando por una falta de alternativas tedricas y pricticas adecua-
das y operativas. El rechazo indiscriminado y en bloque de todo aporte
cultural originado en centros y grupos norteamericanos y europeos puede
ir unido a una actitud dependiente, de idealizacién e imitacién hacia los
elementos provenentes del blogue socialista y de ciertos paises del Ter-
cer Mundo.

V1. FUERZAS Y ESTRUCTURAS POLITICAS URBANAS

A través de una tradicién plurisecular, las metrépolis y grandes ciu-
dades de América Latina han sido cada vez mas la sede de fuerzas poli-
ticas considerables, de las instituciones politicas fundamentales y del
Estado; han expresado y reforzado una creciente tendencia al centralismo
politico y administrativo. El proceso cumplido en las tltimas décadas
—en particular la urbanizacién acelerada y las fuerzas y consecuencias
que ella implica— ha intensificado tal tendencia, reactuando a su
vez sobre los propios determinantes y condicionantes de esa centralizacién.

Los factores y fuerzas de tipo externo o interno que inciden en la
urbanizacién y en la metropolizacién aceleradas se identifican, super-
ponen y entrelazan con los que han determinado modificaciones en la
estructura de poder y la emergencia de un fuerte intervencionismo esta-
tal. Han cambiado las relaciones de fuerzas entre las grandes potencias.
La hegemonia del sistema capitalista se ha desplazado de Gran Bretafia
y Europa occidental a Estados Unidos. El contenido y las formas de la
dependencia externa han variado. América Latina ha entrado en la
esfera de dominacién integral de Estados Unidos y de sus corporaciones
internacionales, que penetran en todos los niveles y aspectos de los siste-
mas nacionales, y se ensamblan con sectores nativos identificados con las
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principales actividades y ramas socioeconémicas, culturales y politicas,
especialmente las urbanas (industria, servicios, informacién, ideologia).
Las estructuras socioeconémicas se han diversificado y modernizado. La
industrializacién y la terciarizacién, junto con el crecimiento demogré-
fico, sec han centrado en las metrépolis y grandes ciudades, modificando
la composicién de las clases y grupos tradicionales, al par que emergen
otras nuevas (clases medias “modernas”, empresariado industrial, sec-
tores intelectuales y técnico-profesionales, burocracia plblica y privada,
proletariado de manufacturas y servicios, masas marginales), con impul-
so ascensional y capacidad variables.

La estructura de poder cambia en dos niveles interconectados. En el
nivel metropolitano y de las grandes ciudades, s¢ concentran definiti-
vamente una parte creciente, en muchos casos mayoritaria, de la po-
blacién global; los ejes y nexos del sistema de relaciones con la esfera
internacional y de intermediacién entre aquéllas y el hinterland; las
fuentes y formas de poder socioeconémico (sectores secundario y tercia-
rio) ; los polos de control de la economia global; las instituciones, resortes
y mecanismos de poder politico y sus actores. Todo ello incide en el
otro nivel, el de las relaciones urbano-rurales. El peso especifico —so-
cioecondémico, cultural y politico— del sector rural y del sector urbano
dentro del conjunto nacional tiende a desplazarse al segundo. Una parte
considerable de la poblacién rural migra hacia las metrépolis y grandes
ciudades y se incorpora a su &mbito. La economia y Ia sociedad rurales
se mercantilizan y diversifican; caen bajo la dependencia creciente de
los procesos urbanos; absorben un flujo continuo de productos, innova-
ciones, estimulos, valores, modelos de vida y de comportamiento que se
originan en el exterior y en las metrépolis internas. Una parte de la
clase terrateniente tradicional se aburguesa y moderniza, al tiempo que
emergen clases medias rurales aburguesadas y modernizadas. Una y otras
se convierten en actores principales de las instituciones politicas con sede
en el agro, y se entrelazan con clases y grupos del sector urbano. Mo-
vimientos e influjos politicos de raiz urbana, reformistas o revoluciona-
rios, sacuden la inercia del campesinado y lo incorporan a la vida poli-
tica. La poblacién rural en su conjunto se incorpora a las instituciones
politicas nacionales. Estas, los resortes y mecanismos de poder politico
y el Estado, de raiz y sede urbanas, estin bajo el control de actores
urbanos y de actores rurales subordinados o aliados a aquellos. La hege-
monia politica urbana sobre el aparato politico-administrativo se vuelve,
ya no meramente formal, sino efectiva y perdurable.

La naturaleza espontinea y sorpresiva de los procesos de crecimiento
y cambio; su caracter desigual y combinado; la multiplicacién de di-
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vergencias y conflictos entre el sistema internacional y los sistemas nacio-
nales, y entre las clases y grupos; la crisis de hegemonia sin solucién
definitiva; las frecuentes situaciones de impasse y paralisis: todo ha con-
tribuido para que el Etado haya ido afirméndose en las dltimas décadas
como el dnico ente organizado e institucionalizado con aptitud para
cumplir, sobre todo, las siguientes tareas y fines:

1. Preservacién de las bases del sistema, y obtencién de estabilidad,
crecimiento minimo y modernizacién relativa para un capitalismo de-
pendiente que parece haber pasado directamente, desde una frégil infan-
cia, saltando por sobre la juventud y la madurez, a una senilidad apenas
encubierta.

2. Ejercicio de una funcién supletoria, para la atencién de los pro-
blemas creados por nuevos procesos y desequilibrios internos y externos, y
para la satisfaccién de viejas necesidades incrementadas y de otras nue-
vas, que no encuentran solucién ni satisfaccién adecuadas a través del
comportamiento espontineo del mercado y de los grupos dominantes y
empresas nacionales y extranjeras. La intervencién estatal tiende a pro-
mover, regular y complementar los desfallecimientos, insuficiencias o
ausencias de la iniciativa privada, nunca a reemplazarla.

3. Despliegue de politicas compensatorias, anticiclicas y de mero cre-
cimiento.

4. Defensa de las clases dominantes tradicionales y nuevas, refuerzo
y consolidacién de su acumulacién y poder, reconocimiento de la gran
empresa como unidad fundamental de organizacién y accién socioeco-
némica.

5. Creaci6n y mantenimiento de condiciones favorables a la vigen-
cia de un compromiso social y politico entre los distintos componentes
del sistema de dominacién y entre los pretendientes a la hegemonia y los
que la detentan.

6. Regulacién y arbitraje del ascenso y la incorporacién limitada de
nuevos grupos al “orden establecido”, de la competencia y conflicto entre
grupos extranjeros y nacionales, y entre estos Gltimos. Exclusién de las
mayorias nacionales de la participacién efectiva en las decisiones sobre
Ia distribucién y uso del ingreso y del poder.

7. Reajuste a las nuevas condiciones internacionales, y regulacién de
las nuevas relaciones de armonia y conflicto de intereses entre grupos
dominantes nacionales y extranjeros, y entre los paises latinoamericanos
y las metré6polis.

El Estado aumenta el niimero, 4mbito y envergadura de sus interven-
ciones, agencias ¢ instrumentos, y el grado de injerencia, regulacién, pro-
mocién y participacién directa en actividades que se reputan de interés
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publico. El impacto del intervencionismo estatal se manifiesta en los si-
guientes aspectos:

a. Aumento del gasto del Estado y del sector ptblico.

b. Participacion en la oferta y la demanda globales de bienes y
servicios.

¢. Contribucién directa a la inversién global, y estimulo directo ¢
indirecto a la inversién y a la actividad de las empresas privadas, para
suplir sus insuficiencias y ausencias, complementarlas y reforzarlas, sin
sustituirlas.

d. Injerencia en la infraestructura econémica y social y en las indus-
trias bésicas.

e. Mantenimiento y expansién de la ocupacién laboral y, a través
de ello y de otros mecanismos convergentes (v. gr., sistemas de seguridad
social), de la capacidad adquisitiva del mercado.

f- Multiplicacién y entrelazamiento de resortes y mecanismos de tipo
monetario, cambiario, crediticio, fiscal, arancelario, de regulacién de
precios y salarios; la contratacién plblica, las empresas estatales auté-
nomas.

Como resultado de estos aspectos:

g- Posibilidades multiples de uso del aparato estatal del sector, pu-
blico y de la politica econémica, para influir en la estructura, orienta-
cién y funcionamiento de la economia y de la sociedad globales; para
asignar recursos y distribuir ingresos; para promover la integracién de
determinadas clases, grupos de interés y presién y factores de poder en
un compromiso politico estable y operativo que refuerce el orden vi-
gente; y para canalizar, excluir y someter a las clases y grupos margina-
dos. El control de Estado se convierte asi en una variable decisiva, para
fijar la configuracién y dindmica de la economia y la sociedad, y las
pautas de generacién, distribucién y uso de la riqueza y el poder.

La concentracién demogréfica, socioeconémica y de poder politico
en las metr6polis internas y grandes ciudades hace que el Estado decida
y opere cada vez més en funcién de los intereses ubicados en u ope-
rantes a partir de aquéllas, y retroactie acentuando permanentemente
dicha concentracién. Esta orientacién centripeta de las politicas estatales
privilegia especialmente a la élite oligirquica urbana, a sus apéndices
de la alta clase media urbana, y a las corporaciones internacionales
entrelazadas con una y otra y con subsidiarias basadas en las metrépolis
internas y grandes ciudades. El Estado opera en dltima instancia como
expresién del sistema social vigente, y como instrumento de las clases y
fracciones hegeménicas y dominantes; su actuacién corresponde a sus
intereses, por constituirse y funcionar dentro de un conjunto objetivo y
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unificado: la sociedad nacional. El cuerpo de dirigentes politicos y altos
funcionarios administrativos del Estado se liga con las clases dominantes
nacionales y con las corporaciones internacionales y sus metrépolis por
e! origen social; por sus actividades mediadoras y reguladoras; por la
eleccién de aquellos grupos como modelo o punto de referencia; por la
ideologia y las aspiraciones; por la interpenetracién y fusién personal
crecientes, por la corrupcién; por el temor compartido frente a las pre-
siones y amenazas de las mayorias postergadas y marginadas en la
distribucién del ingreso y del poder. Clases y fracciones hegeménicas
v dominantes tienden a plantear sus reivindicaciones y a satisfacer sus
necesidades bésicas, a reducir riesgos y a mantener y expandir sus ga-
nancias y sus poderes dentro y a través del Estado. El analisis efectuado
anteriormente contribuye a explicar por qué y cémo las corporaciones
internacionales se vuelven las principales beneficiarias de esta situacién.

Por su peso y capacidad de penetracién e influencia, por su en-
samblamiento con los grupos superiores nacionales, las corporaciones
internacionales pueden incidir de modo decisivo en la estructura, fun-
conamiento y orientacién del sistema politico y del Estado nacionales, y
oponerse a todo intento de intervencionismo estatal auténomo y de des-
arrollo independiente, utilizando a la vez al Estado para sus fines particu-
laristas. Esta posibilidad se ve reforzada por ciertos rasgos del reciente
proceso politico latinoamericano y por las presiones directas e indirectas
de los centros metropolitanos externos.

Por una parte, en los tltimos afios se ha ido afirmando en la mayoria
de los paises latinoamericanos la tendencia al absolutismo politico. Ella
s¢ ha manifestado a través de la ilegalizacién de las fuerzas, movimien-
tos y luchas de cambio social; la intensificacién de métodos y aparatos
represivos; la degradacién y la supresi6n del sistema politico-juridico
liberal (estado de derecho, soberania popular, sufragio universal, liber-
tades publicas, controles democraticos). Por otra parte, el Estado nor-
teamericano ha evidenciado su decisién de defender la integridad del
lNamado “mundo libre”, incluida en él América Latina, y de asegurar en
esta un tipo de crecimiento econémico dependiente en condiciones de
estabilidad social y politica. Ello ha implicado una creciente intolerancia
haca cualquier clase de modificaciones internas incontroladas dentro de
los paises de la regién, y la enfatizacién en los intereses de seguridad y
defensa nacionales de la potencia hegeménica, identificados con las
corporacicnes internacionales, los grupos nacionales superiores y el statu
quo interno. Sus érganos diplométicos y militares se han interesado cada
vez més en los problemas internos de cada pais latinoamericano, y han
tendido a intensificar el control externo de sus politicas econémicas y
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sociales, y de sus procesos sociocconémicos y politicos, y a mantener
y reforzar las actuales estructuras de poder. Todo ello ha llevado al
Estado norteamericano a ejercer una estricta vigilancia sobre los movi-
mientos y procesos politicos de los paises latinoamericanos, la cual va
desde los dispositivos de accién preventiva hasta las operaciones interna-
cionale de policia. La escalada de la tutela politica externa fue inclu-
yendo e integrando:

a. El Tratado de Rio de Janeiro de 1947.

b. El sistema interamericano organizado por la OEA en cuyo seno
se adoptan los acuerdos que rigen la politica regional y las relaciones
entre los gobiernos de América Latina y el de Estados Unidos.

¢. Las presiones diploméiticas directas de Estados Unidos y de otras
potencias, a través de cancillerias, embajadas y misiones especiales.

d. La subordinacién politica de los paises latinoamericanos hacia la
potencia hegeménica en las decisiones de las Naciones Unidas y de otros
cuerpos internacionales.

e. La colaboracién policiaca, preventiva y represiva (intercambio de
informacién, comités colectivos, ayuda material, entrenamiento, opera-
ciones cooperativas).

f. Los programas de ayuda militar, enfocados desde el 4ngulo de
una Optica particular, que identifica en un haz integrado los intereses
estratégicos y econémicos de Estados Unidos y de sus corporaciones in-
ternacionales y la defensa del statu quo contra todo intento de modifi-
carlo (visualizado a su vez automéiticamente como subversién e injeren-
cia revolucionaria externa).

La ayuda econémica de Estados Unidos ha operado cada vez mis
dentro del 4mbito estricto de la politica de seguridad, como apéndice de
la ayuda militar, a la vez que como refuerzo y complementacién del des-
empefio de las corporaciones internacionales; a éstas la metrépoli externa
les ha dado (y lo ha exigido de los gobiernos latinoamericanos) una
amplia gama de incentivos econémicos y garantias politicas.

Este condicionamiento externo, que refuerza el de tipo interno emer-
gente de las estructuras nacionales de poder, se ha reflejado en el com-
portamiento general del Estado y en la orientacién y contenido de sus
politicas especificas. El Estado tiende a limitarse a funciones de regula-
cién minima y de cobertura de las brechas que las grandes empresas pri-
vadas dejan abiertas o abren en la economia y en la sociedad; y privilegia
y refuerza a esas impresas. La identificacién con el statu quo y con los
dogmas del liberalismo econémico, la defensa y consolidacién de uno
y otros, s¢ traducen en la autoabdicacién por el Estado de sus posibili-
dades, poderes ¢ instrumentos de control, orientacién y accién transfor-
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madora. Los centros de decisién socioeconémica y politica tienden a ser
transferidos del Estado a las fuerzas del mercado, o sea, a los grupos pri-
vados méis organizados y dominantes, especialmente las corporaciones
internacionales y, a través de éstas, al gobierno de la potencia hege-
ménica.

A través del Estado nacional se impone a los paises latinoamericanos
condiciones generales y especificas (de tipo econémico, social, cultural,
ideolégico, politico, militar, juridico) que resultan favorables a la
creacién, vigencia y consolidacién de un status semicolonial. Las cor-
poraciones internacionales van adquiriendo un control hegeménico sin
precedentes sobre la disponibilidad y asignacién de recursos nacionales
escasos, y sobre la orientacién de las actividades productivas. Gran ni-
mero de oportunidades positivas y progresistas resultan subutilizadas,
desaprovechadas o perdidas. La capacidad de acumular capital y de
resolver sobre sus usos, de adoptar en general decisiones estratégicas
para un eventual desarrollo o para su frustracién, se va transfiriendo
cada vez més, de los paises latinoamericanos y sus gobiernos, a las cor-
poraciones internacionales y sus metrépolis.

Los Estados latinoamericanos van perdiendo asi una parte conside-
rable de sus facultades, especialmente las que se refieren a la orientacién
y contenido del proceso socioeconémico. La soberania, la conciencia, la
identidad nacionales, la nacién misma como realidad sustancial y opera-
tiva, van perdiendo funcionalidad y vigencia, y amenazan con caer en
la obsolescencia o la extincién lisa y llana.

Pese a las advertencias iniciales sobre la naturaleza y la estructura
de la dependencia externa, la ocasién y el objeto de este trabajo han
obligado a destacar el papel y la incidencia de las fuerzas, estructuras y
procesos de tipo exégeno que operan a partir y a través de las metré-
polis y grandes ciudades de América Latina. Ello no implica ignorar
o subestimar que en estos centros urbanos operan también fuerzas, suje-
tos y agentes que sufren las consecuencias de las situaciones analizadas, las
critican y cuestionan, tienden a e¢jercer una accién desestructurante y
reestructurante sobre aquéllas y sobre el sistema en su conjunto. Su
consideracién, sin embargo, aunque indispensable para la reconstruc-
cién de la totalidad real, excede los limites de este trabajo.
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