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APENDICE
AL CAPITULO V
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IMPUESTO DEL PAPEL SELLADO
Y
LEY DEL TIMBRE

1. EPocA COLONIAL

El escribano primero y después el notario, en los paises de América,
han sido eficaces colaboradores en la recaudacién del fisco.

Tuvieron actuaciones muy importantes en el descubrimiento y
Conquista de México, sobre todo en la fundacién y desarrollo de
los Ayuntamientos. A

Su actividad fue muy destacada durante esa época, pues no obs-
tante la falta de estabilidad politica y el cambio de funcionarios
(alcaldes, regidores, etcétera), el escribano fue permanente y daba
seguridad y continuidad en los negocios, constitufa un factor muy
valioso de recaudacién fiscal, sin el cual las finanzas pablicas no
progresarian.

Tenian que asentar los instrumentos publicos en papel sellado
por la Hacienda, bajo la sancién, de no hacerlo asi, de declararlos
nulos. Este papel se vendia, y su costo, que era lo que constituia
el impuesto, se estipulaba conforme al instrumento que se fuera a
otorgar.

El primer ordenamiento que imponia a la Nueva Espafia el uso
de este tributo, fue la Cédula Real, dictada por Felipe IV, el 28 de
diciembre de 1638, que pas6 mas tarde a formar parte de la Re-
copilacion de Indias.

Por ser interesante, a continuacién transcribo uno de sus parrafos:

Y por visto he acordado de mandar, dar la presente que quiero y es
mi voluntad, tenga fuerza de ley y pragmatica: por lo cual ordeno
y mando que de aqui adelante en todas y cualesquier partes de las
Indias occidentales, islas y tierra firme del mar Oceano descubiertas,
y que se descubrieren, no se pueda hacer ni escribir ninguna escri-
tura ni instrumento publico, ni otros despachos que por menor aqui
irdn declarados, sino fuere en papel sellado con uno de cuatro sellos
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140 BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

que para ellos he mandado hacer eu la forma, diversidad y calida-
des que se dirdn; sin que por esto sea visto derogar las demas solem-
nidades que de derecho se requieren en los instrumentos para su
validacion, porque mi voluntad es aiadir este nuevo requisito del
sello, por forma sustancial, para que sin ella, no puedan tener efecto,
ni valor alguno; y desde ahora los irrito y anulo para que en ningun
tiempo hagan fé ni puedan presentarse ni admitirse en juicio, ni fuera
de €l ni dar ningin titulo, ni derecho 4 las partes; antes por el mismo
caso y hecho, pierden el que pudieren tener; con el interes, canti-
dades y sumas, sobre que se hubieren otorgado, y fuera de esto in-
curran las partes, la primera vez, en doscientos ducados de pena, la
segunda en quinientos. ..

2. MEXICO INDEPENDIENTE

La primera disposicién sobre papel sellado que se da en México
independiente, es del 5 de octubre de 1821, dictada por la Sobera-
na Junta Provisional Gubernativa del Primer Imperio Mexicano.
Establecia que todas las actuaciones publicas, privadas o judiciales
se debian de realizar en papel sellado.

El 11 de octubre de 1823 se expidié el primer reglamento sobre
papel sellado. Dividia el papel en cuatro sellos distintos; imponia
la obligacién de que todo documento, acto o contrato privado o
publico y de estos ultimos judicial o administrativo, se tenia que
asentar en papel sellado y establecia como sanci6n, la nulidad del
documento en caso de faltar este requisito formal, pues no hacia
fe ante los tribunales. La edicién del papel sellado tenia una vigen-
cia de dos afios, pero se facult6 a los poseedores de papel no uti-
lizado a hacer un canje dentro del mes de enero del bienio si-
guiente.

El 23 de noviembre de 1836 se expidi6 un nuevo reglamento
para el uso del papel sellado en el que destacaba como importante
lo siguiente: 1. La obligacién solidaria con los causantes del im-
puesto de papel sellado, en que incurrian las autoridades o funcio-
narios publicos que aceptasen cualquier documento que no estuviese
asentado en el papel sellado correspondiente; 2. El pago de una
multa equivalente a tres tantos del valor del papel que se debi6 ha-
ber usado, y 3. Se derogdé la sancién de nulidad al instrumento que
no se hubiere asentado en el papel sellado.

El anterior decreto fue derogado por el de 30 de abril de 1842,
que entr6 en vigor el primero de agosto del mismo afio, en el cual
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se aumenté el valor del papel sellado. Impone nuevas sanciones
que llegan hasta lo curioso, como por ejemplo, la contenida en el
articulo 14 que dice:

Toda libranza que no estuviere extendida en el papel sellado que
designa este decreto, se considerara por el mismo hecho con doble
plazo en favor de aquel a cuyo cargo fuere jirada, perdera el inte-
resado en ella su accién ejecutiva, y el infractor de la ley satisfard
la multa que impone el articulo anterior.

La primera ley sobre esta materia se expidié el 14 de febrero
de 1856, bajo el titulo de “Ley que Arregla la Renta del Papel Se-
llado”. Por ser una ley, hace una clasificaciéon mas sistematizada de
las clases de papel sellado, de las penas y de las facultades del Mi-
nisterio de Hacienda.

Interesantes son los siguientes articulos por establecer penas es-
peciales para los escribanos y notarios:

Art. 53. Ningtn documento que no esté extendido en el papel sella-
do respectivo podra hacer fe en juicio. ..

Art. 56. Los escribanos, notarios, ejecutores, procuradores, agentes
y empleados inferiores, que escribieren o firmaren cualquier docu-
mento o escrito en papel sellado no correspondiente, seran condena-
dos al reintegro y a multa de veinticinco pesos por primera vez, doble
por la segunda y a suspensién de un afio por la tercera.

Art. 57. Los secretarios, escribanos, notarios, oficiales y empleados
a quienes competa recibir los instrumentos, escritos y documentos, o
dar cuenta con ellos a sus jefes o a la autoridad competente, serin
responsables al reintegro, y al cuadruplo, ademas, de lo que éste
importe, por el sélo hecho de recibir tales piezas o darles curso, cuan-
do no se hallen extendidas en el papel sellado que corresponda, con-
forme a las disposiciones de este decreto.

Por tGltimo el articulo 52 de este ordenamiento, obligaba la adi-
cién del papel sellado que correspondiera a toda libranza, carta
orden, pagaré, factura o cuenta que viniera del extranjero.

La Ley del Timbre, entré en vigor en 1871. En ella se susti-
tuye el papel sellado por las estampillas. Establece en forma al-
fabética cudles son los documentos y libros a los que se les debian
incorporar éstas. Dichas estampillas no fueron impresas hasta el
19 de enero de 1874. Esta ley ha servido de modelo a posteriores
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que siguieron el sistema de enunciado alfabético de los documen-

tos que se gravan.
A partir de la mencionada Ley del Timbre, se han expedido las

de 1876, 1880, 1887, 1893, 1906, 1931, 1954 y 1975, que inicid su
vigencia el primero de enero de 1976, actualmente abrogada.
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