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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE SINALOA,
QUE ORDENA LA IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO.
Es constitucional el articulo 179 del Cédigo de Porcedimientos
Penales del Estado de Sinaloa, que establece que una vez dictado
el auto de formal prisién o el de sujecién a proceso, se identifi-
cara al procesado por el sistema adoptado administrativamente y
en todo caso se comunicaran a las oficinas de identificaciéon las
resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado eje-
cutoria, para que se hagan las anotaciones correspondientes, por-
que no contraviene en forma alguna lo sefialado en el articulo 19
de la Constitucién Federal, por referirse a una cuestién que sélo
atafie al precedimiento y no a la privacién de la libertad; tampoco
resulta la identificacién, violatoria del articulo 22 constitucional,
pues no puede considerarse como una pena infamante, ni que
atente a la dignidad del procesado; no es trascendental, ya que
no trasciende de su persona y, ademas, la identificacién se hace
por el hecho de estar procesado y esta circunstancia no entrafia
que sea considerado como delincuente, siendo la identificacién una
consecuencia del auto de formal prisién. La identificacién o sea
la elaboracién de la ficha signalética, no tiene la naturaleza juri-
dica de una pena, sino que constituye una simple medida adminis-
trativa necesaria para la identificaciéon y conocimiento de los ante-
cedentes del procesado, en cuanto a futuros procesos, elementos
necesarios para la individualizacién de la pena. Ademéas de que
la identificacion se lleva a cabo inmediatamente después de dicta-
do €l auto de formal prisién y no es juridico considerarla cemo
pena, pues no tiene como finalidad el sancionar la conducta activa
u omisiva que resulta delictiva.

Vols. 175-180, cuarta parte, p. 197, Amparo en revision
4920/81, Candelario Cisneros Flores, 22 de octubre de 1982,
unanimidad de 4 votos.

ARRESTO, MEDIDA DE APREMIO. NO TIENE CARACTER PENAL {CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE PUEBLA). Es cierto que
tanto en el arresto impuesto como medida disciplinaria o de apre-
mio, como en la imposicién de una pena, se lleva a cabo la priva-
cién de la libertad de un individuo, pero también es verdad que
tanto el arresto como la pena son de naturaleza juridica distinta,
pues mientras que las medidas de apremio son aquéllas de las que
puede disponer la autoridad para hacer cumplir sus determinacio-
nes, y tienen por objeto compeler a una de las partes en el juicio
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a que cumpla con una determinacién judicial que esta obligada a
acatar, la pena es aquella que se impone al responsable de la co-
misién de un delito y que amerita el ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio Piblico, y, por ello, cuando se impone un
arresto como medida de apremio, no se trata de la comisién de
un delito, sino de una medida de hacer cumplir al contumaz con
una determinacién judicial, de ahi que el articulo 66, fraccién IV,
del Cédigo de Procedimientos del Estado de Puebla, no sea vio-
latorio del articulo 14 constitucional, que previene que nadie podra
ser privado de la libertad sino mediante juicio seguido ante los
tribunales p-eviamente establecidos en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento, porque sélo es aplicable
al caso en que se apliquen penas, no en el caso de la aplicacién
de una medida de apremio, porque los jueces cuentan con deter-
minados medios para hacer cumplir sus determinaciones y su exis-
tencia queda justificada por la necesidad que existe para que se
cumplan las resoluciones de su autoridad y en ejercicio del imperio
de que las autoridades estan investidas para hacer cumplir sus
determinaciones.

Vols. 175-180, quinta parte, p. 11, Amparo en revisién 4335/
81, Salvador Lopez Muzquiz, 27 de julio de 1983, 5 votos.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA. No ESTAN
PROTEGIDOS POR EL APARTADO "'B” DEL ARTICULO 123 EN CUANTO
A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. El tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si absuelve
del pago de indemnizacién constitucional y salarios caidos recla-
mados por un trabajador de confianza que alega un despido injus-
tificado, si en autos se acredita tal caracter, porque los trabajadores
de confianza no estan protegidos por el articulo 123 de la Cons-
titucidén, apartado “‘B”, sino en lo relativo a la percepcién de sus
salarios y las prestaciones del Régimen de Seguridad Social que
les corresponde, pero no en lo referente a la estabilidad en el
empleo.

Amparo directo 3635/78. Manuel Vazquez Villasefior. 5 votos.
Séptima Epoca, Volimenes 121-126, Quinta Parte, Pag. 92.
Amparo directo 1485/80. Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado. Unanimi-
dad de 4 votos.

Séptima época, volumenes 139/144, quinta parte, p. 54.
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Amparo directo 6624/80. Secretario de la Reforma Agraria.
5 votos.

Séptima Epoca, Volimenes 145-154, Quinta Parte, Pag. 65.
Amparo directo 7306/82. Jaime Moreno Ayala. Unanimidad
de 4 votos.

Séptima Epoca, Volimenes 169-174, Quinta Parte, Pag. 46.
Amparo directo 1626/82. Secretario de la Reforma Agraria.
5 votos.

Séptima Epoca, Volimenes 175-180, Quinta Parte, Pag. 44.

Vols. 175-180, quinta parte, p. 69.

CONSTITUCION, VIOLACIONES A LA. NO SON CONVALIDABLES BAJO NIN-
cun suruksto. El articulo 16 constitucional ordena que todos los
actos dictados por las autoridades del pais, se emitan dentro de
los catalogos de atribuciones o facultades expresamente estable-
cidos por la Constitucién y las leyes. Es bien sabido que las au-
toridades solamente pueden hacer lo que expresamente les esta
permitido por la Constitucién y demas ordenamientos, por lo que
si actdan fuera de sus atribuciones, estaran realizando actos vi-
ciados de incompetencia y violatorios del articulo 16 constitucional.
Por otra parte, la Constituciéon Federal y especialmente las garan-
tias individuales del gobernado son preceptos de orden publico
por excelencia, que constituyen la cima del sistema juridico mexi-
cano, razén por la cual, los derechos consignados a favor de los
gobernados son irrenunciables, y los actos de autoridad que se
dicten en contravencién a tales garantias no son convalidables
bajo ningin supuesto. Si un acto administrativo fue dictado fuera
de las atribuciones que han sido otorgadas a la autoridad emisora,
esta viciado de incompetencia y es violatorio del articulo 16 cons-
titucional; por lo tanto, si contra dicho acto se promueve un medio
de impugnacién argumentandose ademas precisamente el citado
vicio, ]a autoridad que conozca del mismo esta obligada a estudiar
la violacién y de ser fundada, a hacer la declaratoria respectiva,
dejando sin efecto el citado acto. No es posible que el vicio de
incompetencia se subsane o convalide por el simple hecho de que
la autoridad que resuelve el medio de defensa, sea también la com-
petente para emitir el acto impugnado, puesto que lo técnico y
juridicamente correcto en ese caso, es que la autoridad resolutora
declare fundado el agravio hecho valer por la incompetencia de
quien emitié el acto impugnado, dejandolo sin efecto, sin embargo
debe hacerse notar, que la autoridad en el primer caso actuara
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como la substanciadora y resolutora del medio de defensa de que
se trata, y en el segundo, como la emisora de un acto administra-
tivo en perjuicio del particular, en ambos supuestos dentro de sus
atribuciones, pero utilizando facultades distintas segin la hipotesis
juridica que se presente.

Vols. 175-180, sexta parte, p. 55, Primer circuito, tercero ad-
ministrativo, Amparo directo 976/81, Comision Federal de
Electricidad, 9 de agosto de 1983, unanimidad de votos.

DERECHOS POLITICOS, IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO RESPEC~
TO DE ACTOS QUE AFECTAN LOs. Por disposicién legal, el juicio de
amparo es improcedente respecto de los derechos politicos, ya que
el articulo 103, fraccién I, de la Constitucién, establece claramente
la procedencia del juicio de garantias contra actos que vulneren
garantias individuales, que son diversas de los derechos politicos
y, por otra parte, el articulo 73, fraccién VIII, de la Ley de Am-
paro, determina la improcedencia del juicio de garantias contra
actos como el que se reclama en la especie; cabe sefialar ademas,
que si la Constitucién hubiera querido que quedaran involucrados
los derechos politicos entre los actos por los que procediera el
amparo, asi lo hubiera determinado expresamente y, no como pu-
diera pretenderse, en el sentido de que por no estar excluidos,
deben considerarse incluidos, dado que ninguna razén légica hay
para estimarlo de esta forma, pues es sabido que para que pueda
hacerse uso de una via legal, el caso que pretenda someterse a su
resolucién debe estar expresamente previsto para ser resuelto por
esa via.

Vols. 175-180, sexta parte, p. 79, Décimo tercer circuito, Im-
procedencia 13/83, Leopoldo de Gyves de la Cruz y otros,
13 de octubre de 1983, unanimidad de votos.

PETICION, DERECHO DE, VIOLACION INEXISTENTE CUANDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE UN LAUDO, RECAE ACUERDO A
UNA PROMOCION HECHA POR UNA DE LAS PARTES, AUNQUE DICHO
ACUERDO FUESE EMITIDO INDEBIDAMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA
JUNTA ESPECIAL POR CORRESPONDER DICHA ATRIBUCION A LA JUNTA.
La garantia que preserva el articulo 8 de la Constitucién General
de la Republica, radica esencialmente en la obligacion que tienen
las autoridades de contestar a todo tipo de solicitud que para tal
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efecto formulen los particulares, siempre que dicha peticién se rea-
lice por escrito, de manera pacifica y respectucsamente. En con-
secuencia, los actos de esa indole son de naturaleza omisiva, preci-
samente por consistir los mismos en abstenciones por parte de las
autoridades. Ahora bien, si el quejoso aduce que su promocién fue
resuelta por una autoridad no facultada expresamente por la Ley,
debe estimarse que en este caso tal irregularidad no provoca el
conculcamiento de la garantia constitucional a que se ha hecho
referencia, si esa circunstancia se produjo dentro del procedimiento
de ejecucién del laudo, especificamente cuando dicho quejoso pro-
movié ante la junta responsable el recurso de revisién correspon-
diente; y aun cuando la citada autoridad no haya acordado su
solicitud, haciéndolo en cambio el Presidente de dicha Junta, ello
no entrafia violacién al derecho de peticién, sino que mas bien
podia ser una alteracién a las reglas del procedimiento, o sea, po-
dria tratarse de una violacién de tipo procesal, pero no de dene-
gacioén de justicia, por la obvia razén de que hubo un acuerdo que
recayd a la solicitud formulada; y si ese acuerdo fuese ilegal, ya
sea en razén de su contenido, o porque fue dictado por una auto-
ridad no facultada para hacerlo, esto daria lugar a otro tipo de
violacién constitucional, que seria reclamable en otro amparo, cuya
materia también seria distinta; pero si en el evento analizado, el
quejoso reclama violacién al derecho de peticién, debe estimarse
como correcta la determinacién que asuma el a quo al considerar
como inexistente e] acto reclamado, lo que a su vez determina el
sobreseimiento del juicio, en los términos de la fraccién IV, del
articulo 74 de la Ley de Amparo.

Vols. 175-180, sexta parte, p. 152, Decimocuarto circuito,
Amparo en revisién 144/83, Enrique Sologuren Pefia, 6 de
septiembre de 1983, unanimidad de votos.

VISITAS ADMINISTRATIVAS CON MOTIVO DE APLICACION DEL ARTICULO
31, FrAaccION III, DEL REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIMIEN-
TOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DisTriTO FE-
DERAL. Si bien es cierto que la visita domiciliaria es una inspeccidn
para constatar con los papeles, documentos, libros, etc. del particu-
lar, si esta cumpliendo o no con lo previsto por los reglamentos
gubernativos, sanitarios, etc., también es cierto que, si al empezar
la visita el inspector que la realiza se concreta a “mostrar” al vi-
sitado la orden respectiva, se priva a este ltimo de la posibilidad
de adecuar sus defensas a través de censtatar si la citada orden
retne los requisitos legales para que, en caso de inconformidad.
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pueda hacer valer sus defensas ante la autoridad correspondiente,
lo cual si constituye una violacién a la garantia de audiencia que
contiene el articulo 14 constitucional. Las visitas domiciliarias deben
realizarse de acuerdo con las limitaciones que para la autoridad
establece el articulo 16 constitucional, donde se protege la priva-
cidad de los particulares que son objeto de una inspeccién por
parte del Estado. Entre dichas formalidades exigidas, de principal
importancia lo es el mandamiento escrito de autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Mas puede conocer el particular afectado tales competencias, fun-
damentacién y motivacién, si el visitador o inspector se limita a
mostrar la orden de visita, que por la misma razén debe entregarse
al visitado, por lo menos en copia escrita, y como el precepto
reglamentario en materia de estudio no lo establece asi, se aparta
de los lineamientos establecidos en dicho precepto constitucional
y, en consecuencia, la visita practicada en tales circunstancias tam-
bién incurre en inconstitucionalidad.

Vols. 175-180, sexta parte, p. 225, Primer circuito, primero
administrativo, Amparo en revisién 1591/82, Engracia Doniz
Gutiérrez viuda de Pifién, 17 de agosto de 1983, mayoria
de votos.

DEFENSA, GARANTIA DE, EN AVERIGUACIONES PREVIAS. Que los enjui-
ciados no hubieren estado asistidos de defensor en la averiguacién
previa, no constituye violacién a la fraccién IX del articulo 20 de
la carta fundamental, en atencién a que la garantia que consagra
rige a partir del ejercicio de la accién penal por parte del Minis-
terio Publico y no durante las diligencias que se practican para
prepararlo.

Vols. 175-180, séptima parte, p. 165, Amparo directo 6401/
75, Rodrigo Flores Jiménez y otros, 28 de noviembre de 1983,
mayoria de 4 votos.

DisTriTo FEDERAL Y FEDERACION. SON ENTES JURIDICOS DISTINTOS.
No debe confundirse Distrito Federal y Federacién, por mas que
aquél constituya el lugar de residencia de los poderes federales y
aun cuando su administracién, direccién y gobierno, se ejerzan
por la propia federacién. En efecto, desde el punto de vista formal,
el Distrito Federal mantiene una relacién de dependencia con la
federacion de estados, puesto que se encomiendan al Congreso
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de la Unién las funciones legislativas que rigen la entidad (ar-
ticulo 73, fraccién VI, de la Constitucion Federal); la funcién ad-
ministrativa depende del Presidente de la Repiblica, quien atiende
en forma directa su gobierno (articulo 73, fraccién VI, base la.,
de la citada ley fundamental) y, por altimo, la funcién judicial se
encomienda esencialmente a érganos jurisdiccionales encabezados
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyos
miembros son nombrados también por autoridades federales, segin
el procedimiento particular que sefiala la propia Carta Magna
(articulo 73, fraccién VI, base 4a.); sin embargo, desde el punto
de vista material, el Distrito Federal es una entidad local, como se
desprende de lo preceptuado en el articulo 43 de la citada ley fun-
damental, que expresamente sefiala que, ademas de los estados
que ahi se enumeran, el Distrito Federal es parte integrante de la
Federacién, es decir, que no es la federacién misma y, si bien
el Congreso de la Unién emite las leyes que lo rigen, éstas no
tienen aplicacién en toda la Repiblica, como tampoco tienen juris-
diccién en todo ese ambito sus autoridades administrativas Yy sus
tribunales carecen de competencia para conocer de asuntos que no
correspondan a la localidad.

Amparo en revisién 801/81. Petréleos Mexicanos, 2 de mayo
de 1984. Unanimidad de 17 votos.

Precedentes:

Ampa:o en revisién 4149/74. Lago de Guadalupe Unidades Ve-
cinales “B" y “C"”, S. A. 16 de noviembre de 1982. Unanimidad
de 17 votos.

Amparo en revisién 1468/56. Marcos Arrangoiz y coagraviada.
29 de noviembre de 1983. Unanimidad de 19 votos.

Amparo en revisién 739/52. Cia. Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz, S. A. 10 de enero de 1984. Unanimidad de 18 votos.
Amparo en revisién 1624/81. Comisién Federal de Electricidad.
21 de febrero de 1984. Mayoria de 16 votos.

Informe 1984, primera parte, tesis 2, p. 311.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGIS-
LATIVA. En el texto de la ley no es indispensable expresar la fun-
damentacién y la motivacién de un ordenamiento legal determi-
nado, pues generalmente ello se realiza en la exposicién de motivos
de la iniciativa correspondiente, Este Tribunal Pleno ha estable-
cido que por fundamentacién y motivacién de un acto legislativo,
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se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide
la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos
requisitos, tratandose de actos legislativos, se satisfacen cuando
actia dentro de los limites de las atribuciones que la constitucién
correspondiente le confiere (fundamentacién), y cuando las leyes
que emiten se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juri-
dicamente reguladas (motivacién); sin que esto implique que todas
y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos
deben ser necesariamente materia de una motivacién especifica.

Amparo en revisién 8993/82. Lucrecia Banda Luna. 22 de mayo
de 1984. Unanimdad de 21 votos.

Precedentes:

Amparo en revisién 3687/58. Juan E. Martinez Sucesores, S.
de R. L. 25 de julio de 1972. Unanimidad de 19 votos.
Amparo en revisién 6945/59. Unién de Escribanos de la Ciu-
dad de Ledn, Guanajuato. 15 de febrero de 1973. Unanimidad
de 16 votos.

Amparo en revisién 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. A. y coags.
(Acumulados). 24 de junio de 1975. Unanimidad de 16 votos.
Amparo en revisién 5220/80. Teatro Peén Contreras, S. A. 15
de junio de 1982. Unanimidad de 15 votos.

Informe 1984, primera parte, tesis 3, p. 312.

INVASION DE ESFERAS. NO EXISTE CUANDO SE TRATA DE ATRIBUCIONES
peL DistriTo FEDERAL. El articulo 103 de la Constitucién general
de la Republica en sus fracciones II y III, establece la facultad de
los tribunales federales para resolver controversias que se susciten
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados y por leyes o actos de las autoridades
de los estados que invadan la esfera federal, pero no del Distrito
Federal, ya que no es un estado de los que conforman el pacto
federal, pues aun cuando desde el punto de vista material, al igual
que los estados, el Distrito Federal es una entidad mas, como se
desprende de lo preceptuado en el acticulo 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la realidad de las
cosas es que su administracién, direccién y gobierno se ejercen
por la federacién, puesto que desde el punto de vista formal man-
tiene una relacion de dependencia con la propia federacién de
estados, de manera que las funciones legislativas de la entidad
estan encomendadas al Congreso de la Unién (articulo 73, frac-
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cion VI, de la Constitucién federal), la funcién administrativa
depende del presidente de la Repiblica, quien atiende directa-
mente su gobierno (articulo 73, fraccién VI, base 1* de la carta
magna) y por ultimo, la funcién judicial se encomienda exclusiva-
mente a los 6rganos jurisdiccionales encabezados por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyos miembros son
nombrados también por autoridades federales segin el procedi-
miento particular que sefiala la propia Constitucién federal (ar-
ticulo 73, fraccién VI, base 4a.).

Amparo en revision 1468/56. Marcos Arrangoiz y coagraviada.
29 de noviembre de 1983. Unanimidad de 19 votos.

Amparo en revisién 739/52. Cia. Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz, S. A. 10 de enero de 1984. Unanimidad de 18 votos.
Amparo en revisién 1624/81. Comisidn Federal de Electricidad.
21 de febrero de 1984. Mayoria de 16 votos.

Amparo en revision 2109/79. Comisién Federal de Electricidad.
10 de abril de 1984. Unanimidad de 18 votos.

Amparo en revisién 4200/80. Petréleos Mexicanos, 2 de mayo
de 1984. Unanimidad de 17 votos.

Informe 1984, primera parte, tesis 5, p. 315.

RENTA. APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL POR CUENTA DE LOS TRA-
BAJADORES, SON INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 27 FRACCION
1 Y 25 FRACCION I DE LA LEY DEL IMPUESTO EN LA MATERIA (VI-
GENTES EN LOS ANOs DBE 1979, 1980 Y 1981), EN CUANTO ADMITEN
EN UN CASO Y PROHIBEN EN OTRO SU DEDUCIBILIDAD. De acuerdo
con lo establecido por el articulo 31 fraccién IV de la Constitu-
cién los impuestos deben ser p-oporcionales y equitativos. La pro-
porcionalidad consiste, en esencia, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcién de su capacidad eco-
némica debiendo fijarse los gravamenes de tal manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cuali-
tativamente superior a los de medianos y reducidos recursos, lo
que se logra a través de las tarifas progresivas. La equidad toral-
mente, es la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis
de causacién, acumulacién de ingresos gravados, deducciones per-~
mitidas, plazos de pago, etc., debiendo variar anicamente las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de
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cada contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad.
Ahora bien los preceptos especificados no cumplen con los ante-
riores requisitos pues, por una parte al permitir en un caso la
deduccién de un gasto y prohibirlo en otros, a pesar de ser de
la misma naturaleza, propicia que contribuyentes que se encuentran
en la misma situacién juridica frente a la ley sean colocados en
situacion desigual, pues mientras los que pueden hacer la deduc-
cién veran disminuir su ingreso gravable, los que no pueden ha-
cerla lo veran incrementado, atentandose contra la equidad en los
tributos. Por otra parte, se falta a la proporcionalidad porque el
que se tengan trabajadores con salario minimo o con salario ma-
yor al minimo no es determinante de la capacidad econémica del
contribuyente y por lo mismo al propiciarse que se aplique una
tarifa mayor a quien no puede hacer la deduccién frente al que
puede realizarla, a quien se facilitara que se le aplique una menor,
se vulnera el principio de proporcionalidad, pues el pago del tri-
buto no se encontrara, en lo que toca a este punto, en proporciéon

a la capacidad econémica, sino que dependera de una situacién
extrafia a ella.

Amparo en revisién 441/83. Cerillos y Fésforos ‘'La Imperial”,
S. A. 6 de ndviembre de 1984. Mayoria de 14 votos.
Precedentes:

Amparo en revisién 5554/83. Compaiiia Cerillera “"La Central”’,
S. A. 12 de junio de 1984. Mayoria de 14 votos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca,
S. C. 25 de septiembre de 1984. Mayoria de 16 votos.
Amparo en revision 7222/83. Fabrica de Loza “El Anfora”,
S. A. 25 de septiembre de 1984. Mayoria de 16 votos.
Amparo en revisién 5413/83. Fabrica de Loza “El Anfora”,
S. A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de 15 votos.

Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac,
S. A. 10 de octubre de 1984. Mayoria de 15 votos.

Informe 1984, primera parte, tesis 10, p. 325.

AUDIENCIA, GARANTIA DE, FRENTE A LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS. Este
Tribunal en Pleno ha resuelto, en reiteradas ocasiones, que la
autoridad legislativa esta obligada, segiin el articulo 14 constitu-
cional, a establecer en las leyes un procedimiento para que los
particulares afectados puedan impugnar los actos de aplicacion.
Asi se desprende de la jurisprudencia publicada en la pagina 333
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de la primera parte del informe de 1982, intitulada: “AUDIEN-
CIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER LE-
GISLATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES". En la es-
pecie se reclaman los articulos 25, 26 y cuarto transitorio de la
Ley Aduanera y 91, 92, 93 y segundo transitorio de su regla-
mento, por su sola expedicién, ordenamientos que, por ser auto-
aplicativos (en los preceptos que se reclaman), por si mismos han
afectado la esfera juridica de la quejosa; pero de esto no debe
desprenderse que antes de la expedicién de la mencionada ley y
su reglamento, el Congreso de la Unién y el presidente de la Re-
publica, respectivamente, debieron ocir en defensa a la quejosa,
pues como claramente se dice en la jurisprudencia antes mencio-
nada, las autoridades legislativas no estan obligadas a llegar a ese
extremo, ademas de que en el proceso de formacién de las leyes
y reglamentos no pueden intervenir los particulares. El articulo
14 constitucional obliga a la autoridad legislativa (incluyendo al
presidente de la Republica, quien al expedir reglamentos realiza
actos materialmente legislativos) a establecer en las leyes un pro-
cedimiento para que los afectados impugnen los actos de las auto-
ridades aplicadoras; y aun cuando se trate de una ley de aplicacién
automatica, no es légico ni juridico decir que la autoridad legis-
lativa debié oir, previamente a la expedicién del ordenamiento
respectivo, a los afectados, ya que tanto las leyes como los regla-
mentos son actos de soberania del Estado, en cuya formacién sélo
interviene el poder publico, conforme a lo dispuesto por los articu-
los 71, 72, 73 y 89, fraccién I, de la Constitucién Federal.

Informe 1984, primera parte, p. 334, Amparo en revision
4079/83, Central de Aduanas de Acapulco, S. A., 4 de sep-
tiembre de 1984, unanimidad de 18 votos.

AuToMOVILES. EL AUMENTO CONSIDERABLE EN EL MONTO DEL IN-
PUESTO RELATIVO A SU TENENCIA Y USO NO DEMUESTRA NECESA-~
RIAMENTE QUE SEA DESPROPORCIONADO E INEQUITATIVO. Si bien
es cierto que de conformidad con lo establecido por el articulo 31
fraccién IV, de la Constitucién las contribuciones deben reunir los
requisitos de proporcionalidad y equidad, sin embargo, no se puede
estimar que el aumento considerable en el monto del impuesto
sobre tenencia y uso de automéviles, establecido en la fraccion I
del articulo 15 de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y De-
roga Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon de 31 de diciembre de 1982 sea parte de esas
caracteristicas, pues en la determinacién de un impuesto son mul-
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tiples los factores que se deben tener en cuenta, como la capacidad
contributiva, las necesidades colectivas que deben satisfacerse, la
redistribucién de riqueza, etc., por lo que el que un impuesto sea
elevado, incluso considerablemente, de un afio a otro, no significa
necesariamente que se incurra en violacién al articulo 31, fraccién
IV de la Constitucion.

Informe 1984, primera parte, p. 336, Amparo en revisién
3896/83, Camba, S. A. de C. V. y coags., 7 de agosto de
1984, unanimidad de 19 votos.

CoOMISIONES AGRARIAS MIXTAS. Los ArticurLos 434 AL 440 DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA QUE ESTABLECEN LA COMPETENCIA
Y ATRIBUCIONES DE LOS COMISARIADOS EJIDALES Y DE LAS COMISIO-
NES AGRARIAS MIXTAS SON CONSTITUCIONALES. De las diversas frac-
ciones del articulo 27 constitucional, particularmente de su fraccién
X1, en concordancia con la fraccién XXX del articulo 73 de la
misma Carta Magna, se deriva que es facultad del Congreso
de la Unién el legislador en materia agraria, por lo que si tiene la
mencionada facultad, también posee las facultades implicitas nece-
sarias para realizar aquéllas que le son expresas. El articulo 27
constitucional, en su fraccién XI, incisos c) y e), establece la exis-
tencia de las comisiones agrarias mixtas y de los comisariados
ejidales y otorga al Congreso de la Unién la facultad de regla-
mentar la competencia y atribuciones de esos organismos, por lo
que debe concluirse que los articulos 434 al 440 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, que establecen dichas atribuciones y la com-
petencia no son contrarios al citado articulo 27 constitucional, sino
que se encuentran apegados a dicho precepto constitucional.

Informe 1984, primera parte, p. 340, Amparo en revision
1177/79, Juliana Dominguez Cuendia, 4 de septiembre de
1984, unanimidad de 18 votos.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL EJEcUTIVO. Tratiandose de una
ley expedida por el Presidente de la Repiblica, en uso de facul-
tades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Uni6én, no
es aplicable el procedimiento de expedicién de leyes a que se refie-
ren los articulos 71 y 72 constitucionales, los cuales prescriben el
sistema de formacién de las leyes por parte del Congreso.
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Informe 1984, primera parte, p. 345, Amparo en revisiéon
8993/82, Lucrecia Banda Luna, 22 de mayo de 1984, unani-
midad de 21 votos.

IMPUESTO POR LA ENAJENACION DE GAS DESTINADO A USO DOMESTICO.
LA LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO
(PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1958), EN sus ARTICULOS 48,
FRACCION 1v, INCISO J), 49, 50 Y 51 QUE ESTABLECE ESA CONTRI-
BUCION ES INCONSTITUCIONAL AL INVADIR LA ESFERA DE ATRIBU-
CIONES DE LA FEDERACION. La Constitucién Federal dispone en su
articulo 124 que las facultades que no estan expresamente conce-
didas por ella a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados y el articulo 73, fraccién XXIX, apartado 5o., inciso
c), de la misma Carta Magna sefiala expresamente como facultad
del Congreso de la Unién la de establecer contribuciones especia-
les sobre gasolina y otros productos derivados del petréleo, lo que
significa que es facultad propia y exclusiva del Congreso de la
Unién la de legislar sobre esta materia, por lo que, las legislaturas
locales no pueden legislar sobre dichos productos pues invadirian
la esfera de atribuciones de la autoridad federal. Esta facultad
del Congreso no excluye la facultad del legislador local para im-
poner contribuciones al comercio, pero entendido éste como materia
distinta, y no como un simple cambjo de palabras, lo que ocurre
cuando el legislador local grava las transacciones realizadas con
gasolina y con los derivados del petréleo, bajo la apariencia
de actividades mercantiles, pues en esa hipétesis los impuestos re-
caerian sobre articulos que como fuente de tributacién sélo puede
gravar el Congreso de la Unién, por ser de su facultad exclusiva.
En consecuencia, si la Ley de Ingresos de los Municipios de Du-
rango establece y regula en sus articulos 48, fraccién IV, inciso j).
49 y 50 un impuesto del doce al millar sobre los ingresos, obte-
nidos por las empresas, que procedan de la enajenacién de gas
destinado al uso doméstico, producto derivado del petréleo, debe
concluirse que resulta inconstitucional al invadir la esfera de atri-
bucicnes de la autoridad federal.

Informe 1984, primera parte, p. 346, Amparo en revision
2618/79, Gas Elsa, S. A. y coags., 8 de mayo de 1984, una-
nimidad de 18 votos.

IMPUESTOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS. NO UNICAMENTE LO SON
PORQUE PRODUZCAN LA RUINA ECONOMICA DEL CAUSANTE. Si el
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promovente del amparo sostiene en sus conceptos de violacién
que la disposicién legal reclamada rompe con el princjpio de pro-
porcionalidad y equidad tributaria contenido en la fraccién IV
de] articulo 31 de la Constitucién Federal, por diversas razones,
sin que en ninguna de ellas se exprese que por virtud de su apli-
cacién se produce la ruina econémica del causante, no es el caso
de exigir al quejoso prueba de tal situacién, toda vez que, en este
sentido, la inconstitucionalidad de una disposicién de naturaleza
fiscal no tinicamente deviene del hecho de que su contenido pro-
voque la ruina del contribuyente o el agotamiento de la fuente im-
positiva del gravamen de que se trate, sino de otros muchos moti-
vos que no requieren para su estimacién legal que el particular
ofrezca prueba alguna al respecto, sino que su validez surge de la
propia argumentacién juridica mediante la cual se demuestre
la oposicién de la norma secundaria al texto constitucional en su
parte relativa.

Informe 1984, primera parte, p. 347, Amparo en revisiéon
5244/82, Moresa, S. A., 6 de noviembre de 1984, unanimi-
dad de 17 votos.

LEy FeperaL DEL TRABAJO, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTiCULO
453 DE LA, vioLA EL ARTicuro 14 coNnsTiTucioNAL. El parrafo
tercero del articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, vigente
en mil novecientos setenta y cinco, tiene por finalidad asegurar,
desde el emplazamiento a huelga, los derechos que a favor de los
trabajadores prevé el articulo 123 constitucional y evitar que el
patrén dilapide, oculte o enajene los bienes de la empresa o esta-
blecimiento; pero al no sefialar un procedimiento que dé oportu-
nidad de defensa a todos aquelics que con tal medida pueden ser
afectados o privados de sus derechos, se viola la garantia de au-
diencia establecida en el articulo 14 de la Constitucién General
de la Repiblica, pues el emplazamiento a huelga puede ser pro-
rrogado indefinidamente con el argumento de estar en platicas
conciliatorias y, con ello, en lugar de proteger al trabajador se
protege al patrén, quien deja de cumplir con las obligaciones con-
traidas con otros trabajadores o acreedores, llamense éstos
alimentarios, hipotecarios, arrendadores de inmuebles, etcétera, pri-
vandolos del derecho de ejecutar en contra del patrén cualquier
sentencia ejecutoriada que les sea favorable o simplemente del de
asegurar con un embargo precautorio, previsto en la ley, el re-
sultado del juicio.
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Informe 1984, primera parte, p. 355, Amparo en revision
287/76, Fructuoso Roman Montes de Oca, 29 de mayo de
1984, unanimidad de 19 votos.

LEY PEDERAL DEL TRABAJO, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
453 DE LA, VIOLA EL ARTiCULO 17 cONSTITUCIONAL. El parrafo
tercero del articulo 543 de la Ley Federal del Trabajo tiene por
finalidad asegurar, desde el emplazamiento a huelga, los derechos
a que favor de los trabajadores prevé el articulo 123 constitu-
cional, pero priva a los demas trabajadores o acreedores del dere-
cho de ejecutar en contra del patrén emplazado a huelga, cual-
quier sentencia ejecutoriada que les sea favorable o del de asegurar
con un embargo precautorio, previsto en la ley, el resultado del
juicio, con lo cual vicla el articulo 17 constitucional, pues permite
que las autoridades retarden indefinidamente la funcién de ad-
ministrar justicia y que, en consecuencia, no cumplan con la obli-
gacién de sustanciar y resolver los juicios correspondientes dentro
de los términos consignados por las leyes procesales respectivas.

Informe 1984, primera parte, p. 356, Amparo en revision
287/76, Fructuoso Roman Montes de Oca, 29 de mayo de
1984, unanimidad de 19 votos.

ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES, FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA LA CREACION DE DEPENDENCIAS DE LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DECRETO PRESIDENCIAL
DE 13 DE junIo DE 1973, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 20 DEL MISMO MES. La fraccién 1 del articulo 89
de la Constitucién federal otorga al presidente de la Republica,
ademas de una facultad de colaboracién (la promulgacién, que
es el complemento del proceso legislativo) y otra de ejecucién
(funcién administrativa propia del Poder Ejecutivo), la facultad
reglamentaria (que implica una funcién materialmente legislativa)
que constituye un medio para proveer, en la esfera administrativa,
a la exacta observancia de las leyes. Dicha facultad reglamen-
taria es, pues, una facultad normal del Poder Ejecutivo que no
deriva de una delegacién legislativa, sino que le ha sido conferida
directamente por la Constitucién. La funcién reglamentaria puede
ejercerse mediante la expedicién de un conjunto de normas cons-
titutivas de un ordenamiento en el que se desarrollan las dispo-
siciones de una ley, o bien por medio del dictado de una norma
especial requerida por una situacién determinada para la mejor
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realizacién de los fines de una ley. Es por ello que el Poder Eje-
cutivo, obedeciendo a condiciones y circunstancias especiales y sin
desberdar la facultad de que esta investido, puede expedir normas
especiales a fin de crear los 6rganos que sean necesarios para la
realizaciéon de funciones previstas en la ley y las cuales deben
cumplirse en el ejercicio de la actividad administrativa. Por lo
tanto, el decreto presidencial de 13 de junio de 1973, publicado
en el Diario Oficial de Ja Federacién el 20 del mismo mes, por
el que se crearon las administraciones fiscales regionales y se les
autorizd expresamente para que ejercieran facultades delegadas,
no es contrario a la Constitucién, puesto que es una disposicién
reglamentaria especial expedida con apoyo en los articulos 89,
fraccién I, constitucional y 28 de la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, para desarrollar y detallar los principios
generales ccntenidos en ésta y en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, a fin de facilitar el ejercicio de las funciones que conforme
a esos ordenamientos debe realizar la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el cobro de los impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos federales.

Amparo en revisién 1148/81. Farmacia de Cuautla, S. A, 15
de octubre de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge
Ifarritu.

Amparo directo 972/82. Surtidora de Tornillos, S. A. 22 de
noviembre de 1982. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodri-
guez.

Amparo directo 4703/82. Disefios Candy, S. A. 29 de noviem-
bre de 1982. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Amparo directo 2532/82. Emilio Villarreal Ramirez. 7 de febre-
ro de 1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Amparo directo 2058/84. Opticlinic, S. A. 22 de agosto de
1984. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Manuel Gutiérrez de
Velascc.

Informe 1984, sequnda parte, segunda sala, tesis 1, p. 5.

AUDIENCIA, DEBE RESPETARSE ESTA GARANTIA, EN LA SEGUNDA INS-
TANCIA, A LOS NUCLEOS DE POBLACION SOLICITANTES O A LOS PRO-
PIETARIOS AFECTADOS. Cuando en el tramite de la segunda instan-
cia administrativa de dotacién, los propietarios afectados allegan
pruebas y aducen alegatos que pueden ser determinantes para
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reducir el area de dotacién concedida por el mandamiento Guber-
namental o la resolucién presidencial en su caso, las autoridades
agrarias respectivas deben dar oportunidad al niicleo de poblacién,
o a los mismos propietarios afectados, en caso contrario, para que
controviertan esas pruebas y alegatos, pues de lo contrario, violan
en su perjuicio la garantia de audiencia establecida por el articulo
14, sequndo parrafo, de la Constitucién Federal.

Amparo en revisién 2462/70. Poblado de “Villa Rica”, muni-
cipio de Actopan, Ver. 25 de febrero de 1971. 5 vctos. Ponente:
Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisién 952/79. Caralampio Guillen Meza. 24 de
marzo de 1980. 5 votos. Poniente. Jorge Ifarritu.

Amparo en revisién 7897/81. César Augusto del Rosal Sigler.
8 de julio de 1982, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge
Ifarritu.

Amparo en revisién 6010/82. Comité Particular Ejecutivo de
Ampliacién Ejidal del Poblado “Independencia”, municipio de
Martinez de la Torre, Veracruz. 10 de noviembre de 1983.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Amparo en revisién 6045/82. Comisariado Ejidal del Poblado
“Colonia Oaxaca’”, municipio de Soledad de Doblado, Vera-
cruz. 9 de enero de 1984. 5 votos. Ponente: Atanasio Gonzalez
Martinez.

Informe 1984, segunda parte, segunda sala, tesis 2, p.'6.

CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS, DECRETO DE. EL DIRECTOR GE-
NERAL DEL BANCO DE MEXICO ES AUTORIDAD EJECUTORA (FALTA
DE LEGITIMACION PARA RECURRIR). El director general del Banco
de México en el juicio de amparo en que se reclama la inconstitu-
cionalidad del Decreto presidencial que establece el control gene-
ralizado de cambios, de fecha primero de septiembre de mil nove-
cientos ochenta y dos, tiene el caracter de autoridad ejecutora en
atencién a que el hecho de haber participado en la expediciéon de
dicho Decreto, por estampar su firma en el mismo, carece de rele-
vancia y no le otorga la naturaleza de autoridad ordenadora. va
que todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del presidente de la
Republica, para ser obedecidos, deberan satisfacer el requisito
de estar firmados por el secretario de Estado o jefe de Departa-
mento Administrativo a que el asunto correspenda, como lo dis-
pone el articulo 92 constitucional; pero obviamente, el director
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general del Banco de México no puede considerarse, desde el
punto de vista constitucional, como un secretario de Estado ni
jefe de Departamento Administrativo. El Banco de México origi-
nalmente era una sociedad anénima de acuerdo con el articulo 1°
de su Ley Organica, el cual se reformé por Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha veintinueve de no-
viembre de mil novecientos ochenta y dos, para convertir a esa
institucién en un organismo publico descentralizado de la Admi-
nistracién Publica Federal. Por lo que hace al cumplimiento del
Decreto de referencia, que se le atribuyé como acto reclamado,
tampoco le otorga el caracter de autoridad ordenadora, en atencién
a que constituye una ejecucién del multicitado Decreto.

Reclamacién en el amparo en revisién 5754/83. Enriqueta del
Valle Diez y otro. 16 de agosto de 1984. Unanimidad de 4 vo-
tos. Ausente: Santiago Rodriguez Roldan. Ponente: Carlos del
Rio Rodriguez.

Reclamacion en el amparo en revisién 1572/83. Joyce Haza de
Alifio y Antonio Alifio Rodriguez, padres y en ejercicio de la
patria potestad de los menores Eric Alifio Haza y Barbara Ali-
fio Haza. 25 de octubre de 1984. Unanimidad de 4 votos. Au-
sente: Eduardo Langle Martinez. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez,

Reclamacién en el amparo en revisién 4893/83. Abel Valderra-
ma Ibarra y otros. 12 de noviembre de 1984. Unanimidad de 4
votos. Ausente: Carlos del Rio Rodriguez. Ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez.

Reclamacién en amparo en revisién 9077/83. Lorne Sydney Li-
bin Karsh. 12 de noviembre de 1984. Unanimidad de 4 votos.
Ausente: Carlos del Rio Rodriguez. Ponente: Atanasio Gon-
zalez Martinez.

Reclamacién en amparo en revisiéon 5224/83. Amparo Espinosa
Rugarcia de Serrano. 14 de noviembre de 1984. 5 votos. Po-
nente: Manuel Gutiérrez de Velasco.

Informe 1984, sequnda parte, segunda sala, tesis 4, p. 8.

IMPUESTO PREDIAL, EL PATRIMONIO FAMILIAR NO ESTA EXENTO DEL.
La contradiccién de que se trata consiste, basicamente, en que
en tanto que el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Administrativa sustenté el criterio de que, conforme a lo
prevenido en el inciso g) de la fraccion XVII del articulo 27 de
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la Constitucién federal los bienes afectados al patrimonio familiar
no estan sujetos a gravamen alguno, el Tercer Tribunal Colegiado
del mencionado Circuito en Materia Administrativa sostuvo que
el impuesto predial no quedé particularmente incluido en dicha
exencién, atento lo prevenido por el articulo 123, fraccién
XXVIII, de la propia Constitucién que sélo concede tal beneficio
respecto de los gravamenes reales. Las diferencias existentes entre
las tesis sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa y por el Tercer Tribunal Co-
legiado del Primer Circuito en Materia Administrativa, estriban,
fundamentalmente, en la interpretacién que cada uno de ellos
hace de los dispositivos constitucionales aplicables al caso, motivo
por el cual se estima conveniente hacer algunas consideraciones
previas a la conclusién que corresponda. Los tratadistas convie-
nen en que la familia tiene exigencias econdémicas para su super-
vivencia que han venido siendo protegidas por distintos mecanis-
mos entre los que cabe mencionar las leyes de seguridad social.
Diferentes legislaciones que han desarrollado un régimen de pro-
teccién juridica respecto a determinados bienes que se consideran
indispensables porque, estando los bienes de las perscnas unidos
o vinculados con el comercio, y con las actividades econémicas y
juridicas del medio social a que pertenece la familia, tales bienes
estan expuestos no sélo a los riesgos propios de ese trafico, puesto
que sus bienes responden de sus deudas, sino, ocasionalmente, a
los resultados de la mala administracién de quien ejerce el control
sobre los mismos. Entre las medidas mas comunes, cabe citar
aquéllas que excluyen del embargo a ciertos bienes elementales. La
legislacién mexicana es fecunda en ejemplos al respecto; sus es-
fuerzos no se han limitado exclusivamente a la proteccién de cier-
tos bienes indispensables para la familia, sino también a facilitar,
por diversos mecanismos, la obtencién de medios adecuados de
subsistencia. El articulo 27 de nuestra Constitucién politica fue
inspirado en parte por la necesidad de hacer frente a la exagera-
damente desigual distribucién de la propiedad privada. Postulando
a la tierra, en nuestro pais, como casi la tnica fuente de riqueza
en el afio de mil novecientos diecisiete, y advirtiendo que la misma
estaba concentrada en pocas manos, establecié las medidas para
corregir esa situacién. Entre las primeras estd la proposicion de
proveer a todos los pueblos y comunidades de los terrenos que
pudieran ser cultivados por los vecinos que en ellos residian. El
fraccionamiento de los latifundios se dejé a las autoridades loca-
les por las variaciones existentes en las condiciones agricolas de
las diversas regiones, pero procurando facilitar a los necesitados
la adquisicién de fracciones de terreno en plazos hasta de veinte
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afios; y como consecuencia de tales ideas el articulo 27 constitu-
cional incorporé en el inciso “g” de su fraccién XVII la dispo-
sicién relativa a la organizacién del patrimonio familiar. Esta idea
posiblemente reconozca como antecedente la institucion del Ho-
mestead del sistema juridico de los Estados Unidos de Norte-
américa. El término, que podria traducirse como asiento del hogar,
se originé en la necesidad de alentar la colonizacién en algunas
regiones remotas de esa Repiiblica, mediante la creacién de di-
versos estimulos entre los que creyé conveniente el referido a la
proteccién de ciertos bienes propiedad de los jefes de familia que
fueron declarados inembargables. Constituido ese patrimonio fa-
miliar, el jefe de la familia no podia venderlo ni podia ser embar-
gado por acreedores. La hipétesis de tal antecedente deriva del
hecho de que en el debate sobre el articulo 123 que tuvo lugar en la
sesion ordinaria celebrada el veintitrés de enero de mil novecientos
diecisiete por el Congreso Constituyente de mil novecientos die-
ciséis, al discutirse la fraccion XXVIII, el diputado José¢ Maria
Rodriguez pregunté si en el caso también se trataba de la casa
morada de las personas, aludiendo que sabia que en algunas par-
tes de los Estados Unidos, por ejemplo, la casa habitacién no es
embargable bajo ningin concepto, agregando “. ..y creo que alli
“con la, o en alguna otra parte, un articulo semejante que impi-
“diera que las casas moradas, los muebles y lo que constituye el
“"menaje de casa, no pudieran embargarse, y fueran respetados,
“hariamos una buena obra si intercalaramos un articulo semejan-
“te”. El diputado Mijica expresé: "La fraccién estd enterame:te
“clara, aqui cabe todo lo que pide el diputado Rodriguez 'y algunas
“otras cosas que Se consideran bienes de familia de manera que
“"no hay necesidad de pcnerlo aqui...” Los antecedentes expues-
tos revelan que la institucién de que se viene hablando fue incor-
porada a nuestra legislacién por el estado mexicano. Por consi-
guiente es obvio que fue establecida, no como defensa o proteccion
contra el mismo estado que era en realidad el que, preocupado por
la suerte de las familias, las habia provisto de un mecanismo que
asegurara un minimo de supervivencia, sino ccntra la mala admi-
nistracion del jefe de familia, contra los particulares, posibles
acreedores que en su interés por hacer efectivos sus créditos pue-
den privarla de los elementos mas indispensables para su super-
vivencia. En mil novecientos veintiocho y con el objeto de estimular
el patrimonio de familia, se dispusiercn diversos modos de faciliar
esa formacién por m¢ lio de la venta, en condiciones muy favora-
bles, de terrenos a las personas con capacidad para constituir tal
patrimonio. Si a lo anterior se agrega la consideracién de que la
calidad de mexicano obliga, a quien la tiene, a colaborar dentro
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de la medida de sus posibilidades para la conservacién del orden
y de la tranquilidad, y a contribuir a los gastos publicos, a fin de
cooperar al sostenimiento y desarrollo de las instituciones estatales,
de los servicios, de las obras piiblicas y al desenvolvimiento ma-
terial y espiritual de los habitantes de la Republica, y el propésito
del legislador expresado en la exposicion de motivos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal que organiza el patrimonio familiar,
segtin el cual tal beneficio tiene por objeto la proteccién de la fa-
milia, pero sin que signifique carga alguna para la Nacién, propé-
sito que se malograria admitiendo la exencién, la conclusién debe
ser la de que se considere errénea la interpretacién que pretende
darse de esa institucién como una inmunidad contra el mismo es-
tado que la cre6 y que deba concluirse, al observar el texto rela-
tivo del articulo 123 constitucional, que el tipo de gravamen con-
tra el que confiere proteccién es el gravamen real, el embargo pro-
veniente de particulares, lo que a su vez conduce a concluir que
la tesis correcta es la que sustenta el Tercer Tribunal Colegiado
del Primer Circuito en Materia Administrativa y, consecuente-
mente, esta es la tesis que debe prevalecer.

Informe 1984, sequnda parte, segunda sala, tesis 16, p. 23,
Varios 99/80, Contradiccién de tesis, Primer Circuito, pri-
mer tribunal administrativo y tercer tribunal administrativo,
13 de junio de 1984, 5 votos.

DEeFENsA, GARANTIA DE. LIMITACIONEs. La garantia de defensa que
consagra el articulo 14 constitucional no se otorga en forma ilimi-
tada, sino con sujecién al respeto de otras normas constitucionales
de igual perarquia que tienden a lograr un justo equilibrio entre
la agilizacién de la administracién de justicia y la seguridad juri-
dica de las partes en el proceso, lo cual sélo se obtiene mediante
la inclusién de los requisitos necesarios en las normas ordinarias
que regulan los casos especificos.

Informe 1984, segunda parte, sequnda sala, p. 97, Amparo
en revisién 9006/82, Concretos Cinéticos, S. A. de C. V..
8 de marzo de 1984, unanimidad de 4 votos.

FACULTAD REGLAMENTARIA, INCLUYE LA CREACION DE AUTORIDADES
Y LA DETERMINACION DE LAS QUE ESPECIFICAMENTE EJERCERAN
LAS PACULTADES CONCEDIDAS. Esta dentro de la facultad regla-
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mentaria otorgada al presidente de la Repiblica por el articulo 89,
fraccién 1, de la Constitucién, el crear autoridades que ejerzan las
atribuciones asignadas por la ley de la materia a determinado
organismo de la administracién publica; igualmente, se encuentra
dentro de dicha facultad el determinar las dependencias u 6rga-
nos internos especializados a través de los cuales se deben ejerci-
tar las facultades concedidas por la ley a un organismo publico,
pues ello significa proveer a la exacta observancia de la ley regla-
mentada. Ademas, al tratarse de un organismo que forma parte
de la administracién piblica, aun cuando sea un érgano descen-
tralizado, es precisamente el presidente de la Repiblica, titular de
esa administracién, quien constitucionalmente esta facultado (ar-
ticulo 89, fraccién I) para determinar los érganos internos que
ejerceran las facultades otorgadas por la ley a efecto de hacer
posible el cumplimiento de ésta.

Informe 1984, sequnda parte, sequnda sala, p. 100, Amparo
en revisién 480/84, Compafiia Minera Rio Colorado, S. A.,
23 de agosto de 1984, unanimidad de 4 votos.

RAYOs X, TIPO DIAGNOSTICO, REGLAMENTO DE SEGURIDAD RADIOLOGICA
PARA EL USO DE EQUIPOS DE. NO LESIONA LA GARANTIA DE LIBER-
TAD DE TRABAJO. No es exactc que el reglamento de Seguridad
Radiolégica para el uso de equipos de rayos X, tipo diagnéstico,
sea contrario al articulo 5? constitucional, pues no esta verdada la
libertad de trabajo, sino que exclusivamente da reglas para el ejer-
cicio de la actividad relacionada con la radiologia a fin de prote-
ger a las personas que prestan sus servicios en ese campo y a las
que tienen necesidad de utilizar los rayos X, de manera que una
vez satisfechos los requisitos correspondientes cualquier persona
puede dedicarse a esa actividad. Es decir, lo que el articulo cons-
titucional prohibe es que se establezca, a través de medios no per-
mitidos, que una determinada profesién o actividad licitas no pueda
realizarse por los gobernados aunque cumplan los requisitos que
se fijen al respecto, pero no el que para ejercerla se establezcan
determinados requisitos. El hecho de que los articulos 10, 12 y
14 del reglamento impugnado establezcan que para obtener auto-
rizacidn de responsable en seguridad radiolégica, de usuario o de
ayudante técnico se requiera en los dos primeros casos, que se
presente titulo profesicnal conexo con radiologia y en el ultimo,
titulo de técnico en esa materia, no implica el que se esté regla-
mentando el ejercicio de una profesién, pues no se estan sefialando
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requisitos para obtener el titulo correspondiente, sino para el ejer-
cicio de la actividad.

Informe 1984, sequnda parte, sequnda sala, p. 118, Amparo
en revisién 2170/81, Jos¢é Manuel Cardoso Ramén y otro,
24 de octubre de 1984, unanimidad de 4 votos.

RAYOs X, TIPO DIAGNOSTICO, REGLAMENTO DE SEGURIDAD RADIOLOGI-
CA PARA EL USO DE EQUIPOS DE, NO REQUIERE REFRENDO DEL SE-
CRETARIO DE EDUCACION PUBLICA. La obligacién de refrendo por
parte de los secretarios o jefes de departamento que establece el
articulo 92 de la Constitucion Federal, sélo es admisible en aque-
Hos casos en que los reglamentos y demas disposiciones del ejecu-
tivo se relacionen, de manera directa, con la materia que corres-
ponda al secretario o jefe de departamento, pero no cuando trate
de manera accidental, o incidental, algan punto que verse sobre
sus atribuciones, pues de estimarse asi se obligaria, en contraven-
cién con la disposicién constitucional, a todos y cada uno de los
secretarios de estado o jefes de departamento a firmar disposicio-
nes en relacién con las cuales no tienen responsabilidad directa.
Por tanto, si en el reglamento impugnado se habla de que se debe
presentar titulo conexo con la radiologia, pero no se establecen los
requisitos para su expedicién y registro, no se esta en presencia
de una materia en la que deba intervenir el secretario de Educa-
cién Publica, pues dentro de sus funciones exclusivas no esta la
de tener por cumplido el requisito de exhibicién de titulo profe-
sicnal debidamente registrado para el ejercicio de una actividad
especifica.

Informe 1984, segunda parte, segunda sala, p. 119, Amparo
en revision 2170/81, Jos¢ Manuel Cardoso Ramén y otro,
24 de octubre de 1984, unanimidad de 4 votos.

VALOR CATASTRAL COMO BASE DEL IMPUESTO PREDIAL, SU DETERMI-
NACION NO DEBE QUEDAR AL ARBITRIO DE LA AUTORIDAD ADMINIS-
TRATIVA. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 14, FRACCION
I, Y 46 DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE MEXICO, POR VIOLA-
CION A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA CARTA MAGNA. Es
inexacto que la Ley de Catastro del Estado de México no pueda
violar lo dispuesto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitu-
cién por contener tnicamente lineamientos y bases para la deter-
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minacién del valor catastral. En efecto, conforme a lo dispuesto
por el articulo 12 de la Ley de Hacienda del estado de México
ese valor catastral es la base para determinar el monto del im-
puesto, de tal forma que si puede infringir el principio que consa-
gra el articulo 31, fraccién IV, de la Constituciéon federal, confor-
me al cual la ley que establece el tributo debe definir cuales son
los elementos y supuestos de la obligacién tributaria; es decir, los
hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a
nacer, el objeto, la base y la cantidad de la prestacion, de tal
modo que a las autoridades exactoras no les quede ningin margen
de discrecionalidad en cuanto a su determinacién, sino que su
funcién se constrifie a aplicar a los casos. concretos las disposicio-
nes generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad
por el poder legislativo. Del analisis conjunto de los articulos 14
y 46 de la Ley de Catastro del Estado de México, este ultimo en
relacién con los diversos 38, 39 y 40 de la propia ley, se advierte
que facultan a la Direccién de Catastro para fijar el valor catas-
tral de un predio mediante avalios de gabinete, con base en cla-
sificaciones generales de tipos de edificaciones y los instructivos
que apruebe el ejecutivo, de manera que se deja al arbitrio de la
autoridad administrativa la fijacién del valor catastral de los pre-
dios, que constituye uno de los elementos caracteristicos y funda-
mentales del impuesto ya que este valor catastral es la base para
la fijacién del impuesto predial de conformidad con el articulo 12
de la Ley de Hacienda del Estado de México. No es ébice a lo
anterior lo aducido en el sentido de que precisamente dicho avalio
se debe aproximar lo mas posible al valor comercial, lo cual se
realiza a través de estudios de gabnete en los que se toma en
cuenta el valor de la tierra, de las construcciones, zona de ubica-
cién, servicios publicos y ot-os elementos fundamentales. En efec-
to, si bien los articulos 14 y 46 de la Ley de Castastro del Estado
de México establecen que el valor catastral que se fije mediante
avalios de gabinete se debera aproximar lo mas posible al valor
comercial que pudiera tener en la época en que se realice la valua-
ci6én, también lo es que el altimo de dichos preceptos remite, para
la determinaciéon de los valores unitarios, a los articulos 38, 39 y
40 de esa ley, en los que se indica que el valor unitario se basara
en clasificaciones generales que aun cuando deben tomar en cuenta
la clase de materiales, calidad de la mano de obra, tiempo de ha-
berse construido y estado de conse:vacion, excluyen la posibilidad
de que se practiquen avalios individuales con participacién peri-
cial, de forma tal que se deja al arbitrio de la autoridad el sefialar
en cada caso concreto la fijacién del valor catastral, pues bastara
que le fije una determinada calidad a la construccién para que asi
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se grave con mayor cantidad a ese predio. En las relacionadas
condiciones procede concluir que los articulos 14 y 46 de la Ley
de Catastro del Estado de México, si resultan violatorios del ar-
ticulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

Informe 1984, sequnda parte, sequnda sala, p. 125, Amparo
en revisién 4972/83, Inversiones Orién, S. A., 6 de septiem-
bre de 1984, unanimidad de 4 votos.

COMPETENCIA CONCURRENTE. EXISTE EN LOS ASUNTOS EN QUE ES
PARTE UNA INSTITUCION O SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO CUAN-
DO SOLO SE AFECTAN INTERESES DE PARTICULARES. Tratandose de
los juicios relacionados con los bancos nacionalizados debe tenerse
en cuenta que el decreto de primero de septiembre de mil nove-
cientos ochenta y dos (publicado en esa fecha) establecié que por
causa de utilidad publica se expropiaron a favor de la Nacién
todos los bienes muebles e inmuebles de las Instituciones de Cré-
dito Privadas, en cuanto sean necesarios; y que la Ley General de
Bienes Nacionales establece que los Tribunales de la Federacién,
son competentes para conocer de los juicios civiles que se relacio-
nan con bienes nacionales sean de dominio publico o de dominio
privado. Sin embargo, aun cuando es cierto que el Decreto Expro-
piatorio podria interpretarse en el sentido de que todos los bienes
de las Instituciones de Crédito privadas pasaron a poder patrimo-
nial de la Federacién, y por consecuencia exceptuando los dere-
chos de terceros relativos a depésitos regulares o irregulares con-
tinuaron extrafios a la expropiacién, resultaria que los Bancos e
Instituciones de Crédito salieron del patrimonio privado y forma-
ron parte totalmente sin limitacién alguna, de los bienes de dere-
cho privado del Estado Federal, pero también lo es que la Consti-
tucién en el articulo 28 convierte en Servicio Publico del Estado
la Banca y Crédito, pero remitiendo en la estructura a la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, en sus
articulos 7¢ y 10¢ establecen que las Sociedades Nacionales de
Crédito son Instituciones de Derecho Piblico creadas por el Eje-
cutivo Federal con personalidad juridica y patrimonios propios
y que este patrimonio sélo representa el 66% sesenta y seis, con
titularidad del Gobierno Federal y el 34% treinta y cuatro res-
tante entra a la libre circulacién y puede ser adquirido por el
propio Gobierno Federal, por las demas entidades de derecho
publico que se mencionan y por particulares, de manera que los
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certificados de aportacién “B” que circulan no corresponden de
jure, por disposicién legal, al Gobierno Federal y por lo mismo,
aun considerando a las Sociedades Nacionales de Crédito como
Instituciones especialisimas de Derecho Publico, no corresponde
su estructura o constitucién a la de una entidad totalmente inte-
grada por bienes del Estado Federal, sino a la manera de una
Sociedad o Empresa con aportacién mayoritaria de la Federacién.
Si a lo anterior se agrega que los certificados de la serie “B” con-
forme al articulo 14 de dicha Ley y el Reglamento Organico que
reitera tales institutos otorgan a sus titulares entre otros derechos,
el de participar en la designacién del Consejo Directivo; partici-
par en la Comisién Consultiva conforme al articulo 33 siguiente, la
cual asume diversas funciones importantisimas en la actividad
de las sociedades, y que el articulo 16 limita el 1% del capital la
adquisicion de certificados “B", salvo el Gobierno Federal; por
lo que se concluye, en relacién con los atticulos 21, 25 fraccién
II, 27, 32, 33 y cuarto transitorio de la mencionada Ley, que dichas
corporaciones nacionales de crédito no son de la exclusiva propie-
dad del Gobierno Federal para que pudiesen ser considerados
como pertenecientes al dominio exclusivo de la Federacién, y que
al litigar ellos, litigase el Estado como sujeto de derecho privado.
En consecuencia, tiene aplicacién el articulo 104, fraccién I Cons-
titucional; porque se trata de una controversia que de modo directo
solo afecta intereses de patticulares, concretamente de los deman-
dados y de la Sociedad Nacional de Crédito actora Banpais, que
litiga por si misma, por conducto de sus representantes legales y
cuyo patrimonio es el afectado en la controversia, con indepen-
dencia de que indirectamente, en su calidad de suscriptores de las
series A y B de los certificados de aportacién patrimcniales de
esta ultima, tenga interés del Estado Federal y los particulares,
asi como los depositantes e inversionistas cuyos recursos también
pueden resultar afectados, por lo que la competencia es local o
federal a eleccién de la parte actora.

Informe 1984, segunda parte, tercera sala, p. 38, Compe-
tencia 163/83, Jueces Cuarto de lo Civil de Guadalajara,
Jalisco y Segundo de Distrito en materia Civil del Estado
de Jalisco, 27 de junio de 1984, unanimidad de 4 votos.

COMPETENCIA JURISDICCIONAL. NO PUEDE PLANTEARSE EN EL AMPA-
RO SI NO SE PLANTEO EN EL JUICIO NATURAL. Para resolver el
problema consistente en determinar si la competencia jurisdiccio-
nal puede plantearse en el amparo a pesar de no haberse planteado
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en el juicio natural, debe distinguirse la competencia constitucional
de la competencia jurisdiccional. La primera deriva directamente de
un precepto de la Ley Fundamental, como por ejemplo de los
articulos 13, 104 6 124; es la protegida en forma especifica por
el articulo 16 constitucional y su conocimiento estad reservado al
Poder Judicial Federal. En cambio, la competencia jurisdiccional,
es la que deriva de las leyes secundarias y se suscita entre tribu-
nales del mismo fuero, con igual capacidad, pero que por razones de
técnica juridica, sélo pueden conocer de determinados negocios,
de acuerdo con las reglas fijadas er las propias leyes secunda-
rias. Este tipo de competencia, no queda comprendida en forma
directa inmediata en la susodicha garantia del articulo 16 consti-
tucional, sino que se subsume en la garantia de legalidad contenida
en el sequndo parrafo del articulo 14 constitucional. Hecha esta
distincién, cabe concluir que la competencia jurisdiccional debe
dirimirse por las autoridades judiciales comunes en la forma en
que dispongan las leyes federales o locales correspondientes y
sélo puede plantearse en un juicio de garantias, cuando haya sido
previamente estudiada y decidida por aquéllas.

Informe 1984, segunda parte, tercera sala, p. 43, Amparo
directo 8182/82, Luciano Ernesto Rivera Wilson, 1° de mar-
zo de 1984, 5 votos.

IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA SOCIALES. LA TIENEN LOS JUICIOS DE
AMPARO EN CONTRA DE SENTENCIAS INAPELABLES RELATIVAS A LA
GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES, O QUE AFECTEN EL ORDEN Y ES-
TABILIDAD DE LA FAMILIA, Y POR TANTO LA COMPETENCIA LEGAL
SE SURTE EN FAVOR DE LA TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. Esta Sala, con apcyo en la facultad dis-
crecional que le otorga el articulo 26, fraccién XII de la Ley On-
ganica del Poder Judicial de la Federacién, estima de importancia
y trascendencia sociales, las controversias que versen sobr¢ la
guarda y custodia de menores de edad, en razén de que tales
cuestiones afectan al orden y estabilidad de la familia, cuya orga-
nizacién y desarrollo debe proteger la ley, por mandato del ar-
ticulo 4° constitucional, primer parrafo, pues la familia es la base
de la sociedad, al constituir un grupo social primario y fundamen-
tal, determinado por vinculos de parentesco, en cuyo seno nacen,
crecen y se educan las nuevas generaciones y la solidaridad suele
manifestarse en mayor grado, y por tanto, el Estado, por medio
del orden juridico, reconoce a la familia como una institucién de
orden publico y procura que la formacién de los hijos se lleve al

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv ibro completo en: https://goo.gl/1DjtNS

2668 LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

cabo dentro del niicleo familiar, el cual se considera insubstituible.
Por consiguiente, en las controversias en que se pueda afectar la
situacién o los derechos de menores, la sociedad y el Estado tienen
interés en que tanto dichos menores como sus derechos, sean pro-
tegidos y salvaguardados, y por ello, conforme a lo dispuesto por
los articulos 107, fraccién Il, parrafo cuarto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de
Amparo, esta Sala sustenta el criterio de que procede la interven-
cién oficiosa de los jueces de amparo en los juicios de garantias
que puedan afectar a meno:es o incapacitados aunque no figuren
como quejosos, teniendo en cuenta que la finalidad substancial
de tales preceptos es la de proporcicnarles todos los beneficios
inherentes a la institucién de la suplencia de la queja, mayormente
que aun en los juicios de garantias en que no procede tal suplen-
cia, el articulo 79 de la citada Ley de Amparo, faculta a la Supre-
ma Corte de Justicia, a los Tribunales Colegiados de Circuito y
a los Jueces de Distrito, para corregir los errores que adviertan
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se consi-
deren violados y a examinar en su conjunto los agravios y concep-
tos de violacién, asi como los deméas razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada. En tal vir-
tud, aun cuando la sentencia reclamada no haya sido dictada en
apelacién, sino en un juicio de dnica instancia y por tal motivo, la
competencia se suerte en principio en favor del '[ribunal Colegiado
correspondiente en términos del articulo 7° bis, inciso ¢}, del Ca-
pitulo III bis de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fede-
racién, esta Tercera Sala, en uso de la referida facultad discre-
cional que le otorga la fraccién Xil del articulo 26 de la propia
Ley, considera que dada la importancia y trascendencia sociales
de las cuestiones relativas a la guarda y custodia de menores y
en razén de su jerarquia y para evitar tesis contradictorias, le co-
rresponde la competencia legal para resolver los juicios de amparo
que versen sobre esas cuestiones, asi como los juicios de ampa-
ro que afecten al orden o estabilidad de la familia, no obstante que
se trate de juicios de garantias promovidos en contra de senten-
cias de primera instancia que no admitan el recurso de apelacién
o sea de aquéllas dictadas en juicio de tinica instancia.

Informe 1984, segunda parte, tercera sala, p. 79, Amparo
directo 986/82, Ramiro Cisneros Cruz, 5 de abril de 1984,

5 votos.

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE MEXIco. Sus ArTicuLos 14, FRAC-
CION I Y 46 SON INCONSTITUCIONALES. El procedimiento para va-
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luacién de predios contenidos en los articulos 14, fraccion Iy 46
de la Ley de Catastro del Estado de México, reformados por
Decreto niimero 30 de la Legislatura Local de esa entidad, rompe
con el principio de legalidad en materia tributaria, contenido en el
articulo 31, fraccién IV de la Constitucién General de la Repu-
blica, porque tales disposiciones no precisan las férmulas o bases
para determinar el valor catastral de los inmuebles afectos al pago
del impuesto predial, sino que permiten a las autoridades exactoras
calcular arbitrariamente dicho valor, por medio de estimaciones
de caracter administrativo o de gabinete y no mediante avalio
practicado por peritos. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido que para la validez constitucional de
un impuesto no Ginicamente se requiece que esté previsto por una
ley, sino que ademas sus elementos esencials, como pueden ser el
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén también consig-
nados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el pago
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la au-
toridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso con-
creto de cada causante y el sujeto pasivo pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la
Federacién, del Estado o Municipio en que resida. Ahora bien,
los articulos 14, fraccién I y 46 de la Ley de Catastro del Estado
de México, se apartan del principio de legalidad antes precisado,
ya que no sefialan concretamente los elementos y el procedimiento
a seguir para la determinacién del valor catastral de la propiedad
inmobiliaria, sino que, por el contrario, de manera vaga aluden a
que tal estimacién se hard mediante la practica de “avaltos de
gabinete” en los que se procurara asignar a la tierra y a las cons-
trucciones el valor mas aproximado al comercial. De todo lo cual
resulta que el causante no esta en aptitud de saber de qué manera
la autoridad administrativa asigna a la propiedad raiz el valor
catastral respectivo, ni, en consecuencia, conocer los factores que
se tomaron en cuenta para liquidar el impuesto predial que co-
rresponde pagar a dicho contribuyente, situacién que se traduce
en una franca violacién al principio de legalidad en materia tribu-
taria contenido en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitu-~
cion Federal, principio que, como lineas atras quedé precisado,
exige que las contribuciones y todos los elementos que las confor-
man, estén previstos en ley, de tal suerte que el causante esté en
posibilidad de conocer con exactitud y en todo momento el alcance
de las obligaciones fiscales que le corresponden, asi como la forma
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cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacién y
del Estado o Municipio en que resida.

Informe 1984, segunda parte, tercera sala, p. 86, Amparo
en revisién 5415/83, Inmuebles Ruimar, S. A., 19 de no-
viembre de 1984, unanimidad de 4 votos.

VIOLACIONES PROCESALES. PREPARACION EN EL AMPARO DIRECTO. De
acuerdo con el articulo 107, fraccién IIl, inciso a) de la Consti-
tucién Federal, cuando se trata de violaciones al procedimiento
que afectan las defensas del quejoso y que trascienden al resultado
del fallo, es requisito indispensable para que sean estudiadas di-
chas violaciones procesales en el amparo directo, el que se agote
el recurso ordinario correspondiente, ya sea la revocacién o la ape-
lacién, si se cometié en primera instancia y si no ha sido reparada
mediante el recurso ordinario, es necesario que tal violacién sea
reiterada nuevamente ante el Tribunal de apelacién, en los agra-
vios que sean formulados contra la sentencia de fondo de primera
instancia, reiteracién que es necesaria por asi establecerlo la Cons-
titucién Federal.

Informe 1984, sequnda parte, tercera sala, p. 122, Amparo
directo 1537/82, Bancomer, S. A., 16 de enero de 1984, ma-

yoria de 3 votos.

DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el juicio de amparo
debe seguirse siempre a instancia de parte agraviada, como lo
dispone expresamente la fraccién I, del articulo 107 Constitucio-
nal, no existiendo la firma en el escrito respectivo, no se aprecia
la voluntad del que aparece como promovente; es decir, no hay
instancia de parte, consecuentemente los actos que se contienen
en él no afectan los intereses juridicos del que aparece como pro-
movente, lo que genera el sobreseimiento del juicio.

Amparo directo 5484/82. Asociacion Nacional de Trabajadores
de Establecimientos Comerciales y Conexos, C.T.M. 7 de
mayo de 1984. 5 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.
Amparo directo 4467/82. Daniel Escobar Rodriguez. 10 de
agosto de 1983. 5 votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio.
Amparo directo 7750/81. Banco Nacional de México, S. A.
22 de marzo de 1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente: David
Franco Rodriguez.
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Amparo directo 2246/81. José Juan Alvarez Garcia. 29 de oc-
tubre de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: David Franco
Rodriguez.

Amparo directo 3036/80. Ricardo Torres Alcaraz. 1° de junio
de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja
Garcia.

Informe 1984, segunda parte, cuarta sala, tesis 5, p. 8.

JusiLaciON. Es uN DERECHO EXTRALEGAL. La jubilacién es una pres-
tacion exclusivamente contractual que no esta regida por el ar-
ticulo 123 Constitucional, por cuyo motivo, su otorgamiento y fi-
jacién en una determinada cantidad, es de origen contractual y
por ello la fijacién de su monto debe regirse por lo que estipulan
los contratos de trabajo, debiendo desentenderse las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que aplican estas disposiciones especi-
ficas, de cualquier norma extrafia que integre el salario ordinario
de un trabajador o que establezca modalidades al mismo.

Amparo directo 3049/84. Linda Halabe Levy. 10 de septiem-
bre de 1984. Unanimidad de 4 votos. Ponente: David Franco
Rodriguez.
Amparo directo 4904/82. Miguel Lucas Ojeda. 23 de marzo de
1983. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas.
Amparo directo 3056/82. Constancio Casillas Matias. 2 de sep-
tiembre de 1982. 5 votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas.
Amparo directo 2023/81. Manuel Roman Bustamante y otros.
5 de octubre de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan
Moisés Calleja Garcia.
Amparo directo 3374/68. Enrique Macias Herrera. 13 de abril
‘cbl‘eld1969. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ramén Caifiedo
rete,

Informe 1984, segunda parte, cuarta sala, tesis 12, p. 15.

FRACCIONAMIENTOS AGRARIOS, SIMULACION DE. RETROACTIVIDAD. El
articulo 210, fraccién 1II, incisos a) y b), de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, establece que se presume que hay simulacién
y que el fraccionamiento de predios no surtira efectos en materia
agraria, cuando no haya deslinde o sefialamiento efectivo sobre el
terreno, y cuando haya acumulacién de beneficios en favor de
una persona. Por su parte, el articulo 64, fraccién III, del anterior
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Cédigo Agrario establecia que la divisién o el fraccionamiento se
considerarian simulados cuando no hubiera deslinde o sefialamiento
efectivo sobre el terreno o cuando se demostrara acumulacién de
beneficios en favor de una persona. De ello se sigue que, en los
aspectos sefialados, ambas disposiciones, la nueva y la derogada,
contienen las mismas disposiciones. En consecuencia, al declarar
un fraccionamiento simulado, por los motivos precisados, con
base en el precepto de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
no se puede decir que se trate de una aplicacién inconstitucional
por retroactiva, pues lo que el articulo 14 constitucional prohibe
es que se desconozcan derechos adquiridos al amparo de la ley
anterior, por aplicacién de la nueva. Pero si el texto de ambas
es sustancialmente coincidente, y la ley nueva no priva al afec-
tado de ningtn derecho que le hubiera otorgado la ley anterior,
porque ésta tampoco le reconocia el derecho que la ley nueva le
desconoce, no se puede decir que haya una aplicaciéon retroactiva
inconstitucional. Por lo demas, para determinar si la concentracion
del beneficio o provecho recae en una sola persona, es indiferente
que los contratos, convenios o actos juridicos de los que deriva esa
situacién sean anteriores o posteriores a la vigencia de la nueva
ley, o a la adquisicién de los predios por los propietarios afec-
tados, pues si esa situacién se observa en el caso, se tiene que
concluir que el fraccionamiento es simulado, independientemente
de la fecha en que la simulacién empezé. Aun es posible que no la
hubiese, en un principio, y que se haya constituido después, pues
si con posterioridad a la constitucién de un fraccionamiento legal,
un propietario adquiere, en realidad, en forma abierta o simulada,
todos los terrenos, o varios de ellos, en ese aspecto el fracciona-
micnto vendrd a constituirse como simulado.

Informe 1984, sequnda parte, sala auxiliar, p. 25, Amparo
en revisién 7541/79, Aquiles Horacio Castelo Paredes y
otros, 5 de enero de 1984, mayoria de 3 votos. Ponente:
Guillermo Guzman Orozco.

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. No existe una norma de
Derecho que obligue a las autoridades responsables a otorgarle
a la quejosa especificamente el tratamiento médico que se le sus-
pendié. Es cierto que conforme al vigente articulo 4° de la Cons-
titucién General de la Republica, toda persona tiene de-echo a la
proteccién de la salud y al acceso a los servicios de salud, pero
ello no se traduce en un derecho subjetivo a recibir en especial
el tratamiento médico que le fue suspendido a la quejosa. No es
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obstaculo para lo anterior, el alegato en el sentido de que desde
hace muchos afios se aplicaba ese tratamiento a otros mexicanos,
toda vez que en caso de ser cierto, dicha practica tampoco crearia
una obligacién a cargo de las autoridades médicas.

Informe 1984, tercera parte, p. 32, Primer circuito, primero
administrativo, Amparo en revisién 51/84, Concepcién Cer-
vantes, 22 de agosto de 1984, mayoria de votos.

EXTRANJEROS INDOCUMENTADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPA-
RO PROMOVIDO POR. CASO NO PREVISTO POR EL Articuro 33 Cons-
TITUCIONAL. No es exacto que el quejoso carezca de capacidad
juridica para promover el juicio de amparo, en casos diversos al
ejercicio de las facultades que concede el articulo 33 Constitu-
cional al Ejecutivo de la Unién, pues aun en el supuesto de que
se trate de un extranjero sin autorizacién para permanecer en te-
rritorio mexicano, el solo hecho de entrar a ese territorio nacional
implica la proteccién de las leyes mexicanas en términos de los
articulos 1° y 2¢ de la propia Constitucién Federal.

Informe 1984, tercera parte, p. 33, Primer circuito, primero
administrativo, Amparo en revision 721/84, Christopher Lee
Wade Roberts, 4 de julio de 1984, unanimidad en resoluti-
vos y mayoria en consideraciones.

GARANTIA DE AUDIENCIA. ACTAS ADMINISTRATIVAS PARA DAR DE BAJA
A UN POLICIA SIN SU INTERVENCION. CARECEN DE VALOR PARA
PROBAR SU CUMPLIMIENTO. St un quejoso invoca que las autorida-
des responsables violaron en su perjuicic la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 constitucional y ademas, niega haber
sido citado para que concurriese al levantamiento de las diversas
actas administrativas en que se apoyaron las autoridades para
darlo de baja, esas documentales en las que no intervino carecen
de valor, para acreditar que no le violaron la referida garantia al
agraviado.

Informe 1984, tercera parte, p. 34, Primer circuito, primero
administrativo, Amparo en revisiéon 367/84, René Gerardo
Villanueva Montafio, 30 de mayo de 1984, unanimidad de
votos.
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ArRMAS DE FUuEGO. PosesiON DE. El articulo 10 Constitucional
consagra como garantia el derecho de los habitantes de la Repi-
blica a poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la ley reglamentaria
y de las reservadas para el uso exclusivo del ejército, fuerza aérea y
guardia nacional. Esta garantia no les otorga el derecho de poseer
armas en otro sitio donde residan temporalmente, es decir, sin la
finalidad de fijar su residencia permanente o en una casa rodante
instalada en el chasis de un vehiculo que sea utilizado como trans-~
porte para instalarse en algin lugar del pais en fienes de semana
o periodos de vacaciones; de ahi, que si el articulo 16 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos establece la obligacién
de sefialar, para efectos de control de posesién de armas, un tnico
domicilio de residencia permanente, ello es para que la autoridad
encargada de expedir la autorizacién y de ejercer el control corres-
pondiente, esté en condiciones de sujetar la posesién de armas
a los limites que la paz y la tranquilidad de los habitantes exige,
para evitar que se ofendan los derechos de la sociedad, la cual
esta interesada en que la posesién y uso de armas de fuego queden
sujetos a su control.

Informe 1984, tercera parte, p. 56, Primer circuito, segundo
administrativo, Amparo en revisién 712/84, Rodolfo Leodn
Leén, 18 de octubre de 1984, unanimidad de votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO, GARANTIA DE. LA AuTO-
RIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR EL NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE
SU ACTUACION Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL. El
articulo 16 de la Constitucion Federal, al disponer que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino
a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, exige a las auto-
ridades no simplemente que citen los preceptos de la ley aplicable,
sino que también precisen con claridad y detalle la fraccién o
fracciones en que apoyan sus determinaciones. Lo contrario im-
plicaria dejar al gobernado en notorio estado de indefensién, pues
se le obligaria, a fin de concertar su defensa, a combatir global-
mente los preceptos en que funda la autoridad el acto de molestia,
analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su ca-~
pacidad de defensa.

Amparo directo 612/78. Aladino de Los Mochis, S. A. 28 de
septiembre de 1978. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de
Silva Nava.

2674
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Sostienen la misma tesis:

Amparo directo 458/78. José Victor Soto Martinez. 11 de enero
de 1979. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gémez Diaz.
Amparo directo 1088/83. Ana Griselda Rubio Schwartzman.
23 de agosto de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Guiller-
mo Ortiz Mayagoitia.

Amparo directo 1115/83. Benavides de la Laguna, S. A. 12 de
septiembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Adolfo
O. Aragén Mendia.

Amparo directo 675/84. Investigacién y Desarrollo Farmacéu~
tico, S. A. 8 de octubre de 1984. Unanimidad de votos. Po-
nente: Adolfo O. Aragén Mendia.

Informe 1984, tercera parte, p. 63, Primer circuito, segundo
administrativo.

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. PUEDEN HACER VALER LA ACCION DE
AMPARO. Estos estan en condiciones de ejercer la accién consti-
tucional ante los jueces de Distrito, contra la resolucién que re-
gistra el Titulo Profesional, pero omite expedir Cédula para el
ejercicio correspondiente, todo en acatamiento del articulo 1° cons-
titucional que establece: Articulo 1° En los Estados Unidos Me-
xicanos, todo individuo gozara de las garantias que le otorga esta
constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Amparo en revisién 405/83. Luis Antonio Gonzalez Camacho.
16 de noviembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Angel
Suéarez Torres.

Sostienen la misma tesis:

Amparo en revisién 1550/83. Rafael Orlando Lépez Cardosa.
Unanimidad de votos. 26 de abril de 1984. Ponente: Angel
Suarez Torres,

Amparo en revisién 685/83. Héctor Juan Suella Flores. Una-
nimidad de votos. 5 de marzo de 1984. Ponente: Angel Suarez
Torres.

Amparo en revisién 945/83. Rosa Albertina Alcantara. Unani-
midad de votos. 23 de febrero de 1984. Ponente: Angel Suarez
Torres.

Amparo en revision 1148/82. Joseph Melhem Chakar. Unani-
midad de votos. 26 de enero de 1984. Ponente: Carlos de Silva
Nava.

Informe 1984, Tercera parte, p. 73, Primer circuito, segundo
administrativo.
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REGLAMENTO PARA ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL DisTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDAD DE SU
articuLo 31, FRACCION 11, De lo dispuesto por el articulo 31,
fraccion I1I, del Reglamento para Establecimientos Mercantiles y
Espectaculos Piablicos del Distrito Federal, se advierte que el Ins-
pector tiene como obligacién, al presentarse ante el establecimiento
mercantil para practicar las visitas de inspecci6n, identificarse con
el propietario, encargado o representante y solamente mostrar
la orden de inspeccién. De esta disposicién, puede considerarse
que el particular no esta en posibilidad de retener en su memoria
el contenido de la orden de visita; y como consecuencia, en con~
diciones de poder analizarla; que en tales circunstancias, no quede
debidamente enterado de cual sea la autoridad que la emitié o si
ésta sea competente; que no se entere fehacientemente del objetivo
por el cual se expidi6 la orden ni si los motivos que tuvo la auto-
ridad para crdenarla se encuentran relacionados con su conducta;
que no esté en condiciones de conocer si el Inspector que practica
la visita la realiza de acuerdo con el objetivo que se le enco-
mendé6 en la orden a fin de evitar, en todo caso, otros actos de
molestia. Lo anterior lleva a concluir, de considerarse que s¢ cum-
pliera en esa forma la garantia consagrada en el articulo 16
Constitucional, que serian indtiles los requisitos que deba contener
una orden de visita domiciliaria, en la forma en que esta dispuesto
a practicar la visita, por el articulo 31, fraccién 111, citado, encon-
trandose el particular en estado de indefensién, puesto que, en lo
relativo a las visitas domiciliarias, las 6rdenes de practicarlas, en
si mismas consideradas, no constituyen un acto de tracto sucesivo,
sino que se perfecciona en el momento mismo en que es autorizada
por la autoridad competente para emitirla; de ahi, que el parti-
cular, de no estar conforme con dicho acto de molestia, puede
impugnarlo mediante juicio de amparo. En consecuencia, si del
contenido del articulo 16 constitucional, se deducen los requisi-
tos que deben contener las érdenes de visita domiciliaria, ello es
para que el particular a quien se cause el consecuente acto de mo-
lestia, lo conozca y esté en posibilidad de defenderse, por lo que
no puede considerarse que con solamente mostrarle la orden, o sea,
de exponerla a la vista, o bien, ensefiarsela para que la vea, se
cumple con el espiritu del contenido del articulo 16 constitucional,
pues no tendria objeto que se sefialaran los requisitos que debe
contener la orden, puesto que en esas condiciones el particular no
podria conocerla razonadamente,

Informe 1984, tercera parte, p. 81, Primer circuito, sequndo
administrativo, Amparo en revision 528/84, Gastronémica
Rivera, S. A., 4 de octubre de 1984, unanimidad de votos.
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VISITAS DOMICILIARIAS, FORMALIDADES DE LAS. EL ACTA CORRESPON-
DIENTE SE DEBE LEVANTAR PRECISAMENTE EN EL LUGAR VISITADO. Si
por imperativo del articulo 16 de la Constitucién Federal las au-
toridades administrativas al practicar visitas domiciliarias deben
observar fielmente las formalidades prescritas para los cateos, por
constituir éstos y aquéllas las anicas excepciones al principio de
inviolabilidad del domicilio que tal precepto constitucional consa-
gra, resulta incuestionable que el acta circunstanciada, de la visita
se debe levantar precisamente en el lugar visitado, por ser éste
el sitio donde se encuentran los testigos que deben presenciar ese
acto.

Informe 1984, tercera parte, p. 96, primer circuito, segqundo
administrativo, A. D. 1115/82, Reyes y Garza, S. A., 25 de
octubre de 1984, unanimidad de votos.

AUTORIZADOS EN TERMINOS, DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO.
TAL PRECEPTO LEGAL NO EXIGE T/TULO DE LICENCIADO EN DERECHO
PARA LOS. La potestad juridica que tiene el quejoso y el tercero
perjudicado para designar a alguna persona en los términos del
articulo 27 de la Ley de Amparo, suscita la cuestién de si tal
designacién debe recaer necesariamente en un abogado con titulo
legal. Al respecto, el articulo 26 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° constitucional en materia de profesiones, vigente en el
Distrito Federal, establece la obligacién para las autoridades judi-
ciales y las que conozcan de asuntos contencioso administrativos
de rechazar la intervencién de personas que se ostenten como pa-
trones o asesores técnicos de los interesados si no comprueban
contar con el registro del titulo correspondiente en la Direccién
General de Profesiones. Ta) obligacién no existe tratandose de la
representacién juridica en materia obrera, agraria y cooperativa,
asi como en negocios de caracter penal, en los que el acusado o
procesado puede nombrar como defensor a cualquier sujeto de
su confianza. Sin embargo, aunque la expresada ley no excluye
la obligacién de comprobar el registro de un titulo profesional
para que su poseedor pueda intervenir en los juicios de amparo
como autorizado para oir notificaciones por los quejosos y terceros
perjudicados con las facultades a que se refiere el -articulo 27 de
la ley respectiva, debe estimarse que en dicho juicio es inoperante
la mencionada obligacién. Lo anterior, atendiendo a que el citado
articulo 27 de la Ley de Amparo dispone que el quejoso y el ter-
cero perjudicado podran autorizar a cualquier persona con capa-
cidad legal para oir notificaciones en su nombre, estando investida
la persona autorizada con facultades procesales restringidas ex-
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presamente de acuerdo con el texto del precepto legal citado.
Como se ve, dicho precepto no exige que un autorizado para oir
notificaciones en un juicio de amparo por el quejoso o el tercero
perjudicado tenga titulo profesional de abogado o licenciado en
derecho inscrito en la Direccién General de Profesiones, sino sim-
plemente capacidad legal, la cual se adquiere con el nacimiento
de la persona. Debe precisarse que, la capacidad legal no equivale
a la capacidad técnico-cientifica que presume la posesion de un
titulo profesional, sino a la no restriccién de la personalidad juri-
dica en cuanto al ejercicio per se de los derechos de que se es
sujeto (capacidad de ejercicio), segiin se infiere del articulo 23
del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Por tanto, toda persona
que no se encuentre en estado de interdiccién o de minoridad, o
en algiin otro que la ley civil considere como incapacidad puede
ser autorizado por el quejoso o el tercero perjudicado en un juicio
de amparo, conforme al articulo 27 de la ley de la materia, aunque
no tenga titulo profesional de abogado o licenciado en derecho
debidamente registrado ante la Direccién General de Profesiones.
Ademas, es importante resaltar que, la Ley Reglamentaria del
articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en el Distrito Federal, es una ley local, mientras que la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
es federal, por lo que ésta tiene hegemonia sobre la p-rimera, pues
no obstante que ambas leyes sean reglamentarias de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe imperar el
principio de jerarquia establecido en el articulo 133 de la misma
Constitucién Politica Federal.

Informe 1984, tercera parte, p. 102, primer circuito, tercero
administrativo, Queja 169/84, Marcos Lizarraga Lépez, 2
de octubre de 1984, unanimidad de votos.

DERECHO DE PETICION. Su PROTECCION DIRECTA POR LA CONSTITU-
CION EXCLUYE LA NECESIDAD DE AGOTAR RECURSO ORDINARIO AL-
GUNO, ANTES DE ACUDIR AL AMPARO. No es procedente en el caso
sobreseer el juicio de garantias, como fundamento en la fraccién
XV, del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que la especial tute-
la constitueional del derecho de peticién a que se contrae la litis
en el juicio de garantias del que deriva este toca, no se norma
por ningiin procedimiento o ley ordinaria que obligue a la peticio-
naria de amparo a agotar algin recurso o medio ordinario de
defensa antes de acudir al juicio de garantias, para suponer que
no se cumplié con el principio de definitividad que debe obser-
varse en el amparo; puesto que el derecho de peticién se protege
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de manera dizecta por el articulo 87 constitucional, que obliga a
las autoridades a dar contestacién de manera invariable y por
escrito, en breve término, a toda solicitud que se le formule en
forma pacifica, respetuosa y también por escrito; de lo que se
sigue que tal contestacion debe producirse sin mayores presupues-
tos o xigencias legales que los de que exista, por una parte, una
peticién producida de manera respetuosa y pacifica, y que ésta
se formule por escrito (requisito de mera forma) para que la
autoridad quede obligada, desde luego, a la citada contestacién
y en los términos sefialados por el articulo constitucional en co-
mento; de tal forma que la proteccién constitucional al precitado
derecho se da de manera directa e inmediata, cuanto mas si se
considera que la quejosa en su demanda de garantias no invocé,
junto a la violaciéon anotada, también violaciones a leyes o pro-
cedimientos secundarios, para suponer validamente que la primera
(violacién constitucional) sélo se dio de manera indirecta o refleja
y por tanto, que no se colmé en el presente asunto el principio de
definitividad de que se trata.

Informe 1984, tercera parte, p. 108, primer circuito, tercero
administrativo, Amparo en revisién 1049/84, Uni6én de Pro-
pietarios y operadores de taxis colectivos del servicio noc-
turno Bellas Artes, 4 de septiembre de 1984, unanimidad
de votos.

TRABAJADOR DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO SE RECLAMA LA BAJA pDEL. Es ver-
dad, como lo apuntan las autoridades recurrentes, que de confor-
midad con lo establecido en el articulo 123 apartado B, fraccién
XII, de la Constitucion General de la Repiblica, la autoridad
competente para resolver los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales entre los trabajadores al servicio del Estado y éste,
lo s el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con la
ex .epcién de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién
y sus servidores, los que son resueltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. También es cierto, que los milita-~
res, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi
como el personal del servicio exterior, se rige por sus propias leyes;
y, por lo mismo, no deben someter sus controversias a la juris-
diccion del mencionado Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje. Sin embargo, al disponer el propio articulo 123 Constitu-
cional, en su apartado B, fraccién XIV, que los trabajadores que
desempefien los cargos de confianza, determinados por la ley,
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disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de
los beneficios de la seguridad social, esta estableciendo limitativa-~
mente sus derechos, separandolos de aquellos de los que gozan
los trabajadores de base y que se establecen en las fracciones
anteriores a favor de los mismos. Atento a lo anterior, el derecho
a la permanencia o estabilidad en el empleo, no constituye un
derecho de los trabajadores considerados ccmo de confianza, en
la forma en que lo es para los trabajadores de base y por lo mismo
cuando son removidos de su cargo no pueden ocurrir ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, tinicamente por lo que
a este aspecto se refiere, ya que al no ser titulares del mencionado
derecho de estabilidad en su puesto en la forma en que lo son los
de base, l6gicamente no pueden entablar un juicio en que se per-
siga como finalidad, precisamente, la permanencia en determinado
cargo y Gnicamente pueden hacerlo, en el caso de que se afecte
sus salarios o los beneficios de seguridad social. En consecuencia,
si una persona desempefia un cargo de los considerados de con-
fianza por la ley, la tnica via que tiene a su alcance, para defen-
derse cuando se afecta esta situacion, es el juicio de amparo indi-
recto, en los términos del articulo 114, fraccién II, de la Ley Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales; juicio
constitucional en el que se puede invocar la violacién en perjuicio
del agraviado, de las garantias individuales que le otorgan los
articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez que la circunstancia
de que un individuo desempefie un cargo dentro de una entidad
del Estado, a virtud del cual percibe una remuneracién o salario
y los beneficios de la seguridad social, sin gozar del derecho a
la estabilidad en el empleo en la misma forma en que lo poseen
los trabajadores estimados como de base, no entrafia relevar a la
autoridad a quien presta sus servicios, de ajustar sus actos a los
preceptos normativos que rigen su actuacién, cuando surja alguna
causa por la que considere que dicha persona deba ser removida
de su cargo. A mayor abundamiento, debe decirse que de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apar-
tado B, del articulo 123 constitucional, los empleados de confianza
quedan excluidos del régimen de esa ley y por lo mismo excluidos
también de la competencia y actuacién del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en cuanto a sus derechos de estabilidad
en el empleo. Ahora bien, en el caso a estudio el quejoso, desem-
pefiaba el cargo de Consejero de la Primera Sala de} Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, como se
encuentra acreditado en autos. Dicho cargo, en términos del articu-
lo 4°, de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, es de confianza, al establecerse
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en el mismo expresamente: ‘‘se considerara de confianza al perso-
nal a que se refieren las fracciones I a VII”, dentro de las cuales
la fraccién II, se refiere precisamente a los consejeros de cada Sala
que integra el Consejo Tutelar de referencia. En estas condiciones,
si el agraviado desempefiaba un puesto de confianza, no puede
acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, im-
pugnando la remocion de su cargo, al carecer del derecho de esta-
bilidad o permanencia en el empleo, en la forma en que lo disfrutan
los trabajadores de base; pero dicho quejoso si tiene a su alcance
el ejercicio de la accién constitucional para impedir que se vea
afectado en el goce y disfrute de sus derechos piiblicos subjetivos,
por un acto de autoridad que considera no se encuentra apegado
a derecho, por lo que es claro que no se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 73, fraccién XV, de la Ley
de Amparo.

Informe 1984, tercera parte, p. 135, primer circuito, tercero
administrativo, Amparo en revisiéon 1556/83, Antonio Bello
Bobadilla, 13 de marzo de 1984, unanimidad de votos.

CosTAs, CUALES SON LAS QUE PROHIBE EL ARTICULO 17 CONSTITU-
cloNAL. Lo dispuesto por el precepto invocado, en el sentido de
que ‘Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia
en los plazos y términos que exige la ley; su servicio sera gratuito,
quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”, debe
entenderse que significa que los propios tribunales no percibiran
remuneracién alguna de los particulares o partes que intervienen
en cualquier clase de negocio judicial, cualesquiera que sean los
gastos erogados por el Estado en el desempefio de la funcién
jurisdiccional que le encomienda dicho precepto; pero esta garan-
tia no corresponde al caso de quien se ve compelido a ocurrir al
llamado de la autoridad judicial para responder de una demanda
que a la postre resulta carente de razén y de derecho, pues enton-
ces, su contrario debe indemnizarlo de los gastos que hiciere con
ese motivo, esto es, cubriéndole el importe de las costas que
erogara por su intervencién en la contienda. Es, pues, inexacto
que el articulo que se comenta prohiba las costas, tomando ello
en su acepcién general puntualizada, es decir el pago de los hono-
rarios del profesor y gastos erogados por las partes, en beneficio
de la contraria, que son los casos a que se refiere el articulo 140
del Cédigo de Procedimientos Civiles, pues la prohibicién que
consigna el precepto de referencia con rango de garantia indivi-
dual, es respecto a “'costas judiciales”, cuyo significado ha quedado
establecido.
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Informe 1984, tercera parte, p. 182, primer circuito, tercero
civil, Amparo directo 30/84, Rolando Van Kurczyn, 8 de
marzo de 1984, unanimidad de votos.

AcCCION PENAL, DECLARACION PREPARATORIA, Y AUTO DE FORMAL
PRISION. Es INDISPENSABLE QUE EXISTAN EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL, AUNQUE NO LO SENALE Asf LA CONSTITUCION LOCAL QUE
ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA SANCIONAR DELITOS
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS. Si la Constitucién de un
Estado de la Republica sefiala un procedimiento especial para
sancionar los delitos oficiales —el cual se inicia en el Congreso
respectivo, como Jurado de acusacién, y concluye en el Supremo
Tribunal de Justicia, como Jurado de sentencia— sin que medie
el ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio Publico ni
la necesidad de que se tome su preparatoria al inculpado y de que
se le decrete su formal prisién, como tales requisitos son indis-
pensables, conforme a los articulos 19, 20 y 21 de la Constituciéon
Federal, las autoridades de dicho Estado estan obligadas a cum-
plirlos, en acatamiento al articulo 133 de la mencionada Constitu-
cién Federal, y si no lo hacen debe concederse el amparo solici-
tado en contra de la sentencia que se dicte en ese procedimiento
imponiendo determinadas penas al acusado.

Informe 1984, tercera parte, p. 251, tercer circuito, segundo
tribunal, Amparo directo 432/83, Rosa Maria Espiritu Ma-
cias, 13 de enero de 1984, unanimidad de votos.

CAPITAL CONSTITUTIVO. CUANDO FALTA FUNDAMENTACION Y MOTI-
vacion. El articulo 16 constitucional exige para que se cumpla
con el requisito de fundamentacién y motivacién de un capital
constitutivo, no sélo que se citen las disposiciones que fundan en
forma general dicho acto juridico sino también las que se refieren
a cada elemento integrante de dicho capital; e igualmente la mo-
tivacion exige que cada una de las cantidades que se vayan a
cobrar estén debidamente comprobadas; es decir, que cada una
de las prestaciones materia del reembolso que reclama el Instituto
a que se refiere el articulo 86 de la Ley del Seguro Social, debera
estar acreditada en su existencia real, para que el deudor tenga
conocimiento exacto de los hechos que originan la obligacién cuyo
cumplimiento exige la autoridad mediante un acto debidamente
fundado y motivado. Ahora bien, este Tribunal Colegiado estima
que puede estar formalmente fundada la resolucién impugnada en
el juicio de nulidad con los preceptos que se citan: y asimismo
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que puede contener parte de motivacién por cuanto hace referen-
cia al accidente de trabajo que sufrié un asegurado; pero cuando
se interpone oportunamente el recurso de inconformidad, haciendo
valer que en el capital constitutivo no se acreditaron las presta-
ciones en especie, ni los subsidios que el Instituto otorgé al ase-
gurado, debe concluirse que el capital constitutivo impugnado en
el juicio de nulidad carece de fundamentacién y motivacién y, por
lo mismo, es violatorio del articulo 16 constitucional, pues la auto-
ridad administrativa debe no sélo desglosar los conceptos, sino
acreditar que cada cantidad integrante del capital constitutivo
esta prevista por una ley o reglamento y que corresponden a pres-
taciones probadas, de modo que no aparezcan fijados los elemen-
tos de dicho capital al arbitrio de la autoridad que los determina.

Informe 1984, tercera parte, p. 266, sexto circuito, Amparo
directo 187/84, "Texmundi’, S. A., 15 de mayo de 1984,

unanimidad de votos.

LIBERTAD CAUCIONAL. FiJACION DE LA FIANZA CUANDO EXISTE CO-
PARTICIPACION EN -UN DELITO QUE REPRESENTA UN BENEFICIO ECO-
NOMICO PARA LOS AcusADOs, El parrafo sequndo de la fraccién I
del articulo 20 constitucional establece las bases para fijar la cau-
cién cuando el autor de un delito obtiene un beneficio econémico
o causa a la victima un dafio patrimonial, y si bien tal precepto
no distingue si esa fijacién puede o no ser dividida en el caso de
que haya coparticipacién delictiva, sin embargo en una sana inter-
pretacién del fin perseguido por la ley se puede establecer valida-
mente que puede dividirse el lucro obtenido por varios partici-
pantes en Ja comisién del delito que se les imputa, si es que hay
prueba suficiente que permita determinar la proporciéon en que
cada uno se beneficié; de esta manera la fijacién de la caucién
serd cuando menos en tres tantos del beneficio que cada uno de
los autores del ilicito obtuvo.

Informe 1984, tercera parte, p. 269, sexto circuito, Amparo
en revision 628/84, Rosenda Vallejo Vazquez Vda. de Cue-
cuecha, 16 de agosto de 1984, unanimidad de votos.

AuTo DE FORMAL PRISION. NO PUEDE SER VIOLATORIO DE LAS GARAN-
TIAS TUTELADAS POR EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, Los autos
de formal prisién, que estan regidos fundamentalmente por los
numerales 18 y 19 de Carta Magna, no pueden ser violatorios del
articulo 14 constitucional, ya que el acto de privacién a que se
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refiere este tltimo precepto implica un acto de autoridad que se
traduce en una merma de los derechos del gobernado como ob-
jetivo ultimo, definitivo y natural del propio acto, lo que no sucede
al dictarse un auto de bien preso, ya que mediante él no se priva
en definitiva la libertad al encausado sino sélo se le asequra en
forma preventiva para los [ines procesales con objeto de impe-
dir que se fugue u oculte y asi paralice la marcha del procedi-
miento.

Informe 1984, tercera parte, p. 287, séptimo circuito, Amparo
en revision 257/84, Juez primero de primera instancia de
Coatzacoalcos, Veracruz, 12 de junio de 1984.

FuNDAMENTACION Y MOTIVACION. No todas y cada una de las afir-
maciones que hagan los juzgadores al decidir las cuestiones plan-
teadas ante su potestad tienen que ser individual y especifica-
mente motivadas y fundadas, ya que lo que exige el articulo 16
de la Carta Magna es que para molestar a alguien en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones debe existir mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, debiéndose entender éste como un todo.

Informe 1984, tercera parte, p. 290, séptimo circuito, Amparo
en revision 56/84, Angel Saldafia Trinidad, 3 de abril de
1984.

Municipio, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR EL.
La reclamacién que hace un municipio en contra del gobierno del
Estado, consistente en un presunto desacato del articulo 115
Constitucional, vigente, que se traduce en la cesion del derecho
a administrar servicios publicos cuya prestacién correspondia al
Gobierno del Estado, asi como la inclusién en la hacienda del
Municipio, de las contribuciones y otros ingresos que la legisla-
tura establezca a su favor, aparte de los que dicho precepto cons-
titucional le concede expresamente, en relacién a bienes que tiene
el primero para su administracién, en su caracter de entidad sobe-
rana y en ejercicio de una facultad de imperio que le confieren las
nuevas disposiciones del articulo 115 Constitucional; en realidad,
implica una contienda de poderes soberanos que, evidentemente,
no puede ser materia del juicio de amparo, por ser éste una defen-
sa exclusiva de los particulares, en contra del abuso de poder de
una autoridad.

2684

DR © 1986. Instituto de Investi 1es Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/1DjtNS

APENDICE DE ACTUALIZACION (1983-1984) 2685

Informe 1984, tercera parte, p. 305, noveno circuito, Queja
7/84, Secretario de Finanzas del Estado de San Luis Potosi,
3 de mayo de 1984, unanimidad de votos.

PROBIDAD, CAUSAL DE RESCISION POR FALTA DE. NO LA CONFIGURA
EL HECHO DE QUE EL PATRON PRESENTE UNA DENUNCIA PENAL EN
CONTRA DEL TRABAJADOR. El articulo 17 Constitucional al esta-
blecer que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para rcclamar un derecho, implicitamente au-
toriza a todo gobernado a acudir ante las autoridades para que
determinen tales derechos y hagan justicia. Concretamente, tra-
tandose de la existencia de un hecho que el part'cular estime puede
ser delictuoso, esta éste autorizado constitucionalmente para pre~
sentar la denuncia correspondiente. Por tanto, la circunstancia de
que e] patrén presente una denuncia ante la autoridad respectiva
en contra de] trabajador, por estimar que éste cometié un hecho
que e] denunciante cree podria ser delictuoso. no puede concep-
tuarse como falta de probidad. De sostener o contrario, se obli-
garia al patrén a aceptar la existencia de cualquier conducta del
trabajador, atn cuando pudiera ser delito, haciendo nugatorio el
precitado derecho, que deriva de !a Carta Magua.

Informe 1984, tercera parte, p. 309. noveno circuito, Amparo
directo 404/84, Manuel Solis Diaz, 26 de scptiembre de 1984,
unanimidad de votos.

GARANTIA DE AUDIENCIA, DEBE RESPETARSE LA, AL(N CUANDO LA LEY
SECUNDARIA LA LIMITE. Es incorrecta la consideracion de la auto-
ridad responsable de que no esté obligada a conceder la garantia
de ‘audiencia en el procedimiento administrativo en el que se au-
torizé el funcionamiento de una sociedad cooperativa de produc-
cién pesquera, fundado en el hecho de que de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 7° del Reglamento de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, sélo se hara del conocimiento de los
afectados ese procedimiento, cuando las autoridades competentes
tengan conocimiento de que la autorizacién de una sociedad puede
establecer condiciones de competencia ruinosa respecto de otros
organismos de trabajadores previamente autorizados, puesto que
la garantia de audiencia debe respetarse en todo procedimiento a
fin de que la parte interesada pueda ser oida en defensa de sus
intereses, por estar prevista asi en la ley fundamental del pais,
debiendo desentenderse de todos aquellos dispositivos legales se-
cundarios que la limiten, como es en el caso el mencionado articu-~
lo 7¢ del Reglamento de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas.
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Informe 1984, tercera parte, p. 354, decimosegundo circuito,
Amparo en revision 260/83, Sociedad Cooperativa de Pro-
duccién Pesquera de Participacién Estatal “Pescadores Ri-
berefios de Matadero”, S. C. L., 17 de febrero de 1984, una~

nimidad de votos.

ORDEN DE APREHENSION, LEGALIDAD DE LA, AUNQUE EL JUEZ QUE LA
DECRETE SEA INCOMPETENTE. El articulo 16 Constitucional no
menciona que para dictar una orden de aprehension, la autoridad
que la decrete, sea competente, sino tnicamente requiere que di-
cha autoridad sea judicial, ello sin perjuicio de que, durante el
curso de la averiguacion o del proceso, se promueva lo que “se
estime pertinente respecto de la incompetencia que se alega.

Informe 1984, tercera parte, p. 375, decimotercer circuito,
Amparo en revisién 589/82, Arnulfo Casimiro de la Cruz,
12 de enero de 1984, unanimidad de votos.

ORDEN DE APREHENSION, SU FALTA DE MOTIVACION IMPIDE EXAMINAR
EL FONDO DE LA. Si en una orden de aprehensién dejan de expre-
sarse los razonamientos juridicos conducentes a demostrar que
la misma satisface los requisitos establecidos por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juzga-
dor del amparo no esta obligado a examinar las constancias remi-
tidas por la responsable, pues este examen sélo es necesario cuan-
do se formulan tales razonamientos, ya que entonces existe la
necesidad de analizar los datos arrojados por la averiguacién pre-
via, a fin de resolver si son o no suficientes para hacer probable
la responsabilidad del inculpado y, por ende, para determinar si
los argumentos en que se apoya la orden de captura son o no co-
rrectos, lo que no ocurre cuando esa orden carece de motivacién,
pues al ignorarse los motivos de ésta, no existe materia que pueda
confrontarse con las constancias de autos, lo que se traduce en la
imposibilidad de entrar al estudio del fondo del asunto; ademas,
si el Juez responsable no analiza las constancias existentes en la
averiguacién previa, los 6rganos de control constitucional no pue-
den avocarse a dicho estudio, pues con ello substituirian indebida-
mente al Juez comin. Por tanto, la falta de motivacién determina
que se conceda el amparo en forma plena, sin necesidad de estu-
diar el fondo del asunto.

Informe 1984, tercera parte, p. 375, decimotercer circuito,
Amparo en revisiéon 433/83, Juan Ariel Juarez Campaco, 16
de febrero de 1984, unanimidad de votos.
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FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL EJECUTIVO, ANTES DE LA REFOR-~
MA DE 1938 AL Articuro 49 consTITUcioNAL. Conforme a la
redaccién original del articulo 49 constitucional, que no contenia
la prohibicién categérica de que en ningtn caso, salvo cuando se
tratara de suspensién de garantias, podian otorgarse facultades
extraordinarias para legislar al Ejecutivo Federal, no podia esti-
marse inconstitucional la delegacién de facultades para legislar,
en determinada materia, que hiciera el Congreso de la Unién en
favor del Presidente de la Republica, pues ello no implicaba la
reunién de dos poderes en uno, ni que todas las facultades del
Poder Legislativo pasaran al Ejecutivo, pues se trataba, mas bien,
de una cooperacién entre ambos érganos.

Informe 1984, primera parte, p. 345, Amparo en revisién
8993/82, Lucrecia Banda Luna, 22 de mayo de 1984, una-

nimidad de 21 votos.

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





