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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION JURIDICA DE LA BANCA EN MEXICO

El sistema bancario en México es el resultado de una larga
penosa experiencia a través de la cual se fueron estructuran
diversas organizaciones que se ajustaron a las necesidades ci
biantes de cada una de las etapas sociales que vivimos a tra
de nuestra histori&.

Por su importancia e interés se hara referencia a la época ¢
México independiente; no obstante, durante La Colonia existie
ron bancos que en general, tuvieron una organizacion de carac
mercantil, reglamentado por las ordenanzas de Bilbao.

En efecto, a partir de la independencia de Mé&empiezan
a existir los primeros vestigios de actividad financiera; el princi-
pal antecedente de la banca en México fue el Banco de Avi
éste fue una creacion de Lucas Alarffasn octubre de 1830.

22 Quintana Adriano, E. Arcelid,as cédulas hipotecarias ruralggsis profesional,
México, UNAM 1969, p. 1.

23 Se pueden mencionar algunos antecedentes de actividad bancaria en el sic
XVIlI, tales como el Banco de San Carlos, estableciéndose al afio siguiente en la Nue'
Espafia y demas colonias. Tenia por objeto facilitar el comercio y los negocios pal
integrar su capital en la Nueva Espafia, tomaron de las cajas indigenas la cantidad
134,000 pesos el cual nunca fue retribuido, quebrando dicho banco en 1829. Véa
también Lemus Garcia, Ral crédito agricola y su evolucion en Méxiddéxico,
1949, p. 57; citado por Quintana Adriano, E. Arcdlias cédulas hipotecarias rurales,
tesis profesional, UNAM 1969, pp. 27 y 28. También se pueden tomar en cuenta el Ban
de Avio de Minas de 1783 y el Banco de Monte de Piedad del 2 de junio de 1774.

24 Quien fuera ministro de Relaciones Exteriores en el periodo de Bustamante
seriamente acusado de haber participado en la ejecucién de Vicente Guerrero.
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18 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Dicho Banco tenia como objetivo autorizar a sus directores ¢
suministro de capital a personas y compafiias que emprendier
negocios deseables garantizadores de los fondos adelatados

Naturalmente, los directores del Banco no tenian autorida
para alterar la tasa de interés establecida por ley; pero si teni
facultades discrecionales sobre los plazos, puesto que el estat:
simplemente establecia que ellos fijarian “un término regulal
para su reintegro”. En la practica, aunque el plazo més largo co
cedido fue de 9 afos, a la mayoria de los prestatarios se les dal
cinco o seis afnos, esto indica que los directores se compromet
ron a seguir una norma de rotacion lenta del capital, y que indi
cutiblemente moderaria el efecto del Banco sobre la ecoddmia

El Banco del Avio oper6 durante doce afios y fue extinguidc
por un decreto del presidente Santa Anna, en 1842, esgrimien
gue nunca pudo integrarse su capital. En 1837 se funda el Ban
Nacional de Amortizacion de Moneda de Cobre, quien debia cor
trolar el valor nominal de la misma. En 1841, el general Santa Ann
cerrd esta instituciéon, al no cumplir con su cometido. En 1857, ¢
general Ignacio Comonfort concesioné a los sefiores Ligar d
Libessart, para establecer el Banco de México, éste podia emi
billetes por un periodo de diez afios. En 1864 se funda en Me
xico una sucursal del Banco Inglés el cual fue considerado el prims
banco emisor. En 1881, el Nacional Monte de Piedad es autoriza
para practicar operaciones de depdsito y descuento.

25 Potash, Robert AEI Banco de Avio de México: El fomento de la industria
1821-1846 México, Fondo de Cultura Econdémica, 1986, pp. 98 y ss.

26 Ibidem,pp. 109 y ss. El autor sefiala que la propuesta de Alaman, para crear |
Banco de Avio, fue en su época una figura precursora, pero la Camara de Diputados
encontré demasiado radical, dado que pretendia autorizar a la “junta” para formar, pt
cuenta del mismo Banco, las empresas industriales que juzgara convenientes para
fomento de los ramos que tuvieran importancia para la nacién, ademas de que
solicitaba autorizacién para dar los capitales de habilitaciéon con las condiciones qu
se juzgaran equitativas, sin limitarse al 5% de rédito, sino tomando un interés por ¢
Banco en las empresas que se formaren, siempre que los empresarios no pusieran ca
propio y pidieran al Banco la totalidad del que hubieran de invertir en los proyecto
correspondientes.
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En 1910, se encontraban operando en México 24 bancos
emisionZ’

|. BANCA PRIVADA (1897-1982)

Como se sefiald, para los efectos de este trabajo, se consid
que la primera etapa de la banca privada surgié en 1897, éste |
el afio en que se publicé la primera Ley de Instituciones de Cre
dito, hasta el afio de 1982, fecha en que se expide el decreto
nacionalizacion de la banca.

Aun asi, Antonio Manef8 sefala que proliferaron los bancos
de emision a partir de 1884 en nuestro pais, antes de la expe
cion del mencionado cuerpo normativo.

Durante esta primera etapa, la banca estuvo conformada p
sociedades de crédito; cada una de ellas se encontraba dedic
a una actividad determinada, tal como banca de seguros y fianz
préstamo hipotecario, inversion, depésito, de ahorro, etcétera.

Derivado de las operaciones efectuadas por las institucione
de crédito, surgieron autoridades especiales, cuya finalidad fi
la de evitar confusiones en las distintas operaciones y transacci
nes bancarias.

En esta etapa, la legislacion tiende a organizar el control d
la actividad bancaria. También se presenta la idea de extensi
del crédito mediante la creacion de bancos que otorgan crédit
refaccionarios y se contemplan aquellos que realizan operacion
respecto de fideicomisos.

De la legislacion de esta etapa, resalta el reconocimiento a
grupos financieros al considerarlos como intermediarios entre |
banca especializada y la banca mdltiple, la extensién a nivel ir
ternacional de la banca mexicana mediante el establecimiento
sucursales y agencias en el extranjero y la consolidacion, inco

27 Quintana Adriano, E. Arcelid,as cédulas... citpp. 1 y ss.
28 Manero, Antonioop. cit.,p. 23.
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20 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

poracion y diversificacion de las operaciones, asi como de serv
cios de banca mdltiple.

Cabe destacar que el movimiento revolucionario generd un
serie de calamidades para el sistema financiero mexicano, pue:s
gue muchas instituciones bancarias quebraron a partir de 191
y con este motivo se cred la Comisién de Cambios y Monedz
surgiendo una serie de préstamos forzosos que hicieron los ¢
biernos posrevolucionarios, lo que obligd a los bancos a emit
billetes sin ninguna garantia.

Bajo esos antecedentes la reforma bancaria de México se ir
ci6 en 1913 y culmin6 en 1925; para ello se cre6 la Comisiol
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, de 1915,
se declar6 la caducidad de las concesiones de la mayor parte
las instituciones bancarias en 1915.

Las principales leyes del sistema bancario mexicano duran
esta primera etapa fueron:

A) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios (16 enero de 1925).

B) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimiento:
Bancarios (29 noviembre de 1926).

C) Ley General de Instituciones de Crédito (29 junio de
1932).

D) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacione:
Auxiliares (31 mayo de 1941).

Se puede sefialar que hasta antes de la nacionalizacion, la b
ca en su conjunto era un fuerte canalizador de operaciones ci
diticias y de viabilidad de proyectos para la industria nacional.

Por otra parte, el Estado, a través de la banca, tenia la lab
de conjuntar la realizacion de obras y servicios, captar impuestc
generar y obtener créditos, manejar inversiones e instrument
de deuda, capitalizar inversiones y pagar sus obligaciones.
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Il. BANCA NACIONALIZADA O BANCA PUBLICA
(1982-1990)

A mediados de los afios setenta, cuando México se hab
convertido en un importante exportador de petréleo, un 609
de los ingresos por exportaciones de México procedian del p
tréleo?®

Al comenzar la recesion mundial en 1991 bajo la demanda d
petroleo; el gobierno mexicano cometié el “peor error posible”,
al no bajar inmediatamente el precio de su petrdleo ante la ca
vez mas débil demanda

...y tuvo que endeudarse en el extranjero para compensar la con
guiente caida en sus ingresos petroliferos. Las reservas exteriores
Banco de México bajaron al tiempo que los mexicanos, cada ve
mMAas nerviosos por una posible devaluacion del peso, cambiaron p
sos por dolare¥.

El efecto que recibié México como consecuencia de los cha
gues externos en la caida de los precios del petréleo propicio g
se agudizara la crisis econdmica del pais; los bancos grandes
pequefos se vieron en necesidad de abandonar su actividad
aras de salvaguardar el interés nacional.

Agustin F. Legorreta describe los sucesos previos y posteric
res a la nacionalizacion de la banca:

Tras la estrepitosa caida de los precios del petréleo, sumada ésta
despilfarro de los recursos muy cuantiosos que el pais habia recibic
via endeudamiento y exportaciones de hidrocarburos, circul6 el rumc
de que el presidente habia decidido que México, Brasil y Argen:
tina debian formar un bloque para confrontar a la banca interna
cional, declarando la mora en el pago de sus pasivos.

29 Krugma, Paul R.et al., Economia internacional, teoria y politic&a. ed.,
traduccién de Joaquin Turmo Garuz, Espafia, McGraw-Hill, 1995, pp. 841 y 842.
30 Ibidem,p. 842.
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Alarmado por la insensatez de la idea, solicité audiencia, la cue
me fue concedida. Sentados en el despacho presidencial, con ten
y respeto, pregunté a Lépez Portillo si sabia por qué los bancos,
en general las instituciones financieras en el mundo, no quiebrat
aun en casos de guerra. “No, me dijo, explicame”.

Sefior presidente, esto es asi, porque los gobiernos saben que
recursos de los bancos constituyen el grueso del ahorro liquido ¢
su pueblo y entienden que no hay gobierno que se mantenga en
poder si el pueblo pierde sus haberes. Me respondié: “La declarz
toria de mora de la que se habla, no doblegara a los bancos, asi s
México, Argentina y Brasil los paises mas endeudados del mundc
ya que el Tesoro Americano y las otras instituciones financieras ne
cionales de los paises a los que les debemos haran frente al proble
de sus respectivas instituciones, de donde resulta que lo Unico q
ocurrird es que quedemos al margen de los flujos financieros intel
nacionales.

Hasta ahora desconozco si todo quedd en rumor o si se llego
platicar con alguna otra nacion.

Cuando a mediados de febrero de 1982 se decretd una nueva
valuacién, volvi a Los Pinos para comentar con Lopez Portillo que
el tamafio de la misma no habia sido suficiente, dado el estado
las finanzas nacionales. Su respuesta fue categorica: “Tus cifras
tus economistas estan equivocados...”.

Pasados unos meses, hacia mediados de 1982, el presidente
llamé y reconocié que, efectivamente, la devaluaciéon no habia sul
tido el efecto deseado. Me pidio que, dada mi amistad personal cc
los grandes banqueros del mundo, yo, como banquero privado
como cosa propia, empezara a hacerles saber que, en mi opinié
México no estaria en condiciones de hacer frente a sus pasivos.

Tras visitar los centros financieros de Nueva York, Paris, Londre:
y Frankfurt, escuché el anuncio del decreto expropiatorio en la radic
cuando el 1o. de septiembre de 1982 volaba de Los Angeles a
ciudad de México, sin haber podido cumplir con el encargo presi
dencial ni en esa plaza ni en San Francisco, pues telefénicamente
eso de las dos de la mafiana de esa fecha, se me habia informado
demente proyecto fraguado en la sombra por el presidente, bajo
nefasta y artera influencia de su hif&...

31 Legorreta, Agustin F., “La expropiacion: ¢error garrafal o traicién a la patria?”,
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1. Aspectos econdmicos de la crisis bancaria en México: 1982
A. Causas de la crisis: aspectos macroeconémicos
a. Causas externas

Las bajas tasas de interés internacionales durante los seter
el alto precio del petréleo y las expectativas favorables del pa
propiciaron una entrada masiva de capitales en la forma de e
deudamiento privado y publico con bancos extranjeros. La deuc
externa privada aument6 en 218% de 1977 a 1982. La deuda ¢
terna publica aumentd en 178% (en 1982 el 50% era a plazo m
nor a un afo) en ese mismo periétlo.

La recesidn internacional a principios de los afios ochenta, ¢
debe principalmente a que el crecimiento del PIB de los paise
industrializados pasé del 4.1% anual en el periodo 1976-1979
1.2% en 1980-1981 y al 0.3% en 1982.

El aumento en las tasas de interés en Estados Unidos (en 1€
la tasa deTreasury Billsa 3 meses era de 5.3%, pero en 1981
llegd al 14.67%), la caida en el precio del petrdleo en 1982 de
21.39%6“ con respecto a 1981, y la suspension de los flujos d
ahorro externo condujeron a la moratoria sobre la deuda extert
declarada por México en 1982.

El déficit en la balanza de pagos, sin contar el petréleo, fue d
5.2% del PIB en 1981. En 1982, esta situacion empeord cuando
volumen de comercio internacional cayé 13%.

Aunado a lo anterior, la salida masiva de capitales condujo a |
devaluacion de la moneda: en un 81% el 26 de febrero de 198
La devaluacion acumulada durante 1982 lleg6 a ser de 426%.

Proceso, semanario de informacion y andlisgxico, nim. 1282, 27 de mayo de 2001,
pp. 21y ss.

32 Villar, Rafael del,op. cit.,p. 69.

33 |dem.

34 |dem.

35 Ildem.
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24 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

b. Causas internas

La politica de tipo de cambio fijo y el exceso de gasto publicc
y privado tuvieron como consecuencia una fuerte apreciacion d
tipo de cambio real.

Durante los setenta, el gobierno y la iniciativa privada inicia-
ron proyectos de inversion muy ambiciosos basados en proye
ciones muy optimistas del precio internacional del petréleo y d
las tasas de interés internacionales.

El descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos facilité
el acceso a financiamiento externo, lo que contribuy6 a acele
rar el gasto de ambos sectores.

De esta forma, el gasto publico pasé de 29.5% del PIB e
1977 al 41.1% en 1981. El déficit publico pas6 de 5.4% del PIE
en 1977 a 16.2% del PIB en 1982.

Ademas, el régimen de controles de precios y subsidios tan
bién repercutié en el déficit publico.

B. Impacto sobre el sistema financiero

Segun datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valore
(CNVB),*" la rentabilidad de los bancos privados cay6 en térmi.
nos reales del 13.8% en 1979 al 6.8% en 1981 y al 29.3% ¢
agosto de 1982.

De 1981 a 1982 hubo una contraccion del crédito bancario d
30.4% en términos reales.

2. Decreto que establece la nacionalizacion
de la banca privada

Las consideraciones oficiales del Ejecutivo federal para pro
ceder a la nacionalizacién de la banca privada previstas en
publicacién del decreto fueron entre otras las siguientes:

36 Idem.
37 Ildem.
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a) El hecho de que el servicio publico de banca y crédito s

b)

d)

€)

38

habia venido concesionando a través de contratos admini
trativos a personas morales constituidas en forma de soci
dades anonimas, con el objeto de que colaboraran en
atencion del servicio que el gobierno no podia proporcio-
nar integralmenté

La razén de que la concesion, por su propia naturaleza,
temporal, pues sé6lo puede subsistir mientras el Estado, pt
razones econdémicas, administrativas o sociales, no se pu
da hacer cargo directamente de la prestacidén del servici
publico®

Los empresarios privados a los que se habia concesiona
el servicio de la banca y del crédito en general habian ok
tenido con creces ganancias de la explotaciéon del servici
creando ademas, de acuerdo con sus intereses, fenémer
monopolicos con dinero aportado por el pablico en general
lo cual debia evitarse para manejar los recursos captad
con criterios de interés general y de diversificacion so-
cial del crédito, con el objeto de que llegara a la mayot
parte de la poblacién productiva y no se continuara con
centrando en las capas mas favorecidas de la socfedad

El Ejecutivo estimé en aquella época que la administraciol
publica contaba con los elementos y experiencia suficiente
para hacerse cargo de la prestacion integral del servicio pt
blico de la banca y del crédito, considerando los fondos
provenientes del pueblo mexicano, inversionista y ahorra
dor, a quienes era preciso facilitar el acceso al crédito.

Igualmente se consider6 que la falta de diversificacién de
crédito no consistia tanto en otorgar una parte importante c

Decreto que establece la nacionalizacién de la banca privada, publicado en

Diario Oficial de la Federaciéondel 1lo. de septiembre de 1982, parrafo lo. del
considerando.

39
40
a1

Idem.
Ibidem parrafo 3o. del considerando.
Ibidem, parrafo 40. del considerando.
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9)

h)

42
43
44
45
46
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créditos a una o varias personas determinadas, sino lo q
habia faltado era hacer llegar crédito oportuno y barato |
la mayor parte de la poblacion, lo cual se estimé era posibl
atender con la colaboracién de los trabajadores bancaric
y con la confianza del publico ahorrador e inversiorifsta.

Con motivo de la crisis econ6mica por la que pasaba e
ese momento México, ésta se habia agudizado debido a
falta de control directo de todo el sistema crediticio, lesio-
nando los intereses de la comunidad.

Se considerd que el desarrollo sostenido y firme que re
gueria el pais en esa época se basaba en gran medida
la planeacion nacional, democrética y participativa, re-
gueria que el financiamiento del desarrollo, tanto en lo
referente a gasto e inversion publica como crédito, fueral
servidos o administrados por el Estado, por ser éstos c
interés social y orden publico, para ser manejados en ur
estrategia de asignaciéon y orientacion de los recursos pre
ductivos del pais en favor de las grandes maytfias.

Asimismo, la medida no ocasiond perjuicio alguno a los
acreedores de las instituciones crediticias expropiadas
pues el gobierno federal, al reasumir la responsabilidad d
la prestacion del servicio publico, garantiz6 la amortiza-
cién de operaciones contraidas por las institucioffes e

El gobierno federal indic6 que la medida tenia como pro-
poésito salir de la crisis econémica por la que atravesaba
sobre todo, para asegurar un desarrollo econémico que pe
mitiera alcanzar las metas sefialadas en los planes de ¢
sarrollo#®

Ibidem, parrafo 50. del considerando.
Ibidem péarrafo 60. del considerando.
Ibidem parrafo 70. del considerando.
Ibidem parrafo 8o. del considerando.
Ibidem, parrafo 90. del considerando.
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En el decreto de nacionalizacidén se sefialé que se habian ¢
propiado en favor de la nacion y por causas de utilidad publica, le
instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bo-
vedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones
participaciones que tuvieran en otras empresas, valores de su p
piedad, derechos y todos los demas muebles, en cuanto fuer
necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito P
blico, propiedad de las instituciones de crédito privadas a las qt
se les habia otorgado concesion para la prestacion del servic
publico de banca y crédito.

Sin embargo, no fue objeto de expropiacion el dinero y valore
propiedad de usuarios del servicio publico de banca y crédito
cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administradc
por los bancos, ni en general bienes muebles o inmuebles que
estuvieran bajo la propiedad o dominio de las institucitfes.

La banca que en ese entonces se regulaba por la Ley de I
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 vien
a ser normada por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico d
Banca y Crédito del 31 del diciembre de 1982.

Los principales objetivos de esa Ley eran marcar los linea
mientos y caracteristicas de las instituciones de crédito, s
funcionamiento y las politicas de desarrollo nacional que garar
tizaban y protegian los intereses del publico, fomentaban e
ahorro, y beneficiaban a la poblacion al tener acceso a un se
vicio publico de tal envergadura.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara conforme
con sus atribuciones el mantenimiento conveniente del servici
publico de banca y crédito, éste continuara prestandose por |
mismas estructuras administrativas transformadas en entidad
de la administracion publica federal poseedoras de la titulari
dad de las concesiones, sin ninguna variacion. Dicha Secretal
contara para tal fin con el auxilio de un Comité Técnico Consul

47 lbidem, articulo 1o.
48 |bidem, articulo 50.
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tivo, integrado con representantes designados por los titulares |
las secretarias de Programacion y Presupuesto, del Patrimor
y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsién Social, de Co-
mercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obrz
Publicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda y Cr
dito Publico y del Banco de Méxicd.

3. Sociedades nacionales de crédito, banca de desarrollo
y banca multiple

Con motivo de la nacionalizacién de la banca, se crearon le
Sociedades Nacionales de Crédito (SNC) regidas por la Ley R
glamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, al tiempc
gue se sujetaron a los lineamientos y politicas establecidas p
el Banco de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Public
(SHCP), y la Comision Nacional Bancaria 'y de Seguros (hoy Co
mision Nacional Bancaria y de Valores, CNBV).

La constitucion de las SNC se establecié mediante el principi
de que éstas eran instituciones de derecho publico, con persot
lidad juridica y patrimonio propios, por lo que su duracion era
indefinida.

Por otra parte, se sefialé en la Ley que no podian particip:
en el servicio publico de banca y crédito personas fisicas 0 me
rales extranjeras, ni tampoco sociedades mexicanas sin clausi
de exclusion absoluta de extranjeros.

Para el mes de enero de 1985, se publicé &iaelo Oficial
de la Federaciorel decreto que reformaba la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito, contemplando en s
articulo 2o. los tipos de instituciones bancarias: la banca multipl
y la banca de desarrollo.

La prestacion del servicio de banca debia realizarse con ape
a sanas practicas y usos bancarios, con sujecion a los objetiv
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, buscando en tod

49 lbidem, articulo 60.
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momento alcanzar las metas especificas de cada tipo de insti

cion,

1)

2)

3)

ademas de otras de caracter general, por ejemplo:

Se pretendia fomentar el ahorro, buscando que la poblacic
tuviera un facil acceso a los beneficios del servicio publicc
de banca y crédito; canalizar eficientemente recursos finar
cieros, y promover la participacion de la banca mexicane
en los mercados financieros internacionales.

Se buscaba también un desarrollo equilibrado del sisterr
bancario nacional y el establecimiento de una competenci
sana entre instituciones de banca multiple, que promovier
y financiara las actividades y sectores que determinara ¢
Congreso de la Unidn, acorde con las especialidades c
cada institucion de la banca de desarrollo.

Se contemplaba a la SHCP como el érgano rector de |
organizacion y del funcionamiento de dichas instituciones
por lo que podia autorizar, oyendo la opinién del Banco de
México y de la Comision Bancaria y de Seguros, el
establecimiento en territorio nacional de oficinas de repre:
sentacion de entidades financieras del exterior.

En materia de SNC, la SHCP contaba con las siguientes f:
cultades:

a)
b)

c)
4. El

Expedir el reglamento organico de cada institucion.

Autorizar anualmente los programas operativos y financieros
sus presupuestos generales de gastos e inversiones, y

Las estimaciones de ingresos que se formularan.

Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones

de Banca MultipleRONAPRB

El 10 de noviembre de 1986 se constituy6 el Fondo de Apoy
Preventivo a las Instituciones de Banca Mdultiple (FONAPRE),
cuyo sustento se encontraba en el articulo 77 de la entonces L
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del Servicio Publico de Banca y Crédito publicada ebDiatio
Oficial de la Federaciorel 14 de enero de 1985.

Dicho precepto establecia que las instituciones de banca mt
tiple debian participar en el mecanismo de apoyo preventivo pal
preservar su estabilidad financiera; el gobierno federal seria f
deicomitente, representado por la Secretaria de Programacion
Presupuesto —ahora integrada a la SHCP—, el Banco de Méxic
fungiria como fiduciario, y los bancos en el sistema como fidei-
comisarios.

La crisis financiera en la segunda mitad de la década de Ic
ochenta permitié que algunas acciones realizadas por el FON/
PRE solucionaran problemas de la banca, ya que el fondo otorg
con los recursos que contaba, créditos adicionales que sirviert
para la suscripcion de Certificados de Aportacién Patrimonia
(CAPS) a bancos con problemas de capitalizacion, préstamc
a capital neto de los bancos para reactivar los activos imprec
ductivos, como carteras vencidas, y apoyos diferenciales pa
cartera de vivienda de interés social y otras formas de asiste
cia para indemnizaciones. Sin embargo, los bancos que recibi
ron apoyo de FONAPRE presentaban pérdidas de operacién g
se traducian en problemas coyunturales y estructurales, éstos
analizaran con posterioridad.

Con la reforma legal al sistema financiero en el afio de 199(
aunado a la iniciativa de reprivatizacion de la banca comercia
la denominacion y atribuciones del fondo se cambiaron para qu
dar como fondo bancario de proteccién al ahorro (FOBA-
PROA)5!

50 EI gobierno federal, por conducto de la extinta Secretaria de Programacion
Presupuesto, constituiria en el Banco de México, con fundamento en el articulo 7
fraccion Il de la Ley del Servicio Publico de Banca y Crédito, un fideicomiso cuya
duracion seria indefinida: FONAPRE.

51 Infra, capitulos Il y V.
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I1l. BANCA PUBLICA BUROCRATICA (1988-1990)

En este periodo se puede distinguir la banca nacionalizac
hasta 1988, y la banca publica burocréatica de 1988 a 1990.

Esta etapa se caracteriza por la ineficacia de la administracic
publica para administrar las instituciones de crédito. La banca ¢
este periodo se encontraba estéatica por la falta de recursos c
agilizaran sus operaciones —estatizacion de la banca— y cc
ello su debilidad se acentud, provocando que sus objetivos r
culminaran en un desarrollo éptimo.

Para el afio de 1988, la supervision de las autoridades del s
tema bancario fue casi nula. El gobierno seguia estatico, exist
una aparente estabilidad econdmica; cuando en realidad existio
sobreendeudamiento publico y privado, las tasas de interés sim
laban estabilidad y todos los sectores empezaron a obtener ¢
ditos del sistema bancario.

Derivado del sobreendeudamiento, el gobierno toma la dec
sion de vender los bancos o reprivatizarlos.

IV. BANCA REPRIVATIZADA (1990)

Mediante iniciativa del Poder Ejecutivo, se derog6 el quinto
parrafo del articulo 28 constitucional, y se reformé y adicioné e
inciso a, punto 22 del articulo 123 constitucional, con el objeto
de restablecer el régimen mi&tale la prestacion del servicio
bancario, debido a que en los términos de los articulos tercer
cuarto y quinto transitorios de la Ley de Instituciones de Créditc
(LIC) de 1990, todavia no dejaba de surtir efectos la Ley Regle
mentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (LRSPBC) de
1985.

52 El articulo decimocuarto transitorio del decreto mediante el cual se publica I
Ley de Instituciones de Crédito establece: “Las sucursales en México de bance
extranjeros que cuenten con concesion del gobierno federal, continuaran rigiéndose f
las disposiciones conforme con las cuales vienen operando, hasta en tanto la Secret
de Hacienda y Crédito Publico no autorice su modificacion”.
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En lo conducente a determinados casos, el Estado tenia la r
cesidad de concentrar sus acciones en el cumplimiento de s
objetivos, éstos se traducian en:

— Satisfacer necesidades sociales y elevar el nivel de vid
de la poblacion.

—Ampliar y mejorar la calidad de servicios bancarios y
crediticios evitando abusos, privilegios y subsidios; y
—Una limitaciéon consistente en que el sector publico ya

no intervendria en la banca.

Como consecuencia de esas necesidades urgentes, el 18
julio de 1990 surgen dos leyes fundamentales para el sistema
nanciero mexicano:

* La Ley de Agrupaciones Financieras y
» La Ley de Instituciones de Crédito.

Dicha expedicién de cuerpos normativos trajo como conse
cuencia que, al reprivatizarse la banca, se diera origen a los gr
pos financieros y a la propiedad de los accionistas de las cas
de bolsa.

La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) de 1990, en términos
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos contemplaba los objetivos de la ley anterior, con su
respectivos ajustes acordes con la dinamica social y con la rea
dad econdmica del pais.
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