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ANTECEDENTES

En enero de 1921, a tan s6lo unos cuantos meses de tomar |
sesion de la Presidencia el general Alvaro Obregon, se expid
un decreto con el fin de rehabilitar a los bancos que estuviere
en situacion de seguir operando. De acuerdo con ese decreto,
bancos, cuyo activo excediera al pasivo en mas del 10%, qued
rian desincautados, recuperando su personalidad juridica para
poder continuar en forma independiente su operacién. Los qL
guedaran por abajo de ese limite, entrarian en liquidacion adn
nistrativa o judicial. Posteriormente, medidas de corte semejan
se adoptaron a fin de promover la rehabilitacién de los poco
bancos hipotecarios y refaccionarios que existian.

Setenta y tres afios mas tarde, después de un alto contra
entre recuperacion y crisis financieras, las condiciones econém
cas mundiales y los hechos politicos del pais —tales como Ic
errores de diciembre—, sembraron nuevamente una grave co
vulsion que provoco el desastre financiero de 1994, el cual dej
en quiebra técnica a mas de 13 bancos nacionales. El gobier
federal decidio llevar a cabo el rescate bancario en 1995, a trav
del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), me-
diante una serie de acciones tendentes a contraer a través de
cho fondo los pasivos de los bancos que, en opinidn de divers
especialistas, fue la peor opcioén viable emprendida por las aut
ridades financieras del pais.

En efecto, José Luis Calkvaefala que si bien los programas
de saneamiento bancario instrumentados por las autoridades

1 Manero, AntonioEl Banco de México, sus origenes y fundachdéxico, Banco
de México, 1993, p. XVII.
2 Calva, José Luis, “FOBAPROA: una alternativa de soluciBetista Latinoamericana
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6 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

nancieras para evitar que el sistema financiero se colapsara

fueron la peor de las opciones, simplemente porque la peor o
cion era no hacer nada; es evidente que los rescates bancat
realizados mediante los pagarés del FOBAPROA fueron una c
las peores opciones, ya que la venta a precio de regalo de |
bancos intervenidos y saneados a un alto costo, estaba contra
dicada al realizarse en las peores condiciones de mercado p:
bancos y para activos bancarios.

De tal suerte

...se decidid realizar trece intervenciones y no declarar una sola qui
bra. El FOBAPROA tuvo que aceptar las pérdidas de nueve institu
ciones intervenidas, que ascendieron a 69,833.6 millones de pes
(mdp), y adicionalmente aporté 11,348.1 mdp, capital necesaric
para que pudieran seguir operando y venderse como un negoc
en marchd.

En realidad, el origen de no pocos de los mas sonados fracas
bancarios en el mundo ha provenido porque los banqueros tie
den a olvidar que no es su patrimonio personal ni el del banc
ofrecido en préstamo a su clientela, sino el ahorro de la socied:
y al confiarles sus ahorros, indirectamente la propia comunida
ha puesto en sus manos el ejercicio de una funcién de inmen
relevancia econdmica: la de procurar una asignacion eficiente
los recursos financieros. De ahi la importancia porque los bar
gueros hagan un esfuerzo en buscar una efectiva diversificaci
de sus riesgos Yy, sobre todo, evitar que la intermediacion cred

de Economia, Problemas del Desarrollo, México, afio 1, vol. 29, julio-septiembre de 199
p. 55.

3 El mismo autor sefiala que la revitae Economisha puesto a México como
ejemplo “de lo que no debe hacerse en estos cabidm,p. 56.

4 Ebrard Casaubon, Marcelo, “FOBAPROA: La oportunidad perdida”, Székely,
Gabriel (coord.)FOBAPROA E IPAB: el acuerdo que no debi6, $4éxico, Océano,
1999, pp. 41y ss.
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ANTECEDENTES 7

ticia se contamine o sea influida por intereses personales o p
razones extrabancarias.

Es experiencia muy probada en materia de crédito que evalu
la situacidbn econémica de un solicitante requiere no sélo de ve
rificar el monto de los pasivos, sino su nivel de apalancamient
general —algo que durante el primer lustro de la década de I
noventa no se tomo en consideracion—, para permitir el flujo d
créditos a mediano y largo plazo, al tiempo que las garantias
colaterales ofrecidas en lo general no respaldaban los préstam
otorgados por los bancos, generando una cartera deteriorade
fragil; como el caso de Banca Union, la cual contaba con 19
créditos a enero de 1995 por una cantidad superior a los 19 n
millones de pesds.

En este documentdspectos legales y econémicos de la banca
en Méxicose pretenden plasmar, desde un punto de vista jurid
co, las acciones realizadas por las diferentes autoridades e ins
tuciones bancarias cuya consecuencia fue la crisis financiera ¢
1994, ademas de intentar una explicacion, de los aspectos e
noémicos causantes del origen del colapso bancario.

Como se sabe, los articulos 25 y 28 de la Constitucidon Politic
de los Estados Unidos Mexicanos, regulan la rectoria economic
y el sistema financiero mexicano; el articulo 25 sefiala:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para gara
tizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberal
de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomen
to del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distri-
bucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuy
seguridad protege esta Constitucion.

Es preciso indicar que el sistema financiero mexicano esta st
bordinado a la Rectoria Econémica del Estado, lo cual implic:

5 Manero, Antonio, op., citp. XVIII.
6 Ebrard Casaubon, Marcelo, “FOBAPROA: La oportunidad perdidait.,.p. 41.
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8 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

concomitantemente la conduccion del desarrollo nacional vy, d
manera exclusiva, las areas estratégicas: correos, telégrafos,
diotelegrafia, petréleo, generacion de energia nuclear y electricida
el desarrollo de las actividades prioritarias, como ferrocarriles
la comunicacion via satélite, etcétera.

Para lograr eficientemente la rectoria del desarrollo naciona
el Estado mexicano cuenta con un Banco Central autéhomc
en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, con «
objeto de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la mc
neda nacional, promover el sano desarrollo del sistema financie
y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de [§agos.

Asi, el ejercicio exclusivo de la banca por el Estado se realiz
a través del Banco Central en las areas estratégicas de acufac
de moneda y emisién de billetes, sin que ello implique de nin
guna manera un monopolio, dado que el propio Estado asun
esa funcion, tanto para dar seguridad juridica como uniforrfidad

Para desempefar tal actividad, el Ejecutivo se apoya en ut
dependencia de la administracion publica federal: la Secretar
de Hacienda y Crédito Publico, ésta cuenta con facultades de pl
neacién, coordinacion, evaluacion y vigilancia del desarrollo de
sistema bancario del pais, a la vez que ejercita atribuciones ¢
materia de seguros, fianzas, valores; asimismo de organizacion
y actividades auxiliares de crédito, que seguramente por error
irreversibles en cuanto a la aplicacion de programas macroec

7 La exposicion de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 18 de mayo de 199
sefialaba como otra de las bondades de la reestructuracion de un Banco Central: “
existencia de un Banco Central con el mandato de procurar, sobre cualquier otra finalide
la estabilidad de los precios, permite contar con una instituciéon dentro del Estad
comprometida en el largo plazo con ese objetivo. En este sentido, el Banco Central pod
actuar como contrapeso de la administracion puablica, respecto de actos que puec
propiciar situaciones inflacionarias, pero también podria actuar como contrapeso de I
particulares, cuando éstos consideren emprender acciones conducentes al aumentc
los precios o de los costos, con la expectativa de que las autoridades llevaran a cabo
expansion monetaria suficiente para acomodar tal aumento”.

8 Articulo 20. de la Ley Organica del Banco de México.

9 Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ANTECEDENTES 9

némicos de ajuste en los esquemas financieros, fue la que may
responsabilidad asumiera en la crisis bancaria de 1994.

El Banco Central, en unioén con las demas autoridades comp
tentes, se encuentra constitucionalmente autorizado para regul
tanto los cambios como la intermediacion y los servicios finan
cieros, contando desde luego con las atribuciones de autorid
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer su o
servancid®

No escapa de la regulacién bancaria el hecho de que la Cor
titucién establece, en el parrafo 7 del articuld*28ps funcio-
narios o encargados de la conduccién del Banco Central podr:
ser sujetos de juicio politico”, conforme con lo dispuesto en e
articulo 110 de la ley cimera, por algun delito de orden patrimo
nial cometido en agravio de la Institucion, asi como también cor
forme con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidor
Puablicos!? circunstancia que estimula la confianza en la banc:
mexicana, la cual ha sido gravemente lesionada en los ultimc
afos, aspecto que se tocara en forma muy superficial por desb
dar el tema central propuesto.

En este contexto, se procurarad desglosar el sistema banca
mexicano el cual se ha ido transformando de acuerdo con Ic
acontecimientos politicos, sociales y tecnologicos que le son pre
pios, pero, en esta ocasion, con mayor profundidad y hacienc
énfasis en las atribuciones de las distintas autoridades bancari

10 Articulos 1o. y 10 de la Ley del Banco de México.

11 Articulo 28: ...La conduccién del banco estard a cargo de personas cuy
designacioén sera hecha por el presidente de la Republica con la aprobacién de la Cam
de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso; desempefiaran su encargc
periodos cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funcion
sélo podran ser removidas por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, car
0 comision, con excepcion de aquéllos en que actien en representacion del banco y
los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficer
(sic). Las personas encargadas de la conduccion del Banco Central podran ser sujetos
juicio politico conforme con lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

12 Articulos 90.-24 de la Ley del Banco de México.
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10 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

ya que por no haber sido lo suficientemente ejercidas y en mt
chas ocasiones omisas en su cumplimiento, se propicio la cris
bancaria y el rescate financiero que ha dejado un saldo negati
y un desgaste importante de las instituciones.
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