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CONSTITUCION Y DERECHOS
INDIGENAS: INTRODUCCION A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL 14 DE AGOSTO DE 2001*
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nal. V. Articulo 18 constitucionalVI. Articulo 115 constitu-
cional. VII. Reflexion final.

I. INTRODUCCION

Luego de un atormentado proceso de discusion y aprobacic
finalmente el 14 de agosto de 2001 se publicaron éiagio
Oficial de la Federaciétas modificaciones constitucionales que,
en referencia principalmente a los derechos y cultura indigene
afectan a los articulos lo., 20., 40., 18 y 115 de la carta magr
Nunca como en el presente caso una iniciativa de reforma cor
titucional habia encontrado tanta resistencia para su aprobaci
en las legislaturas locales. Nunca como ahora una reforma cor
titucional habia suscitado, durante su proceso de aprobacion, t
ta atencién por parte de los medios de comunicaciéon y de Ic
ciudadanos en general. Estamos, me parece, ante un cambio

* Texto de la conferencia impartida en el Seminario “Los Derechos Indige
nas en el Marco del Derecho Electoral”, organizado por el Tribunal Electorz
del Poder Judicial de la Federacion, el 3 de octubre de 2001.

** |nvestigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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12 MIGUEL CARBONELL

fondo en las actitudes y atenciones que recibian las reform.
constitucionales en el pasado.

Y ante una revaloracion, también de enorme trascendencia, S
bre el papel que en dichos procesos de reforma pueden jugar
legislaturas de los estados. El debate local —muchas veces d
ligado del que se llevé a cabo en los érganos federales— tuy
una importante repercusion en las discusiones de las respecti
legislaturas de las entidades federativas. Las razones para la af
bacion o rechazo de la iniciativa ya aprobada por las camar
federales fueron muy distintas y tuvieron que ver con légicas
argumentaciones que hacian referencia, en no pocas ocasione
razones estrictamente locales. Por primera vez vimos que ese |
de razones emergieron en un debate sobre una reforma a la Cc
titucion federal.

La reforma de 2001 en materia indigena se habia venido ge
tando desde hace varios afos y ha estado precedida de un la
proceso de discusion, no Unicamente en el &mbito parlamentar
sino también en el de los medios de comunicacién y en muchi
sectores de la sociedad civil organizada. Obviamente, la posit
lidad de ampliar los contenidos constitucionales referidos a lo
derechos y cultura indigenas habia sido estudiada y analiza
también por las propias comunidades indigenas y por sus rep
sentantes.

Durante ese largo periodo de analisis se formularon y prese
taron varios proyectos de reformBinalmente, fue aprobado uno
gue, si bien tomé en cuenta muchos de los elementos que se
contraban en las anteriores iniciativas, al parecer dejé insatisf
chos a algunos sectores importantes de la poblacién, particul:
mente en el caso de los principales afectados por el tema: |

1 Véase Gonzdalez Galvan, Jorge, “Las iniciativas de reformas constitucic
nales en materia indigena en MéxicBgletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nim. 97, 2000,
pp. 359-377, asi como Cossio, José Ramén; Franco Gonzéalez Salas, José
nandoet al., Derechos y cultura indigenas. Los dilemas del debate juridico
México, M. A. Porrdia, 1998.
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pueblos y comunidades indigenas. Las protestas que se han
cedido luego de su aprobacion por el Congreso de la Unidn
durante la ronda de aprobaciones por los 6rganos legislativos |
cales asi parecen acreditarlo.

Sin embargo, la reforma ha sido criticada —en ocasiones-
partiendo de una notable frivolidad y de una manifiesta mala fe
Se ha criticado simplemente porque no se compartia la filiacio
partidista de quienes la aprobaron en las camaras federales
como una manera de obtener presencia en los medios de cor
nicacion por parte de algunos gobernadeiesr supuesto, a na-
die escapa que, como voy a comentar enseguida, la reforma a
lece de muy serios e importantes defectos, pero también contie
aspectos positivos que merecen ser resaltados y supone, en ult
instancia, una razonable plataforma de discusion para propon
futuros ajustes a la misma.

Una cuestién importante en la que no han reparado much
de sus criticos es que la reforma en materia indigena no cier
ni mucho menos el debate sobre el tema. Al contrario, lo dej
perfectamente abierto al remitir el desarrollo de sus disposicions
a las Constituciones y leyes locatdsl. parrafo cuarto del nuevo
articulo 20. constitucional dispone que:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion <
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidade
indigenas se hara en las Constituciones y leyes de las entidac
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los pr
cipios generales establecidos en los péarrafos anteriores de este
ticulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

2 Véanse las observaciones sobre los criticos a la reforma en Silva-Herz
Marquez, Jesus, “El argumento de la legitimid&Eforma 6 de agosto de 2001.

3 Sobre las formas en que se podria (0 se puede todavia) haber llevado a c
la discusion y critica de la reforma, Cossio, José Ramon, “La reforma constitucior
en materia indigenaDocumento de trabajaviéxico, Departamento Académico
de Derecho, ITAM, nim. 21, 10 de septiembre de 2001, pp. 3y 4.

4 Véase Fix-Fierro, Héctor, “La ley indigena: ¢ principio o filnica,

30 de agosto de 2001.
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14 MIGUEL CARBONELL

Bajo este marco —respetando los “principios generales” y la
bases del articulo 20.— la legislacién local podra desarrollar te
ampliamente como lo considere oportuno los derechos y prerr
gativas en favor de las comunidades indigenas.

Luego de su publicacion en Biario Oficial de la Federa-
cion, el gobierno de alguna entidad federativa y diversos muni
cipios interpusieron juicios de controversia constitucional en con
tra de la reforma, intentando ganar en la arena judicial un
discusion en la que no contaron con el apoyo de la mayoria ¢
las legislaturas locales, ni por supuesto con el de las Camaras
Congreso de la Union. Los argumentos que se esgrimieron en |
distintas controversias pusieron en cuestion tanto el procedimie
to de aprobacién (por ejemplo, sefialando que la reforma no fi
aprobada por el quérum requerido en las legislaturas locale:
como el fondo mismo de la reforma, es decir, sus contenidos (p
ejemplo, por venir a modificar el estatuto juridico por medio de
cual ya se habian organizado algunas comunidades indigenas

Las impugnaciones presentadas contienen varios problem
que debera estudiar la Suprema Corte al resolveHate ellos
figuran los siguientes: primero, si las controversias constitucia
nales son 0 no una via procesal idonea para impugnar un pro
dimiento de reforma constitucional; segundo, si un ordenamient
de caracter internacional puede determinar la validez o invalidez
un procedimiento de reforma a la carta magna (en el caso concre
el Convenio 169 de la OIT, que se consider6 violado en algur
de sus partes por los promoventes de las controversias); terce
los efectos y alcances de la eventual sentencia que les diera
razon a quienes impugnaron la reforma (hay que recordar, en e:
punto, que el sistema de determinacion de los efectos de la ¢
claraciéon de invalidez de una norma general, tanto por lo qu
respecta a las controversias constitucionales como por lo que
refiere a las acciones de inconstitucionalidad, tiene graves inco

5 Sigo la exposicion de Cossio, José Ramon, “Las controversias constitl
cionales y la reforma indigenaWilenio Diario, 7 de octubre de 2001.
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sistencias, como desde hace afos ha sido denunciado en divel
trabajos académico$).

En virtud de que afecta varios articulos, voy a hacer un brey
comentario de cada uno de los preceptos que se reformaron,
como de los nuevos contenidos que tienen a partir de la reforn

Il. ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL

Por virtud de la reforma que se comenta, el articulo 10. incol
poré en su texto dos parrafos nuevos y dejé intocado el Unic
que tenia antes de ella, que qued6 como pérrafo primero (referi
a la igualdad en el goce de los derechos fundamentales).

El nuevo parrafo segundo incorpord, sin modificaciones, e
gue era el Unico parrafo del articulo 20. hasta antes de la reforn
referido a la prohibicion de la existencia de la esclavitud en e
territorio nacional.

El parrafo tercero es de nueva creacion y contiene lo que p
dria denominarse una “clausula formal de igualdad”. Dicha clau
sula se expresa, @ntrario senspa través de un mandato que
contiene una prohibicién de discriminacion. El texto del parrafc
que se comenta es el siguiente:

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnicc
o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la cc
dicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contl

6 Fix-Fierro, Héctor, “La defensa de la constitucionalidad en la reforma
judicial de 1994", erba reforma constitucional en México y Argentiléxico,
UNAM, 1996; ibidem “La reforma judicial de 1994 y las acciones de incons-
titucionalidad”, Ars luris. Revista del Instituto de documentacién e investiga-
cién juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamerjcana
México, nim. 13 (monografico sobre la reforma judicial de 1994), 1995; Car
bonell, Miguel, “La nueva accién de inconstitucionalidad en México: régimen
actual y posibles perspectivas de camb@iadernos Constitucionales de la
Cétedra Fadrique Furié Ceriglnims. 14 y 15, Valencia, invierno-primavera
de 1996.
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la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar Ic
derechos y libertades de las personas.

Algunos de los criterios que enumera el parrafo tercero so
claros y se encuentran recogidos en multiples convenciones i
ternacionales de derechos humanos. Otros fueron redactados ¢
una ambigliedad poco feliz, que quiza tenga efectos no del to
positivos al momento de su aplicacion. Por ejemplo, tal vez s
abuso6 del lenguaje politicamente correcto al poner “capacidad
diferentes” en vez de “discapacidades” como hubiera sido opo
tuno hacer. Una lectura literal diria que todos tenemos capacid
des diferentes, haciendo de esa forma tan amplio y vago el t
mino que careceria de posibilidad alguna de ser aplicado con |
minimo de objetividad.

Otro término quiza discutible es el genérico de “preferencias’
Normalmente, las clausulas de este tipo se refieren a “prefere
cias sexuales”, pero el texto mexicano inexplicablemente omiti
la referencia a la sexualidad, con lo cual —de nuevo— nos el
contramos con un concepto sumamente vago y escurridizo. ¢ Cué
son las preferencias relevantes para el mandato de no discrimi
cion?, ¢cualquier diferenciacion en cualquier tipo de “preferencic
podria suponer una violacion constitucional? De nuevo, parece q
el pensamient@oliticamente correctqde matriz claramente
conservadora, en este caso) juega en contra de la claridad co
titucional y de la normatividad de la propia carta magna. Tal ve
se encuentra en una situacién parecida el término “opiniones
¢Jtodas las opiniones son defendibles en el Estado democrétic
¢incluso aquéllas que contienen expresiones xendéfobas o rac
tas?, ¢ninguna opinion puede ser tomada en cuenta para neg
alguien una prestacién o un derecho?

Con todo y sus ambigliedades e indeterminaciones, hay q
considerar positivo que finalmente la Constitucion mexicana cor
tenga una clausula de no discriminacion. No cabe duda de g
su redaccion pudo haber sido mejor y que, en el futuro proxime
quiza pudiera ser reformada de nuevo (incluso para compleme
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tarla con una clausula de igualdad matefigdgro las ventajas
de tenerla son muy superiores a las de no tenerla.

Por otro lado, la insercién de la clausula de igualdad forme
obliga al legislador a emprender una revision profunda de toc
la legislacién, de forma que vaya aplicando los criterios genér
cos descritos en el articulo 1o. para detectar las leyes que |
vulneren, con la finalidad de llevar a cabo la adecuacion de |
mismas al marco constitucional. No hacerlo equivaldria a una a
titud de desprecio del Poder Legislativo hacia la Constitucion
Pero ademas abriria grandes espacios de incertidumbre ya c
los criterios contra la discriminacidon empezarian a ser utilizado
por el Poder Judicial federal para enjuiciar la constitucionalida
de leyes, con todos los problemas que de ello derivan.

Desde luego, la intervencion judicial para declarar la invalidez
inaplicabilidad de las leyes que contengan discriminaciones es d
seable e incluso indispensable, pero ello no exime de la oblig
cion de los legisladores de velar porque la supremacia consti
cional sea protegida —también— a través de la adecuacic
legislativa necesaria a la vista de los nuevos contenidos cons
tucionales. La necesidad de revisar el resto del ordenamienta
la luz de las nuevas disposiciones constitucionales se encuen
expresamente prevista en el articulo segundo transitorio de la |
forma que se comenta, cuyo texto es el siguiente: “Al entrar €
vigor estas reformas, el Congreso de la Union y las legislatur:
de las entidades federativas deberan realizar las adecuacione
las leyes federales y Constituciones locales que procedan y 1
glamenten lo aqui estipuladdHubiera sido mejor, desde luego,

7 Carbonell, MiguellLa Constitucion en serio. Multiculturalismo, igualdad
y derechos sociale2a. ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 2002, capitulo IlI.

8 Un primer paso para el cumplimiento de ese articulo transitorio puede Ic
grarse al aprobar el Anteproyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Di
criminacion, preparado por la Comision Ciudadana de Estudios Contra la Disct
minacion y dado a conocer a finales de octubre de 2001; sobre dicho proyec
Carbonell, Miguel, “Legislar contra la discriminacié®erechos fundamentales y
Estado,México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mRfdGe

18 MIGUEL CARBONELL

gue el precepto que se acaba de transcribir precisara un térm
para que las “adecuaciones” que menciona se llevaran a cal
puesto que la indefinicion temporal deja abiertas las puertas a la p
posicion indefinida en el cumplimiento de dicho mandato.

Lo anterior no obsta para decir que, de hecho, a partir de
entrada en vigor de la reforma, todas las normas discriminatori:
(de cualquier rango y ambito territorial de validez) han sido y:e
derogadas. Este es un tema importante: la reforma no convirt
en invdlidas a las normas que discriminan, sino que las derog
La derogacién mencionada opera por virtud de dos de los tr
tipos de solucién de antinomias que existen: en el caso concre
que se analiza son de aplicarse el criterio jerarqlegas(perior
derogat inferior) y el criterio de temporalidadek posterior de-
rogat priori).° La norma constitucional del articulo 10. es jerér-
quicamente superior a las normas de rango legislativo que co
tienen disposiciones discriminatorias y ademas es posterior a |
mismas en el tiempo. Bajo ambos criterios se confirma el punt
de vista de acuerdo con el cual las normas infraconstitucional
estan derogadas, a partir de la entrada en vigor de la reforr
constitucional que adiciona el péarrafo tercero al articulo 1o.

Los efectos de la derogacion y de la invalidez son diferente
y es por ello que vale la pena subrayar la distincion. La declar
cion de invalidez de una norma por violar el texto constituciona
la puede hacer solamente el Poder Judicial federal, luego de |
ber seguido un procedimiento jurisdiccional; sus resolucione:
como se sabe, en la gran mayoria de casos solamente tienen e
tosinter partes no generales. Sin embargo, la derogacion no tie
ne que ser declarada por nadie, sino que de inmediato vincule
todos los operadores juridicos, a todos los aplicadores de norrr
juridicas® Una norma derogada no existe: ha dejado de perten

9 Sobre estos criterios la bibliografia es abundante; para un primer ace
camiento véase Guastini, Riccardistudios sobre la interpretacion juridica
4a. ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, cap
tulo IV; ibidem Teoria e dogmatica delle fontlilan, Giuffre, 1998, pp. 121y ss.

10 Sobre el tema, en general, Gascon, Marina, “La derogacién”, en Carbonell, M
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cer al mundo juridico. Si cualquiera quisiera aplicar una norm
derogada estaria violando el principio de legalidad, pues se tr
taria de la aplicacién de una norma inexistente. Desde luego, q
normas en concreto han sido derogadas es una cuestion que 1
dra que irse dilucidando, pero hay algunas que de forma obvia
evidente utilizan criterios prohibidos por el parrafo tercero del articul
1o. y en esa medida son disgnatorias. Tal es el caso de todas las
normas legislativas o incluso reglamentarias que contienen con
requisito para ocupar un cargo o desempefiar un empleo ser me
cano 0 mexicana “por nacimiento”; esas normas violan la prohib
cién de discriminar por razén de origen nacional, pues tal orige
no es otra cosa mas que el lugar de nacimiento, que se emplea |
tratar de forma diferente —discriminatoria— a las personas.

El tipo de clausulas formales protectoras de la igualdad —corr
la contenida en el parrafo tercero del articulo 10.— son muy con
cidas en el derecho constitucional contemporaneo y han permi
do un desarrollo jurisprudencial importante por parte de vario
tribunales constitucionales, incluyendo a la Suprema Corte de I
Estados Unidos que ha utilizado la férmula deedmal pro-
tection under the lavde la enmienda 14 para hacer un estrictc
control de constitucionalidad de las leyes y de los actos adm
nistrativost?

guel y Pedroza, Susana (coordBlgmentos de técnica legislatiza. ed., México,
Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 225 y ss.

11 Las correspondientes sentencias se pueden consultar en cualquier co
pilacién de los “leading cases” de la Corte de Estados Unidos. Una de ello
bastante completa, es la de Hall, Kermit L. (eBhe Oxford Guide to United
States Supreme Court Decisipiueva York, Oxford University Press, 1999.
Una buena perspectiva tedrica sobre el tema en Rosenfeld, Michel, “Towart
a Reconstruction of Constitutional Equality”, en Sajd, Andras (¥destern
Rights? Post-Communist Applicatjdna Haya, Londres, Boston, Kluwer Law
International, 1996; del mismo autdkffirmative Action and Justice. A Philo-
sofical and Constitutional InquiryNew Haven y Londres, Yale University
Press, 1991. En un nivel mas abstracto, Westen, Beaking of Equality. A
Analysis of the Retorical Force of ‘Equality’ in Moral and Legal Discourse
Princeton, Princeton University Press, 1990.
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A pesar de los defectos en su redaccion, el parrafo tercero c
articulo 10. es uno de los avances mas importantes de la refor
en materia indigena —aunque no se refiera en sentido estrictc
la problematica indigena— y uno de los mayores aciertos del pi
der reformador de la Constitucion en los ultimos afios. Su i
pacto en el derecho constitucional mexicano y en el remodel
miento del ordenamiento infraconstitucional puede tener efectc
extremadamente positivos. Su inclusién arroja para los juriste
nacionales (para los tedricos en primer lugar, pero también para |
operadores juridicos practicos) la enorme responsabilidad de exp
rar sus implicaciones, analizar sus posibilidades y explicitar st
consecuencias; si con respecto a otros ordenamientos se ha st
lado la falta de desarrollo teérico de todo lo concerniente a la igue
dad?2 con respecto al sistema juridico mexicano puede decirse, s
exagerar, que tal desarrollo es practicamente inexistente.

Una de esas consecuencias se va a dar, sin duda, en el terr
del control de constitucionalidad de las leyes. Los jueces cons
tucionales mexicanos deben revisar con detenimiento y acucio:
dad la jurisprudencia abundante (exhuberante casi) que han er
tido otras jurisdicciones constitucionales en materia de iguéldad.
Al realizar dicha revision se daran cuenta de la complejidad ¢
enjuiciar leyes o actos que, a juicio de un particular o de un
autoridad, violan el principio de igualdad.

La clausula constitucional de igualdad supone, en manos (
los jueces constitucionales, un instrumento notablemente poder
S0, que puede utilizarse correcta o incorrectamértigunos au-
tores han sefialado la potenciacion de la discrecionalidad de los
ganos de control constitucional que genera el principio de igualdad

12 Gonzalez Beilfuss, Markugyribunal Constitucional y reparacién de la
discriminacion normativaMadrid, CEPC, 2000, pp. 18 y 19.

13 Para el caso espafiol se puede comenzar por Rubio Llorente, Francis
“La igualdad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Introduccion”,
La forma del poderMadrid, CEC, 1993, pp. 637 y ss.

14 Gonzalez Beilfusspp. cit.

15 Guastini, Riccardo, “La Cotisucion como limite a la legislacion”, en
Carbonell, Miguel (comp.)Teoria de la Constitucion. Ensayos escogi@as ed.,
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Para otros, el principio de igualdad —como, por otro lado, tod
el constitucionalismaorincipialista— introduce una carga de ma-
yor argumentacion que pesa sobre los jueces de la Constitucion
contribuye con ello a hacer més dificiles los casos fé€iles.

Lo que es cierto es que ningln otro principio constituciona
pone tanto en cuestién el modelolegislador negativawon que
se ha caracterizado desde la construccion kelseniana a los trif
nales constitucionalés;frente a una violacion de la igualdad la
justicia constitucional no se limita, en muchas ocasiones, a e
pulsar sin mas la norma del ordenamiento juridico, sino que cc
frecuenciaafiadenormas, con lo cual deja de tener un caracter me
ramente negativo para pasar a ser una especie de coledfslador.

Como quiera que sea, el problema de las llamadas sentaticias
tivas el tema de laazonabilidad la técnica de lamconstituciona-
lidad sin nulidadJas sentenciabilaterales de inconstitucionali-
dad, etcétera, son problemas que han entrado de lleno en
teméatica del derecho constitucional mexicano y frente a los cu
les no se puede cerrar los ojos. En la medida en que los ciuc
danos comiencen a reclamar leyes y actos administrativos g
consideran que violan su derecho a no ser discriminados, la teo
constitucional y la jurisprudencia tendran que empezar a d:
cuenta de esta nueva realidad y a revisar lo que se ha hecho sc
el tema en otros paises (0 incluso en las jurisdicciones suprar
cionales).

México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.

16 Prieto Sanchis, LuisConstitucionalismo y positivism@a. ed., México,
Fontamara, 1999.

17 Véase Kelsen, Hanga garantia jurisdiccional de la Constitucién (la
justicia constitucional) trad. de Rolando Tamayo, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 20@idem ¢ Quién debe ser el defensor de la
Constitucion? trad. y notas de Roberto J. Brie, Madrid, Tecnos, 1995.

18 Gonzalez Beilfusspp. cit., pp. 117 y ss.
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[1l. ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL

El precepto modificado con mayor grado de intensidad fue ¢
articulo 20. Su contenido original, como ya se ha mencionad
se incorporé como parrafo segundo del articulo 1o. En parte,
nuevo texto del articulo 20. recoge los postulados de las divers
iniciativas de reforma constitucional que habian sido presentad
en los Ultimos afos; pero también se aleja de ellos en varios pt
tos. De hecho, el no haber tomado integramente el texto de
guno de los proyectos (el de la COCOPA, concretamente), t
sido la fuente de mayores criticas a toda la reforma constitucion
que ahora se comenta. Han sido varios los ejercicios compara
vos gue se han llevado a cabo entre las diversas iniciativas
seguramente, se haran también en el futuro para comparar el t
to propuesto por la COCOPA vy el finalmente incluido en la
Constitucion. En lo que sigue me limitaré, sin embargo, nada m:
a estudiar el texto aprobado, sin hacer mayores referencias a
propuestas anteriores.

En el parrafo primero del nuevo texto se recoge una afirmacic
que quiza no tenga un talante del todo democratico, y que mas bi
contiene algunos ecos propios de las dictaduras que enarbolal
la causa de la unidad nacional como excusa para prolongar
dominio sobre la sociedad y para cometer los peores vilipendic
contra la poblacion. Su texto establece, escuetamente, lo siguie
te: “La nacion mexicana es unica e indivisible”.

En su segundo pérrafo se contiene una definicién de los “pu
blos indigenas”, que son aquellos —nos indica el precepto g
se comenta— “que descienden de poblaciones que habitaban
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que con
servan sus propias instituciones sociales, econémicas, cultural
y politicas, o parte de ellas”. Este tipo de definiciones, pese a s
ambigiiedade®, no parecen ser extrafias en el derecho compar:
do que se refiere al tema indigena. Asi por ejemplo, la Ley nt

19 Véanse las observaciones de Cossio, Franco y Rolaéacit.,pp. 150 y ss.
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mero 6172 de Costa Rica, del 29 de noviembre de 1977, comie
za en su articulo lo. estableciendo que: “Son indigenas las p
sonas que constituyen grupos étnicos descendientes directos
las civilizaciones precolombinas y que conservan su propia idel
tidad”; conceptos semejantes se encuentran en el Convenio 1
de la Organizacion Internacional del Trabajo (articulo 1.1, incis
B). La utilizacion, tanto en el texto constitucional mexicano
como en la legislacion costarricense y en el Convenio 169, d
término “descendencia”’ genera multiples posibilidades interpre
tativas, pues puede significar tanto la descendencia bioldgica
sanguinea o la mera descendencia digamos “cultural”. Las pr
guntas en este punto saltan de inmediato: ¢la descendencia d
haberse mantenido pura, es decir, se debe ser 100% indigena f
ser sujeto de los derechos de los pueblos indigenas?, ¢,se adm
graduaciones en dicha pertenencia? El gran nimero de habitar
mestizos que hay en México hace que no sean preguntas purame
tedricag® Un principio de respuesta a algunas de ellas se encuen
en el parrafo siguiente del mismo articulo 20. constitucional.

El parrafo tercero del articulo 20. intenta aportar un criteric
para determinar el “Ambito personal de validez” del resto de di
posiciones del mismo precepto. Establece que: “La conciencia ¢
su identidad indigena debera ser el criterio fundamental para d
terminar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
digenas™! Dicha disposicion, como puede verse, no delimita cor

20 Cossio, Franco y Roldaop. cit.,,p. 159. Son preguntas que surgen no
solamente en el contexto de la problematica indigena mexicana, sino en to
el debate multiculturalista; sobre el punto Carbonell, Miguel, “Minorias y de-
rechos: un punto de vista constitucional”, en Carbonell, Miguel; Cruz Parcerc
Juan Antonicet al. (comps.),Derechos sociales y derechos de las mingrias
2a. ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, g
361; ibidem “Minorias etnoculturales y derechos colectivos: premisas concep
tuales”, en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (cooidergchos hu-
manos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constituciteadi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, t. Ill, pp. 55 y ss.
Véanse también las observaciones de Lépez Barcenas, Fradisio@gs concep-
ciones de pueblo indigenas, como sujeto de derecho calédéixao, INI, 1998.

21 Texto tomado del articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT.
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precision el ambito personal de validez de los derechos indig
nas, y el criterio que ofrece para concretarlo es vago y generic
por decir lo menos: la conciencia de una identidad. Se entien
que debe ser la conciendiadividual del sujeto, lo cual puede
generar algunos problemas en el momento de intentar delimit
si a cierta persona debe aplicarsele el régimen juridico comt
(ya sea local o federal) o el derivado de los usos y costumbr
indigenas que también tiene reconocimiento constitucional e
preso, como veremos enseguigi®ara reducir la vaguedad e in-
determinacion del criterio “personal” de validez de las norma
aplicables a los indigenas, “lo recomendable seria establecer
gun o algunos medios de objetivacion que pueden tener un pri
cipio de ‘presuncion de verdad’ tales como la constancia de a
toridades de pueblos indigenas o municipales, acta de nacimiel
con mencion de pertenecer a un pueblo indigena, la declaraci
de testigos e, incluso, la protesta de decir verdad del interesac
por ejemplo™3

El parrafo cuarto contiene la definicion de las comunidade
que integran un pueblo indigena, que son “aquéllas que forme
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territ
rio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus U
y costumbres”. Al leer tanto este parrafo como el parrafo segu
do ya comentado, surge la duda de si la reforma indigena (o i
cluso todo el debate que se ha generado en los Ultimos afios
México) tuvo en cuenta a los indigenas que, siéndolo, no pert
necen o no viven dentro de un pueblo o comunidad indigena. |
decir, ¢qué sucede con los indigenas que viven en las granc
ciudades?, ¢se les aplican o no las disposiciones del articulo
y las eventuales leyes que se pueden dictar en la materia o
cluso las que ya estan vigentes?, ¢puede haber una relevar
indigena individual o tiene que ser necesariamente —para q
pueda expresarse en términos juridicos— colectiva?, ¢y los inc

22 Cossio, Franco y Roldanp. cit.,p. 160.
23 Ibidem p. 162.
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genas que son migrantes y que se encuentren fuera de sus co
nidades originales?, ¢qué sucede con ellos?, ¢pueden 0 no be
ficiarse de las disposiciones aplicables a “los pueblos” y las “cc
munidades indigenag*?¢no hubiera sido mejor considerar no
solamente a los pueblos y comunidades, sino en general a la |
blacién indigena, para lograr una cobertura mas amplia y tende
cialmente universal? José Ramon Cossio apunta que la existen
de los indigenas en lo individual en efecto se encuentra en
articulo 20., pero “de algin modo ocul&El mismo autor, sin
embargo, identifica varios derechos que pueden ser de titularidac
ejercicio individuales; entre ellos se encuentegrel de ser con-
siderados, no ser considerados o dejar de ser considerados cc
integrantes de un pueblo o comunidad indigbhal goce de las
garantias individuales, derechos humanos y, en el caso de las r
jeres, especialmente de su dignidad e integridad, frente a las au
ridades tradicionales, g) el derecho a elegir a sus autoridaties.
El parrafo quinto contiene la remision del desarrollo del reco
nocimiento de los pueblos y comunidades indigenas a las Cor
tituciones y leyes locales, mismo que ya ha sido transcrito.
Luego de este ultimo parrafo el articulo 20. se divide en do
apartados: A y B. En el primero de ellos se contienen una set
de disposiciones tendentes a garantizar la libre determinacion
la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas; se trz
de lo que Will Kymlicka ha llamado “derechos de autogobierno”,
gue son aquellos que se les reconocen a uno 0 MAas grupos
noritarios dentro de un Estado para disefiar y ejercer de forn
auténoma atribuciones de caracter politico y/o jurisdiccinal.
En el apartado B se enlistan una serie de medidas de caracter p
tivo que deberan llevar a cabo las autoridades federales, las
cales y las municipales para promover la igualdad de oportun

24 En concreto, sobre los indigenas migrantes, véase la fraccion VIII de
apartado B del articulo 20. constitucional.

25 “La reforma constitucional en materia indigenap, cit, p. 20.

26 Ibidem pp. 20 y 21.

27 Carbonell, “Minorias y derechos..dp. cit.,p. 370.
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26 MIGUEL CARBONELL

dades de los indigenas (no esta claro si entre ellos o también
relacion con el resto de habitantes de la Republica; supongo q
esto Ultimo es lo mas razonable) y eliminar cualquier practic
discriminatoria; en dicho apartado se contienen lo que el propi
Kymlicka llama “derechos poliétnicos”, que tienen por objetivo
erradicar las discriminaciones y los prejuicios existentes contr
las minorias culturales y que se concretan, entre otras cuestion
en la exigencia de subvencion publica para las practicas cultur
les de las comunidades o para tener acceso en condiciones
cierta igualdad a los mercados de intercambio de bienes y ser
cios?8 En realidad tampoco es muy claro que se trateetichos
en sentido estricto, pues por su redaccién mas bien parece tra
se de tareas publicas que obligan a los 6rganos de los tres nive
de gobierno a desarrollar determinadas politicas para mejorar
situacion social y econémica de los indigenas.

El contenido del apartado A, dicho de forma sucinta, es el s
guiente: los pueblos indigenas tienen autonomia para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y su organize
cién social.

b) Aplicar sus propios sistemas normativos; dicha aplicaciol
esta limitada por las garantias individuales, los derecho
humanos y, en particular, por la dignidad e integridad dt
las mujere$? La ley establecera los casos y procedimien-

28 Ibidem,p. 371.

29 Comentando esta disposicion, cuando era solamente parte de la iniciati
de reforma constitucional de la COCOPA, Roger Bartra (que es un intelectu
nada sospechoso de militar en las filas antiindigenistas) afirma que: “Es posit
gue ésta y otras propuestas hibridas acaben traduciendo la libre determinac
y la autonomia a una reglamentacgm generisde zonas reservadas y aparta-
das, condenadas a la marginacion y la segregacion, verdaderas reservacic
obligadas a vivir de las magras rentas generadas por la explotacion de recur
naturales, de concesiones turisticas y, en el peor de los casos, de ingre
ligados a actividades ilicitas como la produccion de enervantes y el narcotrafic
Me temo que estamos presenciando la transicion del paternalismo integracioni
a un patronazgo multicultural segregador, tan corrupto 0 mas que el indigeni
mo nacionalista... La implantacion de gobiernos basados en usos y costumb
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tos de validacion por los jueces y tribunales correspon
dientes®

¢) Eleccién por usos y costumbres de sus propias autoridad
para el ejercicio del gobierno inter#io.

d) Preservar y enriguecer sus lenguas y demas elementos
su cultura e identidad.

e) Conservar y mejorar su habitat y preservar la integridad c
sus tierras.

f) Acceder a la propiedad y tenencia de la tierra en los tér
minos de la misma Constitucion y de las leyes aplicables

g) Elegir, en su caso, representantes ante los municipios.

h) Acceder a la jurisdiccion del Estado, para lo cual debera
tomarse en cuenta, en los procesos en los que sean pa
sus costumbres y especificidades culturales; debe contar
con la asistencia de intérprete cuando sea necesario y
defensores que conozcan su lengua y su cultura.

es parte del mal, no del remedio; creo que en muchos casos, lejos de fortale
a la sociedad civil, estd sembrando semillas de violencia. No son semillas ©
mocraticas, son fuentes de conflicto”, “Violencias salvajes: usos, costumbre
y sociedad civil’, en Sanchez Vazquez, Adolfo (efdlynundo de la violencja
México, UNAM, FCE, 1998, pp. 187 y 188.

30 De acuerdo con José Ramdén Cossio, el procedimiento de validacién
establece para lograr el respeto a las garantias individuales y los derechos
manos. Sin embargo, no queda claro el procedimiento que debera seguirse
dicha validacion. Las alternativas parecen ser las siguientes: “0 se deja que st
las autoridades locales las que lo hagan y con ello se rompe la idea que
mantenido nuestra Suprema Corte respecto a la imposibilidad de que cualqu
6rgano ajeno al Poder Judicial de la Federacion pueda declarar la inconstit
cionalidad de normas generales o, por el contrario, acepta la idea del cont
concentrado y aumenta considerablemente el nimero de asuntos de que €
6rganos deberan conocer”, “La reforma constitucional en materia indiggna”,
cit., p. 21.

31 Para una primera aproximaciéon al tema, Gonzalez Oropeza, Manue
“Usos y costumbres en las elecciones municipales de Oaxasigios en
homenaje a Don Manuel Gutiérrez de Velaselgxico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 433 y ss.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mRfdGe

28

El

MIGUEL CARBONELL

apartado B contiene las siguientes previsiones, que se €

listan de forma resumida: las autoridades de los tres niveles
gobierno estan obligadas a:

a)

b)

C)

d)

f)

9)
h)

El

Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
mejorar su economia local.

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favc
reciendo, entre otras cuestiones, la educacién bilingie e i
tercultural.

Asegurar el efectivo acceso a los servicios de salud, apr
vechando debidamente la medicina tradicional.

Facilitar el acceso de los indigenas al financiamiento pu
blico y privado para la construccion y mejoramiento de vi-
vienda??

Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al de
sarrollo.

Extender la red de comunicaciones para integrar a las ct
munidades, incluyendo la posibilidad de contar con medio
de comunicacién cuya propiedad, administracién y utiliza-
cion esté a cargo de los indigenas.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo suster
table de las comunidades indigenas.

Establecer politicas sociales para proteger a los migrant
indigenas.

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Pl
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municigéles.

objetivo de todas esas medidas, segun sefiala el encabez.

del mismo apartado B, es promover la igualdad de oportunidad
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria.

32

Esta disposicion es mas amplia que la prevision contenida en el articu

40. constitucional que hace referencia al derecho a la vivienda digna y decorc
de “toda familia”. Ademas, en el articulo 40. no se hace referencia al “finan
ciamiento”, sino simplemente al “goce” de la vivienda.

33

Véase el articulo 6.1, inciso A, del Convenio 169 de la OIT.
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El apartado B del articulo 20. contiene una serie de obligacic
nes de innegable pertinencia. Son acciones que el gobierno,
todos sus niveles, debe de tomar a la brevedad para compen
un rezago social secular. La duda que surge, sin embargo, es
todos esos nobles y justificados propdsitos deben o no de form
parte del texto constitucional. Hay algunas fracciones del apa
tado B que parecen extraidas de un Plan Nacional de Desarrol
de un plan de politicas publicas o incluso de un informe de gc
bierno. ¢No estamos banalizando con ello la normatividad con
titucional?, ¢no estamos estirando demasiado la capacidad re
rica —ampliamente probada por décadas de reformas constituciona
demagdgicas— de la Constitucion?, ¢ algunos de esos contenic
no son mas propios de la legislacién secundaria?, ¢no estan
inflando desmedidamente el contenido del articulo 20. y, en ge
neral, de toda la Constitucién con ese tipo de preceptos? Qui
anticipando el alto impacto retérico que tienen dichas disposicic
nes, al final del apartado B se dispuso que las autoridades leg
lativas de los tres niveles de gobierno, “estableceran las partid
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las forr
y procedimientos para que las comunidades participen en el gje
cicio y vigilancia de las mismas”.

No hay duda de que, como recuerda Jorge A. Gonzélez Ge
van, hay un acuerdo fundamental acerca de la necesidad de
reconocimiento a los pueblos indigenas en la Constitétjiero
de ahi a incorporar el listado del apartado B, con su enorme car
retérica, hay gran distancia, segun creo. Y ello sin desconoc
gue uno de los rasgos del constitucionalismo contemporaneo
“la fijacion, mediante normas constitucionales, de principios de
justicia material destinados a informar todo el ordenamiento ju
ridico”;3> pero dicha fijacion en el texto constitucional tendria

34 “Las iniciativas de reformas constitucionales en materia indigena en Mé
xico”, op. cit., p. 363.

35 Zagrebelsky, Gustavél derecho dictil. Ley, derechos, justiciead. de
Marina Gascén, Madrid, Trotta, 1995, p. 93.
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que haberse hecho mediante un lenguaje que diera lugar a la cr
cion de posiciones subjetivas claras, bien estructuradas, de fori
gque fueran plenamente exigibles en caso de incumplinifento.

Me parece que hay una gran confusiéon sobre los limites d
“reconocimiento” y de las politicas publicas positivas a favor de
los indigenas. Si los pueblos indigenas querian tener un explici
reconocimientaconstitucional, tal vez bastaria entonces con (al:
gunas de) las disposiciones del apartado A del articulo 20. cor
titucional. Si de lo que se trataba, también, era de combatir ur
discriminacion ya no simplemente cultural (la falta de reconoci
miento), sino también econdémi¥aentonces lo que se habria te-
nido que hacer es disefiar un plan de politicas publicas 0 moc
ficar la legislacién de desarrollo aplicable a cada area concre
(en materia de vivienda, de salud, de educacion, de tutela a |
migrantes, de mejoramiento de la situacion de las mujeres, ¢
proteccién de la infancia, etcétera), pero no engordar de la forn
en que se ha hecho el texto del articulo 20. constitucional. Y r
nada mas por un prurito académico, sino porque no hay otra co
que genere mayor frustracion entre la gente que ver incumplid;
sus expectativas; cambiar la Constitucion prometiendo al mism
tiempo que ese simple cambio va a mejorar los niveles de vic
de los indigenas es no solamente un ejercicio de demagogia, s
la via méas directa para fomentar la ya importante desconfian:
de los ciudadanos frente a los contenidos constitucionales. N
habrafe constitucionalgue soporte la potencialidad retérica del
apartado B del articulo 20.

36 Sobre el lenguaje juridico con vista a una adecuada técnica legislativ
véase Bono, Maria, “La racionalidad linglistica en la produccion legislativa”
en Carbonell, Miguel y Pedroza, Susana (coorfiéementos de técnica legis-
lativa, op. cit, pp. 223 y ss.

37 La distincién entre discriminacion cultural y discriminacion econémica
se la debo a Gerardo Pisarello. La ha recordado también, citando a Nan
Fraser, Maria José Afion, que apunta que “las desigualdades de orden soci
condmico y las desigualdades de orden cultural no son independientes, sino ¢
se refuerzan constantemente unas a otlgsaldad, diferencias y desigualda-
des México, Fontamara, 2001, p. 49.
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Desde luego, pese a su ambigliedad, todas las fracciones
apartado B son, de alguna manera, justiciables y exigibles; tien
un contenido normativo minimo que no puede ser vulnerado
gue, en su caso, podra ser exigido ante la jurisdiccién constit
cional3® Es tarea de los intérpretes poner de manifiesto (o inter
tarlo) gue no son una lista de recomendaciones o de buenos |
seos que las autoridades puedan ir cumpliendo como mejor |
parezca: son, por el contrario, mandatos constitucionales, es del
normas juridicas vinculantes para autoridades y particdfares.

El Ultimo pérrafo del articulo 20. extiende las previsiones con
templadas para los pueblos y comunidades indigenas a “toda ¢
munidad equiparable a aquéllos”. De nuevo, parece dificil de pre
cisar el ambito personal de validez de esta disposicion. S
encuentra en la linea, eso si, del pensamiento de algunos autc
que defienden que solamente deben reconocerse derechos co
tivos que puedan ser extendidos a todas las comunidades y ¢
pos y no solamente a algunos de ellos. Para estos autores el
bate sobre toda la teméatica multiculturalista deberia observar d
reglas: la primera, que los grupos deben basar sus reclamaciol
en principios que estarian dispuestos a aplicar a los demas gruj
(étnicos, religiosos o de otro tipo); la segunda, que las reivind
caciones de un determinado grupo deben ser juzgadas a la luz
principios que podrian ser aplicados a todos los demas gfupos

38 Sobre el grado de vinculatoriedad que desarrollan, en general, las disp
siciones constitucionales referidas a derechos fundamentales, Pisarello, Ger
do, “Ferrajoli y los derechos fundamentales: ¢qué garantlesees para la de-
mocracig Madrid, nim. 41, julio de 2001. Como en el apartado B del articulo 20
constitucional se contienen algunas categorias que podrian encuadrarse del
de los derechos sociales, conviene también revisar Abramovich, Victor
Courtis, Victor, “Hacia la exigibilidad de los derechos econémicos, sociale:
y culturales. Estandares internacionales y criterios de aplicacion ante los t
bunales locales”, en Carbonell, Cruz Parcero y Vazquez (coomsi),,pp. 139
y Ss.

39 En el mismo sentido, Cossio niega el caracter meramente programatic
de las obligaciones sefialadas en el apartado B, “La reforma constitucional
materia indigena’op. cit, pp. 26, 32 y 33,

40 Véase Pogge, Thom&s., “Group Rights and Ethnicity”, en Kymlicka,
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V. ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL

El articulo 40. quizé sea el menos modificado de todos los gt
abarca la reforma constitucional en materia indigena: solamen
se deroga su parrafo primero, que contenia desde el 28 de en
de 1992 un principio de reconocimiento de los pueblos indigens
y de la composicion multicultural de la nacién mexicana. En con
secuencia, los parrafos que permanecen se recorren para ocL
Su nuevo espacio. En primer término queda el mandato de igu:
dad entre el hombre y la mujer.

V. ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Al articulo 18 se le adiciona un parrafo, el sexto, para este
blecer la obligacion para el Estado de permitir a las personas q
se encuentran privadas de su libertad que cumplan su pena en
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio. Su texto
el siguiente: “Los sentenciados, en los casos y condiciones
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
nitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar s
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion s
cial”.

Como en el caso del péarrafo tercero del articulo 10. que ya
ha comentado, este parrafo del articulo 18 no se refiere en ¢
clusiva a los indigenas, sino que protege y beneficia a todos |
habitantes de México. Es uno de los aspectos muy positivos,
menos en su intencién, que contiene la reforma constitucion
gque se comenta.

Algunas de las iniciativas de reforma constitucional que se he
bian generado en los Ultimos afios y que finalmente no fuerc

Will y Shapiro, lan (eds.)Ethnicity and Group RightsNueva York, Nueva
York University Press, 1997, pp. 187 y ss. Pogge concluye que para efectos
un juicio moral, es irrelevante que una determinada reivindicacion sea ejerci
por un grupo étnico o no, ya que, en principio, no se deberian reconocer de
chos colectivos que no pudieran ser asighados a todos los grupos, p. 215.
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aprobadas, asignaban el beneficio de la cercania al domicilio d
rante la compurgacion de la pena solamente a los inditjemas;
parece positivo, sin embargo, que el texto finalmente aprobac
se haya considerado que debia ser una prerrogativa de todo
no solamente de los indigenas (lo cual, evidentemente, no excl
ye a estos Ultimos).

La posibilidad de cumplir con las penas privativas de la liber
tad en los establecimientos mas cercanos a su domicilio tiene
chas ventajas y ayuda significativamente a propiciar las cond
ciones para la vuelta de los reos a su comunidad. Entre las vents
mAas importantes se encuentra la de que puedan ser visitados
sus familiares, cosa que se dificulta de manera importante si
reo esta lejos de donde vive su familia. Mantener el contacto cc
los familiares y amigos es una prerrogativa que siempre debe i
centivarse y que redunda en un mayor bienestar fisico y psiqui
para los internos en un establecimiento penitenciario.

La cercania con el domicilio hace posible que se lleve a cakt
con normalidad la visita intima y la convivencia frecuente cor
los conyuges y familiares. La misma disposicion beneficia tam
bién a las familias de los reos, las cuales tienen que soportar L
carga afadida si para verlos deben hacer largos recorridos; la
jania del domicilio comporta un aumento de los gastos y sacr
ficios por razon de desplazamiento, los cuales se vienen a sun
a los otros gastos y sacrificios que siempre acompafan a la p
vacion de la libertad de un familiar, sobre todo en un context
penitenciario tan profundamente corrupto como el mexicano.

VI. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

41 Tal es el caso de la iniciativa de la COCOPA de noviembre de 1996,
la de Ejecutivo Federal de marzo de 1998 y la del PAN también de marzo d
mismo afio; no asi la del PVEM presentada en el mismo mes y afio que las ¢
Ultimas.
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El dltimo articulo que se ve modificado con la reforma de
agosto de 2001 es el 115, que sufre una pequefia adicion. A
fraccion Ill se le afiade un ultimo péarrafo cuyo texto establece
“Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, pc
dran coordinarse y asociarse en los términos y para los efect
que prevenga la ley”.

No quedan demasiado claros, del solo texto constituciona
cuales son los alcances o las intenciones de esta declaracion. C
za se parta del supuesto de que las comunidades indigenas f
den estar situadas en el territorio de mas de un municipio y qt
la posibilidad de asociarse mas alla de la extension fijada por I
limites municipales les proporciona una mayor capacidad de rea
cion y de gestion de los asuntos de su interés. Habra que espe
como en tantos otros puntos de la reforma indigena que se
menta, al desarrollo legal de este precepto para poder determir
con alguna precision su significado concreto.

VII. REFLEXION FINAL

La reforma de agosto de 2001 se ubica en una linea muy ir
portante del pensamiento social y juridico de los Ultimos afio:
Aquella que da cuenta del cambio experimentado en las reivil
dicaciones sociales, que han dejado de tener principalmente cc
tenidos redistributivos para enfocarse en cuestiones de recono
miento#? La opresion, la discriminacion, las limitaciones a la
autonomia personal, se dice, provienen de procesos de domil
cion cultural y ya no tanto econdmica. Es por eso que las dema
das de reconocimiento han ido progresivamente en aumento
los tiempos recientes. Por supuesto, no cabe aceptar sin mas |
todas las demandas de reconocimiento y de maximizacion de
autonomia tengan sustento o incluso encaje dentro de la 16gi
del Estado democratico de dereéhbln Estado democratico, si

42 En este sentido, Fraser, Nancy, “¢De la redistribucion al reconocimientc
Dilemas de la justicia en la era post-socialishéw Left Reviewedicion en
castellano, Madrid, 2000, pp. 126 y ss.
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bien defiende las banderas de la tolerancia y el laicismo, no pu
de estar comprometido con dar coberturai@quiertipo de or-
ganizacién social o expresion de la autonomia personal. No pu
de hacerlo con el racismo, la xenofobia, la discriminacion d
género, el fascismo, etcétéfa.

Por lo general, sin embargo, los grupos que reivindican cue
tiones de reconocimiento, sufren también de fuertes desiguald
des por motivos econdmicos; las mujeres, que reivindican el re
conocimiento de género, sufren discriminacion en el empleo, €
los salarios, en el acceso a los mejores puestos, etcétera;
afroamericanos en Estados Unidos padecen simultdneamente 1
discriminacion cultural (el racismo entendido como menosprecic
la estereotipacibn como delincuentes, vagos, malos estudiant
etcétera) y una discriminacién econémica (la relegacién a lo
peores trabajos, mayor desempleo, menores salarios, entre otr
Esto supone una cierta tension, pues para acabar con las dis
minaciones por motivos culturales (o en otras palabras, para s
tisfacer las reivindicaciones de reconocimiento) suelen crear:
estatus —juridicos y sociales— diferenciados, en donde se tre
positivamente a la pertenencia cultural hasta entonces discrin
nada; pero para terminar con la discriminacién econémica (0 €
otras palabras, para satisfacer la reivindicacion redistributiva) |
que se intenta es un poco lo contrario, es decir, el lograr ur
igualdad a través de la extension universal —sin diferenciacioi
por tanto— de los derechos fundamentales. Por ejemplo, en m
teria de género, Nancy Fraser sefiala que “Mientras la logica

43 Al respecto, Vazquez, Rodolfajberalismo, Estado de derecho y mino-
rias, México, Paidds, 2001 y Garzén Valdés, Ernesto, “Cinco confusiones ace
ca de la relevancia moral de la diversidad cultut@léves de razén préactica
Madrid, nim. 74, julio-agosto (reproducido en su libwstituciones suicidas
México, Paidés, 2000).

44 Quiza es por eso que Fraser sefiala la necesidad de enfrentarnos a
nueva tarea intelectual y practica consistente en desarrollar unactéiicé
del reconocimiento (o sea, del multiculturalismo, en alguna medida), “que ider
tifique y propugne Unicamente aquellas versiones de la politica cultural de |
diferencia que puedan combinarse de manera coherente con una politica sol
de la igualdad”pp. cit, p. 127.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mRfdGe

36 MIGUEL CARBONELL

la redistribucién consiste en poner al género como tal al marge
del juego, la I6gica del reconocimiento consiste en valorar la e
pecificidad de génerd®

Los grupos que reivindican a la vez cuestiones redistributiva
y cuestiones de reconocimiento son llamados por Fraser “com
nidades bivalentes”, que se diferencian del resto en virtud tan
de la estructura socioecondmica como de la estructura de la v
loracién cultural® En México, los indigenas son una comunidad
“bivalente”, pues padecen tanto discriminaciones por falta de re
conocimiento, como de tipo econdmico. Es lo que explica, te
vez, la separacion y los objetivos distintos de los apartados A
B del actual articulo 20. constitucional. El apartado A se dedic
a las cuestiones de reconocimiento, mientras que el apartado
tiene que ver mas bien con temas redistributivos, como ya se
apuntado.

Por supuesto, a nadie extrafia que las demandas de reconc
miento generen cierta tension social, politica y juridica dentro d
muchas sociedades contemporaneas. No es un proceso facil y
algunos paises el reconocimiento de la diversidad (o la impla
tacion de politicas multiculturalistas) no ha sido ni suave ni tersc

Las tensiones mencionadas requieren de un esfuerzo analit
y explicativo sostenido por parte de los teéricos, de los respo
sables politicos, de los medios de comunicacion (que tienden
estigmatizar a los “extranjeros” o a los “diferentes”) y de los ciu-
dadanos en general. Con todo y sus dificultades, el futuro inm
diato de muchas naciones pasa por la convivencia multiculture
México no es la excepcién y la reforma de agosto de 2001,
pesar de sus defectos, suministra un marco constitucional pe
tal convivencia.

45 Ibidem p. 139.
46 lbidem p. 137.
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