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MINISTERIO PUBLICO, AMPARO IMPROCEDENTE CUANDO SE NIEGA A
EJERCITAR LA ACCION PENAL. Si el Ministerio Publico atento a lo
consignado por el articulo 21 constitucional que le impone la obli-
gacioén de investigar y perseguir los delitos, rechaza el ejercicio
de la accién penal esta violando el articulo 21 constitucional, pues
niega a la victima del delito la expectativa de derecho que tiene,
y que no nace hasta el momento que existe un proceso porque
su derecho sélo se perfecciona con una condena, y ésta tiene su
base precisamente en esa expectativa, la que, rechazada por el
Ministerio Publico viola la garantia consagrada en el precepto
cor tivucional de referencia: pero si analizada la demanda de
amparo y las pruebas que fueron ofrecidas en el periodo de pre-
proceso, las que por su insuficiencia dieron base a la orden de
archivo ordenada por el Ministerio Publico, sin que exista nin-
guna otra que ameritase el ejercicio de la accién penal, no existe
violacién de ninguna especie,

T. CXXVI, p. 814, Amparo en revisiéon 1466/52, Anglo Me-
xicana Cia. General de Seguros, S. A., 23 de abril de 1953,
mayoria de 3 votos.

EXTRANJEROS, PROHIBICION A LOS, PARA ADQUIRIR TIERRAS, DE ACUER-
DO CON LO PRESCRITO EN EL ARTICULO 27 coONSTITUCIONAL, El
articulo 27 fraccién I de la Constitucién Federal declara: En una
faja de cien kilémetros a lo largo de la frontera y de cincuenta
en las playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas. Ahora bien, el espiritu
que anima la prohibicién constitucional excluye la adquisicién de
tierras en la zona prohibida por parte de extranjeros, aon a tra-
veés de la posesion, pues la simple prolongacién de ésta condu-
ciria mediante la prescripcién a la adquisicién del dominio y con
ello quedarian burlados los altos propédsitos de la norma cons-
titucional.

T. CXXVII, p. 109, Amparo directo 5486/54, Eva Llaca
Vda. de Gonzalez, 12 de enero de 1956, mayoria de 4 votos.

NACIONALIDAD, A CAUSA DEL MATRIMONIO CON UN EXTRANJERO LA
MUJER MEXICANA POR NACIMIENTO NO PIERDE AUTOMATICAMEN-
TE su. Si bien es cierto que al contraer matrimonio una mexi-
cana con un extranjero puede adquirir la nacionalidad de su
esposo, conforme al articulo 37 constitucional no incurre en pér-
dida de su nacionalidad mexicana por nacimiento y por ende en in-
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capacidad legal para obtener la propiedad de tierras comprendidas
dentro de las playas nacionales. El articulo 37 de la Constitucién
Federal declara que la nacionalidad se pierde: a) Por adquisicién
voluntaria de una nacionalidad extranjera; b) Por aceptar o usar
titulo nobiliario que implique sumisién a un estado extranjero; c)
Por residir siendo mexicano por naturalizaciéon, durante cinco afios
continuos, en el pais de su origen, y d) Por hacerse pasar en
cualquier instrumento piblico, siendo mexicano por naturalizacién.
como extranjero. o por obtener y usar un pasaporte extranjero.
Segiin se advierte. en la enumeracién limitativa de causas por las
cuales se pierde la nacionalidad, no figura el matrimonio de mujer
mexicana con extranjero. Aun cuando es verdad que para conser-
var la unidad de la familia fue axioma en casi todas las legisla-
ciones, el principio de atribucién automatica de la nacionalidad
del marido a la mujer y especialmente lo adopté la Ley de Ex-
tranjeria y Naturalizacién de 1886 que rigié en el pais. el movi-
miento feminista vino reivindicando igualdad de derechos de la
mujer con el hombre y suscitando importantes reformas en las
legislaciones de los Estados; tal movimiento obtuvo finalmente en
la mayor parte de los paises que no se acepte el cambio automa-
tico de la nacionalidad de la mujer por el matrimonio, y se ha
considerado injusto tratar a las mujeres como cosas imponiéndoles
una nacionalidad distinta sin su expresa voluntad como conse-
cuencia del matrimonio. La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
en vigor, acorde con el espiritu del articulo 37 de la Constitucién
Federal, declara que la mujer mexicana no pierde su nacionalidad
por el matrimonio y adopta como determinante un sistema fun-
dado en la residencia y encausado a garantizar la unidad de la
familia.

T. CXXVII, p. 111, Amparo directo 5486,/54, Eva Llaca
Vda. de Gonzalez, 12 de enero de 1956, mayoria de 4 votos.

CLAUSURA, NO ES CONSECUENCIA DE LA VIOLACION AL ARTicULO 80.

CONSTITUCIONAL. Las responsables no vulneran en perjuicio del
quejoso el articulo 4o.. ni los articulos 14 y 16 constitucionales
por violaciones derivadas de la negativa de dichas autoridades a
proveer escritos que se le han presentado, por cuanto a que. a con-
secuencia de la misma, se mantiene en clausura un cabaret del
quejoso, puesto que se ignora el acuerdo que pueda recaer a las
peticiones referidas del quejoso vy ocurriendo que el articilo 8o.
de nuestro Cédigo Supremo no exige que la autoridad ante quien
se ejercita el derecho de peticion dicte su acuerdo respectivo acce-
diendo en todo caso a la solicitud del peticionario. claro es que el
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mantenimiento de la clausura de que se habla no puede conside-
rarse consecuencia de la negativa de la autoridad correspondiente
para proveer las peticiones del quejoso.

T. CXXVII, p. 339, Amparo en revisién 3022/55, Aurelio
Navarro Vazquez, 30 de enero de 1956, 5 votos.

ACCIONES ALTERNATIVAS, LO SON LA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRA-
TO DE TRABAJO Y LA DE INDEMNIZACION. La fracciéon XXII del
articulo 123 Constitucional crea, para el patrono que despide a
un trabajador sin causa justificada, las obligaciones de cumplir el
contrato o de indemnizarlo con el importe de tres meses de sala-
rio, a eleccién del obrero, estatuyendo asi obligaciones alternativas
originadas de un sélo acto juridico, cual es el despido injustifi-
cado. Estas dos obligacicnes originan en favor del trabajador los
correlativos derechos, incluyendo el de eleccién de la forma o
modo como han de cumplirse; de tal suerte que, analizando la
disposicién constitucional, nos encontramos con que esas obliga-
ciones alternativas constituyen un fenémeno perfectamente cono-
cido y reglamentado en sus efectos, en el derecho comin, por lo
que no puede decirse que tales obligaciones sean contradictorias,
si por tal concepto se entiende cualquiera de dos proposiciones, de
las cuales una afirma lo que otra niega, ya que lo expresado es la
connotacién légica del término. Asi pues, en forma alguna puede
decirse que las acciones que dimanan de un sélo acto juridico,
despido injustificado, sean contradictorias y se destruyan una a
la otra, porque tanto equivaldria a afirmar que el tal despido no
crea obligacién alguna, pues las aludidas se auto-destruyen reci-
procamente. Lo que sucede en la especie, es que existen dos obli-
gaciones distintas; o si se quiere, dos medios diversos de cumplir
con las obligaciones que dimanan del despido injustificado, las
que configuran derechos correlativos de igual categoria; y si por
accién entendemos la facultad de perseguir en justicia nuestros
derechos, resulta que las acciones para exigir el cumplimiento del
contrato de trabajo, o la indemnizacién de tres meses, por la res-
cisién unilateral del mismo, son acciones alternativas que confieren
al trabajador dos formas diversas de satisfacer sus derechos vul-
nerados por el acto injustificado cometido por su patrén.

T. CXXVII, p. 365, Amparo directo 3475/55, José de la
Luz Cortés Zarate, 1° de febrero de 1956, mayoria de 4 votos.

ACCIONES ALTERNATIVAS, LO SON LA DE CUMPLIMIENTO DEL CON-
TRATO DE TRABAJO Y LA DE INDEMNIZACION, La fraccién XXII del
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articulo 123 Constitucional es el reconocimiento, en derecho la-
boral, de los efectos del incumplimiento de las obligaciones de
orden civil, previsto en los articulos 1949 del Cédigo Civil vigente
y sus antecedentes legislativos, 1349 y 1350 del Cédigo Civil de
mil ochocientos ochenta y cuatro; siendo de advertir que al expe-
dirse la Constitucién regia el Cédigo citado en segundo lugar,
cuyos preceptos coinciden en su contenido, cuando disponen que
el incumplimiento de un contrato da lugar a que, el perjudicado,
pueda exigir el cumplimiento de la obligacién o la resolucién de
la misma, con el resarcimiento de dafios y perjuicios, facultandolo
para pedir esa resolucién aun después de haber optado por el
cumplimiento del contrato. Esta disposicién coincide, en principio,
con la fraccion XXII del articulo 123 Constitucional, con las tni-
cas diferencias de que, en materia de trabajo, la rescisién opera
por actos propios del patrén o del obrero, sin necesidad de decla-
racién judicial de que los dafios y perjuicios que se le ocasionan
a estos ultimos por la rescisién unilateral o despido injustificado,
ya se encuentran fijados en la cantidad de tres meses de salarios,
evitandole la necesidad de probar el monto de los que el despido
pudiera ocasionarle; pues el legislador constitucional fijé la can-
tidad enunciada, como suficiente para resarcirlo de los dafios y
perjuicios ocasionados; y de que el tiempo que abarca la compen-
sacién se estima suficiente para que el obrero pueda dedicarse a
nuevas actividades laborales. Estos precedentes de legislacién nos
indican la naturaleza y efectos del fenémeno juridico, los que no
se alteran porque el incumplimiento del contrato se realice en el
ambito del derecho laboral, pues de todas maneras se trata del
desacato de una obligacién, con las consecuencias que se le han
reconocido desde que se crearon las instituciones correspondientes
en el Derecho Romano. Debe tenerse presente que el derecho
laboral es un derecho protector del trabajador, por lo que sus
disposiciones no pueden interpretarse constrifiendo o reduciendo
los derechos del obrero, en relacién con los que se conceden a
sujetos de obligaciones puramente civiles, ya que tratandose de
estos altimos, el afectado por el incumplimiento del contrato, no
solo puede exigir sus derechos alternativos en forma sustantiva,
sino que, reclamado el cumplimiento del contrato y no obtenido,
esta capacitado para pedir la indemnizacién correspondiente como
rezan las disposiciones citadas de la Legislacién comiin. Estos
principios de caracter genérico han de servir para llegar a la con-
clusion de que las obligaciones creadas para el patrén en la frac-
cién XXII del articulo 123 Constitucional no son contradictorias,
sino que tienen calidad de alternativas y que esos mismos carac-
teres ostentan los derechos que surgen de tales obligaciones vy,
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consecuentemente, las acciones concedidas al trabajador para ha-
cerlas efectivas.

T. CXXVII, p. 366, Amparo directo 3475/55, José de la
Luz Cortés Zarate, 1° de febrero de 1956, mayoria de 4 votos.

PETICION, FORMA DE RESPETAR EL DERECHO DE (ARTiCULO 80. DE LA
CONSTITUCION). Si se comprueba que la quejosa se dirigié a la
Direccién General de Precios pidiéndole la reconsideracion de la
multa, este solo hecho es suficiente para imponer la obligacién
a la autoridad a quien se dirige la peticién, que dé contestacién
en el sentido que estime conveniente, ain siendo una autoridad
incompetente para resolver un recurso en el que no tiene facul-
tades; es decir, precisamente hacerle saber al peticionario que
dicha inconformidad fue turnada a la autoridad que compete,
que la misma resulta infundada, o en su caso desecharla por las
razones que Se estimen convenientes y con los fundamentos en
que se apoye, pero fundamentalmente, se debe dar contestaciéon
a la peticién, porque lo contrario contraviene en forma inevitable
lo dispuesto en el articulo 8o. constitucional siendo de advertirse
que el precepto establece la obligacién de contestar por escrito la
peticién correspondiente, sin que lo anterior quiera decir, que deba
ser en determinada forma, toda vez que el precepto constitucional
tinicamente establece el derecho de peticién en los términos antes
especificados, por lo que la autoridad tiene la obligacién de con-
testarle lo que estime conveniente, pero no dejarlo sin acuerdo
alguno.

T. CXXVII, p. 479, Amparo en revisién 5398/55, Maria
Josefa Sanchez Téllez, 8 de febrero de 1956, 5 votos.

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, NO SON LEYES LOS. Los reglamentos
gubernativos expedidos por el C. Presidente de la Repiiblica en
uso de la facultad que le otorga la fraccién I del articulo 89 cons-
titucional, no pueden equipararse a una ley, en virtud de que no
emanan del Poder Legislativo ni tampoco fueron expedidos por
el Ejecutivo Federal, en uso de facultades extraordinarias, que
se le hubieran concedido para legislar en la materia.

T. CXXVII, p. 618, Amparo en revisién 5389/55, José
Orozco Zidiga, 13 de febrero de 1956, unanimidad de 4
votos.
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PETICION, TERMINO PARA CUMPLIR CON EL ARTICULO 80. CONSTITU-
CIONAL QUE CONSAGRA EL DERECHO DE. Si en el informe justifica-~
do, la autoridad responsable confes6 no haber dado respuesta a
la instancia de los quejosos, y la argumentacién consistente en la
preferencia que tienen las personas que con anterioridad formu-
laron solicitudes semejantes no releva a la propia autoridad res-
ponsable de la obligacién de dar respuesta a los quejosos en breve
término, su proceder viola el articulo 8o. Constitucional; pues si
bien dicho articulo no fija término para la respuesta, el plazo de
diez dias que sefial6 la sentencia que se revisa no es arbitrario,
tomando en consideracién el tiempo transcurrido, desde que se
presentd dicha solicitud.

T. CXXVH, p. 649, Amparo en revisién 3845/55, Antonio
Gutiérrez Carrillo y coagraviados, 15 de febrero de 1956,
unanimidad de 4 votos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, FACULTADES CONCEDIDAS AL CONGRESO
DE LA UNION, POR EL CONSTITUYENTE. La fraccién XV del articulo
123 constitucional se relaciona con la XII del propio articulo, se-
gin la cual en toda negociacién agricola, industrial, minera o de
cualquiera otra clase de trabajo, los patrones tienen, entre otras
obligaciones, la de establecer enfermerias y demas servicios nece-
sarios a la comunidad, estando relacionada también con la fraccién
X del articulo 73 constitucional, conforme a la cual el Congreso
de la Unién tiene, entre otras facultades, la de expedir las leyes
del trabajo reglamentadoras del articulo 123 de la misma Consti-
tucién, Del encabezado de este iltimo precepto se desprende que
el Congreso Constituyente sefialé al legislador ordinario, o sea al
Congreso de la Unién, determinadas bases a las que deberia su-
jetarse al expedir leyes sobre el trabajo, y el segundo, en cum-
plimiento del deber que le impuso el Constituyente, expidi6 la
Ley Federal del Trabajo, que reglamenta ese precepto constitu-
cional, como se indicé en la exposicién de motivos del proyecto
de dicha ley, enviado el doce de marzo de mil novecientos cin-
cuenta y uno.por el Presidente de la Republica a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién.

T. CXXVII, p. 663, Revision 470/54, Compaiiia Industrial
de Azcapotzalco, S. A., 16 de febrero de 1956, unanimidad
de 4 votos.
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ATRIBUCIONES DEL, EN MATERIA DEL
TRABAJO (REGLAMENTO DE HIGIENE DEL TRABAJO). El Presidente
de la Republica, en uso de las facultades que le confiere la frac-
cion [ del articulo 89 de la Constitucién, se encuentra capacitado
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia
de la Ley Federal del Trabajo, ya que dicha fraccién no hace
excepcién alguna al respecto y la Ley indicada fue expedida por el
Congreso de la Unién, por lo que resulta arreglado a derecho
el proemio del Reglamento de Higiene del Trabajo en el cual el
Presidente cit6, como fundamentos legales para expedirlo, la men-
cionada fraccién I del articulo 89 constitucional y los preceptos
del Cédigo Laboral relativos. A lo anterior debe agregarse que
si bien es cierto que la fraccién XV del articulo 123 constitucional
dispone que las leyes, o sean las disposiciones de caracter general
emanadas del Poder Legislativo, estableceran las penas en que
incurren quienes infrinjan las bases que esa propia fraccién esta-
blece en materia de higiene del trabajo, también lo es que esa
condicién se encuentra cumplida, pues el articulo 675 del Cédigo
Laboral, que es un mandamiento expedido por el Congreso de la
Unién, sanciona a los infractores en esa materia, debiendo hacerse
notar que la citada fracciéon XV del articulo 123 constitucional
no ordena que las leyes sancionen la inobservancia de los regla-
mentos que en materia de trabajo expida el Presidente de la Re-
publica en uso de las facultades que le confiere en ese sentido la
fraccion I del articulo 89 de la Constitucién.

T. CXXVII, p. 663. Revision 470/54, Compaiifa Industrial
de Atzcapotzalco, S. A., 16 de febrero de 1956, unanimi-
dad de 4 votos.

PRESUPUESTOS DE EGRESOS, SOBERANIA DEL ESTADO PARA FORMULAR-
LOS E INTERPRETACION DEL ARTICULO 30 DEL ESTATUTO JURIDICO
FRENTE A ESTA SOBERANiA. Los articulos 73, fraccion XI, y 74
fraccion IV de la Constitucion Federal, facultan al Congreso para
crear y suprimir empleos puablicos de la Federacién y sefialar, au-
mentar o disminuir sus dotaciones y a la Camara de Diputados
para aprobar el presupuesto anual de gastos. En consecuencia,
tales facultades constituyen ejercicio de la soberania del Estado
por conducto del Poder Legislativo. A los jefes de las dependen-
cias del Ejecutivo s6lo les compete proponer el presupuesto que
corresponde a su dependencia cifiéndose a la Ley respectiva. De
alli que el Titular de un Ramo de la Administracién, al acatar el
presupuesto aprobado, no puede incurrir en responsabilidades es-
pecificas, El articulo 30 del Estatuto Juridico concede a los Sin-
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dicatos el privilegio de ser escuchados al proyectarse un presu-
puesto por el titular de una dependencia siempre y cuando hayan
de afectarse los salarios de los trabajadores del Estado y para
que cuando el presupuesto aprobado reduzca el niimero de em-
pleados afectados a un servicio, determine cuales de los trabaja-
dores del Estado han de resultar afectados por la reduccién de
plazas que componen el servicio; pero cuando el presupuesto apro-
bado no reduce el nimero de plazas que constituyen el servicio.
sino que hace desaparecer totalmente la planta que compone el
servicio, como ya no es caso de reduccién de plazas ni de afecta-
cién de salarios, el Sindicato no puede invocar el articulo 30 Es-
tatuario ni el titular de la Dependencia esta obligado a escuchar
la opinién del Sindicato ni a consultarlo respecto de qué emplea-
dos han de reducirse, porque lo que ha de suprimirse ¢s toda la
planta del servicio, y el Sindicato ya no tiene la oportunidad de
seleccionar a los que han de cesarse y el titular, en tal caso, acata
un acto de soberania del Estado.

T. CXXVII, p. 709, Amparo directo 4942/55, jefe del De-
partamento del Distrito Federal, 24 de febrero de 1956, 5
votos.

PETICION, FORMA DE CUMPLIR CON EL DERECHO DE. El articulo 8o.

Constitucional no establece que las peticiones correspondientes
deban despacharse, conforme a las exigencias del mismo precepto,
ajustandose al orden cronolégico en que hayan sido presentadas
ante la autoridad respectiva.

T. CXXVII, p. 880, Amparo en revision 6348/55, Miguel
Zuiiga Santillan y coagraviado, 12 de marzo de 1956, 5
votos.

Juicio DE AMPARO, NO ES UN RECURSO. El amparo no es un recurso

con el contenido que a tal concepto confiere la doctrina procesal;
esto es, una instancia o procedimiento utilizado por las partes
para impugnar una resolucién y asi obtener su revocacién, reforma
o modificacién; sino que es un procedimiento de jerarquia cons-
titucional, tendiente a conservar a los individuos en el disfrute de
sus garantias individuales, incluso las de exacta aplicacién de la
ley. Asi pues, los efectos juridicos de una ejecutoria, aun cuando
tienen semejanza con los de una sentencia de segunda instancia
o pronunciada en el recurso de apelaciéon, porque este pronuncia-
miento constituye un grado de conocimiento del conflicto o con-
troversia, son diversos. pues la ejecutoria de amparo tiene entidad
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propia en funciones de restituir al quejoso en el goce de la garan-
tia violada.

T. CXXVIII, p. 91, Amparo directo 2468/55, Camiones y
Maquinaria, S. A., 6 de abril de 1956, 5 votos.

LEY, INTERPRETACION DE LA, EN LAS SENTENCIAS. De conformidad
con el parrafo cuarto del articulo 14 constitucional y el articulo
19 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria en materia
laboral, las sentencias definitivas deben efectuarse conforme a la
letra de la ley o a su interpretacién juridica. Es decir, las leyes
deben ser aplicadas, en primer término, segin la letra de su tex-
to y, solamente que éste sea confuso o ambiguo, debera llevarse
a cabo la interpretacién del precepto, mediante las reglas de
hermenéutica juridica correspondientes.

T. CXXVIII, p. 231, Amparo directo 5267/55, Ferrocarri-
ldes Nacionales de México, 20 de abril de 1956, unanimidad
e 4 votos.

EXPROPIACION, DERECHO DE AUDIENCIA. La tesis jurisprudencial es-
tablecida por la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que
en materia de expropiacion no rige la garantia de audiencia con-
sagrada por el articulo 14 de la Constitucién, por no encontrarse
tal requisito estatuido por el articulo 27 de la propia Carta
Fundamental, es aplicable a las expropiaciones decretadas no
solamente por la Federacién sino también a las acordadas por
los Estados en virtud de que el segundo parrafo de la fraccién
VI del articulo constitucional establece, sin distingos, en uno y
otro caso, el mismo régimen, igual procedimiento e idénticas
causas.

T. CXXVIII, p. 337, Amparo en revision 3028/55, José
Maria Sanchez, 7 de mayo de 1956, 5 votos.

CREDITO FISCAL, NATURALEZA DEL. La Constitucién al facultar al
Congreso de la Unién para legislar en materia de comercio, no
lo autoriza para la promulgacién de leyes que cambien la esencia
juridica de actos o procedimientos fiscales. La autorizacién de la
Constituciéon es sélo para promulgar leyes encaminadas al mejor
régimen normativo de actos mercantiles pero no para mudar la
naturaleza juridica de estos, haciendo que una obligacién de
caracter comercial se convierta en crédito fiscal, ni para darles
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doble caracter estableciendo que para los particulares sean de
derecho privado y para el Estado sean de orden publico: pues
nuestra Constitucion reserva esta clase de facultades trascenden-
tales al legislador constituyente, y dentro del régimen de facul-
tades expresas que es el nuestro, es obvio que, al no estar con-
signadas en la Constitucién para el legislador ordinario, este no
puede arrogarselas.

T. CXXVIII, p. 351, Amparo en revisién 6124,/54. Cia. de
Fianzas México. S. A., 10 de mayo de 1956, unanimidad
de 5 votos.

CONTRATO DE TRABAJO. ACCION DE CUMPLIMIENTO DE, E INDEMNIZA-
CION CONSTITUCIONAL. Su DIFERENCIA, De conformidad con la frac-
cién XXII del articulo 123 constitucional. el trabaajdor puede. a
su eleccién, exigir el cumplimiento de su contrato o la indemnizacion
correspondiente. Al efecto es pertinente precisar la diferencia entre
las dos acciones a que se refiere la fraccién indicada. La primera o
sea la de cumplimiento de contrato, implica que el mismo no ha
sido destruido. sino solamente violado por el patrén, por un despido
injustificado y, entonces, el trabajador tiene derecho a pedir que
se cumpla el mismo, continuandose sin interrupcién en sus efec-
tos, mediante la resolucién de las autoridades correspondientes.
En el segundo caso, el trabajador. tomando en cuenta el despido
de que ha sido victima, acepta la rescision de su contrato. cuyos
efectos terminan por este simple hecho y solamente se limita a
imputar al patrén la causa de la rescisién, solicitando el pago
de la indemnizacién que la Constitucién concede. En este caso.
por el simple hecho del ejercicio de la accién. el contrato debe
estimarse rescindido, con la terminacién de sus efectos. Las dos
acciones a que se ha hecho referencia, pueden considerarse ana-
légica y respectivamente, como las civiles de cumplimiento de
contrato y de rescisién con pago de dafios y perjuicios. En la
primera, el contrato subsiste y precisamente su cumplimiento es
lo que coactivamente se exige. En la segunda, la parte perjudi-
cada aceptd la rescision del pacto y solamente se limita a exign
los dafios y perjuicios correspondientes. que en materia de trabajo
ya se encuentran legalmente fijados de antemano v consisten
precisamente en la indemnizacién constitucional correspondiente.

T. CXXVIII, p. 442, Amparo directo 4283 55. Juan Hur-
tado y Olin, 7 de junio de 1956, 5 votos.
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SEGURO SOCIAL, REGLAMENTO SOBRE PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBU-
CIONES DEL, CONSTITUCIONALIDAD. El Reglamento sobre Pago de
Cuotas y Contribuciones del Seguro Social no fue expedido por
autoridad incompetente, porque entre las facultades y obligacio-
nes del Presidente de la Repiiblica, consignadas en el articulo
89 de la Constitucion General de la Repiiblica, se encuentra la
de promulgar y ejercitar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, y dentro de esta facultad el Ejecutivo tiene la de
tomar todas las medidas encaminadas a la exacta observancia
de las leyes que expida el Congreso de la Unién, expidiendo a
su vez los Reglamentos conducentes a desarrollar y detallar los
preceptos generales contenidos en las leyes, para hacer posible y
practica la aplicacién de dichos preceptos, o, en otras palabras,
el Ejecutivo posee la facultad reglamentaria, que si bien mate-
rialmente es de indole legislativa, desde un punto de vista formal
es de su incumbencia como un acto de caracter netamente admi-
nistrativo que la misma Constitucién le asigna. De esta suerte,
el Reglamento, que guarda una relacién de dependencia respecto
de la Ley, debe conformarse a las disposiciones de ésta para que
tengan exacta aplicacién y exacta observancia. De aqui que el
Presidente de la Repiblica al expedir el Reglamento sobre Pago
de Cuotas y Contribuciones del Seguro Social, haya perseguido
esa finalidad, la de proveer en la esfera administrativa a la exac-
ta aplicacién de la Ley del Seguro Social, en la parte relativa a
las disposiciones que fijan los aportes y contribuciones que los
patrones y trabajadores deben cubrir al Instituto Mexicano del
Seguro Social; y como la Ley en sus articulos 15, 16 y 17 con-
templa los casos de los contratos colectivos de trabajo que esta-
blezcan prestaciones inferiores, iguales o superiores a las que ella
otorga, consignando los principios generales para la valuacién
de dichos contratos colectivos, es evidente que el Ejecutivo ha-
ciendo uso de su facultad reglamentaria para proveer a la exacta
aplicacién de las leyes, pudo establecer, sin salirse de la o6rbita
de sus funciones, como lo hizo en el articulo lo. transitorio del
Reglamento Sobre Pago de Cuotas y Contribuciones del Seguro
Social, que fuera el propio Instituto el que, previo el estudio téc-
nico de esos contratos colectivos, determinara el monto de las
cuotas que los patrones y trabajadores deberian cubrir de acuerdo
con los expresados articulos 15, 16 y 17 de 1la Ley del Seguro
Social, porque al desarrollar y detallar en el Reglamento la forma
de aplicacién de estos preceptos, no esta haciendo otra cosa sino
proveer a la exacta aplicacién de la Ley en ese aspecto. Por otra
parte, el Ejecutivo, al conceder al Instituto la facultad de realizar
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la valuacién de los contratos colectivos de trabajo, esta haciendo
posible y practica la aplicacién de la Ley, puesto que sélo la
Institucion aseguradora que es la que va a cubrir los riesgos es la

que puede determinar el monto de las cuotas o primas que ne-
cesite para ello.

T. CXXVIII, p. 643, Amparo directo 4512/46, Cerveceria
Central, S. A., 21 de junio de 1956, unanimidad de 4 votos.

PROFESIONES, EJERCICIO DE, POR EXTRAN JERoS, El articulo 15 de la

Ley de Profesiones previene que ningin extranjero podra ejercer
en el Distrito y Territorios Federales las profesiones técnico-
cientificas que son objeto de la propia ley; el articulo 16 dispone
que sélo por excepcién y mediante determinados requisitos, podra
concederse permiso temporal a los profesionistas extranjeros que
comprueben ser victimas en su pais de persecuciones politicas, y
el articulo 18 del propio ordenamiento estatuye que los profe-
sionistas extranjeros sélo podran ejercer en especialidades limi-
tativamente sefialadas. Estas restricciones abarcan también a los
extranjeros que ya ejercian al entrar en vigor la citada Ley, de
acuerdo con su articulo 13 transitorio. Ahora bien, como el ar-
ticulo lo. de la Constituciéon Federal establece que en los Esta-
dos Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece, y el articulo 33 de la propia Constitucién,
dispone que los extranjeros tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo I, Titulo Primero, de dicha Constitucién, o
sea, el capitulo llamado de garantias individuales, entre las que
se encuentran las del articulo 4o., segin el cual, a nadie podra
impedirse que se dedique a la profesién que le acomode, no pu-
diendo vedarse esa libertad, sino mediante decisién judicial, es
claro que la restriccién establecida por el articulo 15 de la Ley
de Profesiones, pugna abiertamente con la libertad del ejercicio
profesional que se garantiza por la Constitucion Federal para
todos los habitantes del pais, nacionales y extranjeros; mas atin,
el articulo 50. Constitucional prohibe que el hombre pacte con-
venio alguno, por el que renuncie temporal o permanentemente
a ejercer determinada profesién, industria o comercio. Por ultimo,
debe decirse que la facultad que la fraccion XVI del articulo 73
constitucional, da al Congreso de la Unién para dictar leyes sobre
nacionalidad y condicién juridica de los extranjeros, no puede
servir de apoyo para establecer, en materia de ejercicio profe-
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sional, discriminacién entre nacionales Yy extranjeros, porque, en

todo caso, las leyes deben ser respetuosas de las garantias que
la misma Constitucién establece.

T. CXXIX, p. 271, Amparo en revisién 586/56: Samuel
Friedman Storck, 26 de julio de 1956, 5 votos.

RoBO DE UNA EMBARCACION COMETIDO EN AGUAS TERRITORIALES,
COMPETENCIA. La competencia para conocer de los delitos de
robo de embarcaciones cometidos en aguas territoriales, debe
recaer en el Fuero Federal, no obstando para ello el hecho de que
la embarcacién se encuentre anclada en la bahia de cualquier
entidad federativa, ya que de acuerdo con lo establecido en el
principio del parrafo quinto del articulo 27 Constitucional se
declara que son también propiedad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales en la extensién y términos que fija el
Derecho Internacional y, de acuerdo con los tratadistas de esta
materia, las aguas territoriales son las que bafian las costas de un
Estado y en las cuales ejerce éste su soberania, con exclusion
de todos los demas Estados; en consecuencia, las aguas terri-
toriales de los Estados Unidos Mexicanos no forman parte de los
territorios de las entidades federativas y por consiguiente no estan

bajo la soberania local o parcial, sino que quedan afectadas a la
soberania nacional,

T. CXXIX, p. 337, Competencia 29/55, Miguel Mendoza
Solano, 31 de julio de 1956, mayoria de 11 votos.

EpucaciéN PUBLICA, NO ES PRIVATIVA DE LA FEDERACION. La frac-
cién XXV del articulo 73 de la Constitucién General de la Re-
publica reconoce la facultad para el Congreso Federal de estable-
cer en toda la Repiiblica escuelas rurales, elementales, escuelas
practicas de agricultura, de artes y oficios y demas institutos
concernientes a la materia educativa y cultural en general de los
habitantes del pais, y también reconoce facultades al Congreso
para dictar leyes encaminadas a distribuirlas convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los municipios el ejercicio de la
funcién educativa. Este precepto se refiere en especial a la mate-
ria educativa, cultural, en tanto que el articulo lo. fraccién III
de la Ley de Expropiacién del Estado de Hidalgo establece como
causa de utilidad publica que da origen a expropiacién el embe-
llecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones, cons-
trucciones de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos de-
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portivos y de cualquier otra obra destinada a prestar servicios
de beneficio colectivo, dentro de los que caben la creacién del
Centro de Recuperacién Infantil, que aunque dentro de sus finali-
dades tiene la educacional, esta no es la tinica, ni la principal, puesto
que tendra que atender fundamentalmente a la materia asisten-
cial: alimentos, vestidos, medicinas, habitacién, etc., de manera que
por lo que se refiere a este aspecto no existe invasién de facul-
tades consagradas a favor de la Federacién para legislar en ma-
teria educativa. Por otra parte, si bien es cierto, que el citado
articulo 73 fracciéon XXV sefiala como facultad de la Federacién
establecer en toda la Repiblica escuelas rurales, elementales, etc.,
al establecer que el Congreso de la Unién esta facultado para
dictar las leyes necesarias a distribuir convenientemente entre la
Federacién, los Estados y los Municipios en ejercicio de la fun-
cién educativa tacitamente esta reconociendo que esta facultad,
tampoco es privativa de la Federacién. Demostrado que el De-
creto Expropiatorio no invade la esfera de atribucién federal y
demostrado también que no es privativa de la Federacién la
Materia educacional, no existe violacién alguna al articulo 73
fracciéon XXV, ni a los articulos 27, 14 y 16 de la Constitucién

General de la Repiblica.

T. CXXIX, p. 375, Amparo en revisién 2115/55, Sofia Es-
trada de Macin y coagraviados, 2 de agosto de 1956, una-
nimidad de 4 votos.

CEMENTO, IMPUESTOS A LA VENTA DEL. Aun cuando de acuerdo con
la fraccién VII del articulo 73 de la Constitucién, el Congreso
esta facultado para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el Presupuesto, esta facultad no es ilimitada, sino que se condi-
ciona a lo establecido por la fraccion XXIX del mismo articulo
73, en la que se precisa sobre qué materias se impondran esas
contribuciones, entre las cuales no se encuentra la relativa al
cemento. En cuanto a la fraccién X del propio precepto, que
concede facultad al Congreso para legislar en toda la Republica
sobre comercio, entre otras materias, la autoridad recurrente ar-
gumenta en el sentido de que, como la ley impugnada en este
juicio impone la modalidad de que el gravamen se cause sobre
la salida de la mercancia como venta de primera mano, y que
como esa venta es un acto de comercio respecto del cual puede
legislar el Congreso, debe concluirse que el gravamen reclamado
en este negocio es constitucional, Pero esta argumentacién se de-
sentiende de que el gravamen sobre la venta de que se trata no
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es sino una contribucién sobre la venta del cemento, materia
que no estad entre las que pueden ser motivo de contribuciones,
sefialadas limitativamente por la fraccion XXIX del mencionado
articulo 73 constitucional. Por ultimo, si bien la fraccién XXX
del mismo precepto concede al Congreso la facultad de expedir
todas las leyes que sean necesarias a fin de hacer efectivas las
facultades a que ese articulo se refiere, esto significa que el Con-
greso, cuando incluya en la fraccién XXIX lo relativo a cemento,
podra legalmente expedir todas las leyes necesarias para hacer
efectiva la facultad de establecer contribuciones sobre lo que se
relacione con el cemento. pero no antes. Consecuentemente es de
concluirse en el sentido de que el citado precepto que delimita las
facultades del Congreso de la Unién, no le confiere a éste en la
fraccion XXIX., la de establecer contribuciones sobre el cemento,
ni puede, en consecuencia, establecer a favor de los Estados par-
ticipaciones en los impuestos relativos.

T. CXXIX, p. 709, Amparo en revision 4856/55, Coopera-
tiva Manufacturera de Cemento Portland “La Cruz Azul”,
S. C. L., 10 de septiembre de 1956, unanimidad de 4 votos.

DEPpGsiTO DE PERSONAS, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON QUE REGLAMENTAN EL. El sequndo parrafo del articulo 14
constitucional no contiene un principio de caracter absoluto. Sufre
varias restricciones. a través de distintos procedimientos, entre
ellos el que se refiere al depésito de personas como acto prejudi-
cial, al secuestro de bienes en el juicio ejecutivo y en los embar-
gos precautorios. etc. En todos esos procedimientos existe una
afectacién de los derechos del particular que se origina antes de
haberse concluido el juicio correspondiente, pero que no por esto
son inconstitucionales, pues que en ninguno de ellos se impide
que el particular afectado tenga completa libertad para defen-
derse, después de que el acto prejudicial ha cumplido su funcién
juridica de asegurar la satisfaccién de los intereses que van a cues-
tionarse en el juicio relativo. La Jurisprudencia de esta Suprema
Corte de Justicia niimero 839 del novisimo apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién. consigna: “El secuestro de bienes como
providencia precautoria, no es acto de ejecucién irreparable, por-
que en la sentencia que se pronuncie en el juicio. se resolvera si
debe o no subsistir, v contra esa sentencia se puede interponer
el amparo: por la misma consideracién. no es acto que deje sin
defensa al quejoso. v por ultimo, tampoco puede considerarse co-
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mo un acto ejecutado fuera del juicio”. El depésito de personas
como acto prejudicial, esta destinado a producir efectos juridicos
dentro de un juicio, y su eficacia y subsistencia dependen en todo
de la resolucién que ponga fin al litigio. Asi se desprende del
contenido de los articulos 176 y 179 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de Nuevo Leén. El depésito de personas
como acto prejudicial responde a la conveniencia de autorizar
legalmente la separacién material de los cényuges, cuando uno
de éstos intenta demandar o acusar al otro; pero también a la
necesidad de proteger la persona e intereses de los hijos menores
de edad y del cényuge que promueva el depésito, en peligro por
la situacion de desavenencia surgida. Asi, la Ley cuida de esta-
blecer que sélo los jueces de primera instancia pueden decretar
el depésito de personas, que en el procedimiento relativo deberan
proceder con toda rapidez, y que “la casa donde se deposita la
mujer casada sera en todo caso designada por el juez y debe
de ser el depositario persona de notoria honorabilidad y buenas
costumbres”, de acuerdo con el articulo 174 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon. Ahora bien, la
conveniencia y necesidad de que se habla no se produce cuando
la mujer vive separada de su marido, es decir, cuando la sepa-
raci6n de hecho entre los cényuges comprende un espacio de
tiempo bastante para considerar que no existe motivo alguno
de que la ley sancione como acto prejudicial la separacién de
hecho que ya prevalece, pues en este caso, la mujer no necesita
de la protecciéon que hubiere significado su depésito. Pero cuando
la ausencia de la mujer del hogar, es transitoria y muchas veces
impuesta por diversas circunstancias, indudablemente que esta
facultada para tutelar su interés y el de sus hijos promoviendo
el depésito como acto prejudicial. La consideracién en contra sig-
nificaria propiciar situaciones injustas e ilegales. Por lo tanto, no
puede estimarse que los articulos 167 al 181 de aquel Ordena-
miento sean inconstitucionales,

T. CXXX, p. 316, Revision 3744/55, Bernabé Rodriguez
Gonzalez, 25 de octubre de 1956, 5 votos.

MOVIMIENTO DE MERCANCIAS, EL CONTROL DEL, CONFORME AL
ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL, CORRESPONDE A LA FEDERACION.
De lo dispuesto por el articulo 131 Constitucional se infiere que
cualquiera que sea el interés que tengan los Estados en controlar
el movimiento de mercancias y cualquiera que sean las razones
que para ello aduzcan, estan constitucionalmente inhabilitados
para hacerlo, y no puede dejarse a criterio suyo materia tan
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importante como es el movimiento de mercancias, ya que la eco-
nomia nacional abarca no tan sélo un Estado, pues en una orga-
nizacién politica como la nuestra, se supone que el libre juego
de la oferta y la demanda y los problemas de transporte que
aumentan el costo, pueden por si mismos, en la generalidad de
los casos, mantener un nivel de aprovisionamiento suficiente, y
para el caso de que ello no suceda como la restriccién a esos
principios caracteristicos del Estado liberal entrafiarian un cam-
bio en la direccién politica mantenida por la Constitucién, se
reserva a la Federacién tan delicada materia.

T. CXXX, p. 758, Amparo directo 3632/52, 10 de diciem-
bre de 1956, 5 votos.

JUECES DE DERECHO, LA COMPETENCIA DE LOS, NO IMPLICA QUE DEBAN
SER VECINOS DEL LUGAR DONDE SE COMETAN LOS DELITOS DE QUE
DEBAN CONOCER. El hecho de que la fraccién VI del articulo 20 de
la Constitucién establezca como garantia del acusado el ser juzgado
“por un Juez o Jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir,
vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito...”, no
entrafia la ineludible necesidad de que el Juez sea vecino del
lugar y partido en que se cometiere el delito, ya que estas ulti-
mas palabras se refieren a los miembros del Jurado pero no al
Juez cuya competencia fija leyes secundarias. Son dos situaciones
diversas el Jurado y el juicio ante Juez de Derecho; en el Jurado,
por disposicién constitucional que se informa en la experiencia y
en la interpretacién histérica de la expresién “jurado de sus igua-
les” contenida en célebre documento inglés que se tiene como
antecedente de numerosas constituciones, los componentes de-
ben ser vecinos del lugar que conozcan al acusado, su medio,
costumbres, antecedentes y demas circunstancias relativas tam-
bién al hecho, y seran ellos quienes juzguen la conducta de su
“vecino”, pero ello no sucede en tratandose de Jueces de Derecho,
quienes por razén de necesidades materiales conocen de hechos eje-
cutados fuera del lugar de su residencia; una cosa es la vincula-
cién del Juez con el acusado y muy otra con el medio en que
delinquié, y si necesidades de orden practico llevaron a la Legis-
latura de un estado a dar competencia a un determinado Juez para
conocer de los delitos de robo de ganado que se ejecuten en
cualquier lugar del mismo Estado, con ello no se viola la garan-
tia consignada en la fraccion VI del articulo 20 Constitucional.

T. CXXX, p. 76], Amparo directo 3320/51, 10 de diciem-
bre de 1956, 5 votos.
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AMPARO POR INVASION DE JURISDICCION., SOLO LOS PARTICULARES
PUEDEN PROMOVERLO, El amparo en virtud del cual se reclama la
invasién de jurisdiccion debe ser promovido por el particular
afectado en sus garantias constitucionales con motivo de la inva-
sion. El articulo 103 de la Constitucién Federal establece: “"Los
tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite: I.—Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantias individuales; 1I.—Por leyes o actos de la autoridad fede-
ral que vulneren o restrinjan la soberania de los estados; y III.—
Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal”. En el vaso de leyes o actos de
autoridades que violen las garantias individuales no existe pro-
blema, porque puede pedir amparo lo mismo un particular, perso-
na fisica, que una persona moral en lo que se refiere a sus dere-
chos patrimoniales, Pero. quién va a pedir el amparo en el caso
de las dos ultimas fracciones? Podria pensarse que el amparo
deberia ser interpuesto o bien por la Federacion o bien por el
Estado, puesto que se trata de invasion de jurisdicciones. Sin
embargo, es un principio definitivamente fijado en materia de
amparo el de que el juicio constitucional siempre debe promo-
verse por un particular, por aquel que resulte perjudicado con
motivo del acto de que se trata. Existira en algunos casos la
posibilidad de que la Federacion o los Estados puedan pedir
amparo, pero siempre en el concepto de personas morales de de-
recho civil, La Federacién y los Estados como autoridades nunca
pueden pedir amparo alegando invasién de sus respectivas juris-
dicciones. Esta tesis se desprende claramente de la primera parte
del articulo 107 de la Constitucién Federal que declara: “Todas
las controversias de que habla el articulo 103, se seguiran a ins-
tancia de la parte agraviada por medio de procedimientos y for-
mas del orden juridico que determinara una ley que se ajustara
a las bases siguientes: l.—La sentencia sera siempre tal, que
sélo se ocupe de individuos particulares. limitandose a ampararlos
y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare’. Es necesario, pues. para que el acto pueda impugnarse
mediante un juicio constitucional, que redunde en perjuicio de
una persona fisica o moral de derecho civil, unicas que podran
acudir al juicio de amparo, El Poder Judicial Federal no podra de
esta suerte constituirse en instrumento de otro de los poderes
del Estado. porque el unico que puede provocar su intervencion
es el particular agraviado, y la base de la solicitud tiene que ser
un agravio concreto en su patrimonio o en su persona. La fun-
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cion controladora se refiere, pues a un interés privado, particular

y no a un interés de un partido o faccién politica o de un érgano
del Estado.

T. CXXX, p. 765, Amparo directo 6126/55, Charles Whet-
ten y coagraviados, 10 de diciembre de 1956, mayoria de 4
votos.

GARANTIA DE AUDIENCIA. (CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTicuLo 18
DEL TITULO DE LA JUSTICIA DE PAZ, DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El articulo 14 constitu-
cional prescribe que el reo tenga una real y amplia posibilidad
de defenderse, de tal suerte que, si quiere y le conviene, pueda
negar la demanda o de cualquier otro modo contrariar las preten-
siones del actor, pero la referida norma queda acatada si el reo
tiene oportunamente noticia completa del escrito inicial y de la
existencia del proceso, siendo indiferente que, con posterioridad,
el litigante se oponga a lo pedido por su contraparte o lo consienta
y confiese la demanda, cuanto mas que, conforme al articulo 18
del Titulo de la Justicia de Paz, habiéndose tenido por contes-
tada la demanda en sentido afirmativo, se le admiten al que estu-
vo ausente pruebas respecto de cualquier excepcién, demostrando
previamente el caso fortuito o la fuerza mayor que le impidieron
presentarse a juicio, y tampoco es exacto que, para la existencia
del proceso, sea indispensable que haya controversia o debate
entre las partes, ya que la actividad jurisdiccional se desenvuelve
siempre que la autoridad decide sobre la justificacion de una
pretensién, sin que para ello importe que la pretensiéon sea recha-
zada o admitida por el colitigante.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacion 1956, p.
243, Amparo directo 8708/40, Rafael Rivero Salazar, 8 de
septiembre de 1953, 5 votos.

LEYES DE UN ESTADO, su EFECTO EN oTrO. El principio establecido
en la fraccién I del articulo 121 constitucional sélo es aplicable
a las leyes territoriales de cada Estado, no a las extraterritoria-
les, como lo son las que atafien al estatuto personal, segin lo
establece la fraccién 1V del mismo precepto al disponer que los
actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran
validez en los otros. La existencia de las leyes de un Estado no
esta sujeta a prueba, pues no puede reputarse derecho extran-
jero con relacién a otro Estado de la Federacién.
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Suplemento al Semanario Judicial de la Federacion 1956, p.
313, Amparo directo 708/53, Mercedes Cisneros de Otero,
5 de marzo de 1954, 5 votos.

PRrOCESOs, TERMINO PARA CONCLUIRLOS. El articulo 20, fraccién
VIII, de la Constitucién General, consigna una obligacién de
caracter positivo para la autoridad que conoce de un proceso
penal, consistente en juzgar al reo dentro de cuatro meses si la
pena que debe imponer no pasa de dos afios, y dentro de un
afio, si la sancién es mayor. Se comete la violacién de esa garan-
tia individual si la autoridad no cumple con esa obligacién de ha-
cer y entonces el acto tiene caracter negativo. La reparacién deri-
vada del amparo sera obligar a la autoridad a que cumpla con
la obligacién que le impone ese precepto constitucional violado y
a eso se reduce la proteccion de la Justicia Federal, y no a tener
por extinguida la accién penal, pues este efecto no esta previsto
por el citado articulo 20, fraccién VIII, de la Constitucién.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacién 1956, p.
380, Amparo directo 1982/52, Néstor Zamora Torrero, 10
de julio de 1954, 5 votos.

PROFESIONES, LEY DE, EN EL ESTADO DE MICHOACAN. NO ES RETROAC-
Tiva, La Suprema Corte, en diversas ejecutorias, entre otras las
dictadas en las revisiones 5426/1953 y 5136/1953, ha declarado
que el articulo 23 de la ley reclamada, que establece que “todo
escrito que contenga gestién formulada ante autoridades judiciales
debera ser respaldado con la firma de un abogado legalmente
autorizado”, hace practicamente ineficaz el derecho de peticién
que garantiza el articulo 8o. constitucional; anula el principio
procesal universalmente consagrado segtn el cual todo el que,
conforme a la ley, esta en pleno ejercicio de sus derechos civiles,
puede comparecer en juicio; deja sin efecto la garantia al derecho
que tienen los particulares a que los tribunales administren jus-
ticia en los plazos y términos que fija la ley, garantia que esta-
blece el articulo 17 de la Constitucién; y ha declarado, en conse-
cuencia, que tanto ese precepto como su aplicacién por la
autoridad judicial estain en pugna con dichos articulos constitu-
cionales. Pero el caso que se plantea en la revisién es distinto, si
no se trata ya de una persona cuya gestién ante las autoridades
judiciales se rechace porque su escrito no esté firmado por un
abogado, sino que se trata de personas que habitualmente prestan
servicios propios de una profesién de aquellas que conforme a la
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ley requieren titulo para su ejercicio. Los motivos de violacién
que se alegan son distintos y procede examinar si son o no fun-
dados. El articulo 40. de la Constitucién. ultimo parrafo.- pre-
viene que la Ley determinara en cada Estado cuales son las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio. las condiciones que
deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de ex-
pedirlo. En uso de esta facultad. el Congreso de Michoacan
expidié la Ley nimero 159 denominada Reglamentaria del Ejer-
cicio Profesional, promulgada por el Ejecutivo el 13 de julio de
1953. Esta ley enumera las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio (capitulo primero}; los requisitos para obtenerlo (ca-
pitulo II); las instituciones autorizadas para expedir titulos pro-
fesionales (capitulo III); crea un Departamento de Profesiones
(capitulo V); determina qué debe entenderse por ejercicio profe-
sional (capitulo VI); prevé la formaciéon de colegios de profe-
sionistas (capitulo VII) y sefiala faltas, delitos y sanciones
(capitulo 1X). Asi pues, la ley dicha actualiza la facultad que
a los Estados otorga el articulo 4o. constitucional, con el que no
esta, por lo mismo, en pugna sino en perfecta armonia. Los recu-
rrentes sostienen que esa ley es retroactiva porque afecta dere-
chos adquiridos, esto es, porque les impide ejercer una profesion
de la que viven hace mas de diez afios. Esta tesis es inadmisible.
Es un principio consagrado de derecho publico que los particula-
res pueden todo lo que las leyes no les prohiben, y las autoridades
sélo lo que las leyes les permiten. El ambito de libertad de los
particulares es restringible, pues el Estado tiene poder para limi-
tar esa libertad en beneficio de un interés social; en consecuencia,
al establecer ciertas condiciones para el ejercicio de una profe-
sién que antes era libre, el Estado no afecta lo que juridicamente
se denomina derecho adquirido, el que no puede existir sino deri-
vado de una disposicién legal. La libertad de obrar no es derecho
adquirido, sino una simple posibilidad que el Estado tiene facul-
tades de limitar. Por tanto, no puede alegarse que una ley que
viene a restringir el campo de accién de los particulares sea
retroactiva.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacion 1956. p.
402, Revision 691/54, Pedro Escobedo y Audave y coagra-
viados, 23 de julio de 1954, 3 votos.

PETICION, ACUERDO QUE NO RESPETA LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLECE EL DERECHO DE. No se satisface la garantia que
otorga el articulo 8o. Constitucional, mediante el acuerdo que se
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limita a ordenar al Jefe de la Oficina de Investigaciones relativa,
la apertura de una averiguacién respecto a si los quejosos han
cometido por virtud de sus solicitudes algiin delito contra la disci-
plina militar, Es una acuerdo que no satisface las exigencias del
articulo 8o. de nuestra Ley Suprema, que al establecer el derecho
de peticién como una garantia individual en beneficio de los que
hacen alguna solicitud a las autoridades, excluye que tal garan-
tia pueda quedar cumplida con un proveido como el citado que
no es sino un tramite con fines represivos contra las solicitudes
por haber hecho uso de aquel derecho, y no es una respuesta
real a sus solicitudes en cuestién, ni la circunstancia referente a
que los demandantes con sus peticiones violaran los ordena-
mientos legales militares, excluye la existencia de la repetida
violacién.

T. CXXXI, p. 101, Amparo en revisién 962/56, Roberto
Arroyo Vera y coagraviados, 14 de enero de 1957, 5 votos.

LEGISLADOR ORDINARIO, ALCANCE DE LAS FACULTADES DEL, PARA

DICTAR NORMAS SOBRE INSTITUCIONES JURIDICAS ESTABLECIDAS.
Las facultades otorgadas por la Constitucién al legislador ordina-
rio para dictar normas sobre las instituciones juridicas establecidas
y cuya existencia supone el legislador constituyente, no abarcan
las de trastornar la naturaleza de dichas Instituciones, esto es, la
facultad de desnaturalizarlas, ni las de sustituir por otras sus
elementos esenciales, por lo que mediante una simple declaracién
legislativa no se puede cambiar una obligacién de fuente contrac-
tual de naturaleza mercantil, en un crédito fiscal, lo cual contraria
nuestro Pacto Fundamental, que solo autoriza al H. Congreso
de la Unién para legislar en materia de comercio, es decir, para
la promulgacién de leyes encaminadas al mejor régimen norma-
tivo de los actos, problemas o situaciones de tal naturaleza; pero
no para cambiar la esencia juridica de los actos, ni para darles
un doble caracter pretendiendo que para los particulares sean de
derecho privado y declarando que para el Estado son de derecho
publico, pues nuestra Carta Magna reserva al legislador consti-
tuyente esta clase de facultades expresas, es claro que al no
estar consignadas en la Constitucién para el legislador ordinario,
éste no puede arrogarselas. Consecuentemente, si nos encontramos
en presencia de una obligacién puramente contractual, que por
su esencia y naturaleza juridica repugna y excluye los caracteres
que identifican el crédito fiscal, debe concluirse que nunca una obli-
gacién contractual que se rige por el derecho privado puede ser
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transformada en crédito fiscal regido por el derecho piblico, sin
desnaturalizar las instituciones juridicas y los principios generales
de derecho, ademas de que, para esto las autoridades no tienen
facultades constitucionales, toda vez que nuestra Constitucién no
funda precisamente estos principios generales de derecho y los
acepta, asi como sus instituciones, al mencionarlas en su articula-
do sin dar una definicién de las mismas, cambiando o tratando
de variar alguno de sus elementos,

T. CXXXI, p. 175, Amparo en revisién 6327/55, Cia. de
Fianzas México, S. A., 25 de enero de 1957, 5 votos.

DEFENSORES DENTRO DEL JUICIO PENAL, NO PUEDE EXIGIRSE LA CA~
LIDAD DE ABOGADOS CON TiTuLO A LOS. La Constituciéon establece
lineamientos generales y son las leyes reglamentarias las que
puntualizan la forma de operancia de las garantias; pero ello no
significa que la Ley secundaria pueda contradecir el espiritu del
mandato constitucional. En tratindose de la garantia consignada
en la fraccién IX del articulo 20 Constitucional, debe decirse que
es rigida en beneficio del procesado y que la calidad de abogado
no se exige al defensor dentro del juicio penal; lo que no podra
hacer el defensor nombrado en las condiciones sefialadas, es os-
tentarse como abogado, pero si defensor a quien le encomendé
esa misién, Las leyes que reglamentan el ejercicio profesional no
pueden derogar disposiciones de jerarquia indiscutiblemente supe-
rior como son las consignadas en la Constitucién y debe decirse
que las leyes que reglamentan el ejercicio de profesiones que
requieren titulo legalmente expedido comprenden, indiscutiblemen-
te, la abogacia, pero también es verdad que debe diferenciarse
entre el ejercicio habitual de esa profesién, ostentindose como
abogado quien no lo es, o bien llevando a cabo funciones propias
del abogado quien no tiene el titulo correspondiente, y la defensa
que lleva a cabo quien, por cualquier motivo, es acreedor a la
confianza del procesado. La inconstitucionalidad declarada por
el Juez en el caso sujeto a su jurisdiccién tuvo como base de im-
posibilidad constitucional de que se coarte el derecho de defensa,
pero no significa que se permita el ejercicio profesional habitual
y ostentosamente a quien no tiene el titulo exigido por las leyes
reglamentarias correspondientes, las que tinicamente desarrollan
el pensamiento constitucional contenido en el parrafo wltimo del
articulo 4o., de la Constitucién Politica de la Repiblica, pero no
tienen por qué invadir la esfera de garantias consignadas a favor
del acusado en el articulo 20 de la propia ley Fundamental.
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T. CXXXI, p. 248, Amparo en revisién 3207/51, 31 de ene-
ro de 1957, unanimidad de 5 votos.

CONCESION FORESTAL, CORRECTA APLICACION DEL ARTicuLo 27

CONSTITUCIONAL EN EL DECRETO DE CANCELACION DE UNA. Es un
error creer que el articulo 27 constitucional sélo puede ser el
fundamento de disposiciones de orden general, pues, precisamente,
las modalidades a la propiedad privada y el aprovechamiento de
los recursos naturales, se van haciendo en cada caso particular
que se va presentando, por lo que el decreto del Ejecutivo Fe-
deral que cancela una concesién forestal lo que hace es suprimir
la modalidad impuesta por no haberse llenado la finalidad para la
cual se impuso, asi que, siendo el expresado articulo 27 cons-
titucional y la Ley Forestal y su Reglamento, los ordenamientos
legales que autorizan a las autoridades respectivas para resolver
los casos que se les presenten en esta materia, cabe concluir que
el aludido articulo 27 constitucional si fue correctamente aplicado
como apoyo del cuestionado decreto.

T. CXXXI, p. 309, Ampéro en revision 2950/56, Alberto
Romo Ortiz, 7 de febrero de 1957, unanimidad de 4 votos.

CONPFLICTOS SURGIDOS EN LAS RELACIONES DERIVADAS DEL CONTRA-

TO DE TRABAJO, NO TIENEN APLICACION LOS ARTiCULOS 22 Y 23
CONSTITUCIONALES TRATANDOSE DE LOS. Las disposiciones de los ar-
ticulos 22 y 23 constitucionales ninguna relacién tienen con los
juicios seguidos ante las Juntas de conciliacién y arbitraje y que
se refieren a conflictos o controversias surgidos en las relaciones
derivadas de los contratos de trabajo, pues las garantias consig-
nadas en esos preceptos se aplican a los juicios o procesos de
orden penal.

T. CXXXI, p. 629, Amparo directo 5809/55, Julian Acosta
Silva, 15 de marzo de 1957, 5 votos.

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE EN MATERIA CIVIL FACULTE

A LOS JUECES A SENTENCIAR CONFORME A SU LEAL SABER Y EN-
TENDER. Resulta contrario a la Constitucién el ordenamiento que
en materia civil faculte a los jueces a resolver conforme a su leal
saber y entender, pues no es esto lo que autoriza el articulo 14
de nuestro Cédigo Politico, sino que los jueces resuelvan con-
forme a la ley y a su interpretacién juridica y a falta de ella a los
principios generales de derecho, en la inteligencia de que si exis-
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ten en nuestro pais legislaciones como la del Distrito y Territorios
Federales que en tratandose de la justicia de paz facultan al juz-
gador a usar de su leal saber y entender, esto sélo es para la
apreciacién de las pruebas, mas nunca para sentenciar, ya que,
como se tiene dicho, la sentencia, por virtud del mandato impera-
tivo contenido en el invocado articulo 14, forzosamente tiene que
estar apoyada en la ley y sélo que ésta falte, en los principios
generales de derecho.

T. CXXXI, p. 653, Amparo en revisién 1200/55, Amalia
Diaz Nava, 18 de marzo de 1957, unanimidad de 4 votos.

Véase seccién “d”, ejecutoria 5.59.

PRENDA, CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 341 DE LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO QUE ESTABLECE EL PRO-
CEDIMIENTO PARA LA VENTA DE LA. El articulo 14 Constitucional
establece el principio conforme al cual nadie puede ser privado
de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio.
Aun cuando la accién de amparo implica el perjuicio a los inte-
reses de un particular derivado de la ley que se dice inconstitucio-
nal, para decidir si la ley es contraria al articulo 14 es preciso
atender al espiritu que informa dicho precepto y a las consecuen-
cias que en el ambito juridico derivarian de la declaracién de
anticonstitucionalidad de la ley. De acuerdo con este criterio esta
Suprema Corte de Justicia, apartandose de una aplicacién me-
ramente letristica ha declarado conformes a la Constitucién y
en armonia con el espiritu del articulo 14, disposiciones de leyes
ordinarias que autorizan al Juez para decretar alimentos provi-
sionales mediante resolucién dictada en la iniciacién del proce-
dimiento judicial porque no puede admitirse que el acreedor ali-
menticio espere la tramitacién integral del juicio para obtener
los medios indispensables para asegurar su subsistencia; el peligro
de que desaparezcan o se oculten los bienes del patrimonio del
demandado justifica embargos precautorios, en virtud de la apli-
cacién de normas que han sido también declaradas constitucio-
nales; la proteccién moral de los hijos exige que se adopten de
inmediato por la autoridad judicial las medidas indispensables
para su depésito mediante resoluciones dictadas al iniciar el juicio
de divorcio; las necesidades del crédito, justifican la tramitacién de
juicios de caracter ejecutivo, que se inician mediante procedi-
miento de ejecucién, cuya constitucionalidad esta incorporada
a la tradicién jutidica en el pais. Ahora bien, son las necesidades
ingentes del crédito mercantil las que justifican la institucién de
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un procedimiento muy breve para la venta de la prenda. Ella es,
en efecto, uno de los instrumentos mas familiares del crédito. Si
antes era sintoma de desequilibrio econémico del comerciante,
hoy en dia se encuentra en boga, como consecuencia de la gran
produccién de la industria y de los titulos de crédito. La sobrepro-
duccién halla natural valvula de escape en la prenda mercantil,
que permite a los industriales la utilizacién del crédito asi obte-
nido en la continuacién de sus negocios o en otros de nueva
empresa, en espera del momento favorable para la venta del pro-
ducto dado en prenda. La gran produccién de titulos valores,
también es fuente constante de la prenda. Frecuentemente las
aperturas de crédito y los anticipos bancarios, hallan en la prenda
su sostén mas importante. La necesidad urgente de utilizar, en la
economia contemporanea, el dinero que se obtiene sobre la prenda,
y las rapidas oscilaciones de los precios de los bienes empefiados,
‘que permite al propietario esperar la oportunidad para una venta
favorable; la necesidad, en suma, del crédito mercantil y de la
circulacién de la riqueza mediante la circulacién o utilizacién de
ese crédito, hicieron sentir la necesidad de formas simples y rapi-
das tanto para la constitucién como para la venta de la prenda.
Por otra parte, de conformidad con el articulo 341 de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, puede el deudor, desde luego,
oponerse a la venta y evitarla, exhibiendo el importe del adeudo.
Pero si la venta se efectia porque el deudor no exhiba el importe
del adeudo, el producto de esa venta se sustituye en los bienes
o titulos vendidos, conservandolos el acreedor en prenda, esa
venta no impide al deudor, que promueva juicio en el que se
juzgue sobre la exigibilidad de la obligacién principal, sobre su
nulidad, prescripcién, pago parcial o total o sobre cualquier otra
causa que la hubiese extinguido total o parcialmente o aplazado.
Es por eso, por lo que el precio de la venta no lo recibe el acre-
edor de inmediato en pago, sino que lo conserva en prenda, para
que su destino se decida resuelto el pleito, esto es, una vez diluci-
dadas las cuestiones que el deudor hubiese planteado. Asi, se
conserva en principio incélume, la garantia de previa audiencia,
como se conserva igualmente en los procedimientos del orden pe-
nal, a pesar de que la necesidad de proteger los intereses de la
sociedad contra el delincuente, justifica constitucionalmente que
el acusado pueda ser formalmente preso y que por la gravedad
del delito que se le imputa permanezca detenido hasta que se
pronuncie, en su caso, sentencia absolutoria; por lo tanto, el ar-
ticulo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito no puede conceptuarse anticonstitucional.
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T. CXXXI, p. 716, Amparo en revisién 591/54, José Ma-

nuel Chavez, 25 de marzo de 1957, unanimidad de 4 votos.

PETROLEO Y SUS DERIVADOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUES-
TOS DE LOS ESTADOS A. Los impuestos que por petréleo y sus
derivados establezcan las leyes de los Estados y de la Federa-
cién, aunque se denominen sobre el comercio o sobre la industria,
son inconstitucionales, toda vez que la Constitucién Federal fa-
culta tan sélo al Congreso de la Unién para legislar sobre materia
de petréleo, y le da potestad exclusiva para fijar los impuestos
relativos; por lo que los Estados no pueden hacer, constitucional-
mente, lo mismo, a menos de invadir la esfera de la autoridad
federal. En consecuencia, si las entidades federativas, por un lado,
participan en el rendimiento de las contribuciones especiales sobre
la gasolina en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Ga-
solina, y si, por el otro, las autoridades locales prentenden per-
cibir otro impuesto por el mismo concepto, es evidente que invaden
la facultad impositiva del legislador federal, al dictar una ley
para el efecto de obtener el segundo impuesto, sin que tenga
validez la autorizacién que le dé una ley federal secundaria, pues-
to que, determinada por un precepto constitucional la facultad
del Congreso Federal para legislar en determinadas materias y
para establecer impuestos especiales sobre la gasolina, esta fa-
cultad es irrenunciable e intransferible. Sin duda, la facultad que
la fraccion VII del articulo 73 constitucional confiere al Con-
greso Federal para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto no excluye la de los Estados para imponer contribu-
ciones necesarias a cubrir sus propios presupuestos; pero esta
facultad loca] tiene sus limites en aquellas materias que el propio
articulo 73 reserva al legislador federal de manera especifica,
como acontece con las materias a que se refieren las fracciones
X y XXIX. Es verdad que la facultad exclusiva del Congreso
Federal para imponer contribuciones especiales sobre la gasolina
y productos derivados del petréleo no excluye la facultad del
legislador local para imponer contribuciones al comercio, que es
materia distinta; pero la distincién no radica en un simple cambio
de palabras, porque si al imponer contribuciones al comercio, de
lo que en realidad se trata es de gravar con una contribucioén
transacciones que se relacionan con la gasolina y los derivados
del petréleo, es claro que las leyes de los Estados que tal cosa
pretendan, aunque los impuestos se denominen sobre el comercio
o sobre la industria, resultan inconstitucionales, toda vez que la
Constitucion Federal faculta al Congreso de la Unién para legis-
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lar sobre tales impuestos. siendo de observarse la jurisprudencia
de esta Sala al respecto y que se puede consultar bajo el namero
557 en la pagina 1026 de la Jurisprudencia definida de esta Su-
prema Corte, apéndice de 1917 a 1954,

T. CXXXII, p. 19, Amparo en revision 5895 56, Petréleos
San German. S. A., 3 de abril de 1957, unanimidad de 4
votos.

LEYES FEDERALES, PARA QUE TENGAN FUERZA OBLIGATORIA EN LOS
ESTADOS. NO ES REQUISITO INDISPENSABLE SU PUBLICACION POR
LOS GOBERNADORES. Si bien es cierto que el articulo 120 consti-
tucional ordena a los Gobernadores la publicacién de las leyes
Federales. también lo es que esta publicacién no es requisito
indispensable para que la Ley Federal de que se trate rija en los
Estados de la Republica ya que una vez que un proyecto de Ley
pasa por el procedimiento de elaboracién que contiene el articulo
72 de la Constitucién General de la Repiblica queda en estado
de ser promulgada, lo cual tiene obligacién de hacer el ciudadano
Presidente de la Repuiblica; en cumplimiento con lo que manda el
articulo 89 fraccién I de la misma Constitucién, con lo que la
Ley Federal tiene fuerza obligatoria para todos los habitantes
del pais.

T. CXXXII, p. 120, Amparo directo 5481/55, 16 de abril
de 1957, unanimidad de 4 votos.

FORESTALES, INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 169 DE 20 DE
DICIEMBRE DE 1955 DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN SO-
BRE REGLAMENTACION DE COMPRAVENTA DE RECURSOS. El articulo
73 constitucional, en su fraccién XXX, establece la facultad del
Congreso de la Unién para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores
(las concedidas en las primeras veintinueve fracciones) y todas
las otorgadas por la propia Constitucién a los Poderes de la
Unién; entre esas otras facultades estan comprendidas, de acuer-
do con el articulo 27 constitucional, las de regular, en todo tiem-
po. el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza
pablica v para cuidar de su conservacién. Por consiguiente, si el
articulo 27 atribuye de manera expresa a la Nacién el derecho
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién, y el de cuidar de su conservacién, el Con-
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greso Federal, de acuerdo con el articulo 73, fraccion XXX, tiene
las facultades necesarias para expedir las leyes que establezcan
la regulacion de referencia. En ejercicio de tales facultades, el
citado Congreso ha expedido la Ley Forestal que tiende precisa-
mente a regular el aprovechamiento de los elementos naturales
aludidos y la conservacién de éstos; y, por su parte, el Ejecutivo
Federal, ha dictado el Reglamento de la Ley Forestal. Nadie
hasta ahora ha tildado estos ordenamientos de inconstitucionales
considerando que su materia esté reservada a los legisladores de
los Estados de acuerdo con lo previsto por el articulo 124 de la
Constitucién, sino que, por el contrario, la aplicacién y cumpli-
miento de aquéllos ha sido constante dentro del régimen constitu-
cional federal. La Segunda Sala de la Suprema Corte ha conocido
de numerosos casos de aplicacién del parrafo tercero del articulo
27 constitucional, y en la jurisprudencia definida de la Suprema
Corte de Justicia, marcada con el numero 832, ha establecido:
“El parrafo tercero del articulo 27 constitucional otorga facultad
exclusiva a la Nacién, para imponer modalidades a Ia propiedad
privada, tomando en cuenta el interés publico; pero esta facultad
ha de entenderse en el sentido de que toca exclusivamente al
Congreso de la Unién, expedir las que reglamenten el citado
parrafo tercero; por tanto, las leyes que dicten las legislaturas
de los Estados, imponiendo modalidades a la propiedad privada,
estan en contravencién con el espiritu del articulo 27 de la Cons-
titucion”, El Decreto 169 de fecha 20 de diciembre de 1955 del
Gobierno del Estado de Michoacan en su exposicién de motivos,
indica que a través de la reglamentacion de la compraventa de
recursos forestales, pretende defender y conservar los montes.
Esta materia es precisamente el objeto de la Ley Forestal y de
su Reglamento, ordenamiento de caracter federal expedidos, se-
gun quedé dicho, como reglamentarios del parrafo tercero del
articulo 27 constitucional. Cabe establecer, de manera categorica,
que la jurisprudencia nimero 832 acabada de invocar, es exac-
tamente aplicable al punto de que se trata; pues aun cuando por
su texto literal se refiere al capitulo relativo a la imposicién de
modalidades a la propiedad privada y el Decreto reclamado, por
su parte, se refiere al aprovechamiento y conservaciéon de los
montes, debe recordarse que ambas materias (modalidades a la
propiedad privada y regulacién del aprovechamiento y conserva-
cién de los recursos naturales susceptibles de apropiacién) estan
comprendidas en el mismo parrafo tercero y regidas por las mis-
mas disposiciones constitucionales, puesto que el régimen se esta-
blece para ambas materias, unidas por conjuncién copulativa; de
tal modo, todo lo que la jurisprudencia en cuestién dice en forma
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expresa respecto de las facultades para imponer modalidades a
la propiedad privada, debe decirse por necesidad y secuencia
légica, de la regulacién tendiente al aprovechamiento y conser-
vacién de los recursos naturales susceptibles de apropiacién, entre
los que se encuentra la riqueza forestal; de donde se debe con-
cluicr que en los términos de la jurisprudencia de la Segunda
Sala, es el Congreso de la Unién el que tiene facultades exclusi-
vas para expedir la legislacién correspondiente. Por otra parte,
la jurisprudencia marcada con el nimero 833, hace referencia,
ademas, al fomento de la agricultura, considerando que las facul-
tades para imponer modalidades a la propiedad en relacién con
la materia dicha, corresponden exclusivamente al Congreso de la
Unién. Cabe afiadir, para mayor claridad, la referencia a los
casos en que la Sequnda Sala ha considerado apegados a la Cons-
titucion los actos de autoridades locales, que imponen ciertas mo-
dalidades a la propiedad privada. Puede citarse el amparo publica-
do en la pagina 1918 del tomo CXI del Semanario Judicial de la
Federacién, en la que se asienta lo que sigue: “de acuerdo con el
articulo 124 de la Constituciéon Federal, las facultades que no
estan expresamente concedidas a los Poderes Federales, se entien-
den reservadas a los Estados; de manera que no estando conce-
didas expresamente al Congreso de la Unién las facultades para
legislar en materia civil (salvo el caso en que el Congreso actia
como 6rgano legislativo del Distrito y Territorios Federales o
legisla en materia federal), dicha facultad corresponde a los Es-
tados; y siendo la propiedad privada una institucién tipica de de-
recho civil, debe concluirse que los Estados tienen facultad para
imponerle, como de hecho le han impuesto, mediante sus Cédigos
Civiles, ciertas formas que limitan el eiercicio del derecho y que
no son propiamente modalidades de aquellas que compete impo-
ner unica y exclusivamente a la Nacién, que de acuerdo con el
articulo 27 constitucional, son solamente las que dicte el interés
publico, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pi-
blica y para cuidar de su conservacién. De esta indole son, como
lo establece el propio precepto, las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la peque-
fla propiedad agricola, para la creacién de nuevos centros de
poblacién, para el fomento de la agricultura y para evitar la des-
truccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. En consecuencia, cuando
las modalidades al derecho de propiedad no tienen ninguno de
estos fines enunciados por el articulo 27, pueden ser impuestos
por los Estados”. De la transcripcién anterior debe inferirse que,
cuando se persiguen los fines enunciados en el tercer parrafo del
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articulo 27 constitucional, como son los de evitar la destruccion
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién o defender
v conservar los montes. segiin expresamente lo dice el ordena-
miento reclamado, es el Congreso de la Unién el que tiene facul-
tades exclusivas para expedir la reglamentacién adecuada; de
donde resulta que. cohonestando debida y metédicamente los pre-
ceptos constitucionales que se han citado y la interpretacién que
a los mismos ha establecido esta Segunda Sala, se llega ineludi-
blemente a la conclusién de que sélo el Congreso Federal tiene
las facultades necesarias para perseguir esos fines que, seglin su
exposicién de motivos. pretende alcanzar el Decreto impugnado.

T. CXXXII, p. 198, Amparo en revisiéon 3554/56, Francisco
Garcia Bastida y coagraviados, 2 de mayo de 1957, mayoria
de 3 votos.

RETROACTIVIDAD, CUANDO ES JURIDICA LA APLICACION RETROACTIVA
DE LA LEY, Si bien es cierto que, como regla general, las leyes
se dictan para actos futuros y que, por lo mismo, no son aplica-
bles a los que estuvieron sometidos a leyes anteriores, si la nueva
Ley modifica favorablemente la condicién civil de las personas o
las favorece en sus derechos patrimeniales, es de aplicarse ésta
a los actos que se realizaron bajo el imperio de la Ley anterior.
ya que la modificacién hecha al articulo 14 de la Constitucién de
1857, por el articulo 14 de 1917, permite afirmar que. si la nueva
ley, lejos de causar perjuicios, es favorable al estado juridico de
las personas, es de aplicarse para actos que se realizaron durante
la vigencia de la antigua Ley.

T. CXXXII, p. 304. Amparo en revision 3957, Maria Luna
Vda. de Rangel, 5 de junio de 1957. unanimidad de 4 votos.
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