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AUDIENCIA ANTE EL PODER LEGISLATIVO, DERECHO DE. (IMPUESTOS),
Aun cuando por diversas ejecutorias la Suprema Corte establece
que el derecho de audiencia garantizado por el articulo 14 de la
Constitucién abarca, en las circunstancias que sean pertinentes,
a] propio Poder Legislativo, dichos precedentes no se refieren a la
funcién legislativa que establece impuestos o derechos fiscales
en general, los cuales pueden decretarse sin que sea necesaria la
previa audiencia de los afectados; puesto que los impuestos son
prestaciones que el Estado fija unilateralmente ejercitando una
prerrogativa inherente a su soberania y los derechos son contra-
prestaciones exigidas por el poder publico en pago de servicios
prestados que se fijan por medio de tarifas de observancia ge-
neral; de donde se desprende que no es preciso ni posible que el
legislador oiga en forma alguna, antes de expedir una Ley de esta
indole, a todos y cada uno de los que por ella puedan resultar
afectados,

T. CXX, p. 1614, Amparo administrativo en revision 4480/
49, Ramirez Domingo de G. y coagraviados, 23 de junio de
1954, unanimidad de 5 votos.

FEDERACION, CUANDO Es PARTE. La competencia exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a que se refiere el ar-
ticulo 105 constitucional se surte en las controversias en que la
federaciéon sea parte, sélo en aquellos negocios en que sea pre-
cisamente la federacién quien intervenga, en la inteligencia de que
conforme a los articulos 49, 50, 80 y 94 de nuestra Constitucién
Politica, por federacién debe entenderse la entidad Estados Uni-~
dos Mexicanos, sin que sea juridico confundir a la entidad con
la forma de Gobierno que tiene adoptada, ni con alguno de los
tres poderes mediante los cuales se ejerce la soberania de la
Nacién, ni menos aiin con alguno de los érganos de cualesquiera
de estos tres poderes.

Ip. . En la relacién juridica que origine controversias de la com-
petencia exclusiva de la Suprema Corte, sera necesario reconocer
que o bien exista una afectacién o pretensién de afectar sean los
principios o el ejercicio de la soberania sea el patrimonio o el
crédito de la Nacién misma, o bien que los érganos por cuyo
conducto se haya establecido la relacién juridica origen de la con-
troversia, hayan intervenido en el caso precisamente en represen-
taciéon de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, no
bastara que su intervencién haya sido por razén de competencia
frente a la asignada por la Constitucién a los Estados miembros
de la Federacién, o por razén de facultades discernidas a alguno
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de los tres poderes mediante los cuales se ejerce la soberania,
o por razén de atribuciones conferidas a alguno de los érganos
de cualesquiera de los tres poderes, o por razén de atribuciones
conferidas a alguno de los érganos de cualesquiera de los tres
poderes, o por razén de providencia (de gestion o de adminis-
tracién), para abastecer lo que fuera necesario a fin de hacer
posible el ejercicio de alguna atribucién, puesto que en estos
casos el sujeto de la relacién juridica no lo son los Estados Uni-
dos Mexicanos, sino los 6rganos a quienes directamente o a cuya
representacién corresponde una determinada esfera de competen-
cia, o una cierta 6rbita de facultades o un campo de atribuciones,
o una delimitada potestad de proveer administrativamente los
medios necesarios para hacer posible el ejercicio de una particular
atribucién.

PODER FEDERAL Y LOCAL, COMPETENCIA DEL. No obstante que nues-~
tro derecho no confiere personalidad juridica a los poderes fe-
derales ni de los Estados, ni a los érganos de los mismos, en cam-
bio reconoce expresamente que las personas morales se rigen
por las leyes correspondientes, escrituras constitutivas y estatu-
tos; de lo que se concluye que si nuestra Constitucién Politica
independiza las esferas de competencia federal y local y las ér-
bitas de facultades de los tres poderes, aparte de que asimismo
prevee los cambios de atribuciones de los érganos dejando su
desarrollo a las respectivas leyes ordinarias, no es juridico ni
legal hacer trascender la vinculacién en derechos y obligaciones
a sujetos de imputacién de voluntad juridica diferentes a los pre-
vistos por la ley como independientes en la respectiva espera de
su competencia, de su facultad o de su atribucién. En efecto, en
estos casos nuestro derecho distingue las controversias originadas
por violacién de garantias individuales o por infraccién de la le-
galidad, estableciendo respectivamente las vias del juicio de am-
paro y de los juicios de anulacién y ordinario federal, en que
exclusivamente son enjuiciables las autoridades infractoras de
garantias individuales o de la legalidad.

T. CXX, p. 2141, Juicio ordinario federal 6/52, Castro José
Agustin, 2 de diciembre de 1953, mayoria de 9 votos.

MATRIMONIO. (LEGISLACION DE TAMAULIPAS). El articulo 70 del
Cédigo Civil es contrario a los imperativos del 130 de la Cons-
titucién General de la Repiiblica; este precepto establece que el
matrimonio es un contrato civil y tanto él como los demas actos
que fijan el estado civil de las personas, son de la exclusiva com-
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petencia de los funcionarios del orden civil en los términos pre-
venidos por las leyes y tendran la fuerza y validez que las mis-
mas les atribuyan. La Constitucién Mexicana de mil novecientos
diecisiete, reprodujo en esta forma el articulo 20. de las Adiciones
y Reformas a la Constitucién de 57, adoptadas en veinticinco de
septiembre de mil ochocientos setenta y tres. La circunstancia
de que el precepto haya sido acogido en los mismos términos y de
que no se haya expresado, ni en el proyecto presentado ni en
el Constituyente, idea alguna que demuestre intenciéon de apar-
tarse de la tradicion fundada en las Adiciones de mil ochocientos
setenta y tres, (la Comisién de puntos constitucionales manifesté
lisa y llanamente en su dictamen que en el articulo relativo del
proyecto se comprendian las disposiciones de las Leyes de Re-
forma), demuestra la aceptacion de dicha tradicién. El propésito
de las Leyes de Reforma consistié en sustraer la validez y el
régimen juridico del matrimonio a las leyes de la iglesia para
someterlo a las normas dictadas por la autoridad civil; de acuerdo
con esa intencién debe ser interpretado el articulo 130 de la
Constitucién; la eficacia de la disposicién exige la celebracién
expresa del matrimonio ante funcionario piblico, pues si bastara
la demostracién de la existencia de un acuerdo de voluntades
tendientes a crear el vinculo matrimonial, la celebracién del ma-
trimonio religioso satisfaria dicha exigencia y los propésitos de la
Constituciéon se frustrarian. La Ley de catorce de diciembre de
mil ochocientos setenta y cuatro, organica de las Adiciones y
Reformas de mil ochocientos setenta y tres, es un elemento muy
valioso para esclarecer el espiritu del legislador, por haber sido
adoptada apenas un afio después de la promulgacién de la Re-
forma Constitucional. El articulo 22 de dicha Ley, reproduce la
disposiciéon constitucional, y el articulo 23 establece que corres-
ponde a los Estados legislar sobre el estado civil de las personas
y reglamentar la manera con que los actos relativos deben cele-
brarse y registrarse, sujetando sus disposiciones a las siguientes
bases...: Fraccion VI. Las actas del Registro seran la tnica
prueba del estado civil de las personas... Fraccién VII. El ma-
trimonio civil no podra celebrarse mas que por un hombre con
una sola mujer... Fraccién VIII. La voluntad de los contra-
yentes, libremente expresada en la forma que establezca la ley,
constituye la esencia del matrimonio civil. Estas normas y las
de la misma Ley que prohiben la celebracién del matrimonio entre
incapacitados y parientes en cierto grado y norman la nulidad
y validez del matrimonio, demuestran con evidencia el espiritu
del legislador de concebir el matrimonio como un contrato formal
celebrado con intervenciéon de un funcionario del Registro Civil.
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La sola idea de contrato basta para demostrar la anticonstitu-
cionalidad de leyes que, como la del Estado de Tamaulipas, in-
corporan al régimen juridico del matrimonio situaciones de hecho
como la vida en comiin y la relacién sexual prolongada, La doc-
trina juridica acierta al distinguir los hechos juridicos como gé-
nero, los actos juridicos como especie y los contratos como sub-
especie, y en estricta logica se afirma que si todo contrato es un
hecho juridico, no todo hecho juridico es un contrato. La dife-
rencia especifica radica en la intervencién del consentimiento; la
esencia del contrato radica en la voluntad de los contratantes di-
rigida precisamente a obtener la realizacién de las situaciones
juridicas derivadas del contrato, en relacién con las leyes que lo
rigen. La convivencia sexual prolongada entre el hombre y la mu-
jer, a que la Exposicion de Motivos del Cédigo de Tamaulipas
alude como “'situacién real, capaz de producir consecuencias com-
prendidas dentro de la esfera del derecho”, corresponde al hecho
juridico mas no a la figura especifica del contrato; ni la légica
ni la psicologia autorizan para presumir que quienes conviven
durante un tiempo prolongado y mantienen relaciones sexuales
han manifestado su voluntad de contraer matrimonio; esto es cierto
aun en el supuesto de que el matrimonio sea mirado como una
institucién, en tanto que los derechos y obligaciones que le son
inherentes no dependen de la voluntad de los contrayentes sino
de la ley, ya que en todo caso para que dos personas queden co-
locadas dentro de las situaciones juridicas integrantes de la ins-
titucién es precisa una formulacién expresa de voluntad orientada
en tal sentido. El articulo 70 del Cédigo Civil conforme al cual
el matrimonio es la unién, convivencia y trato sexual continuado
de un hombre con una sola mujer, adolece de notoria anticons-
titucionalidad.

T. CXXI, p. 38, Amparo civil directo 876/51, Reyes Vda.

de Hinojosa Virginia, 1° de julio de 1954, mayoria de 4 votos.

ProcEsos, TERMINO PARA CONCLUIRLOS, La violacién del articulo
20, fraccién VIII, de la Constitucién y la irregularidad procesal
en que se traduce, sélo tienen la consecuencia de que se obligue
a la autoridad que comete violacion a que dicte sentencia; y si
ya procedi6 a ello el tribunal instructor, resulta infundado el
concepto.

Ip. ip. Resulta infundado el concepto de violacién relativo a que
cometida la infraccién del articulo 20, fraccién VIII, constitu-
cional, debi6 absolverse al reo, pues la violacién de que se trata
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de ningin modo tiene ese efecto, el cual no esta previsto por la
ley ni puede desprenderse de la misma, ya que el dnico efecto
es que la autoridad que comete la infraccién puede ser obligada;
al declarar la Justicia Federal que se cometié, a que se dicte la
sentencia que corresponda. El mencionado precepto consigna una
obligacién de caracter positivo para la autoridad que conoce de
un proceso penal, consistente en juzgar al reo dentro de cierto
término. Y se comete la violacién de esa garantia individual si la
autoridad no cumple con esa obligacion de hacer y entonces
el acto tiene caracter negativo. La reparacién derivada del am-
paro sera obligar a la autoridad a que cumpla con la obligacién
que le impone el precepto de la Justicia Federal, y no a tener
por extinguida la accién penal, pues ese efecto no esta previsto por
el repetido articulo 20, fraccién VIII, de la Constitucién.

T. CXXI, p. 289, Ampard penal directo 1982/52, 10 de julio
de 1954, unanimidad de 5 votos.

LEYES, IMPUGNACION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS. No puede
inferirse que esté impugnada la constitucionalidad de un decreto
por el solo hecho de que se sefialen como garantias violadas las
que consagran determinados articulos de la Constitucién, si en
los conceptos de violacién no se expresa en forma clara y pre-
cisa que el decreto impugnado viole las garantias citadas, ya que
la Constitucién puede ser violada por conceptos muy diversos,
por lo que, del simple sefialamiento del precepto constitucional
que se repute violado, no puede inferirse el concepto de la viola-
cién; siendo evidente por lo demas que conforme a jurisprudencia
establecida, la Suprema Corte no puede suplir la deficiencia de la
queja en que se ha incurrido.

T. CXXI, p. 1140, Amparo administrativo en revisién 3775/
53, Quiroz Gonzalez Juan y coagraviados, 6 de agosto de
1954, unanimidad de 4 votos.

PETICION, DERECHO DE. El respeto a la garantia que otorga el ar-
ticulo 8o. de la Constitucién no se cumple con el simple hecho de
que se deje citatorio al interesado para que, en el término de tres
dias, se presente ante la autoridad responsable, a fin de oirlo en
derecho; pues la garantia de peticién no consiste en la oportu-
nidad que conforme a su personal idea otorgue la responsable
al agraviado para que exprese lo que a su derecho convenga, sino
en que el quejoso, precisamente y conforme a la ley, realmente
manifieste lo que crea necesario a su defensa.
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T. CXXI, p. 1152, Amparo administrativo en revisién 1796/
54, Zaiiiga Robles Isidora, 6 de agosto de 1954, unanimidad
de 4 votos.

DERECHO DE AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
La garantia que concede el articulo 14 constitucional, en tratan-
dose de procedimientos administrativos, debe entenderse en el
sentido de que las autoridades administrativas deben de seguir
un procedimiento, que se asemeje, a un juicio, o sea que en él se
oiga al interesado y se le dé oportunidad para que se defienda;
mas no en el sentido de que todo acto de autoridad administra-
tiva para adquirir firmeza legal, deba de ser examinado necesa-
riamente, en ultima instancia, por la autoridad judicial; ya que
esto seria hacer que toda la esfera administrativa quedara supe-
ditada al Poder Judicial, lo cual de ninguna manera fue la mente
del legislador; por todo lo cual, si esta probado que el quejoso
fue notificado, dandosele oportunidad para alegar y rendir prue-~
bas, aun cuando el precepto legal combatido no establezca ex-
presamente la audiencia previa del interesado, si las autoridades
responsables cuidaron de cumplir en tales términos, con el ar-
ticulo 14 constitucional, no ha habido violacién de garantias.

T. CXXI, p. 1610, Amparo administrativo en revisién 294/
54, Ricart Sabate Luis, 18 de agosto de 1954, unanimidad de
5 votos.

EsTaDOS, FACULTADES DE Los. Al tenor del articulo 124 de la Cons-
titucién, los Estados gozan de las facultades que les otorgan sus
constituciones particulares, sin mas restriccién que las textual-
mente concedidas a la Federacién por la Carta Fundamental de la
Republica; de donde se desprende que el problema relativo a saber
si una Entidad goza de determinadas facultades, es de facil y
sencilla resolucién, ya que el intérprete debe limitarse a deter-
minar, primero, si la facultad en cuestién esta concedida a los
Poderes Federales por texto expreso de la Carta Magna, vy, se-
gundo, si la potestad figura en el conjunto de las disposiciones
de la Constitucién local.

IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE. La Consti-
tuciéon General no opta por una delimitacién de la competencia
federal y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un
sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguien-
tes: lo. Concurrencia de la Federacién y los Estados en la ma-
yoria de las fuentes de ingresos. 20. Limitaciones a la facultad
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impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y con-
creta de determinadas materias a la Federacién; y 3o0. Restric-
ciones expresas a la potestad tributaria de los Estados,

TRABAJO, FACULTAD EXCLUSIVA DE LEGISLAR EN MATERIA DE. Por
su claridad, el texto del articulo 123 de la Constitucién permite
inferir que la facultad exclusiva que, en materia de trabajo, otorga
este precepto al Congreso de la Unién, se limita exclusivamente
a la expedicién de las leyes de trabajo relativas, desarrollando las
bases consignadas en el articulo aludido, todas referentes a un
verdadero estatuto del trabajo, o sea, un cuerpo de prevencién y
providencias que tiendan a proteger la vida, la salud, el salario
y otros derechos econémicos y familiares del trabajador; pero no

incluye ninguna regla expresa de caracter fiscal o de relacién con
la materia hacendaria.

T. CXXI, p. 1890, Amparo administrativo en revisién 121/

54, Martinez Esteban vy coagraviados, 27 de agosto de 1954,
unanimidad de 4 votos.

LEGISLATURAS LOCALES, FACULTADES DE LAS, EN MATERIA CIVIL, (DE-
CRETO DE 10 DE ABRIL DE 1916 DEL GOBIERNO DE PUEBLA). Las
autoridades legislativas de los Estados tienen competencia cons-
titucional para legislar en materia civil, y en las leyes relativas
siempre se establecen restricciones a la autonomia contractual, por
razones de forma o de capacidad, por motivos referentes a la
ilicitud del fin, del objeto o de la causa del acto juridico, o con
la idea de garantizar una verdadera libertad de consentimiento en
los particulares y de mantener la igualdad entre los contratantes:
por lo que estando los Estados autorizados para legislar sobre la
propiedad privada en todo aquello que no esté exprescmente
reservado a la Federacién, tal facultad lleva implicita la obliga~
cién que tienen las mismas Entidades, de velar por los intereses
de la colectividad. Aunque en las legislaciones hay normas li-
berales, de caracter individualista, que consagran el respeto a la
libertad de los particulares, y la proteccién mas amplia a la auto-
nomia contractual, también hay otras que limitan justificadamente
los derechos privados. Una de ellas es precisamente el Decreto
de 10 de abril de 1916, que establece que “la accién de rescisién
a que se refiere el articulo 1509 del Cédigo Civil no es renun-
ciable, y su renuncia no producira efecto juridico alguno”. Ya la
Suprema Corte, a través de la Sala Auxiliar, expresé el criterio
de que es justificada la disposicién por la que se prohibe y pri-
va de todo efecto juridico la renuncia a la accién rescisoria por
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causa de lesién, dado que ésta tGltima, ademas de viciar el libre
consentimiento y el pleno conocimiento que deben inspirar la ce-
lebracién de los contratos, es fuente de actos que la moral reprueba
y que vulnera en forma directa los intereses colectivos. La fa-
cultad de prohibir la renuncia a la accién rescisoria por causa de
lesién no se halla otorgada al Congreso Federal de modo expreso
por los articulos 27 y 73 a 77 de la Constitucién de la Repriblica
y tampoco de una manera tacita, puesto que no se comprende
dentro de las llamadas “facultades implicitas” (articulo 73, frac-
cion XXX), ni se incluye tampoco en las diversas prohibiciones
o limitaciones que la Carta Magna impone a las Entidades Fe-
derativas (articulos 116 a 119 y 121). Por tanto, de acuerdo con
el articulo 124 de la Ley Suprema, se concluye que las mencio-
nadas facultades se entienden concedidas a los Estados.

T. CXXI, p. 2120, Amparo civil directo 3288/48, Silvestre
Antonio, 7 de septiembre de 1954, mayoria de 3 votos.

LEY DEL TRABAJO, FACULTADES CONCEDIDAS AL CONGRESO DE LA
UNION, POR EL CONSTITUYENTE. La fraccién XV del articulo 123
constitucional estd relacionada con la fraccisn XII del mismo
articulo, segin la cual en toda negociacién agricola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones tendran,
entre otras obligaciones, la de establecer enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad, y la fraccion XV esta rela-
cionada con la fraccién I del articulo 73 constitucional, segdn
la cual el Congreso de la Unién, tiene, entre otras facultades, la
de expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de
la propia Constitucién; del encabezado de este ultimo precepto,
se desprende que el Congreso Constituyente sefialé al Congreso
de la Unién, determinadas bases a las que deberia sujetarse al ex-
pedir leyes sobre el trabajo, y dicho Congreso de la Unién, en
cumplimiento del deber que le impuso el Constituyente para ex-
pedir esas leyes, expidié la Ley Federal del Trabajo, la cual re-
glamenta ese precepto de nuestra Carta Magna, como se indica
en la exposicién de motivos de su proyecto, enviado el doce de
marzo de mil novecientos treinta y uno por el Jefe del Poder Eje-
cutivo Federal a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién.

T. CXXI, p. 2680, Amparo en revision en materia de trabajo
5806/46, Cerveceria Central, S. A. y coagraviados, 21 de
octubre de 1953, unanimidad de 4 votos.
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EsTADO, RESPONSABILIDAD PATRONAL DEL. Si bien es verdad que
tanto el articulo 13 como el 126 constitucionales tienen fines
esencialmente presupuestales, en cuanto a que impiden disfrutar
de emolumentos sin prestarse algiin servicio o desarrollar alguna
actividad en beneficio del Estado, dichas disposiciones no pueden
tener el alcance de eximir a éste del cumplimiento de responsa-
bilidades que sean a su cargo o de obligaciones que contraiga por
su culpa; y como no existe ninguna disposicién estatutaria que
expresamente determine la imputacién de responsabilidades eco-
némicas al Estado mismo, es incuestionable que debe tener apli-
cacién la fraccibn XVI del articulo 111 de la Ley Federal del
Trabajo, atento lo previsto por el articulo 8o. estatutario; ade-
mas, es jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte que
cuando el trabajador reclama su reinstalacién en el trabajo por
despido injustificado, es el articulo 111, fraccién XVI, del Pre-
ceptivo Laboral, el que da derecho al propio trabajador a que
se le paguen los salarios caidos desde la fecha en que presenté
su demanda hasta el dia en que sea reinstalado; por lo que
consecuentemente, si el trabajador del Estado se vio imposibi-
litado de trabajar por culpa de éste, en virtud de la separacion
que realizé en su perjuicio, sin haber obtenido previamente auto-
rizacién del Tribunal de Arbitraje para llevarla al cabo, la obli-
gacién de cubrir el salario a dicho sujeto debe correr a cargo del
mismo Estado.

T. CXXI, p. 2734, Amparo directo en materia de trabajo
2741/53, Direccién de Pensiones Civiles de Retiro, 19 de no-
viembre de 1953, unanimidad de 5 votos.

ADMINISTRACION DE JUSTICTIA, DELITOS COMETIDOS EN LA. Si el acu-
sado concedi6 la libertad caucional a un procesado por el delito
de homicidio, con violacién del articulo 20 de la Constitucién Fe-
ideral que establece la libertad bajo caucién para los casos en
que e] delito sea castigado con pena cuyo término medio arit-
mético no sea mayor de cinco afios de prisién, toda vez que tra-
tandose de homicidio no sélo el término medio sino el minimo es
mayor del tiempo que fija el articulo constitucional antes citado,
y si se trata de un abogado que desempefiaba las funciones de
Juez de Primera Instancia, no puede aceptarse ni el desconoci-
miento de las leyes ni que se trata de un error de opinién y, por
lo mismo, el Tribunal sefialado como responsable esta en lo justo
al considerar acreditado el acto inmoral, por la parcialidad que
demostré el acusado respecto a ese procesado al concederle la
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libertad bajo fianza contra lo dispuesto en leyes claras y termi-
nantes que, por lo mismo, no necesitan interpretacién ni dan lu-
gar a duda o confusién,

T. CXXI, p. 2910, Amparo penal directo 1842/53, 26 de
marzo de 1954, unanimidad de 4 votos.

EsTADOS DE LA FEDERACION, FACULTADES DE LOS, PARA LEGISLAR
EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD. Aunque conforme a los ar-
ticulos 27 y 124 de la Constitucién Federal los estados federados
estan facultados para legislar sobre la propiedad privada en todo
aquello que no esté expresamente reservado a la Federacion,
dicha facultad lleva implicita la obligacién de velar por los in-
tereses de la colectividad en sus diversos aspectos de la vida
privada; y si en sus legislaciones privadas se encuentran dispo-
siciones liberales, existen otras que limitan la actividad de los
particulares en beneficio de la colectividad, tales como las que
establecen restricciones a la libertad contractual con el fin de
mantener la igualdad entre los contratantes.

T. CXXII, p. 161, Amparo civil directo 3296/48, Hernandez
Benito, 7 de octubre de 1954, unanimidad de 4 votos.

FAcUuLTAD REGLAMENTARIA DEL EJEcuTivo. El articulo 89, fraccion
I, de la Constituciéon Federal ha establecido en favor del Presi-
dente de la Repiiblica la que se ha denominado facultad regla-
mentaria, al disponer que debe proveer en la esfera administrativa
a la exacta observancia de las leyes, segiin lo han reconocido la
jurisprudencia y la doctrina mexicanas, en la inteligencia de que
al ejercitar la funcién reglamentaria, el Ejecutivo realiza mate-
rialmente una funcién legislativa, aunque formalmente debe con-
siderarse de orden administrativo, toda vez que da normas crea-
doras de situaciones juridicas de caracter general, abstracto y
permanente, que no pueden ser modificadas sino por otro acto de
la misma naturaleza del que las cre6. Por lo mismo, es inexacto
que la funcién legislativa esté reservada de modo exclusivo al
Congreso de la Unién, ya que constitucionalmente el Ejecutivo
esta facultado para ejercitarla, al hacer uso de la facultad regla-
mentaria y dentro de los limites propios de ésta, que por tener
como finalidad el desarrollo de las normas establecidas en la ley
reglamentada, no puede contrariar éstas, pero si adecuarlas a las
multiples situaciones que pueden quedar regidas por ellas.
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T. CXXII, p. 283, Amparo en revision en materia de trabajo
9155/45, Sedas Aguila, S. A. y coagraviados, 13 de octubre
de 1954, unanimidad de 4 votos.

Divisi6N DE PODERES. Aunque existe el principio de la division de
poderes, por virtud del cual, en términos generales, a cada una
de las tres grandes ramas de la autoridad publica se le atribuye
una de las tres funciones del Estado (legislativa, administrativa
y jurisdiccional), ese principio no se aplica en forma absoluta,
sino que la misma Constitucién Federal, si bien otorga al Presi-
dente de la Repiblica facultades en su mayor parte de indole
administrativa, también le concede, dentro de ciertos limites, fa-
cultades relacionadas con la funcién legislativa y le da compe-
tencia para ejercitar, respecto de determinada materia, una ac-
tividad jurisdiccional.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, FACULTADES DEL, EN MATERIA AGRA-
RIA. En virtud del principio de divisién de poderes, el Presidente
de la Republica no puede decidir quién es el propietario de una
finca, ni nulificar contratos de compraventa, ni resolver, con
efectos que no sean los estrictamente agrarios, que no deben re-
conocerse tales contratos, puesto que no hay ley alguna que le
atribuya competencia para fallar contiendas de caracter civil o
para pretender que tengan trascendencia civil las resoluciones
agrarias que pronuncie. El Presidente de la Republica es titular
de la funcién administrativa y, por tanto, realiza con mayor fre-
cuencia actividades de indole administrativa y también se le con-
ceden facultades jurisdiccionales, en determinadas materias y para
ciertas finalidades, pero el propio Ejecutivo Federal no puede
constitucionalmente reunir en su persona facultades correspon-
dientes al Poder Judicial, salvo que la Ley le conceda expresa-
mente competencia jurisdiccional repecto de determinados nego-
cios o para el logro de objetivos determinados. Los preceptos de
diversas leyes agrarias le dan, al Ejecutivo de la Unién, compe-
tencia para privar de efectos a determinados actos juridicos, pre-
cisando dichas normas que a ciertas operaciones o enajenaciones
no se dara efecto alguno en materia agraria. Entre las diversas
facultades que al Presidente de la Republica le concede el ar-
ticulo 89 de la Constitucién Federal, no se halla la de constituirse
en autoridad judicial para resolver controversias civiles, ni la de
resolver litigios agrarios en forma tal que su decisién repercuta
obligatoriamente en los problemas civiles conexos; la fraccion XX
del articulo 89 constitucional considera que el Ejecutivo Federal
goza de todas las facultades que le confieren expresamente otros
preceptos de la misma Carta fundamental, pero en toda ella no
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se encuentra norma alguna que expresamente atribuya al Presi-
dente de la Repiiblica competencia para dirimir conflictos civiles
ni para dar efectos civiles a las decisiones que pronuncie en ma-
teria agraria. El articulo 27 de la Ley Fundamental citada, en su
inciso VII, no puede fundar la pretendida competencia del Pre-
sidente de la Republica para decidir los negocios civiles o los
problemas civiles relacionados con un asunto agrario; la men-
cionada fraccién, en su texto primitivo, sélo prevenia que los
nicleos de poblacién que conservaran el estado comunal tendrian
capacidad para disfrutar en comiin de las tierras, bosques y aguas
que les pertenecieran o les hubieran restituido o se les restitu-
yeren en lo sucesivo, y conforme a su texto adicional en 1937, se
atribuye al Ejecutivo Federal competencia para decidir las con-
troversias que se susciten entre dos o mas niicleos de poblacién.
Ahora bien, al dictar una resolucién dotatoria dicho Ejecutivo
de la Unién, esta facultado para estimar privadas de efectos
agrarios determinadas ventas, por haber sido simuladas o con
apoyo en otras circunstancias, si considera acreditadas esas si-
tuaciones y las mismas resultan necesarias para declarar proce-
dente la solicitud de ejidos, y esta también facultado para decidir
que los solicitantes gozan del derecho a la dotaciéon, aunque se
trate de un derecho de satisfaccion diferido y subordinado a una
condicién suspensiva; pero estas estimaciones que son el funda-
mento para declarar la procedencia de la dotacién, tienen validez
iinicamente en la esfera agraria y estan limitadas dentro de la
finalidad estrictamente agraria; y asi, en el supuesto de que deba
acoger tales estimaciones la autoridad judicial que ha de fallar
el negocio civil de saneamiento, las debera acoger como conclu-~
sion de un estudio que haga directamente acerca de las preten-
siones deducidas por las partes, de sus alegaciones y de las
pruebas que al respecto se hayan admitido y rendido dentro del
mismo juicio de saneamiento, pero no como conclusién necesaria
que se derive precisamente de la resolucién presidencial.

T. CXXIi, p. 366, Amparo civil directo 7658/42, Landero
de Arozarena Luz y coagraviados, 19 de octubre de 1954,
unanimidad de 4 votos.

PETICION, DERECHO DE. La circunstancia de que la solicitud del
quejoso no esté acompafiada de las copias correspondientes debe
dar lugar a que se les prevenga que las exhiba, pero no a omitir
el acuerdo y notificacién que garantiza el articulo 8o. de la Cons-
titucién; sin que valga a este respecto a la responsable argumentar
que, por no estar reglamentado el articulo constitucional mencio-
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nado, se desconoce cual sea el breve término a que alude, ya que
el transcurso de un afio a partir de la presentacién de la primera
solicitud hace evidente e indiscutible la violacién del citado pre-
cepto.

T. CXXII, p. 818, Amparo administrativo en revisién 4079/
54, Pérez Camacho Leopoldo, 5 de noviembre de 1954, una-
nimidad de 5 votos.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. (REVOCACION, RECURsO DE). El articulo

14 constitucional establece: ““Nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”. De acuerdo con la trascendencia de los derechos indi-
viduales que protege dicha norma y que expresamente sefiala,
la garantia de audiencia que consagra ha sido establecida para la
defensa de derechos substanciales, mas no para hacer valer de-
rechos de procedimiento; por ende, el articulo 687 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que no da inter-
vencién a la parte contraria del promovente al resolverse el re-
curso de revocacién, no es contraria al precepto constitucional
invocado.

T. CXXII, p. 894, Amparo civil directo 111/41, Corte Da-

niel,

8 de noviembre de 1954, unanimidad de 5 votos.

EscueLAs ArTicurLo 123, sus MAESTROS NO SON TRABAJADORES DE

LA NEGOCIACION RESPECTIVA. La fraccién XII del articulo 123
constitucional, establece la obligacién de los patrones de esta-
blecer escuelas para la educacién de los trabajadores y de sus
hijos, cuando la negociacién o fuente laboral se ubica fuera de
las poblaciones. Esta obligacién no significa que se haya impuesto
a dichos patrones, tomar a su cargo la educacién publica del cen-
tro de trabajo, ni que dichos patrones, en su calidad de particu-
lares, se dediquen a impartir la educacién en los términos de la
fraccién Il y demas disposiciones relativas del articulo 3o0. de la
Constitucién General de la Repiblica, pues lo tnico que estatuyé
la disposicién primeramente citada, es liberar al Estado de una
carga presupuestal como es la del pago de los profesores que
atienden las escuelas denominadas “Articulo 123", carga que ha-
ce asumir a los patrones, quienes propiamente cumplen pagando
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a los profesores, una obligacién fiscal, sin que esto quiera decir
que se realice la relacién obrero-patronal, o que exista el vinculo
contractual de trabajo entre los profesores y el patrén o nego-
ciacién que les cubre sus sueldos; pues faltan las caracteristicas
esenciales del contrato laboral, ya que no existe direccién ni de-
pendencia de los profesores, respecto al patrén que cubre sus
sueldos, pues tales aspectos se surten con la Secretaria de Edu-
cacién, como érgano estatal, y las actividades docentes de estos
maestros, su antigiiedad y relaciones administrativas, se surten,
como ya se dijo, con la Secretaria mencionada.

T. CXXII, p. 1568, Amparo directo en materia de trabajo
1005/54, Petréleos Mexicanos, 12 de diciembre de 1954, una-
nimidad de 4 votos.

LIBERTAD CAUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTiCULO 20, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION). El articulo 20 constitucional, en su frac-
cién I, tiene doble caracter, es decir, contiene directamente un
derecho y una garantia para el hombre y, contrario sensu, una
garantia y un derecho para la sociedad. En su primer aspecto,
confiere al acusado el indiscutible derecho de obtener su libertad
cuando el delito por el que se le va a juzgar no merezca pena
corporal superior a cinco afios de prisién. Correlativo de ese
derecho individual, o por mejor decir, intimamente relacionado
con ¢l, pero en plano de mayor entidad, aparece el segundo
aspecto, del que nace la necesidad de concluir que nunca y
por ningin concepto puede el Juez, cualquiera que sea su fuero,
incluso el federal, otorgar la libertad a un procesado judicial~
mente, apartandose de las normas establecidas por los articulos
19 y 20 constitucionales, cuyos limites se tocan en forma tal,
que cuando se prolonga la garantia individual mas alla de lo que
permiten las fronteras del derecho garantia social, se invaden los
ambitos de ésta, lesionando los intereses de la sociedad.

T. CXXII, p. 1807, Amparo penal en revisién 376/53, Lore-
do Soto J. Cruz, 10 de diciembre de 1954, unanimidad de 4
votos.

AcCIDENTES DE TRABAJO. La fracciéon X1V del articulo 123 consti-
tucional, no exige que haya una relacién causal inmediata y
directa, entre el trabajo desempeiiado y el accidente de trabajo,
sino que impone al patrono la responsabilidad por los accidentes
de trabajo, sufridos por los trabajadores, con motivo o en ejer-
cicio de la profesién o trabajo que ejecutan,
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Pags.

Tomo XLIII. Empresa de los Ferrocarriles Nacionales
de México . . . . . . . . 3428

Tomo XLIX. Cia. Azucarera Almada, S. A., en Liq.
Jud. . . . . . . . . . . 1100
Fer-ocarriles Nacionales de México, S. A. 1378
Tomo LIII. Ci: Minera San Cristébal, S. A. . . 417
Tomo LVI. It uez Maria y coags, . . . . . 1206

Apéndice al Scman Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 7, p. 25.

AccioN pENAL. Cor: ponde su ejercicio al Ministerio Publico y
a la Policia Judicial que debe estar bajo la autoridad y mando
de aquél. Una de las mas trascendentales innovaciones hechas
por la Constitucién de 1917, a la organizacién judicial, es la de
que los jueces dejen de pertenecer a la Policia Judicial, para que
no tengan el caracter de jueces y partes, encargados, como es-
taban antes de la vigencia de la Constitucién, de decidir sobre la
responsabilidad penal y allegar, de oficio, elementos para fundar

el cargo.
Pags.
Tomo IL Harlan Eduardo y coags. . . . . . 83
Vazquez Juana . . . . . . . . 1024
Grimaldo Buenaventura . ., . . . 1550
Tomo IV. Mantilla y de Haro Ramén . . . . 147
Lopez Leonardo . . . . . . . 471

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 16, p. 41.

AcCTOs EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE SON DE IMPOSIBLE
REPARACION. Al referirse la fraccién IX, del articulo 107 consti-
tucional, al concepto de “ejecucién irreparable”, como caracte-
ristica que deben tener los actos ejecutados dentro del juicio,
para que proceda el amparo contra ellos, no ha querido exigir
una ejecucién material exteriorizada, de dichos actos, sino que el
Constituyente quiso mas bien referirse al cumplimiento de los
mismos, pues de otro modo quedarian fuera del amparo, muchos
actos contra los cuales aquel se ha admitido hasta la fecha,
como por ejemplo, el auto que niega dar entrada a la demanda.
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en el cual es indiscutible que no hay ejecucién material en las
personas o en las cosas. En consecuencia, debe estimarse que al
referirse la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de Amparo,
a la parte relativa de la fraccién 1X del articulo 107 constitucio-
nal, que habla de la procedencia del juicio de garantias, contra
actos en el juicio que sean de imposible reparacién, se exceda en
sus términos, porque el precepto constitucional no habla de actos
en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas, una eje-
cucién que sea de imposible reparacién, pues al usar de estos
términos, no ha querido referirse, expresamente, a los actos que
tengan fuerza de definitivos, como susceptibles de ser materia del
amparo; por lo que, en tales condiciones, es indudable que debe
predominar el criterio sustentado por la Constitucién, sobre todas
las demas leyes secundarias y aplicarse preferentemente aquélla,
a pesar de las disposiciones de estas altimas.

Pags.

Tomo LXX, Cordero Zen6n R. . . . . . . . 1500
Tomo LXXI. Avila Carlos V. . . . . . . . 6866
Tomo LXXII. Castellanos Leandra . . . . . . 5213
Cordero Zenén R. . .. 2924

Bonnerue de Perald1 Marla Luxsa . . 2036

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 42, p. 106.

Acuas NACIONALES. Son propiedad de la Nacién, las aguas de los
rios, principales o arroyos, afluentes con sus cauces, lechos o
riberas, en la extensién que fija la ley, desde el punto en que
brote la primera agua permanente, hasta su desembocadura, ya
sea que corran al mar, o que crucen dos o mas Estados. Del
contexto del articulo 27 constitucional, se ve que son aguas na-
cionales, las corrientes que no sufren interrupcién, es decir, que
son perennes o permanentes, y las intermitentes, en su rama
principal, cuando atraviesen dos o mas Estados. Son aguas de
propiedad privada, las que no retinen las condiciones que las
leyes fijan para considerarlas propiedad de la Nacién, y sobre
las cuales los riberefios han acreditado sus derechos.

Pags.
Tomo XIV. Burguete J. Ponciano . . ... 967
Tomo XVIL Perez Vélez Salvador y coags .. . 929
Tomo XXXIII. “Imperio”, S. A, . . . . . . . 2548
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Pags.
Tomo XXXV, H. Ayuntamiento del Distrito de Apa-
seo, Gto. . . ... . 1340
Tomo XXXVI. Nufiez Pilar, Suc de S LY 4

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 69, p. 143.

Acuas NAcIONALES. Como el articulo 27 constitucional, en el pa-
rrafo relativo, establece los requisitos que se necesitan para consi-
derar cuales aguas son las nacionales, es indudable que sélo
tienen este caracter las que llenen tales requisitos de excepcion,
pues las demas son de propiedad particular.

Pags.
Tomo XVII. Pérez Vélez Salvador y coags. . . . 929
Tomo XXI. Hernandez Antonio V. . . . . . 428
Tomo XXXVII. Andrade y Jiménez Gustavo . . . . 1952
Tomo XLVIL P. J. Blackmon, S. en C. . .. 2393
Tomo XLVIII. Seijas Vda. de Prieto ]esus y coags . . 3178

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 70, p. 152.

AMPARO, MATERIA DEL. El juicio de amparo fue establecido por el
articulo 103 constitucional, no para resguardar todo el cuerpo
de la propia Constitucién, sino para proteger las garantias indi-
viduales, y las fracciones II y III del precepto mencionado, de-
ben entenderse en el sentido de que sélo puede reclamarse en el
juicio de garantias una ley federal, cuando invada o restrinja
la soberania de los Estados, o de éstos, si invade la esfera de la
autoridad federal, cuando existe un particular quejoso, que re-
clame violacién de garantias individuales, en un caso concreto
de ejecucién o con motivo de tales invasiones o restricciones de
soberania. Si el legislador constituyente hubiese querido conceder
la facultad de pedir amparo para proteger cualquiera violacion
a la Constitucién, aunque no se tradujese en una lesién al interés
particular, lo hubiese establecido de una manera clara, pero no
fue asi, pues a través de las constituciones de 1857 y 1917, y
de los Proyectos Constitucionales y Actas de Reforma, que las
precedieron, se advierte que los legisladores, conociendo ya los
diversos sistemas de control que pueden ponerse en juego para
remediar las violaciones a la Constitucién, no quisieron dotar al
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Poder Judicial Federal de facultades omnimodas, para oponerse
a todas las providencias inconstitucionales, por medio del juicio
de amparo, sino que quisieron establecer éste, tan sélo para la
proteccién y goce de las garantias individuales,

Pags.
Tomo LXVI Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico . 218
Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico . . 2547
Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico . . . 2620

Departamento de Impuestos del Tlmbre y
sobre Capitales de la Secretaria de Ha-~
cienda y Crédito Publico . . . 2620
Departamento de Impuestos Especiales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. . . . . . . . . . 262

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 111, p. 246.

ARMAS DE FUEGO, PORTACION DE. El articulo 10 de nuestra Carta
Fundamental consigna como garantias del hombre la libertad de
poseer armas de cualquiera clase para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas expresamente por la ley
y aquellas que la Nacién tiene reservadas para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Guardia Nacional; y si bien es verdad
que la propia Carta Fundamental prescribe que no podran por-
tarse las armas que no estan prohibidas expresamente en los cen-
tros de poblacién, sino cuando el portador se sujete a los Regla-
mentos de Policia, ello sélo significa que el contraventor a un
Reglamento de esa naturaleza, sélo puede estar sujeto a las pe-
nas y sanciones que establezca expresamente ese Reglamento, que
indiscutiblemente debe tener el caracter de administrativo; pero
conforme a nuestra Constitucién Politica, ni las leyes penales
ordinarias del Distrito y Territorios Federales ni las leyes pe-
nales de los Estados, pueden sancionar como delito el hecho de
que una persona porte un arma que no sea de las prohibidas,
para la defensa de su integridad personal y la de los suyos.

Pags.
Tomo LXXXIV. Diaz Rivero Luis . . . . . . . 1447
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Pags.
Tomo LXXXVI. Garcia Jos¢ . . . . . . . . . 41
Mejia Enrique . . .. . 817
Tomo LXXXVII. Hernandez Gonzalez Leopoldo . . . 490
Maldonado Martinez Enrique . . . 1712

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 125, p. 287.

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL. La garantia concedida por el articulo
23 constitucional implica que, fenecido un juicio por sentencia
ejecutoria, no se podra intentar de nuevo la accién criminal por
el mismo delito y contra la misma persona, ya sea que el fallo
correspondiente absuelva o condene al reo; de modo que sélo
existe la transgresién del repetido articulo 23 constitucional, en
el caso que se haya dictado sentencia irrevocable, pero si tal
sentencia no se dicté, nada impide que se abra nuevo proceso,
en donde se dicte resolucién firme.

Pags.
Tomo XIV, Mérigo Juan . . .« . . . 509
Tomo XXVII. Arriaga Huicochea ]uan .. ... 504
Tomo XXXV. Lee Fernando . . . . . . 2190
Tomo XLIV. Jiménez Pozo Salatlel . . . . . 4039
Tomo LXXIII. Noriega Pedro . . . . . . . . 7232

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 135, p. 303.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si bien es cierto que la Constitu-
cién las faculta para castigar las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, también lo es que la imposiciéon de
tales castigos, debe ser, no al arbitrio de quien los impone, sino
con estricta sujecién a lo que dispongan los mismos reglamentos
u otra ley, en lo que no se opongan al articulo 21 constitucional.

Pags.

Tomo XV. Garza Gutiérrez Jos¢ . . . . . . 16
Clark Antonio Salvador . . . . . 621

Tomo XVI. Gonzalez Jesas. . . . . . . 364
Tomo XXI. Rogelio Gémez y Hro. . . . . . 186
Vazquez Adolfo. . . . . . . . 367
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 170, p. 353.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. El articulo 21 las faculta para cas-
tigar con multa o arresto hasta por quince dias, pero es inconsti-
tucional .que desde luego, impongan el arresto, sin dejar al agra-
viado el derecho de optar, eatre 1a pena corporal o la pecuniaria.

Pags.
Tomo XXVI. Ortiz Marcelino. . . . . . 1992
Tomo XXX. Alba Valenzuela Ezeqmel ... 222
Tomo XXXIII. Carrillo Luis G. . . . . . . . 1130
Tomo XXXVI. Cruz Juan de la y coag. . . 1793

Hijar y Labastida René y coagrawado . 1846

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaczon 1917-1954,
tesis 171, p. 354.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si bien conforme al articulo 21
constitucional, tienen facultades para castigar las faltas, también
lo es que deben fundar debidamente sus determinaciones, ci-
tando la disposicion municipal, gubernativa o de policia, cuya
infraccién se atribuye al interesado, y si no cumplen con tales
requisitos, violan las garantias consignadas en el articulo 16 de
la Constitucién.

Pags.
Tomo XXI. Rogelio Gémez y Hno. . . . . . 186
Tomo XXX, Alba Valenzuela Ezequiel. . . . . 222
Tomo XXXVII. Tiburcio Felipe . . . . . . . . 16
Tomo XLII. Go6mez Federico. . . . . . . . 3575
Tomo XLIV, Suarez Petra. . . . . . . . . 2807

Apéndice al Semanario [udicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 172, p. 355.

AYuNTAMIENTOS. Su hacienda se formarad como lo previene el ar-
ticulo 115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por
ellos, en virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y
menos de leyes expedidas por la Legislatura competente, estan
en pugna con la Carta Magna.
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Pags.

Tomo 1. Cruz Nicanor . . . . . . . . 310

Tomo II. Allende Pablo . . . . . . . . 344

Escobar Tomas. . .. 1360

Tomo III Cia. de Minerales y Metales S A . . 1227

Tomo IV, Figueroa Vda. de Gris Maria . . . 372

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 187, p. 370

AYuNTAMIENTOS. La disposicién constitucional que rige la hacienda

municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han en-
trado al orden constitucional, En aquellas en que no se ha cons-
tituido el poder piblico, con arreglo a la Constitucién, existe
una imposibilidad material que impide la realizacién de ese pre-
cepto, y los impuestos municipales que se decreten por las auto-
ridades provisionales, deben tenerse como legitimos.

Pags.

Tomo VI Ruiz Castro Federico . . . . . . 347
Tomo VII. Cruz Federico . . . .. 1419
Andrade Francisco y coagravxados .. 1490

Martinez Arauna Francisco . . . . 1527

De la Cajiga Toro Rafael . . . . 1542

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 188, p. 371.

COLEGIOS CATOLICOS, NACIONALIZACION INDEBIDA DE LOS. El hecho

Tom

de que en un edificio se establezca un colegio catélico, no es
bastante para considerarlo como propiedad nacional, ya que
el espiritu de la fraccién II del articulo 27 de la Constitucién
Federal, es que los edificios construidos o destinados a la admi-
nistracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasen
al dominio directo de la Nacién, y un edificio en el que se es-
tablece un colegio catélico, no es propiamente un edificio cons-
truido o destinado para la propaganda o ensefianza de un culto
religioso.

Pags.

o LXXI. Ortega Vda. de Arroyo Maria . . . 362
Chavarria Gisbert Carmen, Sucn. de . 2886
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Pags.

Tomo LXXIII. Gonzalez Vda. de Pérez Gil Carmen . 1552
Columbia Holding Corporation . . . 2564

“Colegio Catélico de Puebla”, S. A, . . 7264

Apéndice al Semanario [udicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 214, p. 420.

CONCILIACION, AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE ESE PRO-
CEDIMIENTO, Las bases contenidas en el articulo 123 constitucio-
nal y particularmente su fraccion XX, resultarian notofiamente
contrariadas si se permitiera al actor escoger la autoridad que
a su juicio debiera ejercitar la funcién conciliatoria, como si se
tratara de una competencia prorrogable y sujeta a la voluntad
de las partes, como es la competencia por razén de territorio; lo
que no sucede tratindose de la competencia funcional, que por
ley se asigna a cierta autoridad de determinado lugar, por ser
para ella mas facil y mas eficaz el desarrollo de la funcién que
expresamente se le encomienda. De otro modo dejaria de obser-
varse el derecho de igualdad entre las partes, y en muchos casos
éstas no podrian concurrir personalmente, sino por medio de su
representante, casi siempre incapacitado para conciliar. La reali-
zacion de la conciliacion fuera del lugar del trabajo, constituiria
un serio obstaculo para conseguir el objeto que el legislador per-
siguié con ella, obstaculo que, tratindose de lugares demasiado
alejados, como sucede especialmente en las juntas de jurisdiccién
federal, llegaria a privar de defensa en muchos casos a los inte-
resados hasta en el arbitraje que inmediatamente y sin demora
se siguiera; no se llevaria a efecto la funcién conciliatoria por
la autoridad capacitada, como lo seria la del lugar, a la que el
legislador la encomendé de manera especial, y en fin, no se
ejercitaria la conciliacién en la forma y términos en que la ley
la reglamenta, como condicién necesaria y previa para que pueda
continuar el arbitraje.

Pags.

Tomo LXXVIL American Smelting and Refining Co. . 2582
Tomo LXXVIII. Cia. Minera de Pefioles, S. A. Unidad

Achotla . . 822
Tomo LXXIX, Cia. Minera de Penoles S A Umdad

Avalos. . . . . . . . 6186
Tomo LXXXI, Sanchez Inocencio . 5900
Tomo LXXXIII. Compaiija Metalargica de Penoles S. A.

Unidad Torreén . . . . . . . 3670
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 248, p. 482.

CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO. Conforme a la frac-
cion XX del articulo 123 constitucional, los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una junta de
conciliacién y arbitraje, integrada en la forma que el mismo pre-
cepto previene, y si otra autoridad cualquiera, se avoca el cono-
cimiento de esos conflictos, indudablemente carece de compe-
tencia para resolverlos, y con ello viola las garantias individuales
de los interesados,

Pags.
Tomo XII. Perezcano Alfredo J. . .. 918
Tomo XVI. Cia. Industrial de Orizaba, s, A ..o 1217
Tomo XXII, Limén Agustin. . ... 269
Tomo XXV. Bados Basilio . . . . . 507
Tomo XXVL Sosa Martinez Juan y coagravxados .. 1197

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 260, p. 500.

CONSEJO GENERAL DE SALUBRIDAD. Es un error afirmar que las me-
didas dictadas por el Consejo de Salubridad General sélo pueden
tener el caracter de administrativas, puesto que el inciso cuarto
de la fraccisn XVTI del articulo 73 constitucional, previene que
tales medidas seran después revisadas por el Congreso de la
Unién, y esa revisién no podria tener lugar, si las mencionadas
medidas fueran de caracter administrativo; pues el Poder Legis-
lativo, ni por su naturaleza ni por sus facultades, tiene la misién
de revisar medidas de caracter administrativo, sino legislar, y el
inciso citado, habla de medidas que el Consejo ponga en vigor,
y no usa la palabra administrativas.

Pags.

Tomo XXXII. Scotto Vicente y coagraviados . . . 411
Tomo XXXIV. Jaramillo Azécar Marcial . . . . 665
Schubert Hoffman Carlos Ernesto .. 2930

Tomo XXXIV. Lépez Campos José . . .. 2930
Vazquez G. Eulalia y coagravmado .. 2930

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 263, p. 505.
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ConstiTuciON FEDERAL. Las constituciones particulares y las leyes
de los Estados, no podran nunca contravenir las prescripciones de
la Constitucién Federal; ésta es, por consecuencia, la que debe
determinar el limite de accién, de los Poderes Federales, como
en efecto lo determina, y las facultades expresamente reservadas
a ellos, no pueden ser mermadas o desconocidas por las que pre-
tenden arrogarse los Estados.

Pags.

Tomo XXXIV. Jaramillo Azécar Marcial . . . . 665
Schuber Hoffman Carlos Ernesto . . 2980

Lopez Campos José . . .. 2981

Vazquez G. Eulalia y coagravnado .. 2981

Murillo Guzman Gonzalo. . . . . 2981

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 268, p. 514.

EjIDos, AMPARO EN CASO DE AMPLIACION DE. Es obvio que para los
efectos de la fraccion XIV del articulo 27 de la Constitucién,
lo mismo es una ampliacién que una dotacién o restitucién de
tierras, por lo que, en caso de amparo pedido contra una am-
pliacién de ejidos, es forzoso considerar comprendidos los actos
reclamados, en los términos de la mencionada fraccién, y desechar
por improcedente la demanda,

Pags.
Tomo LVIIIL. Palomeque y Cosgaya lleana. . . . 788
Aguirre Leén José, Sucn. de . . . . 3444
Calderén José . . ... 3444
Audelio Camila y coagrav1ado 3444

Tomo LXIV. Cla de Terrenos y Ganados * ‘San ROdI‘l-
, S, A L. 1696

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 413, p. 784.

EMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS. No consignandose
en el articulo 123, fraccion XXII, de la Constitucién Federal,
distincién alguna entre obreros que ocupan puestos de confianza
y los que no los ocupan, para los efectos de que puedan o no ser
separados de sus empleos sin causa justificada, no puede acep-
tarse la distincién en el sentido de que todo empleado que
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ocupa un puesto de confianza, puede ser separado sin que justi-
fique el patrono el motivo del despido.

Pags.

Tomo XXXIX. “La Tolteca”, Cia. de Cemento Portland,
T - V. 451
Tomo XLI. Méndez Enrique. . . . . . . . 846
Tomo XLIV. Galvan Alberto. . . . . . . . 2185
Tomo XLV, Galvan Alberto. . . . . . . . 5900
Tomo XLVI. Dubalt Enrique A. . . . . . . . 1619

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 432, p. 828.

EscueLas articuro 123. Las obligaciones que se impongan a los
propietarios de fincas riisticas, no previstas en la fraccion XII
del articulo 123 constitucional y que no sean una consecuencia
indispensable del establecimiento de las escuelas a que dicho
precepto se contrae, no pueden estimarse de acuerdo con el es-
piritu de la citada disposicién constitucional.

Pags.

Tomo V. Bolio Manzanilla Adolfo y Gustavo . . 762
Bolio Manzanilla Fernando . . . . 979

Bolio Manzanilla Rodolfo . . . . . 979

Peniche Jos¢ O. . . . . . . . 979

Peén Arana Rafael. . . . . . . 979

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 443, p. 853.

EScCUELAs EN LOS CENTROS DE TRABAJO. La circunstancia de que
una ley secundaria como lo es la Federal del Trabajo, hubie-
ra omitido comprender entre los patronos obligados a sostener
escuelas a los de negociaciones que no constituyan centros rura-
les, ho es bastante para eximir o exceptuar a tales patronos de la
obligacién contenida en la fraccién XII del articulo 123 cons-
titucional, toda vez que, este precepto es de aquellos que por
virtud de lo dispuesto en el articulo 11, transitorio, de la Cons-
titucion Federal, debe ponerse en vigor, atn sin reglamentacién.

Pags.
Tomo XXXIX. Cia. Industrial de Guadalajara, S. A. . 937
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Pags.

Tomo XLIII. The Mexican Light and Power Co. . . 2904
Tomo XLVI. Cia. Industrial de Guadalajara, S. A. . 2242
Cia. Minera “Asarco”, S. A. . . . . 2400

FF. CC. Nac. de México . . . . . 5467

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 446, p. 856.

EXENCION DE IMPUESTOS. La exencién de impuestos supone la con-
cesién gratuita; pero no puede decirse que se exima a alguien
del pago de contribuciones, cuando, a cambio de ellas, da alguna
cosa, en cumplimiento de un contrato celebrado entre el contri-
buyente y las autoridades. El articulo 28 constitucional, que se
refiere a la exencién de impuestos, trata de evitar la desigualdad
de condiciones en los productores de la riqueza, para impedir
que unos sean favorecidos en perjuicio de otros; mas no puede
decirse que existe tal exencién, cuando, a cambio de contribu~
ciones, se otorga determinada prestacién.

Pags.

Tomo XI, “Federico Zorrilla”, S.en C. . . . . 553

Tomo XIII. Cia. de Industria y Comercio, S. A. . . 1013

Tomo XIV, “Federico Zorrilla”, S.en C.. . . . 1045

Tomo XVII. Cia. de Luz y Fuerza de Orizaba, S. A. 392
Tomo XXIII. Servicio de Agua y Drenaje de Monte-

rrey, S.A. . . . . . . . . 702

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 458, p. 884.

ExpropIACION. Para que la propiedad privada pueda expropiarse,
se necesitan dos condiciones: primera, que la utilidad publica
asi lo exija; segunda, que medie indemnizacién. El articulo 27,
al decretar que las expropiaciones sélo pueden hacerse por causa
de utilidad piblica y mediante indemnizacién, ha querido que
ésta no quede incierta y las leyes que ordenen la expropiacion
en otra forma, importan una violaciéon de garantias.

Pags.
Tomeo IIIL Olazcoaga Vda. de Barbosa Francisca . 1180
Tomo VI. Vargas Vda. de Flores Enriqueta . . 78
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Pigs.
Tomo VII. Colin Enedino . . . . . . 69
Tomo VIII, Pastor Moncada Vda de Blanco Teo-
dota . . . . . . . . . . 508
Tomo IX. Caso Vda. de Rivero Ramona . . . 672

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 462, p. 889.

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN cAso DE. Como la indemnizacién
en caso de expropiacién es, de acuerdo con el articulo 27 consti-
tucional, una garantia, para que ésta sea efectiva y aquélla llene
su cometido, es necesario que sea pagada, si no en el momento
preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, y de una manera
que permita al expropiado, disfrutar de ella, por lo que la ley que
fije un término o plazo para cubrir la indemnizacion, es violatoria
de garantias,

Pags.

Tomo XLIX. “Casa del Casino Cordobés” . . . . 1804
Tomo L. Llaguno Vda. de Ibarguengoxtla Paz . 553
Tomo LIII. Terrazas Pedro C. . o, 154
Santibafiez Rafael . . . . . . . 247

Tomo LVI. “Haas Hnos. y Cia.” . . . . . . 1166

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 467, p. 897.

EXTRADICION DE ESTADO A ESTADO. La ley que debe observar el juez,
para resolver si puede diligenciar o no, un exhorto librado de
Estado a Estado, es la Reglamentaria del articulo 113 de la
Constitucién de 1857, que debe reputarse vigente, porque no ha
sido derogada, ni a ella se opone el articulo 119 de la Consti-
tuciébn actual, que, en esencia, es igual al 113 de la pasada.

Pags.

Tomo II. Fierros Esteban E. . . . . . . 1215

Aguilar Miguel. . . . . . . 1536

Tomo V. Harold Thomas y coagravnado ... 391
Tomo X. Juez de Primera Instancia de Salinas,

S.L.P.. . . . . . . . . 309

Tomo XV, Tomas N. . . . . . . . . . 80
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 472, p. 904.

EXTRANJEROS PERNICIOSOS. Conforme al articulo 33 constitucional,
el Presidente de la Republica tiene la facultad exclusiva de hacer
abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente; y
contra el ejercicio de esa facultad, es improcedente conceder la

suspensién,
Pags.
Tomo IX, Soriano Lillie. . . . . . . . . 409
Tomo XV. Bergerén Mario. . . . . . . . 25
Gonzalez Vicente . . . . . . . 890
Tomo XVI. Chon Bing J. Domingo . . . . . 59
. Chan Manuel y coagraviados. . . . 1587

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 473, p. 908.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Si bien es cierto que la facultad de
expedir leyes corresponde al Poder Legislativo, también lo es que,
cuando por circunstancias graves o especiales, no hace uso de
esa facultad, o de otras que le confiere la Constitucién, puede
concedérselas al Ejecutivo, para la marcha regular y el buen
funcionamiento de la administracién piblica, sin que se repute
anticonstitucional el uso de dichas facultades por parte de aquél,
porque ello no significa, ni la reunién de dos poderes en uno,
pues no pasan al ultimo todas las atribuciones correspondientes
al primero, ni tampoco una delegacién del Poder Legislativo en el
Ejecutivo, sino mas bien, una cooperacién o auxilio de un poder
a otro. El otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo, no restringe las facultades del Legislativo para expedir las
leyes de ingresos y el presupuesto de egresos, sino que sélo
capacita a aquel poder para expedir las leyes que deben normar
el funcionamiento de la Hacienda Publica, y que no son tnica-
mente las ya dichas de ingresos y egresos; y si no obstante las
facultades extraordinarias, el Poder Legislativo, expide los pre-
supuestos de ingresos y egresos, esto sélo significa que el Eje-
cutivo, a pesar de las facultades, queda incapacitado para legislar
respecto de dichos presupuestos durante el afic para el cual
deben regir.
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Pags.

Tomo XXI. Arellano Carlos B. . . . . . . . 1564

Dominguez Ismael . . . . . . . 1674

Jiménez Maria B. . . . . . . . 1674

Cruz Zeferino . . . . . . . . 1574

Alvarado Filogonio. . . . . . . 1674

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 477, p. 913.

FAcuLTADES EXTRAORDINARIAS. La delegacién de facultades legis-
lativas en favor del Ejecutivo, es una excepcién al principio de
divisién de poderes, y por su caracter excepcional, esta delega~
cién produce la consecuencia de que, tanto la Legislatura al otor-
garla, como el Ejecutivo al usar de ella, lo hagan con la justa
medida y con la conveniente precisién, para no sobrepasar el
margen de la excepciéon; por tanto, si una Constitucién Local
fija los limites de la excepcién, los decretos que expida el Eje-
cutivo, rebasando esos limites, y la aplicacién que de esos decretos
se haga, constituyen una violacién al articulo 16 constitucional.

Pags.

Tomo XXV, Solano Atilano V. . . . . . . . 106
Pastrana Luz y coagraviados . . . . 2479

Lépez Figueroa Felipe. . . . . . 2479

Hernandez Dolores. . . . . . . 2479

Vargas Antonio y coagraviado . . . 2479

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1 954;
tesis 478, p. 914.

HoORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO, FORZOSO PAGO DE LAS. La
fraccion XI del articulo 123 constitucional, sefiala el numero
maximo de horas extraordinarias de trabajo para los obreros;
pero la infracciéon, por éstos de la citada disposicién, no puede
implicar el que pierdan el producto de su trabajo en provecho
del patrono y que éste quede exento de la obligacién de remu-
nerarselos.

Pags.
Tomo XLI. Pineda Daniel . . . . . . . . 3483
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Pags.

Tomo XLII. Hoyos Margarita . . . . . . . 2127
Tomo XLIV. Servin Petra. . . . . . . . . 38%
Tomo XLV. Salazar Fernandez Alfredo. . . . . 1171
Tomo XLIX, Celorio Eulogio y coagraviados . . . 980

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 520, p. 977.

IMPUESTO AD VALOREM, LEGALIDAD DEL. E] articulo 13 constitucio-
nal garantiza unicamente la igualdad civil ante la ley, para evitar
exorbitancias y arbitrariedades de las autoridades al juzgar. Por
lo que no puede decirse que el Decreto de veintiocho de diciem-
bre de mil novecientos cuarenta y ocho que fija el 15% ad valo-
rem, por mas que establezca un tributo a cargo de determinadas
actividades y sujetos fiscales, tenga el caracter de privativo y que
contrarie el mencionado articulo constitucional.

Pags.

Tomo CVI. Mexican Fibre Co., S. A.. . . . . 1863
Tomo CVIII. Hamelius Rodolfo E. . . . . . . 2321
Mexican Fibre Co., S. A.. . . . . 2558

Mexican Fibre Co., S. A.. . . . . 2558

Mexican Fibre Co., S. A.. . . . . 2558

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 533, p. 994.

IMPUESTOS, APLICACION DE LOs. Al establecer la fraccién IV, del
articulo 31 constitucional, la obligacién para contribuir a los
gastos publicos asi de la Federacién como del Estado y Muni-
cipio en que se resida, se esta refiriendo a que los impuestos
federales se aplicaran exclusivamente para los gastos de la Fede-
racién, los estatales para los de los Estados y los municipales
para los de los Municipios; por lo que si una ley impusiera una
contribucién para una obra determinada de un Municipio y ex-
tendiera su aplicacién a toda la Republica, indudablemente que
contrariaria la Constitucién, porque las obras de caracter muni-
cipal tnicamente pueden cubrirse’ con los arbitrios municipales.

Pags.
Tomo LXV. Arrigunaga Peén Manuel de . . . . 2723
Tomo LXIX. Cabezut Alberto M. y coagraviados . . 398
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Pags.
Cabezut Alberto M. y coagravxados . . 5117
Tomo LXXV. Mora Manuel F. . . .« . 3603
Tomo LXXVI. Dominguez Peén Alvaro . . . . . 648

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 537, p. 996.

IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS OBLIGADOS A PA-
GARLOS. De acuerdo con el articulo 31, fraccién IV, de la Carta
Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere
la satisfaccién de tres requisitos fundamentales: primero, que
sea proporcional; segundo, que sea equitativo, y tercero, que se
destine al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos
requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo esta-
tuido por la Constitucién, ya que ésta no concedié una facultad
omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado,
fueren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres re-

quisitos,
Pags.
Tomo LXV. Arrigunaga Peén Manuel de . . . . 2723
Tomo LXIX. Cabezut Alberto M. y coagraviados . . 398
Cabezut Alberto M. y coagraviados . . 5432
Tomo LXXIII. Bolafios Garcia Fulgencio. . . . . 813
Tomo LXXV. Mora Manuel E. . . . . . . . 3603

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 541, p. 1000.

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS. Aunque la juris-
prudencia sentada por la Suprema Corte, en ejecutorias anterio-
res, estableci6 que la falta de proporcionalidad y equidad del
impuesto no puede remediarse por medio del juicio de amparo,
es conveniente modificar dicha jurisprudencia, estableciendo que si
esta el Poder Judicial capacitado para revisar los decretos o actos
del Poder Legislativo, en cada caso especial, cuando aparezca
que el impuesto es exorbitante y ruinoso, o que el legislativo
se ha excedido en sus facultades constitucionales. Aun cuando
el articulo 31 de la Constitucién, que establece los requisitos de
proporcionalidad del impuesto, como derecho de todo contribu-
yente, no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales,
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la lesién de este derecho si es una violacién de garantias, por lo
que, si se demanda ante el Poder Judicial el amparo contra una
ley que establezca un impuesto exorbitante y ruinoso, no puede
negarse la proteccién federal, diciendo que el Poder Judicial no
es el capacitado para remediar dicha violacién, y que el remedio
contra de ella se encuentra en el sufragio popular, pues, en tal
caso, se haria nugatoria la fraccién I del articulo 103 de la Cons-
titucién, y la misma razén podria invocarse para negar todos
los amparos que se enderezaran contra leyes o actos del Poder

Legislativo.
) Pags.
Tomo XVII. Maldonado Aurelio. . . . . . 1013
Tomo XCVIII. Refrescos Pascual, S, A. . . . . 861
Tomo CIX. Montemayor M. Jests y coagraviados . 545
Acabados Textiles Lourdes, S. A. . . 3176
Hilaturas El Molino, S. A. . . . . 3176

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 543, p. 1004.

IMPUEST‘OS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE. La Consti-
tucién General no opta por una delimitacién de la competencia
federal y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un
sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguien-
tes: a) concurrencia contributiva de la Federacion, y los Estados
en la mayoria de las fuentes de ingreso (articulo 73, fraccién
VII y 124); b) limitaciones a la facultad impositiva de los Es-
tados, mediante la reserva expresa y concreta de determinadas
materias a la Federacién (articulo 73, fracciones X y XXIX), y
c) restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados
(articulos 117, fracciones IV, V, VI y VII y 118).

310/953/2a. Construcciones Alpha, S. A. y coagravia-
dos. Junio 3 de 1954
346/954/2a. Sindicato de Trabajadores de la Concep-

cién, Excavacién, etc., de la Repiblica
Mexicana y coagraviados, Julio lo. de

1954.

4828/953/2a. Fernando Rangel y coagraviados. Julio 5
de 1954.

5883/950/2a. Guzin René y coagraviados. Agosto 16
de 1954.
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2736/953/2a. Reynaldo Schega y coagraviados (acu-

mulados). Agosto 27 de 1954.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 557, p. 1026.

INCOMPETENCIA DE ORIGEN. La Corte ha sostenido el criterio de que
la autoridad judicial no debe intervenir para resolver cuestiones
politicas, que incumben constitucionalidad a otros Poderes; en el
amparo no debe juzgarse sobre la ilegalidad de la autoridad, sino
simplemente sobre su competencia; pues si se declara que una
autoridad sefialada como responsable, propiamente no era auto-
.ridad, el amparo resultaria notoriamente improcedente. Sostener
que el articulo 16 de la Constitucién prejuzga la cuestién de
legitimidad de las autoridades, llevaria a atacar la soberania
de los Estados, sin fundamento constitucional y por medio de
decisiones de un Poder que, como el Judicial carece de facultades
para ello, convirtiéndose en arbitro de la existencia de Poderes
que deben ser independientes de él.

Pags.

Tomo VII. Gamboa Moreno Manuel y Eduardo . 628
Tomo XXV, Quintero Rafael R. . . . . . 363
Villicafia Maria Guadalupe . . . . 53

Zafra Cosme A. . . . . . . 646

Tomo XXVII. Mena Jos¢ . . . . . . . . . 442

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 560, p. 1029.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, INTEGRACION DE LAS. La frac-
cién XX del articulo 123 de la Constitucién General de la Re-
piblica, crea en favor de los obreros y patronos, el derecho de
resolver sus conflictos por medio de tribunales compuestos o re-
presentados por cada uno de esos grupos; pero el hecho de que
la representacién de una de las clases mencionadas, no haga uso
voluntariamente de tal derecho, no puede significar la desinte-
gracién de las juntas, porque entonces, su vida y funcionamiento
dependeria de la voluntad de los representantes de cualquiera
de las clases en pugna, cosa inaceptable, en virtud del interés
que tiene la sociedad en la existencia y regular funcionamiento
de esos tribunales.
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Pags.

Tomo XLIII. “Ruperto Garcia, Sucres.” . . . . 174
Garcia Efrain . . . . . . . . 3733

Tomo XLIV. Castrilléon Julio . . . . . . . . 4806
Tomo XLV, Castrillén Julio . . . . . . . . 518
Ruiz Juan J, . . . . . . . . 800

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 609, p. 1088.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, INTERPRETACION DE LA LEY
POR LAs. Las juntas de conciliacién y arbitraje no son soberanas
para la interpretacion de la ley, ni para la aplicacién del derecho;
si lo fueran, habiéndoseles ya reconocido soberania para fijar
los hechos y apreciar las pruebas, la intervencién de la justicia
federal contra sus actos seria ociosa, llegandose a la creacién
de un tribunal substraido a toda jurisdiccién que hiciera ajustar
los actos del mismo a los mandatos de la Constitucién; por tanto,
si se afirma que una junta ha interpretado indebidamente la Carta
Fundamental, no se desconoce la soberania de esa junta, porque
no se trata de apreciacién de pruebas, ni de deduccién de hechos,
sino de un caso de interpretacién de ley, que no constituye acto
propio de la soberania de las juntas.

Pags.

Tomo XXXIV. Santillan Miguel y coagraviado . . . 511
FF. CC. Nacionales de México, S. A. . 608
Unién de Conductores, Maquinistas, Ga-

rroteros y Fogoneros . . . . . 1497
Tomo XXXVIL Gonzalez C, Manuel y coagraviados . . 2626
Estala Miguel . . . . . . . . 1359

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 610, p. 1091.

JurADO POPULAR. Del contexto de la fraccion VI del articulo 20
constitucional, se deduce, de manera clara, que no es forzoso que
todos los delitos que se castiguen con pena de mas de un afio
de prisién, se juzguen por el jurado popular, sino que la Cons-
titucién ampliamente concede a los Estados, la facultad de elegir
entre un juez de derecho o un tribunal de hecho.
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Pags.
Tomo XV. Colin Angel. . . . . . . . . 706
Tomo XXVIII. Maytorena Jos¢ Maria. . . . . . 843
Tomo XXIX. Hinojosa Pedro. . . . . . . . 652
Tomo XXX. Cuevas Miguel Felix . . . . . . 727
Meza Pablo e e 207

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 613, p. 1093.

LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL. Tiene fuerza legal y debe ser

cumplida, en tanto que no pugne con la Constitucién vigente, o
sea expresamente derogada.

Pags.

Tomo I. Alvarez e Icaza Ignacio . . . . . 809
Beaurang de Matty Maria . . . . 809

Tomo 1. Duarte de Peén Concepcién . . . . 809
Fernandez Ildefonso. . . . . . . 809

Lastiri Miguel . . . . . . . . 809

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 626, p. 1119.

LEYEs prIVATIVAS. Es caracter constante de las leyes, que sean de

aplicacion general y abstracta (es decir, que deben contener
una disposicion que no desaparezca después de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano, sino que sobreviva a
esta aplicacién, y se apliquen sin consideracién de especie o de
persona, a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto,
que no sean abrogadas). Una ley que carece de esos caracteres,
va en contra del principio de igualdad garantizado por el ar-
ticulo 13 constitucional, y aun deja de ser una disposicién le-
gislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que
pertenece a su esencia. Las leyes pueden considerarse como
privativas, tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier
otro orden, pues el caracter de generalidad, se refiere a las leyes
de todas las especies, y contra la aplicacién de las leyes priva-
tivas, protege el ya expresado articulo 13 constitucional.

Pags.

Tomo XXVI. Chirinos Vda. de Guzman Adela . . 801
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Pags.

Tomo XXVIII. Guzman Baldomero Domingo . . . . 1959
Tomo XLI. Juanes Dominguez Fernando y coags. . 1911
Tomo XLVII. R. Martinez y Hno. Liq, Jud. . . . 1289
Tomo XLVIIIL. Garcia Caro Bernardo. . . . . . 1493

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 643, p. 1147.

LiBerTAD caucioNaL. El articulo 20 constitucional consigna como
una garantia individual para toda persona sujeta a procedimiento
criminal, el que inmediatamente que dicha persona lo solicite, sea
puesta en libertad bajo fianza, cuando se trate de un delito cuya
pena no sea mayor de cinco afios de prisién, y sin tener que
substanciarse incidente alguno,

Pags.

Tomo II. Aguiar Béjar Jos¢ . . . . . . . 1456
Tomo III, Esteves Demetrio . . 1318
Tomo 1V. Esquivel Vda, de Sanchez Herlmda .. 12
Segura Silverio . . . .. 1231

Rodriguez José Angel ... 1231

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 651, p. 1158.

MonoroLios. Por monopolio se entiende el aprovechamiento exclu-
sivo de alguna industria o comercio, bien provenga de algin
privilegio, bien de otra causa cualquiera; y el articulo 28 consti-
tucional equipara al monopolio todo acto que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccién, industrial o comer-
cial y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
e indebida a favor de una o varias personas, con perjuicio del
pueblo en general o de una clase social; de manera que cuando
una ley establece la exencién de un impuesto, para los produc-
tores que acepten condiciones que les impongan instituciones pri-
vadas, indudablemente tiende a evitar la libre competencia, crean-
do el monopolio en perjuicio de los demas. Por las razones
anteriores, el Decreto de 30 de agosto de 1927, que establece
la bonificacién del impuesto del 13% en favor de los industriales
que acepten las tarifas de la Convencién Industrial Obrera,
constituye una violacién al articulo 28 constitucional.
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Pags.

Tomo XXIV. Urrutia Escurra Martin . . . . . 139

Negociacién Fabril de Soria, S. A. . . 498

M. Fernandez y Fernandez . . . . 761

Tomo XXV. Urrutia Tomas . . . . . . . . 391

Tomo XXVII. Ice Luis. . . . . . . . . . 2487

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 693, p. 1251.

NACIONALIZACION, ES CONSTITUCIONAL LA LEY DE 1935. La Ley

de Nacionalizacién de Bienes expedida en agosto de 1935 y su
Reglamento, son constitucionales, porque segin sus antecedentes
y sus propios términos, dicha Ley no es otra cosa que la regla-
mentacién del procedimiento rapido y eficaz para aplicar el pre-
cepto del articulo 27 constitucional que nacionalizé ciertos y
determinados bienes poseidos por el Clero o por interpésitas per-
sonas; procedimiento que debe ser administrativo exclusivamente,
pues se trata de bienes que pertenecen a la Nacién, segiin man-
dato constitucional. Es diferente el caso de que cuando algun
bien ha salido del patrimonio nacional, por alguna figura juri-
dica, sea necesario entonces acudir al procedimiento judicial para
que dicho bien vuelva a entrar al dominio de la Nacién. De
manera que ese procedimiento administrativo no implica el ejer-
cicio de funcién judicial alguna, ni el Ejecutivo reine en si otro
poder ni tampoco se hace justicia por su mano ni se vulneran
garantias del articulo 14 constitucional, porque se cumple con el
mandato expreso del articulo 27 de la Constitucién, en la forma
mas rapida dentro de la citada Ley de Nacionalizacién de Bie-
nes, que reglamenta el repetido articulo 27 de la Carta Magna

del Pais.

Pags.

Tomo XLIX, Vélez Carlos L., Suc. de . . . . . 1423
Tomo LII. Fernandez del Valle Isabel . . . . 1218
Aspe Suinaga José y coagraviado . . 1244

Mufioz Maria Luisa . . . . . . 2893

Ruelas Maria Guadalupe . . . . . 2893

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 701, p. 1266.
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NACIONALIZACION, INTERPOSITAS PERSONAS PARA LOS EFECTOS DE
LA. Segiin lo dispuesto por la fraccién II del articulo 27 consti-
tucional, deben entrar al dominio de la Nacién cualesquiera bie-
nes raices poseidos por interpésitas personas de las asociaciones
religiosas denominadas iglesias. Ahora bien, un sacerdote puede
ser propietario de un inmueble, sin ser necesariamente interpésita
persona de la iglesia a que pertenece, porque los sacerdotes,
individualmente considerados, no tienen incapaciad para adquirir
bienes raices,

Pags.

Tomo LXXIII. Columbia Holding Corporation . . . 2564
Martinez Josefina . . . . . . . 3684

Tomo LXXVII. Barradas Enrique . . . . . . . 3613
Tomo LXXXV. Martin Sanz Ignacio . . . . . . 562
Blanco Fernando . . . . . . . 1982

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 702, p. 1275.

PeENA caAPiTAL. Es evidente que un simple error de imprenta, no
puede variar el texto auténtico de la Constitucién, en el que,
de manera expresa, se establece que “sélo podra imponerse la
pena de muerte. .. al homicida con alevosia, premeditacién o ven-
taja...”, no siendo, por tanto, necesaria la concurrencia de las
tres calificativas.

Pags.

Tomo III. Lindenborn William P. . . . . . 17
Tomo IV. Castillo Bernardino. . . . . . . 719
Tomo XV. Colin Angel. . . . . 706
Tomo XXV. Ordaz Pantaleén y coaqravxado .. 151
Leén Toral José de . . . . . . 533

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954.
tesis 739, p. 1354.

PeTicION, DERECHO DE. Atento lo dispuesto por el articulo 8o. de
la Constitucién, que ordena que a toda peticién debe recaer el
acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro
meses desde que una persona presenta un ocurse y ningtn acuer-
do recae a él, se viola la garantia que consagra el citado articulo
constitucional.
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Pags.
Tomo XLIX. Gonzalez Daniel. . .o 40
Tomo L. Vico Lépez Manuel. . . . . 1716
Solares Maria . . . 729

La Impulsora, Cia, de Bienes y Muebles
S. A. . . . . . 173
Blanes Lobez Antonio . . . . . . 2009

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 767, p. 1411.

PETICION, DERECHO DE. La garantia que otorga el articulo 80. cons-
titucional no consiste en que las peticiones se tramiten y resuelvan
sin las formalidades y requisitos que establecen las leyes relativas;
pero si impone a las autoridades la obligacién de dictar a toda
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al

peticionario.

Pags.
Tomo CXIV. Murillo Gil Oscar y coagraviados . . 136
Penagos de Coss Carlos y coagraviados . 498

Ramirez Vda. de Castafieda Maria de
Jesis . . . 965
Tomo CXV. Bravo Sandoval ]orge y coagravxados . 116
Arpcha Islas Ignacio . . . . . . 883

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 768, p. 1412.

PROCESOs, A QUIENES SE REFIERE LA GARANTIA DE SU TERMINO, DEN-
TRO DEL PLAZO CONSTITUCIONAL. La garantia que establece la
fraccién VIII del articulo 20 constitucional, sobre el término en
que deben fallarse los procesos, se refiere al acusado y no a los
simples indiciados, y los expedientes instruidos a efecto de recibir
todas las pruebas que pueden servir para la persecucién de un
hecho delictuoso, mientras no pasen de simple averiguacién, esto
es, en tanto no haya acusacién contra determinada persona, suje-
cién a proceso y restriccién de la libertad, no tienen término cons-
titucional para su conclusién.

Pags.
Tomo XV. Rivas Jesas Maria . . . . . . . 700
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Pags.
Tomo XXVII. Medina Catarino M. . . . . . . 778
Tomo XXXIV, Acevedo Fausto. . . . . . . . 282
Tomo XLVIII, Carrasco Alfredo . . . . . . . 1674
Tomo L. Dominguez Jesas G. . . . . . . 316

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 818, p. 1494.

PROCESOS, DEBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PUBLICA, CON ASISTENCIA
DEL MINISTERIO PUBLICO. Conforme a la garantia consignada en
la fraccién VI del articulo 20 constitucional, todo reo sera juz-
gado en audiencia piblica; siendo imprescindible la presencia del
Representante Social en esa audiencia.

Pags.
Tomo LVI. Gamboa Baqueiro Fernando . . . . 2205
Tomo LVIIL Fernandez Esteban. . . . . . . 302
Tomo LX. Marquez Martinez Calixto . . . . 788
Tomo LXII. Gonzalez Rodriguez Feélix. . . . . 652
Tomo LXIII. Lozano Velazquez Rosalio. . . . . 3001

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 819, p. 1495.

Procesos, TERMINO DE Los. El término sefialado por el articulo 20
constitucional no es aplicable cuando no se ha dictado en contra
del acusado el auto de formal prisién.

Pags.

Tomo LXXI. Hernandez Gabino. . . . . . . 221

Tomo XCI. Garcia Felipe . . . . . . 2915
Tomo XCIII Hernandez Pérez de Hernandez

Leonides . . . . . . . . . 699

Tomo CIV. Cruz Hermenegilde. . . . . . . 837

Tomo CXVII. Toca 432/53 . . . . . . . . 1351

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 821, p. 1498.

PROFESIONES, REGLAMENTACION DE LAS. La reglamentacién del ar-
ticulo 4o. constitucional sélo puede hacerse por los Congresos
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Locales, y por el Congreso de la Unién tratandose del Distrito
Federal; y las cortapisas que se impongan, sin fundamento en iey
alguna, para el libre ejercicio de las profesiones, importan una
violaciéon constitucional.

Pags.

Tomo VIII. Ambriz Carlos y coags. . . . . . 263
Patinio Pedro . . . . . . . . 1157

Trejo Aureliano . . A § Y4

Tomo X. Washington Sterlin ]ames . . . . 807
Sarmiento Rosendo. . . . . . . 811

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 823, p. 1501.

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS, Los articulos lo. y 33 constituciona-
les dan derecho a los extranjeros a disfrutar de las garantias que
otorga la misma Constitucién, entre las que se hallan las del ar-
ticulo 40., por lo que la restriccién que establecen los articulos
15, 18 y demas relativos de la Ley de Profesiones de 30 de di-
ciembre de 1944, Reglamentaria de los articulos 4o. y 50. de la
Carta Fundamental, esta en abierta pugna con las disposiciones
constitucionales citadas, que garantizan a todos los habitantes del
pais la libertad en el ejercicio profesional.

Pags.

Tomo XCVII, Ballvé Pallisé Faustino y coags. . . . 1666
Tomo CXIV. Davison Sharp Margaret . . . . . 189
De Pina Vara Rafael . . . . . . 478

Tomo CXVI. Latitus Amorés Karl Cornelius . . . 677
Tomo CXIX. Paredes Delgado Alma. . . . . . 3597

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 825, p. 1504.

PRrOFESIONISTAS, TRABAJO DE LOS. El trabajo objeto de la proteccién
legislativa, fue el asalariado, el sujeto a jornal o a sueldo, pero
no el profesional, cuando no se preste en ejercicio de un empleo;
v en los debates del Constituyente se declar6, de modo categérico.
que en el articulo 123 no qued6 comprendido ni el trabajo de los
abogados. ni el de los médicos. ni el de los farmacéuticos. ni, en
general. el trabajo de las otras profesiones de las clases elevadas.
que deben regirse por otra ley. La prestacién de servicios profe-
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sionales, en general, no esta incluida en el articulo 123 constitu-
cional; pero también sin duda alguna, los profesionistas pueden
celebrar y de hecho celebran en muchos casos, un contrato de
trabajo, como cuando entran al servicio de una empresa, o de un
particular como empleados; entonces el profesionista es un verda-
dero asalariado, y su trabajo estd comprendido dentro de lo dis-
puesto por el tan repetido precepto, pero no por el hecho de que
al ejercer su profesion trabaje, sino porque su trabajo profesional
lo desempefia, como empleado, por un sueldo o salario.

Pags.

Tomo XXI. Garcia J. Cristébal . . . . . . . 671
Collado Jacinte. . . . . . . . 1223

Tomo XXII. Hernandez Manuel P. . . . . . . 178
Tomo XXV. Moreno Sanchez Francisco . . . . 2257
Tomo XXVILI, “Hospital Luisa Martinez” . . . . 1859

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 826, p. 1504.

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. El parrafo tercero del ar-
ticulo 27 constitucional, otorga facultad exclusiva a la Nacién,
para imponer modalidades a la propiedad privada, tomando en
cuenta el interés publico; pero esta facultad ha de entenderse
en el sentido de que toca exclusivamente al Congreso de la Unién,
expedir las leyes que reglamenten el citado parrafo tercero; por
tanto, las leyes que dicten las legislaturas de los Estados, impo-
niendo modalidades a la propiedad privada, estan en contraven-
cién con el espiritu del articulo 27 de la Constitucién.

Pags.

Tomo XXVI. Robles Carlos . . . . . . . . 543
Vifia e Isasi Andrea . . . . . . 1313

Tomo XXVII. Cantén Médiz Jos¢e C. . . . . . . 615
Tomo XXIX, Castafios Juan J. . . . . . . . 949
Tomo XXX. Manuel Lépez Burgos y Hnos. . . . 302

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 832, p. 1517.

ProPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. Conforme el articulo 27
constitucional, la Nacién tiene en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
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publico, y con tal objeto deben dictarse las medidas necesarias
para el fomento de la Agricultura; pero tal facultad, dentro de
nuestro régimen constitucional, solamente puede ser ejercida por
el érgano especialmente creado, o sea, por el Congreso de la
Unién, o por expresa delegacién.

Pags.

Tomo XC. Ortega Pérez Isidoro . . . . . . 321
Torruco Correa Lilia . . . . . . 2991

Santos de Padruno Laura . . . . . 2991

Procel Esquivas Filiberto. . . . . 2991

Morales de Drew Carlota. . . . . 2991

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 833, p. 1521.

ProTEsSTA. La exigida por la fraccién II, del articulo 107 constitu-
cional, para que pueda promovetse posteriormente el juicio de
amparo, no es necesario hacerla cuando el caso se encuentra
comprendido en lo dispuesto por la fraccién I1X del mismo pre-
cepto, y su falta no debe considerarse como causa de improce-
dencia del amparo,

Pags.

Tomo V. The Sinaloa Land Company . . . . 617
Tomo VI Cardenas Jesus. . .. 41
Tomo VIIL Gamboa Moreno Manuel y Eduardo. . 628
Verduzco Maximino y coag. . . . . 1442

Zorrilla Silvero G. . . . . . . . 1573

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 838, p. 1525.

PRrRUEBAS EN EL PROCESO. La fraccién V del articulo 20 constitu-
cional, no determina, en manera alguna, que la prueba deba
recibirse en todo tiempo y a voluntad absoluta del quejoso, sinc
en el tiempo que la ley respectiva conceda al efecto.

Pags.
Tomo X. Rodriguez Verdin Salvader . . . . 917
Tomo XXIII. Martin Ireneo L. . . . . . . . 190
Tomo XXV. Dorante Cipriano . . . . . . . 2180
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Pags.

Tomo XXVII. Vazquez Mauricio. . . . . . . 2593
Tomo XXIX, Hinojosa Jesas M. . . . . . . 1764

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954,
tesis 851, p. 1567.

REGLAMENTOs ADMINISTRATIVOS. Si el Ejecutivo dicta una dispo-
sicién de caracter legislativo, en uso de la facultad que la Cons-
titucién le otorga para proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes, y por medio de ella crea una
obligacién de naturaleza general, pero dicha disposicién no tiene
un caracter auténomo, ya que su finalidad es la de evitar situa-
ciones que condena un precepto constitucional, es decir, es una
disposicién que tiende a la exacta observancia de una ley expe-
dida por el Poder Legislativo, esto obliga a considerar tal dis-
posiciéon desde un punto legal y doctrinal, como un acto regla-
mentario, sin que para ello sea 6bice el que exista un reglamento
sobre la misma materia, porque no hay imposibilidad legal de que
respecto de una misma ley, se expidan varios reglamentos simul-
tdneos o sucesivos; pero conforme a nuestro régimen constitu-
cional, sélo tiene facultades para legislar el Poder Legislativo
y excepcionalmente el Ejecutivo en el caso de la facultad regla-
mentaria, que tnicamente puede ser ejercitada por el titular de
este Poder, sin que en la Constitucién exista una disposicién que
lo autorice para delegar en alguna otra persona o entidad, la
referida facultad, pues ni el Poder Legislativo puede autorizar
tal delegacién; por tanto, sostener que la Ley de Secretarias de
Estado encarga a la de Economia, la materia de monopolios, y
que esa ley, fundada en el articulo 90 de la Constitucién, debe
entenderse en el sentido de que dicha Secretaria goza de cierta
libertad y autonomia en esta materia, es desconocer la finalidad
de aquélla, que no es otra que la de fijar la competencia gené-
rica de cada Secretaria, pero sin que por ello puedan actuar
en cada materia sin ley especial, ni mucho menos que la repetida
ley subvierta los principios constitucionales, dando a las Secre-
tarias de Estado, facultades que, conforme a la Constitucion,
s6lo corresponden al titular del Poder Ejecutivo; decir que con-
forme a los articulos 92, 93 y 108 de la Constitucién, los Se-
cretarios de Estado tienen facultades ejecutivas y gozan de
cierta autonomia en las materias de su ramo y de una gran li-
bertad de accién, con amplitud de criterio para resolver cada
caso concreto, sin someterlo al juicio y voluntad del Presidente
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de la Repiiblica, es destruir la unidad del poder; es olvidar que
dentro del régimen constitucional el Presidente de la Republica
es el dnico titular del Ejecutivo, que tiene el uso y el ejercicio de
las facultades ejecutivas; es, finalmente, desconocer el alcance
que el refrendo tiene, de acuerdo con el articulo 92 constitu-
cional, el cual, de la misma manera que los demas textos rela-
tivos, no dan a los Secretarios de Estado mayores facultades
ejecutivas ni distintas siquiera, de las que al Presidente de la
Republica corresponden.

Pags.

Tomo LXXIV. Llaca Ramén . . . . . . . . 5093
Rodriguez Edvardo. . . . . . . 7482

Tomo LXXV. Villaseca Bautista . . . . . . . 3219
Gonzalez Salinas Feélix. . . . . . 9379

Fernandez Teodoro. . . . . . . 9379

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 890, p. 1645.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY., Las leyes retroactivas, o las dicta el
legislador comtn o las expide el constituyente, al establecer los
preceptos del Cédigo Politico. En el primer caso, no se les podra
dar efecto retroactivo, en perjuicio de alguien, porque lo prohibe
la Constitucién; en el segundo, deberan aplicarse retroactiva-
mente, a pesar del articulo 14 constitucional, y sin que ello im-
porte violacion de garantia alguna individual. En la aplicacién
de los preceptos constitucionales, hay que procurar armonizarlos
y si resultan unos en oposicién con otros, hay que considerar los
especiales como excepcién de aquellos que establecen principios
o reglas generales. El legislador constituyente, en uso de sus
facultades amplisimas, pudo por altas razones politicas, sociales
o de interés general establecer casos de excepcién al principio
de no retroactividad, y cuando asi haya procedido, tales preceptos
deberan aplicarse retroactivamente,

Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores y esta tultima circunstancia es esencial.

Pags.
Tomo IX. The Texas Company of Mexico, S. A. . 432
Tomo X. International Petroleum Company. . . 886
Tomo X. International Petroleum Company. . . 1189
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- Pags.
Tamiahua Petroleum Company . . . 1189
Tamiahua Petroleum Company . . . 1190

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 921, p. 1714.

REeTROACTIVIDAD DE LA LEY. La Constitucién General de la Repi-
blica consagra el principio de la irretroactividad, cuando la apli-
cacién de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde es
deducible la afirmacién contraria, de que pueden darse efectos
retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio.

Pags.

Tomo LXXI. “Cia, Del Puente de Nuevo Laredo”,
S. A. . e+« .« . . 349
Tomo LXXII. Bremen, S A. . e ..o 2107
Tomo LXXIII. Ford Motor, Co S. A ; . . 8104
Tomo CXIII. Lineas Unidas del Norte, S C. L . 473
Tomo LXXIII, Madereria Mexicali, S. A. de C. V . 109

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 923, p. 1720.

SaLario MAYOR DEL MiNIMO. El hecho de que la fraccién VI del
articulo 123 constitucional, determine que el salario minimo que
debe disfrutar un trabajador, sera el que se considere suficiente,
atendidas las condiciones de cada regién, para satisfacer sus
necesidades de vida, no quiere decir que el trabajador no pueda
devengar un salario superior al minimo.

Pags.
Tomo XLVII “El Carmen”, S. A, . . . . 3825
Faudon Luciano (10 de marzo de 1936).
Archivada,

Corral y Hno. Leonardo (13 de marzo
de 1936). Archivada. .
“La Constancia”, S. A. (26 de marzo de
1936). Archivada.
Tomo XLVIIIL Fabnca de Hilados y Te;xdos de Lanas
“Santiago”, S. A. . . . . . 1430
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 963, p. 1771.

SALARIO REMUNERADOR. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso
b) de la fraccion XXVII del articulo 123 constitucional, las
juntas de conciliacién y arbitraje tienen facultad para declarar
nulas las estipulaciones del contrato que fijen un salario que
no sea a su juicio remunerador, y el hecho de que el actor de-
mande una cantidad inferior a tal salario, no imposibilita a las
juntas para fijarlo, ya que las mismas tienen facultad para nuli-
ficar un salario voluntariamente establecido por las partes, cuando
no lo consideren remunerador.

Pags.

Tomo XXXVIII. Le6n Antonio . . . . . . . . 780
Moreno Celia . . . . . . . . 2667

Pérez Guadalupe . . . . . . 3386

Tomo XXXIX. Barrera Luis y coagravnado ... 1242
Tomo XLIV. Porraz Refugio y coagraviados . . . 228

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 967, p. 1775.

SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA. Conforme al articulo 73
de la Constitucién esta reservado al Poder Legislativo Federal el
Ramo de Salubridad General de la Repiblica, y algunos de los
incisos de ese precepto, dan clara idea de que el Constituyente
quiso ampliar, en cuanto fuere posible, la accién sanitaria del
Poder Federal; y asi estatuy6: que las disposiciones del Consejo
de Salubridad seran obligatorias en todo el pais; que la autoridad
sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por
las autoridades administrativas de todo el pais, especialmente, las
relativas a combatir el alcoholismo y trafico de substancias que
envenenan al individuo y degeneran la raza; por otra parte, el
caso insdlito de que en una constitucién se estatuva de modo
casuistico sobre esas materias, se justifica por los gravisimos
dafios que tales vicios originan a la colectividad, y no es de
creerse que después de consignar casos especiales en sus preceptos
legislativos, el Constituyente haya querido prever estos mismos
casos y debilitar a la vez la accién ejecutiva, dividiendo la juris-
diccién sobre esas materias entre el Poder Federal y las sobe-
ranias locales. Es cierto que el inciso XVI del articulo 73 de la
Constitucién, habla de salubridad general de la Repiiblica, lo cual
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dejaria entrever que cuando se trata de salubridad local, de una
regién o Estado, ]a materia quedaria reservada al poder local
correspondiente; esto es innegable, pero entonces la dificultad
consistira en precisar lo que es salubridad general de la Repu-
blica y lo que corresponde a salubridades generales locales, lo
cual debe decidirse mediante un examen concreto, en cada caso
de que se trate, y es més bien una cuestién de hecho, que deben
decidir los tribunales, y, en su oportunidad, la Suprema Corte,
interpretando la Constitucién y las leyes federales y locales,

Pags.

Tomo XXXII. Scotto Vicente y coagraviados. . . . 411
Tomo XXXIV. Jaramillo Azécar Marcial . . . . . 665
Schubert Hoffman Carlos Ernesto . . 3125

Lopez Campos José. 3125

Tomo XXXVI.  Lépez de Gabriel Carlos y coagraviada . 329

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 983, p. 1795.

SINDICATOS, PERSONALIDAD DE LOS, EN Juicio. Al autorizar la frac~
cion XVI del articulo 123 constitucional, tanto a los obreros como
a los empresarios, para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.,
incuestionablemente inviste a esas corporaciones de personalidad
juridica para la defensa de los derechos de sus coaligados, por
medio de los érganos de su representacion.

Pags.
Tomo XXXIV. Bolio Manzanilla Fernando . . . . 25
M. B. Renes y Cia., y coagraviados . . 1342

Unién de Conductores, Maquinistas, Ga-
rroteros y Fogoneros . . . . . 1497
Tomo XL, Sind. de Obr. de Molinos para Nixtamal 1256
Tomo XLI. Lara Joaquin y coagraviado . . . . 1760

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 1013, p. 1833.

UriLinap plBLICA. No basta que exista un motivo de utilidad pii-
blica, para que cualquier autoridad pueda adoptar determinadas
medidas con el fin de realizarla, sino que es preciso ademas,
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para que los actos de los organismos publicos sean legales, que
procedan de autoridad con la suficiente competencia constitu-
cional para el caso.

Pags.

Tomo XC. Ortega Pérez Isido . . . . . . 321
Santos Correa Lilia. . . . . . . 3093

Morales de Drew Carlota . . . . . 3093

Procel Esquivas Filiberto . . . . . 3093

Torruco Correa Lilia . . . . . . 3093

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 1116, p. 1997.

UTILDAD PUBLICA (EXPROPIACION). Solamente la hay cuando en

provecho comiin se sustituye la colectividad, llamese Municipio,
Estado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada. No existe
cuando se priva a una persona de lo que legitimamente le per-
tenece, para beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad o
corporacién, pero siempre particular.

Pags.

Tomo II. Montes Avelino. . . . . . . . 440
Molina Augusto . . . . . . . 440

Mendoza Joaquin . . . . . . . 440

Rosado Eufrasio. . . . . . . . 440

Rodriguez Ferrer Jos¢ . . . . . . 440

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954,
tesis 1117, p. 1997.

SENTENCIAS PENALES, ERRORES EN LAS, FAVORABLES AL REO. La ga-

rantia de debida motivacién y fundamentacién que consagra el
articulo 16 de la Constitucién General de la Repiiblica se infringe
en el caso de que al reo se le castigue con la sancién sefialada
para algin delito no actualizado por una conducta de él; pero no
cuando la figura delictiva que se da por comprobada es precisa-
mente la que se acredita con las constancias de autos, reducién-
dose el error de la autoridad responsable a estimar que se actué
con el grado de culpabilidad merecedor de tratamiento mas be-
nigno, pues en este ultimo caso, lejos de surgir una situacién
perjudicial para el reo, se determina lo contrario.
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T. CXXIII, p. 95, Amparo penal directo 8320/48, Llamas
Hinojosa Ignacio, 7 de enero de 1955, unanimidad de 5
votos.

CoMERCIOS, DISTANCIA ENTRE LOS. La violacion del articulo 4o.
constitucional que entrafia el requisito de distancia entre los co-
mercios, descansa no s6lo en que se impide al individuo que se
dedique al comercio o industria que le acomode, sino también
en que el beneficio social dimana de la libre concurrencia y en
que el aludido requisito de distancia restringe la libertad de co-
mercio, sin que se esté en presencia de simples medidas de poli-
cia o buen gobierno, sino que, en realidad, se legisla en materia
de comercio, lo cual corresponde, exclusivamente, al Poder Le-
gislativo,

T. CXXIII, p. 1464, Amparo administrativo en revisién 3459
/54, Padrén de Pauceli Mercedes, 9 de marzo de 1955, una-
nimidad de 4 votos.

PETICION, DERECHO DE. Si no se prueba que el oficio en que se haya
negado al quejoso la expedicién de licencia de funcionamiento
del establecimiento comercial de su propiedad, se le hubiese hecho
saber en los términos previstos por el articulo 8o. de la Cons-
titucién, la circunstancia de haberse acompafiado al informe jus-
tificado copia certificada de dicho oficio, no libera en manera
alguna a la responsable de la obligacién que le concierne en los
términos del citado precepto constitucional.

T. CXXIII, p. 1703, Amparo administrativo en revisién 3892
/54, Miranda Enrique, 16 de marzo de 1955, unanimidad
de 5 votos.

CLASIFICACION DEL DELITO. (GARANTIA DEL ARTICULO 19 CONSTITU-
cioNAL). La garantia del articulo 19 constitucional, que para
el caso, no puede enlazarse con la que otorga el 21 de la misma
Constitucién, exige que nadie pueda ser juzgado y sentenciado
sino con estricta sujecién a los hechos delictuosos que motivaron
el proceso. No se atiende, en ese precepto, a la clasificacién
técnica de los hechos, sino a lo injusto que seria condenar a una
persona como autor de un delito distinto de aquel por el cual
se le enjuicia y del que se le dio conocimiento en el primer acto en
que comparecié ante la autoridad judicial; esto es, esa garantia
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constitucional exige la lealtad a los hechos delatados desde el
principio en el proceso,

T. CXXIII, p. 1964, Amparo penal directo 1581/50, Presa
Alcala Juan, 28 de marzo de 1955, mayoria de 4 votos.

CAREOS, RETRACTACIONES EN LOs. Si los careos —establecidos por
todos los cédigos procesales en materia penal y consagrados
ademas por el articulo 20, fraccién IV, de la Constitucién Fe-
deral—, son diligencias que por su naturaleza sirven precisamente
para zanjar discrepancias y hacer aclaraciones, ya va implicita,
presupuesta por ley, la eventualidad —y con ella, la legitimi-
dad— de que alguien abdique de su primitiva postura, colocan-
dose en la contraria y acepte y repare cualquier error cometido; de
otro modo, carecerian de objeto las diligencias de careos y seria
preferible su desaparicién del procedimiento, si siempre debieran
tener el resultado de que cada quien se sostuviera con energia
en lo declarado.

T. CXXIV, p. 764, Amparo penal directo 4842/54, 8 de
junio de 1955, unanimidad de 5 votos.

COMPETENCIA, INEXISTENCIA DEL CONFLICTO DE, CUANDO EL JUEZ
REQUERIDO ACEPTA LA INHIBITORIA. Si la autoridad judicial reque-
rida para que se inhiba, declina su jurisdiccién, en tal momento
deja de existir el conflicto de competencia que se habia suscitado
Yy, por consiguiente, no se estad en el caso de que los jueces que
tuvieron el caracter de contendientes remitan los autos de que res-
pectivamente conocian, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para los efectos de los articulos 106 de la Constitucién
Federal y 11, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién. Y si la contraparte en el juicio no esta conforme
con la determinacién relativa, puede hacer uso del medio de im-
pugnacién que la ley local establezca, para que el superior jerar-
quico del juez aceptante de la inhibitoria, revise su actuacién
y resuelva lo que legalmente proceda, y sélo en el caso de que
se revoque su incompetencia, volvera a renacer la controversia
competencial, pues de no ser asi, la parte interesada podra re-
clamar en la via de amparo la interlocutoria relativa. El articulo
36 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ordena que si
alguna de las partes no estuviera conforme con el proveido por
el que acepta su inhibicién el juez requerido, se deberan enviar
los autos a la Suprema Corte, lo que se ha interpretado en el
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sentido de que tal inconformidad mantiene viva la controversia
competencial; pero esto no es juridicamente aceptable, porque
las cuestiones de competencia son de interés general y estan re-
gidas por el Derecho Publico, cuyo fin es el de reglamentar el
orden general del Estado, en sus relaciones con los ciudadanos
y con los demas Estados. Las cuestiones de competencia entre
las autoridades judiciales son un reflejo de los atributos de juris-
diccion e imperio de que estan investidas, y la Suprema Corte
sdlo puede ejercer la facultad decisoria que le otorga el articulo
106 constitucional, con relacién al punto concreto jurisdiccional
de Derecho Publico que le planteen las dos jurisdicciones que se
controviertan, para conocer de determinado juicio, pues el interés
de las partes desaparece en cuanto a los efectos de la cuestion
competencial. La soberania de cada uno de los Estados cuyos
jueces contiendan es la que se hace valer en los conflictos de
competencia, y si la autoridad judicial requerida acepta la inhi-
bitoria, con ello declina la soberania de que estaba investida, y
renuncia en forma total a la jurisdiccién que tal soberania le irro-
gaba, la que es asumida por el juez requeriente, desapareciendo
la controversia de Derecho Publico entre los jueces de distintos
Estados, sin que los intereses particulares, por inconformidad de
alguna de las partes, puedan mantener vivo el conflicto juris-
diccional.

T. CXXI1V, 884, Competencia 124/50, Martinez Bernabé,
14 de junio de 1955, mayoria de 15 votos.

LEYEs FISCALES, INTERPRETACION DE LAS (SECRETARIA DE HACIEN-
pA). El efecto retroactivo de las normas de interpretacién, podria
quizas justificarse, cuando se trata de una Ley, pero no en el
caso de una disposicién emitida por el Secretario de Hacienda.
Con arreglo al articulo 72, inciso “f” de la Constitucién General
de la Republica, para la reforma y para la interpretacién de las
leyes se seguiran los mismos tramites que para su expedicion,
lo cual indica que la norma interpretativa que pretenda retro-
traer sus efectos debe ser una ley en sentido formal, es decir,
un mandamiento emitido por el Poder Legislativo, y con el proce-
dimiento propio para la elaboracién de las leyes. Aunque el
articulo 10 del Cédigo Fiscal autoriza a la Secretaria de Ha-
cienda para interpretar las leyes tributarias federales, precisa
(en su texto vigente hasta 1951) que la interpretacién general
y abstracta de las normas sélo sera obligatoria para los érganos
dependientes de esa Secretaria.
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T. CXXV, p. 160, Revisién fiscal 353/54, Banco Nacional
de México, S. A., 5 de julio de 1955, unanimidad de 5 votos.

CAsO FORTUITO O FUERZA MAYOR, EN MATERIA FiSCAL. Como el
tributo implica una obligacién a cargo de los particulares, el caso
fortuito o de fuerza mayor liberan al causante del cumplimiento
de la obligacién tributaria, de acuerdo con el principio general de
derecho que establece que a lo imposible nadie esta obligado. No
es exacto que los principios generales de derecho no son apli-
cables en materia fiscal, ya que el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Federal, consagra expresamente el principio de equi-
dad en el pago de los impuestos al declarar que los particulares
tienen la obligacién de contribuir a los gastos piiblicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Por
otra parte, es importante observar que la doctrina no tiene, en
ninguna rama del derecho, la finalidad de concretar injusticias,
toda vez que el derecho pretende llegar a la mayor equidad.

T. CXXYV, p. 245, Revision fiscal 114/54, Unién de Crédito
Agricola de Matamoros, S. A. de C. V., 7 de julio de 1955,
unanimidad de 4 votos.

TRABAJADORES DEL ESTADO, SUPRESION DE PUESTOS DE BASE DE LOS.
Es al Congreso de la Unién a quien incumbe, por medio del pre-
supuesto, crear y suprimir empleos publicos de la Federacion, y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones. De aqui que no
resulte valida la argumentacién en el sentido de que la supresién
de la plaza de un trabajador se verificé llenandose los requisitos
del articulo 30 del Estatuto de Trabajadores al Servicio del Es-
tado, porque asi lo solicité el sindicato de trabajadores de la
respectiva Secretaria de Estado, pues la peticién del sindicato
no legitima la supresién del empleo, que inicamente pudo hacerse
al formularse y votarse los presupuestos en la Camara de Dipu-
tados, y sin que pueda tenerse como justificacién para la supresion
de la plaza, la afirmacién unilateral de que era necesaria y que
las economias que se logren se utilizaran para aumentar los suel-
dos de otros empleados.

Ip., . Los presupuestos no se hacen ni se autorizan por las de-
pendencias del Ejecutivo, sino por la Camara de Diputados en los
términos de la fraccién IV del articulo 74 de la Constitucién
General de la Repiiblica, y asimismo, es al Congreso de la Unién
a quien incumbe crear y suprimir empleos piblicos de la Fede-
racién y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones en los tér-
minos de la fraccién XI del articulo 73 de la propia Constitucién.
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T. CXXV, p. 693, Amparo directo en materia de trabajo
1050/55, jefe del Departamento del Distrito Federal, 21 de
julio de 1955, unanimidad de 5 votos.

DiSTRITO PEDERAL, SU INTERES NO LO ES DE LA FEDERACION, El Dis-
trito Federal no es la Federacién, sino una entidad de la misma;
es un gobierno local constituido sobre una parte del territorio
nacional en que residen los poderes federales, territorio que, con-
forme al articulo 44 de la Constitucién, se erigira en Estado del
Valle de México en el caso de que dichos poderes se trasladen
a otro lugar. Es, por lo mismo, una entidad que no se identifica
con la Federacién, que tiene personalidad juridica y patrimonio
propio. Consecuentemente, un interés del Distrito Federal no
puede reputarse en todo caso interés de la Federaci6n, porque el
interés de la parte no es siempre interés del todo.

FEDERACION, CONTROVERSIAS EN QUE ES PARTE. El articulo 105 de la
Constitucién debe interpretarse en el sentido de que la Federa-
cién es parte sbélo en aquellas controversias en que se afecte un
interés verdaderamente nacional, como son los casos previstos en
el articulo 117 de la misma Constitucién, y que, por lo mismo,
sélo en estos casos corresponde la competencia al Pleno de la Su-
prema Corte,

T. CXXV, p. 1244, Varios 289/53, Comercial Textil del
Centro, S. A., 9 de agosto de 1955, unanimidad de 17 votos.

AUTORIDADES, FUNDAMENTACION DE Sus ACTOS, La ley y la juris~
prudencia distinguen los requisitos formales y los de fondo que
deben contenerse en todo mandamiento de autoridad, en relacién
con las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional.
Los primeros se surten cuando se expresan los motivos y las dis-
posiciones legales que se consideren aplicables; los segundos,
cuando los motivos expresados son reales y las. disposiciones
legales invocadas son bastantes para provocar y fundamentar el
acto de la autoridad. El cumplimiento de los primeros tiene por
objeto dar al afectado el conocimiento exacto de los fundamen-
tos reales y legales que hubiera tenido la autoridad; el de los
segundos, que la propia autoridad no se aparte ni de la verdad
de los hechos, ni de la verdad de la ley. En consecuencia, mien-
tras no se cumplan los requisitos formales, no se estd en aptitud
légica de cerciorarse sobre si la autoridad actué conforme a la
realidad de los hechos y conforme a la ley aplicable. Por esa
prioridad dialéctica que guardan los requisitos formales sobre los
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de fondo, es por lo que no hay materia para el estudio de los se-
gundos, si faltan los primeros, y es por lo que, en este ultimo
caso, la concesién del amparo tiene por efecto anular el acto y
restablecer las cosas a su estado anterior al mismo, para que de
ese momento en adelante las autoridades o bien actien o bien
dejen de actuar, pero con el deber de ajustarse en ambos casos a
la verdad de los hechos y de la ley; en la inteligencia de que si
asi no lo hicieren, podran originar la concesién de nuevo amparo,
s6lo que en esta ocasién por infringir los requisitos de fondo
que debe satisfacer su acto.

T. CXXV, 8 1754, Amparo administrativo en revisién 2503
/55, Mont Garcia Wenceslao, 29 de agosto de 1955, unani-
midad de 4 votos.

PETICION, DERECHO DE, NEGATIVA FICTA PREVISTA EN EL ARTICULO
162 DEL cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Es cierto que de con-
formidad con el articulo 8o. constitucional, “a toda peticién de-
bera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer, en breve
término, al peticionario”, Es exacto que todos los funcionarios
han de respetar el ejercicio del derecho de peticién, y, por ende,
ain los que carecen de competencia para decidir un asunto, de-
ben pronunciar el respectivo acuerdo, aunque sea en el sentido
de decidir su propia incompetencia y dar a conocer, en breve
plazo, el contenido de tal acuerdo al peticionario. Pero esta obli-
gacién, comin a todos los funcionarios publicos, cuyo incumpli-
miento, por otra parte, debe reclamarse en el juicio de amparo,
no entrafia la consecuencia de que si una autoridad incompetente
para ordenar la devolucién de una suma pagada de mas, omite
decidir la solicitud de devolucién, debe su actitud estimarse como
negativa ficta prevista en el articulo 162 del Cédigo Fiscal, ni
puede llevar a la conclusién de que, en un caso semejante, el si-
lencio de la autoridad incompetente sea apto para impugnarse
ante el Tribunal de la Materia de conformidad con el articulo
160, fraccién VI, del Cédigo invocado.

T. CXXVI, p. 36, Revision fiscal 133/54, Manuel Polo y

otros, acumulado, 4 de octubre de 1955, unanimidad de 4
votos.

PROFESIONES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN). La exigencia de que toda promo-
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cién judicial esté respaldada por la firma de un abogado con
titulo debidamente registrado (en el Departamento de Profesio-
nes del Estado de Michoacan) pugna con lo dispuesto en los ar-
ticulos 14, 16 y 17 constitucionales, porque impide al quejoso
obtener la actuacién jurisdiccional que constituye el tnico medio
de que se dispone para evitar que los particulares se hagan jus-
ticia por su propia mano y, si por un lado se prohibe la autode-
fensa en materia civil y por otro se deja a cargo del Estado
administrar justicia en forma gratuita, ello no puede quedar en
manera alguna supeditado a que el interesado disponga de sufi-
cientes recursos econémicos para pagar a un abogado que lo pa-
trocine en las causas que tenga que intentar o en las que figure
como demandado; en todo caso, no tratindose en un caso con-
creto del ejercicio de la actividad profesional que se encuentra
regulada en la ley combatida en un amparo, de manera que pu-
diera invocarse el interés social para restringir dicho ejercicio en
favor exclusivo de las personas que estan dotadas de conoci-
mientos técnicos, sino tratandose del caso singular de una persona
que por si misma ocurre ante los Tribunales sin que dicho perso-
naje ejerza habitualmente la profesién y, por lo tanto, las altas
finalidades que se persiguen al ejercer un control sobre la acti-
vidad propiamente profesional, no se encuentran afectadas; en
cambio, si se privaria al quejoso de un derecho legitimo al res-
tringir la oportunidad que tiene dentro del juicio para hacer todas
las gestiones conducentes en defensa de sus intereses personales.

T. CXXVI, p. 53, Amparo en revisién 5421/53, Pedro Cas-
tillo Ibarra, 5 de octubre de 1955, unanimidad de 4 votos.

INTERPRETACION DE LA LEY. Las leyes deben ser interpretadas en
los casos en que su sentido es obscuro, lo que obliga al juzgador
a desentrafiar su significado haciendo uso de los distintos siste-
mas de interpretacién que la doctrina ha elaborado, pero no es
procedente pretender que deban interpretarse aquellas normas
cuyo sentido es absolutamente claro, pues a ello se opone la ga-
rantia establecida en el cuarto parrafo del articulo 14 constitu-
cional, que manda que las sentencias deben ser conforme a la
letra de la Ley, ya que lo contrario lleva al juzgador a desem-
pefiar el papel de legislador creando nuevas normas a pretexto
de interpretar las existentes, lo que carece de todo fundamento
legal.

T. CXXV], p. 73, Amparo directo 6230/54, Jefe del Depar-
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tamento del Distrito Federal, 5 de octubre de 1955, unani~
midad de 5 votos.

CERVEZA, REGLAMENTO PARA VENTA DE, (ARTiCULO 40. CONSTITU-
cioNAL). Al limitar el articulo 40. de la Constitucion la libertad
de trabajo que puede vedarse, mediante disposicién gubernativa,
dictada en los términos ‘‘que fije la ley”, usa este vocablo en
sentido material y no formal; por lo cual, evidentemente, incluye
aquellos reglamentos que se expiden precisamente para proteccién
de los intereses sociales, y a esta categoria pertenece indudable-
mente la fracciéon IV del articulo 50. del Reglamento para la
Venta y Consumo de Cerveza en el Distrito Federal, por lo que
su precepto no es contrario, sino que se ajusta al articulo 4o.
constitucional.

T. CXXVI, p. 229, Amparo en revision 2399/55, Zenaida
de la Serna Vda. de Monroy, 17 de octubre de 1955, 5 votos.

SINFONOLAS, NO CONTRARiA EL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL
EL REGLAMENTO PARA LA VENTA Y CONSUMO DE CERVEZA QUE
PROHIBE EXPLOTARLAS EN MISCELANEAS. Es claro que el Regla-
mento para la Venta y Consumo de Cerveza no legisla sobre
comercio, sino que es un dispositivo gubernativo que en su ar-
ticulo quinto, fraccion IV, para que las miscelaneas no se con-
viertan en centros de diversion, prohibe que haya en ellas sin-
fonolas, y esto sin consideracién alguna al caracter mercantil o no
mercantil de la explotacién de tales aparatos. Pues si bien la
prohibicién de referencia limita la libertad de trabajar por cuanto
a la explotacién de sinfonolas en las miscelaneas, en cambio,
como por las razones dichas tal explotacién ofenderia los dere-
chos de la sociedad, claro es que la repetida prohibicién deja in-
c6lume el articulo 40. de la Constitucion Federal, ya que este
precepto al estatuir que la libertad de trabajo pueda vedarse
mediante resolucién gubernativa dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad,
indudablemente esta incluyendo los reglamentos gubernativos
base de dichas rescluciores, y por tanto, las normas que éstos
pueden contener y en que pueda fundarse aquella limitacién, por-
que el articulo 4o, constitucional usa el vocablo ley en su seatido
material, sin limitarlo a su sentido formal, es decir, como norma
general, vinculatoria y coactiva, sin considerar la fuente de la
misma. A esta categoria de disposiciones pertenece precisamente
la fraccién IV del articulo 50. del Reglamento para la Venta y
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Consumo de Cerveza, fraccién que por todo lo razonado, no es
contraria sino que se ajusta al articulo 4o. Constitucional. Por
lo que la aplicacién de dicha fraccién IV no es violatoria de ga-
rantias,

T. CXXVI, p. 229, Amparo en revisién 2399/55, Zenaida
de la Serna Vda. de Monroy, 17 de octubre de 1955, 5 votos.

GARANTIA DE AUDIENCIA, NO COMPRENDE LA FASE PREPARATORIA DEL
PROCESO. La garantia de audiencia que en el proceso penal abarca
no sélo la posibilidad de interrogar a los testigos y de practicar
careos, sino de solicitar la ayuda del Juez para obtener pruebas,
no*comprende la fase preparatoria del proceso cuando el Ministe-~
rio Publico esta preparando el ejercicio de la accién penal.

T. CXXVI, p. 392, Amparo directo 4577/51, Guillermo Ori-
ve Loshe, 7 de noviembre de 1955, unanimidad de 4 votos.

AcCCION PENAL, NO ESTA SUJETA A FORMULAS. El articulo 21 de la
Constitucién General de la Repiblica y los diversos preceptos
que en el Coédigo de Procedimientos Penales del Estado de Ja-
lisco se refieren al ejercicio de la acciéon penal por el Ministerio
Pablico, no sujetan dicho ejercicio a férmulas solemnes, antes
bien, por la finalidad practica que anima a tales disposiciones
se ha de considerar que el Ministerio Piblico dejara cumplida
esa funcién que le compete en exclusiva, mediante la consigna-
ciébn que haga ante el érgano jurisdiccional de los hechos que
estime configurantes de un determinado delito, a fin de que se
inicie la averiguacién correspondiente, donde él, siendo una de
las partes, citara los preceptos que considere aplicables en cada
estadio procesal y promovera las diligencias que a su parecer sean
pertinentes,

T. CXXVI, p. 408, Amparo directo 256/55, 10 de noviem-
bre de 1955, unanimidad de 4 votos.

MINISTERIO PUBLICO, INVASION DE LAS FUNCIONES DEL. La autoridad
responsable se excede en su jurisdiccién al abordar en su sen-
tencia el estudio de un delito cuando en la litis de la segunda
instancia determinada por los agravios que formulé el Repre-
sentante Social, no abarcaba ese tema; en consecuencia se ha
de reconocer que en cuanto se ha condenado al acusado por aquel
delito, el fallo reclamado es violatorio de la garantia de exacta

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra

forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/'YSwJTh

1366

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

aplicacién de la ley consignada en el articulo 14 de la Consti-
tucion General de la Repiblica, y cabe agregar que la irregula-
ridad anotada implica también violacién a lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional, ya que cuando una autoridad judicial
actia abarcando cuestiones respecto de las cuales no se esta ejer-
citando la accién penal ya se trate de casos de primera instancia
en los que el ejercicio de esa accién se hace primero a través de la
consignacién y posteriormente a través de las conclusiones acu-
satorias, o bien de asuntos en segunda instancia en los que tal
ejercicio se hace precisamente a través de los agravios que se
alegan contra el fallo apelado, en realidad se substituye al Mi-
nisterio Publico invadiendo la funcién, que en exclusiva corres-
ponde a dicha institucién, de perseguir los delitos.

T. CXXVI, p. 729, Amparo directo 2622/54, 5 de diciembre
de 1955, unanimidad de 4 votos.

AcciION PENAL Y LA FUNCION JURISDICCIONAL. La separacién esta-

blecida por el articulo 21 constitucional entre la funcién acusa-
toria que incumbe al titular de la accién penal y la funcién ju-
risdiccional que incumbe al Juez, se ha de interpretar en tratandose
de enjuiciar sentencias condenatorias, teniéndose presente el pro-
pésito de establecer para todo procesado, la garantia de que la
autoridad judicial no actiie contra él, para sancionarle, mientras
no exista peticién del Ministerio Publico en el sentido de que se
reconozca la existencia de un determinado delito, la comisién de
¢l por el reo y la procedencia de una cierta pena; esto es, se ha
de entender dirigida a prohibir a dicha autoridad que se ocupe,
en perjuicio del encausado, de cuestiones que no queden invo-
lucradas en el ejercicio que el representante social haga de la
accién penal; pero no se debe llevar al extremo de pretender que
cuando ademas de las constancias invocadas por el Ministerio
Publico en su pliego acusatorio, existan en autos otros elementos
de prueba que concurran también a justificar las peticiones formu-
ladas en ese pliego, el Juez no puede tomarlas en consideracién.
Admitir la idea opuesta, llevaria al absurdo de colocar al Juez en
actitud de cerrar los ojos ante la verdad revelada en los autos
en torno a cuestiones contenidas en la litis del proceso penal y
esto le privaria de su dignidad como érgano de justicia que ha de
declarar el derecho frente a las pretensiones de las partes.

T. CXXVI, p. 730, Amparo directo 5471/54, 5 de diciembre
de 1955, mayoria de 3 votos.
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