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CAPITULO SEGUNDO

TEORIA JURIDICA Y ANALISIS FILOSOFICO
DEL EJERCITO

|. CONCEPTO DEEJERCITO

La palabra Ejército, se deriva del latiBXercitd', “ Exercitu$, que sig-
nifica ejercitar, activo, agitadd;“lo anterior no es mas que el ejemplo
vibrante del contenido de esta palabra. Ejército, sindbnimo de activida
constante; de ejercicio consuetudinario, de dinAmica pura, de preparaci
habitual y ambiciosa para cumplir con las sagradas tareas que se tiene
comendadas en una organizacién politico-juridica tan compleja, como
el Estado”.

De lo anterior se aprecia que en el concepto de Ejército, se debe
atender a ese ente supremo debidamente organizado por el hombre,
es el Estado, en cualesquiera de sus formas y expresiones. El Estadc
obra del hombre, procede de ese sentido racional del ser pensante qu
ha formado para encauzar sus actividades y buscar las garantias al col
vio que tiene con seres de su misma especie; por medio del Estado
hombre alcanza sus logros. Por tanto, es necesario conceptualizar el 1
mino de Estado, para poder acertar en la apreciacion resultante de una
las instituciones de éste, que es indispensable y necesaria para garant
Su existencia, su orden y su seguridad, asi como la expresion misma de
poder. Reyes Tayabésdice:

Siguiendo a Kelsen, podemos anotar que entre las varias acepciones de
palabra, una de las mas corrientes es aquella en virtud de la cual desigi
mos como Estado al conjunto de todos los fenédmenos sociales, identif
candolo con la sociedad en el sentido de una totalidad organica y en cor
ciente contraposicién a cualesquiera de sus manifestaciones parciales.

64 |bidem p. 1.
65 Reyes Tabayas, JorgBases para el estudio del Estaddéxico, Impresiones Qualyti,
1966, p. 21.
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66 ANTONIO SAUCEDO LOPEZ

Lo anterior atiende a que el Estado es sociedad, pero debidamente
ganizada mediante sus 6rganos de control, que encauza los actos de
misma, comprendiendo todas las expresiones sociales que son susce
bles de suceder en cualquier pueblo; pero todavia mas: tales elemento:
unen con otro gque es vital para su subsistencia, como es la existencia de
territorio; asi, el maestro Andrés Serra Rjdéce: “La teoria tradicio-
nal de los elementos del Estado sefiala que siendo éste la organizac
politica de una sociedad, deben considerarse tres elementos esenciales
territorio, una poblacién, un poder soberano y los fines que se propor
atender”.

Toca ahora sefialar en qué lugar del Estado se coloca al Ejército,
decir, si es parte de él o se puede apreciar como un elemento aparte, ¢
do para garantizar su existencia, atendiendo a la certeza de sus fines.
caso, se debe de atender al primer sefialamiento: es decir, el Ejército f
ma parte del Estado, ya que nutre sus filas por medio de la poblacion g
es elemento y parte integrante del Estado mismo; coloca su ambito de
risdiccion normal dentro de un territorio que esta obligado a custodia
pero la caracteristica mas importante es que fortalece a esa conjuncion
elementos con el poder, ya que en ocasiones se aprecia que el poder d
Estado atiende a la vigencia de sus instituciones, apoyadas por la fuel
coactiva del mismo y es en el Ejército donde radica ese potencial que
hace fuerte en su interior y respetable en el exterior, frente a otros pai
integrantes del concierto internacional. Consecuentemente, la eficacia
poder, la da ese medio coactivo del Estado que es el Ejército, toda v
gue el mismo constituye su maxima expresién en la coercibilidad.

Pero se requiere precisar qué es el poder del Estado y en donde rac
éste. En primer término, su poder es la potestad con que cuentan los 6r
nos de gobierno, para ejercer autoridad y en quienes se deposita la so
rania. Dice el maestro Serra RAjaSEl poder es a la vez una fuerza
juridica y una fuerza material”. Ante dicho concepto, se estima que ¢
poder material del Estado es el elemento coactivo de éste para hacer ct
plir sus designios, en primer término la fuerza material con que cuen
gue trasciende en el llamado poder nacional, que es diferente al poder
Estado. De éste ultimo ya hemos mencionado, de acuerdo a la teoria
dicionalista cuédles son sus elementos, pero del primero citado, o sea

66 Serra Rojas André3eoria general del EstadMéxico, Manuel Porrta, 1964, p. 185.
67 Ibidem p. 221.
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nacional, se puede mencionar que se encuadra en el poder militar, el |
der politico, el poder econémico y el poder psicosocial.

El poder militar es la eficiencia del Ejército, la maquina de guerre
gue tiene como fines la seguridad exterior y el orden interno de un Est
do; es el protector en causa extrema de éste, por tanto su composic
debe de estar siempre presta al sacrificio en existencia, tiempo y sin lirr
tante alguna, extendiéndose desde su prestigio, sus hombres, su materi
todo aquello que vaya implicito a sus funciones. El segundo, 0 sea, el poc
politico, es la fuerza estratégica de llevar la direccion de un pais, sus de
siones firmes, provechosas, la carencia de la timidez de sus lideres o |
bernantes, su ausencia de corrupcion, el orgullo en su historia, el order
sobre todo el cumplimiento a las disposiciones legales que previamer
se hubieren establecido.

El poder econdémico atiende a los recursos materiales y medios nec
sarios para el desarrollo del Estado, en donde no prevalezca la crisis y
miseria, el hambre y la indigencia, la falta de medios para subsistir, con
factores elementales dentro del marco existencial del Estado mismo. Y
poder psicosocial, es la programacién mental del pueblo, para tener sie
pre mente de vencedores, ver la vida con optimismo, no arredrarse al
las eventualidades, respetar a los conciudadanos en sus derechos de te
ros, sentir a la nacion desde sus raigambres histérico-sociales, hasta
proyeccion hacia un futuro préspero y de union, el respeto a los simbol
nacionales y el orgullo de ser nacional respetuoso de sus institucione
con una lealtad hacia sus gobernantes, porque se sabe en conciencia
éstos son leales a ellos; dice Joseph Corébltiel poder nacional com-
prende la ayuda indispensable a la sociedad politica”; lo anterior se e
tiende en el sentido de que sin éste, la sociedad no podria subsistir y
poderes que la integran son basicos para su desarrollo.

La teoria naturalista establece que el hombre tiene el sagrado derec
natural de poder organizarse y defenderse para su propia subsistenci
seguridad, que el hombre al momento de nacer y asociarse se relne f
hacer batidas comunes a hombres de otras tribus o pueblos, de los ani
les, o bien de las calamidades publicas; el Ejército es una organizaci
natural en el ente pensante.

68 Comblin, JosephEl poder militar en América LatinaSalamanca, Ediciones Sigueme,
1978, p. 74.
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68 ANTONIO SAUCEDO LOPEZ

Por otro lado, media la teoria positivista, que tiende a estimar que
hombre crea la norma juridica; de ésta nace la fuente del Ejército que
instituye para su defensa.

El poder, dice la teoria positivista, emana del pueblo al presentar:
como poder publico y se instituye para beneficio de éste; asi, se pue
razonar que el Ejército es parte de ese poder publico y que no es mas
el pueblo en el legitimo derecho del ejercicio de las armas. La Constitl
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, armoniza d
preceptos que al caso dan fundamento a lo antes expuesto, como son
articulos 39 y 35, fraccién 1V, ya que independientemente de lo referid
con anterioridad, se considera prerrogativa de los ciudadanos tomar |
armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republice
sus instituciones.

El tratadista Calderon Serr&fafirma:

Nuestro estudioso y competente general Rubén Garcia, en sus atinadas ¢
nicas militares de prensa, al desenvolver el interesante tema “¢Qué es
Ejército?”, asentd con verdadero acierto: “Los Ejércitos modernos no sor
ya no pueden ser, un organismo enquistado dentro del pecho de una r
cion... y menos un organismo privilegiado al servicio de una idea; no, €
Ejército debe ser popular, es decir, del pueblo mismo, para que en toc
momento los cuadros sientan, piensen y actien como éste y se hallen ri
paldados por toda vibracion econdmica, social y moral de la patria.

De aqui la integracion de los dos preceptos constitucionales en ci
anterior, ya que el espiritu que prevalece en los miembros del Ejército,
eminentemente nacional, y su composicién surge como una prerrogati
y una obligaciéon para los ciudadanos de integrarse a sus filas para la |
fensa de los elementos vitales de la existencia del Estado; por eso, el
neral y maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacion
Autonoma de México, Ricardo Calderon Serrano, determina:

Asi pues, el aspecto subjetivo filoséfico-juridico de composicion persona
del Ejército, llevado al correspondiente concepto de éste, nos determir
gue es un 6rgano estatal integrado generalmente por los ciudadanos de
nacion, para conservacion de la seguridad de la patria y sus institucion
fundamentales, en el interior y la defensa de su integridad y soberania,
el exterior.

69 Calderdn Serrano, Ricardap. cit, nota 60, p. 65.
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En igualdad de circunstancias y tal vez a nivel universal el tratadist
espafiol, César Ruiz OcaRafirma: “Las Fuerzas Armadas son el brazo
armado de la nacién. No son una excepcién en la sociedad, son parte d
misma sociedad, integran la sociedad, y su mision es la defensa de la
ciedad en la que estan integradas”.

Cabe descartar que las élites que se formaron en los Ejércitos de ar
filo, como fueron los nobles en diversas épocas, 0 bien como en el Ejérc
aleman los Junkergiue eran verdaderos monopolistas de las plazas d
soldado, ya que soélo los privilegiados podian adentrarse en su seno, p
inclusive todavia se conserva en algunas escuelas militares del mundo
situacion de no admitir mas que a dinasticos personajes con abolengc
legado de algun ancestro.

En México existen clases de privilegio en el Ejército, al caso afirmc
gue no media consideracion clasista alguna para el ingreso a las filas
instituto armado, pero ya en la estancia dentro de él, si existen una se
de grupos de élite que se distinguen en militares de arma y de servic
militares diplomados de Estado Mayor o tacticos; de la milicia permaner
te o de la milicia auxiliar; y todavia mas: en cada arma o servicio se ha
una verdadera distincién de clase y de verdadero celo en cuanto a su
cedencia, que si se lleva al terreno de la competitividad, es positiva, pe
si no es asi, que sblo se haga como distincién de algunos hombres so
otros, es dafiino para las filas del instituto marcial.

Pero esto no es exclusivo de México, ya que igualmente en otros ps
ses, como en los Estados Unidos de América, existe la élite de cuen
C. Wright Mills,/* dice:

Nuestra respuesta a la pregunta: ¢Existe ahora una camarilla militar? es
siguiente: Si existe dicha camarilla, pero seria mas propio llamarla la minc
ria poderosa, pues se compone de hombres econdmicos, politicos y milit
res, de hombres cuyos intereses han ido coincidiendo cada vez mas. A |
de comprender el papel desempefiado por los militares, dentro de esta r
noria, es preciso que entendamos lo que representan también en ella el
sidente corporativo y el politico. Y es necesario comprender, ademas, alc
de lo que ha venido sucediendo en la esfera politica de los Estados Unido

Antes de proceder a dar un concepto de Ejército, cabe razonar como
integra éste y aun cuando los medios modernos imponen los adelantos ci

70 Ruiz Ocafia, Césdrps ejércitos espafioleMadrid, Editorial San Martin, 1980, p. 109.
71 Wright, Mills C.,La élite del poderMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1989, p. 213.
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70 ANTONIO SAUCEDO LOPEZ

tificos con los que cuenta un Estado para establecer sus medios de defe
como son las armas de todo tipo, no es posible entender al Ejército sin
elemento humano, el espiritu que sale del mismo y que hace vibrar desp
tando los sentimientos de amor, de arrojo y de sacrificio, dirigidos hacia ¢
elemento teleolégico de proteccién, como lo es la nacién; por tanto, s
hombres no se podria comprender al instituto armado; sin embargo, no
posible pensar en una multitud de soldados, ya que tal concepto nos llev
pensar en una incoherencia de sujetos, en un gran niumero amorfo, en
desorganizacion y el Ejército tiene como caracteristica primordial, la orge
nizacion acuciosa, el orden y otros valores que constituyen las virtudes n
litares como mas adelante se apreciara en esta investigacion.
Igualmente, se podria pensar que el Ejército es una maquina de gt
rra de poder destructivo que impone la vida de la sociedad; este conce|
también es equivoco, atendiendo a que bien es cierto que la guerra e:
actividad primordial de un Ejército, pero no es tan tajante, ya que mé
gue hacer la guerra, su finalidad se encamina hacia la defensa, no haci
ofensa, es decir la agresion es un punto limitado por el derecho intern
cional, que puede constituir inclusive un crimen de guerra.
Equivocamente, por la generalidad ajena a los medios juridico-polit
co-militares, se piensa que el Ejército tiene una finalidad, pero la conce
cién de ésta es demasiado vaga y se le coloca como comodin de muc
males sociales, por lo que si surgen problemas en la sociedad tanto
delincuencia, politicos, etcétera..., se determina que ante lo drastico de
de intervenir el Ejército y la realidad no es asi, ya que se caeria en
sistema totalitario que amenazaria severamente la paz y tranquilidad |
blicas; el Ejército debe de intervenir en caso de guerra extranjera, en g
se ponga en peligro la seguridad exterior de la nacién o el orden internc
la paz puablica, en donde verdaderamente medie un peligro de trastoc
los elementos anteriormente citados; por eso, J. Ramén Aaysoa:
“Solo el pueblo parece percibir que los Ejércitos son para algo y colective
mente se desmoraliza cuando intuye que por cualquier contingencia, inte
na o externa, el brazo castrense no tiene posibilidades de ser emplead
por sus conveniencias no sirve para los altos fines que le estan asignado
Sin embargo, hay quienes desconocen no sélo lo que es el Ejérci
sino sus finalidades, como son las anteriormente mencionadas y se pie
gue median supuestos irrealizables y que la comunidad militar es ocio

72 Alonso, J. Ramon, Historia politica del Ejército espafiol, Madrid, Editora Nacional, 1974, p. 13.
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en sus acciones normales, pues no ha faltado la opinién de decir que
soldados que estan de guardia o acuartelados no tienen ocupacion proc
tiva; al caso, se cita la opinién del investigador Jorge Alberto LgZoya,
quien manifiesta: “Las funciones bélicas del Ejército, se ven reducidas
luchar en contra de una hipotética intervencidén extranjera, por medio c
una organizacioén de guerrillas y a reprimir intentos de subversion intern
mediante un sistema antiguerrilla”.

De lo anterior es necesario comentar que no hay tal hipotética amer
za de intervencion extranjera, sino que la amenaza es latente y debe
aplicarse el principio de derecho romano que r8z&icem pacem para
bellum, pues no es posible sostener la socorrida tesis de pensar que
México no hay amenaza externa, que sélo sucede en otros paises alle
los mares, pero que aqui se estd remoto de la intervencién armada extr
jera. Sin embargo, se debe de prever un posible acontecimiento (si es |
sible, es futuro y si se ha de prever, ya no es incierto) que es el moti
principal por el que el Ejército subsiste, pero no para estimar que nun
sucederd, ya que en tal circunstancia todos los hombres y mujeres del
de prepararse hoy, en tiempo normal, para poder combatir una eventus
dad de la naturaleza que fuere.

Atendiendo a todos los anteriores conceptos, se estima que qui
debe de decidir cuando y en qué momento entra el Ejército, no obstar
estar en la ley, el criterio final de la facultad de decidir lo tienen los 6rge
nos de poder, quienes con criterio y energia diran la dltima palabra. |
tratadista espafiol, Prudencio Garéimanifiesta:

Es obvio que las grandes decisiones de la politica exterior, asi como de
interior, habra de corresponder habitualmente al poder civil; pero no es me
nos obvio que cuando estas grandes decisiones impliquen la posibilidad
una conflagracion bélica, los Ejércitos, en su calidad de primordiales prote
gonistas de la misma, llamados a cargar con la mas dura parte de su pes
a encauzar las energias de los pueblos al servicio de ese tragico y sangri
to esfuerzo, tienen mucho que decir sobre la legitimidad de éste y sobre |
posibilidades alternativas ofrecidas para su evitagipriori, propiciando

y si preciso fuera, asesorando toda clase de esfuerzos dirigidos al ago
miento exhaustivo de las posibilidades que brinde el campo de la avenenc
y la negacion.

73 Lozoya, Jorge Albertd;| Ejército mexicanpMéxico, El Colegio de México, 1976, p. 103.
74 Garcia, Prudencidjército: presente y futurdvadrid, Alianza Editorial, 1975, p. 37.
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De aqui se parte que aun cuando en un conflicto beligerante externc
interno, el Ejército llega inclusive hasta el sacrificio de la existencia di
los hombres que lo integran, quien lleva la decisién en la mayoria de I
casos es el poder civil, buscando siempre el pensar razonado de quienes
lideres en una conjuncién social organizada; éstas son las decisiones p
ticas y cabe vincular a la politica con lo militar; asi, el celebre director d
la Escuela de Guerra de Prusia, Karl von Clausétéfrma: “Vemos,
por lo tanto, que la guerra no es simplemente un acto politico, sino
verdadero instrumento politico, una continuaciéon de la actividad politice
una realizacion de la misma por otros medios”. Pero los que se encue
tran en la politica son civiles y militares, ya que ambos constituyen u
binomio que no se puede romper, pues pondria en peligro la estabilid
social y que algunos tratadistas llaman fusién, como es el caso de Clar
Heller ¢ quien expone:

Entre estas perspectivas sobresale la imagen que los militares proyect
acerca de su papelsyatuspropios dentro de la sociedad y en concepcion
de las élites civiles y del sistema politico en su totalidad. En aquellas cir
cunstancias en que los militares consideran al liderazgo civil como corrug
to, incompetente o de algiin modo incapaz de hacer frente a las tareas fi
damentales del gobierno, aumenta correlativamente su motivacion pa
desempefar ellos mismos tales funciones.

Toca ahora mencionar algunas de las definiciones que sobre el Eje¢
cito se han mencionado. Corresponde en primer término al célebre poli
co y académico militar, Alfonso Corona del RoSajuien afirma:

En términos generales, se define a un Ejército diciendo que es el conjun
de Fuerzas Armadas de una nacién o de un bando beligerante. En un c
cepto mas estricto, es el conjunto de los mandos, tropas y elementos de
diversas armas, servicios y cuerpos terrestres: el Ejército de tierra. Tambie
se emplea la palabra Ejército para distinguirlo de la marina o la aviacién.

El concepto anteriormente citado es de verdad amplio, aun cuando
extiende demasiado, ya que podria comprender a las milicias o guard

75 Clausewitz, Karl vonDe la guerra México, Didgenes, 1977, t. |, p. 24.

76 Heller, ClaudeEl Ejército como agente de cambio sochExico, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1979, p. 16.

77 Corona del Rosal, Alfonsta guerra, el Imperialismo, el Ejército mexicaridéxico, Gri-
jalbo, 1988, p. 241.
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civiles 0 nacionales, que en tiempo de paz no constituyen un Ejército
aparte dicha definicion se contrapone a la doctrina espafiola, que afirr
gue el Ejército en su concepcién comprende a las tres Fuerzas Armad
por eso, don Guillermo Cabanelfaspina que: “De esas otras fuentes
han tomado los franceses Atmée,que les obliga a la misma adicién de
terrestre de terre ) o navalde me) que se produce en espafiol con Ejér-
cito, por excelencia el de tierra, pero hay que llamarle asi para distingui
lo del de mar”.

Nuestra Constitucion contempla los términos de Ejército, Fuerza Aé
rea y Armada, pero debe de emplearse un sélo término para identifical
estas tres fuerzas de guerra, como es el de Fuerzas Armadas. Renato
Bermuadez F? afirma:

Sobre este particular Saucedo Lépez, en forma por demas acertada expre
Comprender a las tres Fuerzas Armadas con el concepto de Ejército, excl
sivamente, se presta a confusién, ya que con este término parece dar a
tender y referirse sélo a la institucion armada y permanente que tiene p
objeto la realizacién de las operaciones terrestres y de ninguna manera
este concepto se incluye a las Fuerzas Armadas del aire ni a las del mar.
efecto, en la actualidad el término Ejército se utiliza exclusivamente par
las fuerzas terrestres, en tanto que el vocablo Fuerzas Armadas es la de
minacién genérica que se les confiere a las fuerzas de aire, mar y tierra
un Estado.

El general Lopez Mufii®, por su parte, transcribe los siguientes con-
ceptos acerca del Ejército: “Numero considerable de tropas de infanter
y caballeria, unidas de consuno para operar contra el enemigo (Antig
Enciclopedia Francesa)”. Tal concepto hoy en dia esta en desuso.

“Cuerpo de tropas autorizado por un Estado y enviado por él pat
hacer la guerra”. Este concepto es limitado, ya que solo establece el c
cepto de Ejército en operaciones.

El Ejército es la maquina destinada a operar los movimientos milita
res; se compone, como las otras maquinas, de partes diferentes; de
buena composicion y conveniente arreglo depende su perfeccion; su ob
to comun debe ser reunir, como propiedades esenciales, la fuerzay la e

78 Cabanellas, Guillermdiccionario militar aeronautico, naval y terrestrdrgentina, Clari-
dad, 1961, t. lll, p. 33.

79 Bermudez F., Renato de @ompendio de derecho militaviéxico, Porrda, 1996, p. 201.

80 Ldpez MuiiizDiccionario enciclopédico de la guerrtadrid, Gesta, 1961, p. 127.
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lidad. El sentido figurativo del concepto citado, es destinado a sefialar ¢
gunas cualidades de sus miembros, pero no se adecua a la realidad.

“La universalidad de fuerzas a sueldo de un Estado y la reunion c
una parte de estas fuerzas con un destino especial” (general Lemarqt
Al caso, hago notar que no todas las fuerzas de un Estado sometidas ¢
beneficio salarial, forman parte de un Ejército, pues al caso resalta la p
licia como cuerpo de seguridad interna; independientemente de que |
soldados no perciben sueldo alguno, sino haberes, que es el término a
cuado para no confundir con alguna relacion laboral que no media en
Ejército, como la naturaleza entre Estado y servidor publico.

“La reunién de medios de toda especie, que el arte pone en juego
estas fuerzas con un destino especial” (general Rocquancourt). Tal cc
ceptualizacion es ambiglia y no nos aporta mayores elementos para a
yar un concepto acerca del Ejército.

La reunién de hombres, animales y maquinas, organizada con el fin de h
cer una guerra determinada o cualesquiera de las guerras en que se pu
ver envuelta una nacion. En el primer caso, se llama Ejército de operaci
nes de tal o cual parte, segln el pais donde se va a guerrear; en el segur
se dice sencillamente Ejército de Espafia, Francia, etcétera, queriendo s
nificar todas las fuerzas militares de tierra de esas naciones (Villamartin).

Su Ordenanza general de 17 de diciembre de 1910, establecio: “Q
el Ejército se constituye con la fuerza publica de diversas milicias y al
mas que sirven a la nacién para hacer la guerra en defensa de su in
pendencia, integridad y decoro y para asegurar el orden constitucional
la paz en el interior”.

Cabe ahora dar un concepto acerca del Ejéfcdimiendo: “Que es
una institucion armada que protege la seguridad de la nacién, tanto inte
nacional como nacionalmente y realiza servicios sociales, en calamidad
publicas, como en necesidades de la poblacion civil, desempefiando cu
quier actividad que sea benéfica para el pais”.

Los elementos de este concepto, atienden a que es un instituto arn
do, de caracteristicas profesionales y permanentes, hecho que lo difie
de otras instituciones que igualmente se podrian llamar armadas; su r
sion es proteger a la nacién tanto en el plano internacional, como en
nacional y en ocasiones, cuando el caso lo requiere, ayuda a la poblac

81 Saucedo Loépez, Antoniop. cit, nota 63, p. 5.
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civil en las eventualidades que se presentan y que ponen en grave peli
a la seguridad interior de la nacion.

Se le ha llamado por algunos politicos “Ejército de paz”. Este térmi
no es contradictorio, ya que no existen Ejércitos de paz, pues el conce]
es que el Ejército sirve para la guerra en cualesquiera de sus modalidac
internacional o interna; asimismo, se le llama impropiamente Estado p
cifista, esto igualmente es incorrecto, ya que seria un Estado castrado.
cambio, el Estado debe buscar la paz y vivir en ella, pero no ser pacifist
ya que rompe con los sentimientos de pasion por su nacién que debe
tener todo hombre acerca de su pais de origen, asi como de los concej
nacionales que son indispensables para la unién de identidad entre
hombres de una comunidad.

Il. ELEMENTOS GENERALES DELEJERCITO

Se consideran como elementos de una institucion de derecho, aqt
llas partes que la integran; por tanto, los del Ejército son multiples y mu
variados, pudiendo considerarse en subjetivos y objetivos; los primerc
atienden a circunstancias valorativas o axioldgicas, que aun cuando no
aprecian fisicamente, se requieren por necesidad para la existencia
aquél, tal como lo son el honor, la disciplina, el valor, etcétera..., que po
teriormente se analizaran; los segundos o0 sea los objetivos, atiendel
elementos fisicos y materiales que ocupan un lugar en el espacio y que
forma igual son indispensables para su creacion y funcionamiento, con
los siguientes:

a) La estructura juridica.
b) La Organizacion.

¢) Los hombres.

d) El armamento.

e) Las instalaciones.

1. Estructura juridica

La estructura juridica del Ejército es la base fundamental de la exi
tencia del mismo, ya que sin ese marco juridico no podriamos hablar
concebir a esta institucion de derecho, pues estariamos frente a una tu
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desorganizada que realizaria operaciones de violencia sin ningun reca
seria hablar de una masa incoherente en donde sélo imperaria el desor
y los delitos en perjuicio de la comunidad. La ciencia encargada de I
Fuerzas Armadas, es el derecho militar y para tal efecto, el maestro
doctor en derecho Octavio Vejar Vazqéeafirma:

Pero otros dicen que derecho militar es una frase redundante, que derec
es milicia, que no hay mas derecho que el de la fuerza bruta y que habien
sido asi desde que aparecio la humanidad en la superficie del planeta del
mos creer que sucedera lo mismo hasta la consumacion de las Edades.

nuestra parte, recogiendo en mirada panoramica el mundo de nuestros di
advertimos que en todos los paises civilizados hay una disciplina juridice
precariamente explorada, que en el plano de la ley positiva se condensa
un conjunto de disposiciones organicas que coordinan, sincronizan y cot
ciertan las relaciones derivadas de la vida marcial, que se denominan de
cho militar. Es decir, que hay un orden juridico particular dentro del order
juridico general del Estado, constituido por la norma juridica que tiende
directamente, a asegurar el mantenimiento de los fines esenciales de la i
titucién militar.

En relacién al mismo tema, veremos lo que Saucedo £iee:

El derecho marcial es el conjunto de normas aplicables a la existencia, o
ganizacion y actos de los institutos castrenses; su naturaleza es de dere
publico, pero no surge en forma caprichosa o espontanea, sino que atien
a regular diversas materias del arte de la guerra y de lo relacionado con
militar; concepto necesario en una sociedad organizada. La actividad arm
da se condensa en un poliedro de diversas ciencias del saber, teniendo |
intima relacion con ellas, pero sus lazos mas estrechos estan con el dere«
y cuenta con un orden juridico especifico consagrado a sus fines.

Del orden mencionado, surgen ramas como son el derecho penal,

procesal penal, el administrativo, el internacional, el disciplinario, el de
seguridad social, el penitenciario militar y el derecho de la guerra.

Asi, deben de mediar normas juridicas jerarquizadas en un plano

milar a la piramide kelseniana, en donde van de normas superiores a n
mas inferiores, las que se ordenan de la siguiente manera: en primer t

82 Vejar Vazquez, Octaviddutonomia del derecho militamMéxico, Stylo, 1948, p. 14.
83 Saucedo Lépez, Antonidpuntamientos de derecho militavéxico, Guadarrama Impreso-

res, 1986, p. 2.
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mino, las normas constitucionales; en segundo, las leyes federales
aplicacion en igualdad de circunstancias a los tratados internacionales;
tercer lugar los reglamentos, en cuarto lugar los decretos y en quinto |
manuales de guerra y administrativos.

La Constitucion es la norma fundamental en la que se finca toda |
piramide juridica y la existencia misma del Ejército. El maestro Caldero
Serran®* opina al respecto: “La sistematica juridico-legal ha llevado al
legislador constituyente mexicano, muy a su pesar, a nuestro modesto
tender, de la pasion de sentimientos politicos que le hacian mirar con
disimulada prevencién todo lo relativo a la colectividad armada, a fija
las bases constitucionales que rigen fundamentalmente el Ejército”.

La Constitucion atiende a diversos preceptos en los cuales se estak
cen disposiciones acerca del Ejército y las denominaciones que adoy
son: Ejército, Armada y Fuerza Aérea; Ejército, Marina Nacional de Gue
rra y Fuerza Aérea; Ejército federal; Instituciones Armadas de la Unior
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales; pero se estima que de
adoptarse el término de Fuerzas Armadas, a fin de comprender en e
concepto las tres fuerzas que son de tierra, de mar y de aire; en cuant
los preceptos en especifico, se establece en el articulo 10 de la Const
cion, la posibilidad de usar armas para la seguridad y legitima defen
con exclusién de las destinadas al Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Guardia Nacional; el articulo 13 constitucional establece, entre otros, g
subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplin
militar, pero que en ningdn caso Yy por ninglin motivo los tribunales mili-
tares podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenez
al Ejército, de aqui que dicho precepto constitucional debe de reformars
ya que al parecer el fuero de guerra solo se aplica a los militares de tier
estimando que la reforma constitucional adecuada es que debe de su
mirse el término de Ejército, por el de Fuerzas Armadas.

El articulo 16 constitucional, en su parte final, dispone que en tiemp
de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular co
tra la voluntad de su duefio ni imponer prestacion alguna; pero en tiem|
de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos
otras prestaciones en los términos que establezca la ley marcial corr
pondiente; se hace notar que el término “ley marcial”, en estricto derect
militar, atiende al derecho punitivo penal castrense, por tanto debe de ¢

84 |bidem p. 75.
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primirse éste por el de la “ley emergente”; el articulo 22 constitucional
habla de la pena de muerte a los reos de delitos graves del orden milita
el articulo 29 constitucional establece la suspensién de garantias indi
duales en casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cu
quier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, precep
que aun cuando no se menciona al Ejército, esta institucion tiene muc
injerencia en el mismo.

Respecto a las obligaciones de los mexicanos, el articulo 31 de
Norma suprema, establece la educacién militar que deberan de tener
alumnos de primaria y secundaria, como una preparacion de éstos p
cumplir con el Servicio Militar Obligatorio, en el Ejército o en la Guardia
Nacional en forma posterior, haciéndolos diestros en el manejo de las ¢
mas y conocedores de la disciplina militar. En tiempo de paz ningun e
tranjero podra servir en el Ejército, ya que para pertenecer a las Fuerz
Armadas se requiere ser mexicano por nacimiento, salvo la excepcién
tiempo de guerra; el articulo 35 de la Constitucién de la Republica, ent
otras, establece la prerrogativa de tomar las armas en el Ejército o Gu
dia Nacional para la defensa de la Republica y de sus instituciones en
términos que prescriben las leyes.

Queda prohibido, en materia de division de poderes, que para ser dig
tado se esté en el activo del Ejército federal; en la misma forma, se con
ciona tal situacién para los senadores de la Republica y presidente con:
tucional de los Estados Unidos Mexicanos y son facultades del Congre
levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién como son Ejér
to, Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, asi como la reglamen
cién de su organizacion y servicio, siendo facultades del Senado el rati
car los nombramientos de jefes superiores de las tres Fuerzas Armadas
la Comisién Permanente le toca ratificar los nombramientos que el pre:
dente de la Republica haga de coroneles y jefes superiores del Ejérci
Armada y Fuerza Aérea nacionales, en caso de receso de sesiones del
nado de la Republica.

El presidente de la Republica esté facultado para nombrar con apr
bacion del Senado o de la Comisidn Permanente en su caso, a tales ofi
les superiores, de coronel a general de division y hasta almirante, segur
Fuerza Armada de que se trate y nombrar a los demas oficiales, que va
teniente coronel a subteniente en grado descendente, asi como dispc
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente para la seguridad inter
y defensa exterior de la Federacion.
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El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, establece que los militares
se regiran por sus propias leyes en los términos del inciso f) de la fraccit
XI de éste apartado, que se refiere a la seguridad social militar; y por ul
mo, el articulo 129 constitucional establece que en tiempo de paz, ning
na autoridad militar puede ejercer mas funciones que las gue tengan ex
ta conexion con la disciplina militar y s6lo habrd comandancias militare
en las instalaciones respectivas y fuera de las poblaciones que se esta
cieren para la estacion de las tropas; por disposiciones del gobierno de
Unidn, se estima que este precepto debe de actualizarse, atendiendo a
existen situaciones que son ajenas a la disciplina militar en tiempo de p
y que son facultades del Ejército y de las otras Fuerzas Armadas: Marine
Fuerza Aérea, entre otras, la seguridad interior o la intervencién en cal
midades publicas, en donde el Ejército toma gran parte cuando se pc
como consecuencia a la sociedad en grave peligro o se altera la paz public

2. Organizacion

La organizacion del Ejército comprende toda la manera de pode
constituirse, establecer su composicién, sus cuadros de mando; asi, te
mMos que cuenta con un mando supremo, radicando en el presidente dt
Republica, méaximo titular del Poder Ejecutivo, quien actia como organ
politico y 6rgano administrativo; consecuentemente, al ejercer el manc
de las instituciones armadas, en forma igual trasciende a dos caracte
sus funciones, que son funcién politica y funcion administrativa; en €
primer plano, es el mando mas alto y las primeras atienden a las activic
des del Ejército frente a la comunidad internacional; en caso de gueri
declararla y hacerla a nhombre del pais, o en caso de alteracion al orc
interno o la paz publica, el presidente puede disponer de las Fuerzas /
madas para restablecer éstos.

Por otro lado, en el plano administrativo, existe la Secretaria de |
Defensa Nacional, como cuartel general del Ejército, de donde se de
prenden los mandos subalternos, como son: el alto mando, residiendo &
en el secretario de la Defensa Nacional; existe un subsecretario y un c
cial mayor; un Estado Mayor, al mando de un jefe y dos subjefes; por |
gue toca al jefe del Estado Mayor, éste es un personaje tan importante
el Ejército, que ejerce en la practica funciones de segundo en el institu
armado, tal vez mas que el propio subsecretario o el oficial mayor, por
gue cabe la posibilidad de que pudiere ser clasificado, administrativame
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te, dentro de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea, como subs
cretario B y dejar al que es subsecretario, actualmente, como A.

Existen Secciones dentro del Estado Mayor, que se refieren a los
guientes asuntos: S-S, que es la Seccién Secretaria; S-1, que atiende a
cursos Humanos; S-2, que se refiere a lo de Inteligencia; S-3, que atiend
Operaciones; S-4, a Recursos Materiales; S-5, Planes Estratégicos; S
a Programacién y Evaluacién; S-7, a Relaciones Publicas; S-8, lleva
Seccion Juridica; S-9, a Deberes Militares; S-10, a Operaciones Especia
y S-11, a Educacién y Cultura; este Cuerpo colegiado, constituye parte
los érganos del alto mando, conjuntamente con la inspeccién general c
Ejército y Fuerza Aérea, los 6rganos del fuero de guerra, y las direccion
de las Armas y los Servicios, asi como los Cuerpos Especiales y la Unive
sidad del Ejército, que comprende la ultima los siguientes planteles: Herc
co Colegio Militar, en donde se ingresa a la edad de diez y seis afios mi
mo y maximo de 23 afos, para graduarse como Oficial Tactico de I
Armas y el Servicio de Intendencia; Colegio del Aire, Escuela de Materia
les de Guerra, Escuela de Clases de las Armas y Servicios, Escuela de
teligencia Militar y Escuela Militar de Enfermeras; Escuela Militar de
Transmisiones, Escuela Militar de Ingenieros, Escuela Médico Militar, Es
cuela Militar de Odontologia y Escuela Superior de Guerra.

Tienen sus estudios todos los centros docentes mencionados, equi
lente al grado de licenciatura y los ultimos en Administracion Militar, ha-
biéndoles reconocido dicho grado académico la Direccion General c
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, en el afio de 1983;
cuela de Graduados de Sanidad Militar y Colegio de Defensa, los qt
equivalen, respectivamente, a especializacion y maestria el primero y Ui
camente ésta el segundo; Gloria Fuéhtdise: “El Colegio de Defensa
es el centro de estudios militares de mas alto nivel de nuestro pais, a
asisten militares de alta graduacion de las tres Fuerzas Armadas, y son |
parados para analizar aspectos de seguridad nacional’. Completando di
comentario, los cursantes de dicho centro de estudios superiores, son
nerales o coroneles y actualmente abrié sus puertas a personal civil de
diferentes Secretarias de Estado, como son Relaciones Exteriores o
Gobernacion.

85 Fuentes, Glorigkl Ejército mexicanpMéxico, Grijalbo, 1983, p. 232.
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3. Hombres

El elemento humano es indispensable en las Fuerzas Armadas, ya
constituye el aspecto viviente y espiritual del Ejército, es el pueblo mis
mo en el servicio de las armas; por regla general, es requisito indispen:
ble la vocacion que tenga el individuo para causar alta dentro de las fil
del instituto armado, pues siendo un medio de caracteristicas diferente
cualquier otro, se requiere cierta preparacion psicologica y fisica para p
der entender y vivir en tiempo y forma su estancia en filas, los quehacer
de la vida militar donde los jovenes, por regla general, son el aspecto n
triente del Ejército mexicano en todas sus actividades, ya como tropa
bien como oficiales; en el primer caso, el reclutarse como soldado, p
medio de un contrato de enganche que dura tres afios en la prestacion
servicio de las armas, al término de éste, o bien se prorroga, 0 se term
dicho acuerdo de voluntades; o en el caso de quienes causan alta cc
cadetes en las escuelas militares de formacién, ingresan con el animo
hacer carrera y posiblemente llegar al grado méaximo del generalato; o
Su caso, ingresar a las escuelas de formacién superior a nivel licenciatu
con excepcion de la Escuela Superior de Guerra, que requiere ser ofic
egresado del Heroico Colegio Militar, teniendo la obligacién de presta
servicios al instituto castrense por un tiempo doble méas del tiempo qt
durdé su preparacion académica.

El hombre constituye un factor especial en el Ejército y su conduct
debe estar adecuada al marco disciplinario; sin embargo, la posicién
estudio de éste en su permanencia en filas, trasciende a otra rama qut
la sociologia militar, toda vez que los diferentes cambios de plaza, c
mandos, el orden disciplinario y la fuerte presion que se vive en la com
nidad militar, en donde las misiones se hacen dificiles y en ocasiones
pone en peligro la vida, estimando que aln mas se debe de revisar al
sonal en forma constante, con médicos y psicologos que determinen
grado de capacidad de los hombres, a efecto de tener un rendimiento r
yor en el servicio. De los resultados que indiquen los examenes médice
se debe determinar si el sujeto a quien se examing, es apto para contin
en el servicio de las armas 0 no; y en caso de que no lo sea, debe de |
rarse o darse de baja, pues con ello se evitarian muchos problemas t:
como la participacion en delitos graves como son de narcotréfico, o as
nadas por su inconformidad de permanecer por mas tiempo en el institt
armado, cuando ya medié una fatiga mental.
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El personal debe de estar adoctrinado en circunstancias ideoldgicas,
sicas y de superacion, por lo que Marco Antonio Guerrero Mefidtee:

El militar de carrera moderno en las armas, es profesional cuando adem
de su capacidad para concebir, preparar y conducir operaciones de cam
fia en el nivel de su grado jerarquico, se mantiene actualizado en conot
mientos y capacidades humanisticas, técnicas y administrativas, adquirid
en un sistema educativo castrefsEl militar profesional es siempre un
oficial de carrera, como ya dijimos, destinado a administrar la violencie
combatiendo con sus armas a enemigos armados de su patria y pertenec
las Fuerzas Armadas regulares, permanentes y activas.

Es indispensable, ademas, que el militar se abastezca de un cam
de experiencias que le haran apto para el desarrollo en el ejercicio de
armas; por tanto, puntualizo el concepto de militar, diciendo: “Que es m
litar aquella persona cuya ocupacion habitual es ejercer la carrera de
armas”.

4. Armamento

El armamento del Ejército debe de estar siempre actualizado. Méxic
cuenta con un armamento moderno, pero dia con dia se ve desplazado
otros que tienen mayor modernidad, efectividad y seguridad en su us
hablar del armamento es tema aparte y podria conformar otro estudio |
teresante, pero enunciaré como punto de partida una frase de Venustic
Carranza, primer jefe del Ejército constitucionalista, que establecié u
principio militar importante que hoy constituye parte de la antologia cas
trense y que dice: “Hagamos nuestras propias armas, Si N0 queremaos
nos traten de resolver nuestros problemas los que nos las venden”.

Asi, el 16 de octubre de 1916 se emite un decreto que crea el Dep:
tamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares
gue se rigié con un reglamento por acuerdo de fecha 30 de diciembre
1916, dandose apertura a la Maestranza Nacional de Atrtilleria, la Fabri
Nacional de Armas y la Fabrica de Pdélvora; se crea la Direccién de |
Industria Militar y en decreto de 16 de abril de 1947, se constituye el De

86 Guerrero Mendoza, Marco Antoni&] profesionalismo militar moderndéxico, edicién
del autor, 1993, p. 7.
87 Ibidem p. 26.
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partamento de la Industria Militar; y el 15 de septiembre de 1977, se |
concede la calidad de organismo desconcentrado, dependiente jerarqui
mente de la Secretaria de la Defensa Nacional y atendiendo a que dic
organo administrativo, tenia en su interior trabajadores y obreros que cor
tituyeron el Sindicato Nacional de la Industria Militar, que fue fundador de
la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Lo anterior resultaba un tanto antagoénico a la disciplina castrens
por lo que fueron demandados por la Secretaria de la Defensa Naciol
en el afio de 1990 ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
donde se les exigié la rescisién del contrato colectivo de trabajo y di
contrato individual de cada uno de sus miembros y por convenio, se ligL
daron a todos los trabajadores civiles, por lo que con fecha 13 de septie
bre de 1991, se cred la Direccion General de Fabricas de la Defensa |
cional, con la totalidad de instalaciones del antiguo Departamento de
Industria Militar; las instalaciones de la misma, cuenta con las siguiente
fabricas y plantas: Fabrica de Armas, Fabrica de Serigrafia, Fabrica
Pélvora, Fabrica de Proyectiles y Morteros, Fabrica de Cartuchos, Fab
ca de Ensamblaje y Montaje de Carros, Planta de Almacenamiento
Combustibles y Lubricantes, Planta de Carga, Planta Central de Herr
mientas, Plantas de Pentrita, Nitruro y Tricinato, Planta de Nitrocelulos:
Planta de Trinitrotolueno, Planta de Exdgeno, Planta de Pintura, Parq
de Acidos.

El armamento en el Ejército es muy variado y mencionarlo en su tc
talidad, seria inabarcable en este espacio, pero estimo que cabe enun
algunas armas importantes, como son: el fusil automatico ligero F. A. L
calibre 7.62 mm.; carabina automética ligera C. A. L. calibre 7.62 mm.
ametralladora F-1, calibre 7.62 mm.; ametralladora browning calibre 0.5
C. P. M2; mortero calibre 60 mm. M2 F. N. A.; mortero M-29 tipo
Brandt, calibre 81 mm. F. M.; mortero M-1, calibre 101.6 mm F. M.;
Mortero Brandt, calibre 120 mm. F. F.; lanzacohetes, calibre 3.5
M20A1B1; carro blindado de reconocimiento M-8, con montaje de cafidl
semiautomético Calibre 20 mm “AKAN” MKV-46 F suiza y cafién auto-
matico calibre 20 mm.; terrestre Tipo 820 LC. F. hispano suiza; obus c:
libre 105 mm. M2A1; cafién de 90 mm. F.; oblds 105 mm. M3Al y
M3A2; pistolas calibres .45 mm. y 9 mm.; fusil AR-15; pistola ametralla-
dora MP-5 y ametralladora HK21A1.
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5. Instalaciones

Las instalaciones militares son los espacios fisicos en donde se des
vuelven las actividades militares, dentro de sus propios alojamiento
guarniciones o cuarteles; pueden ser igualmente campamentos, hosp
les, o también inmuebles eventuales, que las necesidades de la guerra
campafa hacen para que las tropas queden acantonadas en tales recin

Se ha disertado mucho acerca de los inmuebles en donde se aposel
los soldados, bien en un alojamiento permanente o transitorio, en su ca
como se enuncid en el parrafo anterior; sin embargo, estos recintos en t
la historia de los Ejércitos del mundo, inclusive en México, como las pali
zadas, fuertes, baluartes, torreones, recintos amurallados, han sido edifi
dos con el propésito de evitar invasiones, es decir, en principio, este e
mento tiene dos caracteres: uno como alojamiento y otro como sister
defensivo.

Una instalacion militar moderna, debe de contar con los medios d
higiene y limpieza necesarios, a fin de poder sostener en las tropas
verdadero espiritu elevado, sano y que ademas tengan los medios de
modidad necesarios, para que los hombres de armas perteneciente:
Ejército, descansen con verdadero animo de relajarse cuando el militar
presta un servicio directo, sino que esta acuartelado o en calidad de in
ginaria de guardia, es decir, que en un momento de emergencia puede
mar las armas, para apoyar a los elementos humanos que si hacen a
de servicio de armas o econémicos.

Por tanto, las instalaciones deberan de tener en primer término I
elementos primordiales, para poder establecer los servicios necesarios (
aporten seguridad a la instalacion militar, ya que en ocasiones se €
cuentran —ademas de los hombres— los almacenes de armas o vivel
por lo cual este es un elemento indispensable en todo recinto cuartelario;
segundo término, se contara con oficinas presentables para el perso
administrativo que hara las funciones propias de su servicio, una unid:
médica, que pueda apoyar a los miembros de dicho recinto militar €
situaciones de salud, bien preventivas 0 en su caso curativas, contar
con una o mas ambulancias que puedan realizar el traslado o evacuac
de heridos o enfermos.

Se contendran cuadras o dormitorios que sean suficientes para que
personal militar pernocte en los casos que establezcan las 6rdenes; un
medor y una cocina en perfecto estado de higiene y limpieza, con alm
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cén de viveres que sea suficiente para poder dar la alimentacién o ranc
a los soldados; campos deportivos y areas de esparcimiento, como son
casinos de oficiales, que son tradicionales en todos los Ejércitos del mu
do y que es el lugar en donde se practican juegos como el billar y el a]
drez; sala de television o lugar de diapositivas; sala de juntas para que
mando y grupo de comando puedan reunirse a discutir 6rdenes, o posib
operaciones; sala de armas; almacén de municiones; parque vehicular;
macén de combustibles y lubricantes; armestandde tiro; dos patios
cuando menos, uno para maniobras en orden cerrado y otro de visuali
cion, para que los centinelas de guardia puedan tener una panoramica :
plia de lo que sucede en la instalacion militar y alrededor de ésta un cal
po de tiro.

La zona de seguridad debera de ser de veinte metros por lo mininr
en donde no se permita la estacion o transito de personas o vehiculo
para el caso de realizar una accién rapida en caso de ataque enemigo,
estado emergente. Cada instalacion militar debe de contar con un siste
de seguridad, que permita sostener una defensa en caso de que se pre
da atacar o sabotear la misma, es decir, debe de tener cada instalac
seguridad fisica y areas de restriccion; la primera tendra seguridad en |
rimetro, alumbrado protector, sistema de alarma y comunicaciones, ide
tificacion y control de personas que ingresen o egresen a las instalac
nes, perros de guerra y una fuerza de seguridad.

[Il. L AS FUNCIONES DELESTADO EN TIEMPOS DE PAZ
Y DE GUERRA LAS FUNCIONES DELEJERCITO

Las funciones del Estado constituyen la forma y medios de la activi
dad de este ente juridico. Sin embargo, hay autores que hacen una pl
distincion entre las funciones y atribuciones del Estado, como al cas
afirma el maestro don Gabino Fra§4El concepto de atribuciones com-
prende el contenido de la actividad del Estado; es lo que el Estado de
hacer. El concepto de funcién se refiere a la forma de ejercicio de las at
buciones”. Sin embargo, nosotros afirmamos que las funciones estatal
son todas aquellas actividades basadas en la norma juridica que el Est
realiza, para la satisfaccion de sus propias necesidades. A saber, €
son: la funcion legislativa, la funcién administrativa y la funcién jurisdic-

88 Fraga, Gabindperecho administrativaMéxico, Porraa, 1962, p. 25.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CyEm7D

86 ANTONIO SAUCEDO LOPEZ

cional; asi, tenemos que se bifurcan en dos categorias: por el érgano
las realiza, las funciones son formalmente legislativas, administrativas
judiciales; y por la naturaleza de la funcién, asimismo, son materialmen
administrativas, legislativas y judiciales.

Asi, en los dos momentos legales de estancia del Estado, se tiene (
media un tiempo de paz y un tiempo de guerra, respecto de las funcior
del Estado mencionadas anteriormente. En el primer caso, el Estado
tiempo de paz, tiene un estado de derecho normal, en donde sus funcio
se realizan en toda su plenitud armoénicamente, derivadas de un conviy
social en el gue no median fendmenos sociales de lucha armada; este €
momento perfecto del Estado mismo y de los hombres que lo integra
existiendo funciones formal y materialmente legislativas, administrativa
y judiciales, que la propia norma fundamental determina en su realizacion.

La funcién legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividac
del Estado constituida por el Poder Legislativo; desde el punto de vis
material, se separa del Poder de la Unidn precitado y sélo atiende a la |
turaleza del acto, es decir, la creacién de la ley; en el primer caso, la lak
de crear leyes por el Poder mencionado y en el segundo caso, atiende
facultad reglamentaria que tiene el Ejecutivo federal, para crear orden
mientos.

La funcion jurisdiccional queda determinada al Poder Judicial, el qu
ejerce actos de jurisdiccion; la que crea el derecho evitando la anarqt
entre la sociedad, desde el punto de vista formal, compete a los 6rgar
correspondientes del Poder mencionado y desde el punto de vista ma
rial, se puede sefalar a manera de ejemplo, la funcién que realiza el Se
do de la Republica al eregirse en gran jurado para conocer de los asun
de su competencia, cuando se trata de incoar juicios politicos en los t
minos que sefala la Constitucion.

La funcion administrativa atiende a la actividad del Estado por con
ducto del Poder Ejecutivo, es decir, se refiere a actos realizados por
Administracion Publica, los que emanan desde el punto de vista forme
pero desde el punto de vista material, se determina que los otros dos |
deres distintos del Ejecutivo, realizan actos administrativos en lo que a-
esfera corresponde.

El maestro Andrés Serra Rojaafirma:

89 Serra Rojas Andrésp. cit, nota 66, p. 324.
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Como indicamos anteriormente, las funciones se ejercen por medio de I
organos del Estado, que son esferas de competencia determinada. El €]
cicio de las funciones del Estado por sus diversos 6rganos plantea un de
cado problema de reparticion de competencias. De las diferentes soluci
nes aportadas a este problema, derivan las principales diferencias
organizacion constitucional y administrativa entre los Estados. Finalmen
te, se entiende por érganos politicos del Estado a los 6rganos superior
aquellos que elaboran las directivas de conjunto aplicables a toda comur
dad nacional.

Se reafirma con la opinién del doctor Serra Rojas, que la funcién de
Estado se realiza por conducto de sus 6rganos permanentes, que por
posicion constitucional ejercen directivas de conjunto aplicables a la s
ciedad, siendo éstos 6rganos politicos. De aqui se parte a la teoria de
division de poderes, la que fue aportada en diversas épocas por deste
dos politélogos, encabezados por Montesquieu Yy el tratadista chiapane
Serra Rojag? quien cita a éste y dice:

En cada Estado, afirma Montesquieu, hay tres clases de poderes, la pot
tad legislativa, la potestad ejecutiva de las cosas relativas al derecho
gentes y la potestad ejecutiva de las cosas que dependen del derecho ci
mediante la primera, el principe o el magistrado hacen leyes temporales
definitivas y modifican o derogan las ya existentes; mediante el segundc
hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la segurid
previene las invasiones; mediante el tercero, castiga los delitos y juzga I
diferencias entre particulares.

Adalberto Saldafia PFt.opina:

90
91

Asi, el ideal politico abstracto radica en que el gobierno esté constituid
por tres drganos que desempefian cada uno cierta funcién fundamental,
gue les proporciona, implicitamente, una posicion de poder independient
para controlarse mutuamente. Se considera que las funciones basicas
gobierno se clasifican en lo que se refiere al aspecto ejecutivo, que cor
prende una considerable diversidad en cuanto a funciones de direccion, 1
gulacion y de participacion directa; éstas y otras las lleva a cabo la organ
zacion gubernamental referida, que es la Administracion Publica, o sea,
aparato del gobierno para el desempefio de dichas funciones. La mate

Ibidem p. 325.
Saldafia H., Adalbert&l Estado en la sociedad mexicaieéxico, Porrda, 1981, p. 20.
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fundamentalmente distinta y propia del gobierno, radica en el establecimier
to de organismos de representacion popular, en donde se deliberen y de d
de salgan las leyes que van a afectar a todos los ciudadanos. Finalmente
aspecto judicial en cuanto a la organizacion establecida para cumplir la fur
cién de gobierno, de resolver y dirimir las controversias entre particulares
el Estado, y aun la resolucién de conflictos con el extranjero.

El autor antes mencionado amplia su concepcién acerca de las fu

ciones del Estado, como un representante de la colectividad.

Sin embargo, el maestro Mario de la Cu¥waa mas alla en cuanto

al estudio que realiza de los dos sistemas que en su tiempo prevalecier
como fue el del mundo occidental y el del mundo socialista; y afirma:

nes

El estado del mundo occidental de nuestros dias, igual que el del pasado,
la consecuencia inevitable de las diferencias econémicas y tiene como fin
lidad suprema la defensa de la propiedad privada, mediante ejércitos y c¢
celes o al través de un ordenamiento juridico, que otorgue un grado mas
menos importante de libertad, compatible con la estabilidad del sistem:
Una definicion del Estado en el mundo socialista es imposible, porque |
revolucion social lo sustituira por la dictadura del proletariado, cuyo fin es
la socializacion de la riqueza, la defensa contra los intentos de la burgues
para recuperar su poder econémico y politico, y la construcciéon del mund
socialista. Cumplidos estos fines, desapareceran los restos del Estado, ¢
viajaran a su ultimo nicho en el pantedn de las antigiedades.

Hans Kelserf$ por su parte, afirma: “La mayoria de las constitucio-

gue se supone encarnan el principio de la separacion de poderes,

toriza al jefe del Poder Ejecutivo a expedir normas generales en lugar ¢
organo legislativo, sin una autorizacion especial de dicho érgano, dada
la forma de una ley otorgadora de facultades”.

El tratadista vienés agreéfa: Hemos visto ya que los tribunales rea-

lizan una funcién legislativa cuando estan autorizados para nulificar leye
inconstitucionales”.

El autor de la teoria pura del derecho mencidhha funcién admi-

nistrativa especifica solamente puede llenar su propdsito en cooperaci

con

92
93
94
95

la funcion judicial especifica. Por esto es enteramente natural confe

Cueva, Mario de ld,a idea del Estaddviéxico, UNAM, 1986, p. 414.

Kelsen, HansTeoria general del derecho y del Estabitéxico, UNAM, 1969, p. 320.
Ibidem p. 322.

Ibidem p. 329.
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la funcién judicial, en la medida en que se encuentra en conexién orgat
ca con la funcion administrativa especifica, a 6rganos administrativos”.

Los anteriores comentarios surten su validez en un tiempo normal «
derecho, es decir, cuando existe la paz como un periodo estable en dond
Estado actla sin contratiempos, en donde la soberania del poder del p
blo se encuentra inmaculada sin que medie alguna causa externa o inte
gue trastoque su orden, en donde el Estado de derecho permanece ine
rable, imperando la ley sobre todas las cosas, deslizandose la tranquilic
de los hombres por el sendero del progreso y hacia la felicidad, como ¢
premo bien del derecho.

Pero cuando existe alguna causa que pone en peligro el orden estal
cido, bien cuando media una fuerza externa que irrumpe en la soberal
del Estado, por una invasion, o bien por un ataque armado que pone
seguridad exterior en grave peligro; o en su caso, cuando median circul
tancias que emanan del propio seno del pais y por la divisién de grup
con ideologias diversas, en donde surge una pugna abierta por alcanze
poder, o se pretende desorbitar al grupo que en éste se encuentra, |
gue medie otro con ideas diversas que trata de llegar al mando estratég
del Estado, pero que no lo ha alcanzado por los medios ordinarios, cor
son los escrutinios electorales que pudieren darle la fuerza necesaria p
llegar al poder y al mando supremo del pais.

También cuando existen acontecimientos naturales que igual al ca
anterior, ponen a la sociedad en grave peligro, alterando las estructul
juridicas, cabe cuestionar si las mismas funciones de los poderes fede
les quedarian inc6lumes ante tal eventualidad, o en su caso, ¢es pos
crear dentro del Estado de derecho un orden juridico que haga frente
dicha eventualidad? La respuesta afirmativa ante tan serias interrogant
atiende a la segunda pregunta, ya que es necesario mantener el Estad
derecho, pero no el normal en una situacion cotidiana y estable, sit
emergente que ponga solucién a las calamidades de emergencia que
pudieren presentar, en donde el orden juridico normal es y seria insu
ciente para colmar los cuadros urgentes que solo estorbaria la solucion
su problemética, por lo que se requiere un planteamiento sumarisimo re
pecto de la elaboracion de las normas.

Compete, pues, al Ejecutivo federal el ejercitar las facultades extrao
dinarias que le confiere la norma fundamental, para crear normas juric
cas que se emitiran en un estado emergente, como la norma de poteste
militares, a fin de poder resolver urgentemente la eventualidad, que r
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seria posible hacerlo en un estado normal de derecho, pues los proce
mientos para la emision de tales ordenamientos serian verdaderamente ¢
tados y engorrosos, al punto que pondrian la situacién emergente mas crit
aun. Por tanto, al conceder el Poder Ejecutivo en su caracter de man
supremo de las Fuerzas Armadas, los poderes necesarios a los mando
las posiciones estratégicas mas vitales, para que puedan realizar las f
ciones del Estado en tal eventualidad.

Las funciones del Estado se efectuarian por medio del mando d
Ejército, tanto en el plano legislativo por medio de la creacion de leye:
como en el plano administrativo de ejecucion de éstas, o bien en el pla
jurisdiccional que atiende a los actos de jurisdiccion en la emergencia.

En el primer plano, o sea en la funcion legislativa, el Ejército, pol
medio de los bandos militares durante la eventualidad, se arroga la fac
tad cuasi legislativa de crear las normas de emergencia, en la imposici
de bandos que estableceran el conjunto de normas que seran aplicable.
un lugar determinado, mediante los puntos de fondo y de forma, es dec
tanto el derecho sustantivo, como el adjetivo, quedaria en diversas ma
rias a aplicar, pero sélo respecto de aquellas normas que tuvieren relac
con las actividades propias del estado de urgencia.

Esto, ya en guerra internacional, en guerra interna o en caso de ca
midades naturales, sin que las normas vitales de derecho privado puec
alterarse, como es el caso del derecho civil o del derecho mercantil,
donde prevalecera una vigencia inclume a las mismas y sélo sujeta a
cambios en las operaciones de la guerra o calamidad; es decir, Gnicam
te las normas de derecho publico seran las que sufriran cambios y sel
suplidas por las disposiciones legales, que los mandos militares pued
emitir para la circunstancia de hacer frente a lo que es una emergencia.

El bando militar tiene antecedentes historicos remotos: antafio se p
blicaba éste por medios verbales de un pregonero acompafiado de un t:
bor, que hacia que la gente se reuniere en los lugares publicos mas cor
rridos; hoy en dia, los bandos militares se deberan de emitir por escrit
colocando éstos en los sitios mas oportunos, para que puedan ser Vistc
toca a la autoridad militar darle la publicidad necesaria para su observa
cia obligatoria.

La funcion ejecutiva atiende a realizar las actividades necesaria
para la ejecucion de las leyes emergentes que hubieren sido publicac
por bandos castrenses; las autoridades marciales, investidas por esa no
de potestades militares, podran cumplir y hacer cumplir con las ordena
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zas que se hubieren emitido dentro de la eventualidad, a fin de que er
esfera administrativa se cumpla con la exacta observancia de las mism
para que la sociedad no sufra graves consecuencias que pudieren irrun
en su estado normal de vida, tratando de brindarle los servicios public
necesarios que deben de tener para un estado de vida cuasi normal.

Lo anterior, atendiendo a que una sociedad que se vea inmersa en
cuadro eventual, no debe de tener una alteracion en sus actividades:
menos debe de procurarse que no cambie su actividad en lo posible,
que existen servicios administrativos indispensables que deberan de s
tirse, para que la poblacién afectada no sufra las consecuencias de
eventualidad. Para tal efecto, el Estado debera de contar con los med
politicos, econdmicos y sociales necesarios que otorgara por conducto
sus Fuerzas Armadas, a fin de que la poblacion civil cuente con lo nec
sario durante las operaciones de guerra, 0 en su caso frente a un desz
natural.

Al efecto, se precisa que tanto en servicios de alimentacién com
abastecimiento de agua, es necesario que €stos no encarezcan, que Se
ten monopolios durante la eventualidad, que se procure una distribucic
equitativa y constante para aquellos que tuvieren la necesidad de sui
tales agobios; en forma igual, los servicios de salud deberadn de propc
cionarse con amplitud y eficiencia, sin ninguna distincién de nacionalida
0 raza, sino que deben de ser llevados a aquellos que los necesiten. I
servicio es importante, atendiendo a que por las calamidades de un fre
emergente, pueden desencadenarse epidemias y enfermedades que
drian a la sociedad en grave peligro, por lo que la solucién del propi
servicio publico atendera a medidas preventivas, asi como el otorgamie
to del mismo.

Otros servicios importantes seran las comunicaciones, por tierra, m
y aire, dando preferencia sobre todas las cosas a las operaciones milita
para que éstas puedan desarrollarse en primer término y sin afectac
alguna.

El servicio de educacion publica, igualmente, debera de proporcic
narse para que la poblacion en edad escolar realice sus actividades, si
pre y cuando no se ponga en peligro la vida o integridad fisica de los ed
candos y docentes. Y en general, otros servicios de vital importancia
los términos indispensables para la subsistencia social que se requiera
rante la eventualidad.
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Por ultimo, el hecho de que el Ejército realice funciones judiciales e
el estado que se analiza, atiende a dos teorias: primeramente, hay pa
gue estiman que en tiempo de guerra, la autoridad que conocera de
asuntos que afectan a la poblacién, debe de ser un 6rgano de jurisdicc
propio de un Estado normal de derecho, esto es, que los tribunales norr
les deberan de continuar realizando la actividad cotidiana de la naturale
de sus funciones y sdlo los tribunales militares conoceran de asuntos
que se vea afectada la disciplina militar, como es México el que estin
tal teoria.

Pero media otra tesis, que pugna para que solo los tribunales militar
puedan efectuar actos de jurisdiccién, tanto en acciones civiles como n
litares, extendiendo su aplicacién a todo campo de accion; cesando en
funciones los Tribunales del Fuero Ordinario, esta tesis es radical y pr
pia de un pais totalitario, como lo fue la Alemania nazi durante la Segut
da Guerra Mundial.

V. AXIOLOGIA DEL BEJERCITO

El Ejército se funda en valores éticos que hacen fuerte su existencie
organizacion, esos valores tienden a identificarse en sus miembros,
gue éstos le dan las caracteristicas morales necesarias para estructurs
origen, su historia y su realidad actual, motivo por el cual el sistema mil
tar es demasiado rigido, buscando siempre que esté incélume la discipl
militar, ya que el “ser” de los hombres es la trascendencia en el Ejércit
por lo que en la axiologia militar se conoce como las virtudes militares
Dice la Enciclopedia Espasa CaR§éQue la virtud es integridad de ani-
mo y bondad de vida”. Sin embargo, la virtud es la cualidad humana qt
hace costumbre en el pensar y el actuar, de acuerdo a los deberes ho
tos y morales del hombre. La practica de la virtud se encuentra al alcan
de todos los hombres, cualquiera que sea su condicién social, econém
0 educativa, es decir, es un atributo moral innato en el ser pensante,
ejercicio no siempre lleva a alcanzar grados, honores o riqueza, pero es
blece en nuestra vida el sello e identificacién de nosotros mismos

La moral es cambiante de acuerdo a las diferentes profesiones; Col
na del Rosdrl afirma: “Hay ciertas normas propias para quienes ejercel

96 Enciclopedia Espasa Calpe, Madrid, t. 69, p. 342, s. f.
97 Corona del Rosal, Alfonsdjoral militar y civismg México, Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, 1991, p. 33.
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la medicina, la abogacia, la ingenieria. Hay una moral militar, que rige |
conducta de todos los miembros de la sociedad que se dedican al ejerci
de la carrera de las armas”. Y este autor emite la siguiente defifficion:
“La moral militar es un conjunto de normas que rigen la conducta de Ic
militares en relaciéon con sus comparieros, su Ejército, la sociedad y
enemigo”. Para el general Corona del Rosal, la virtud militar como sinG
nimo de moral, se extiende hacia la camaraderia; en el instituto armac
la sociedad, fundamento del Ejército y el propio enemigo, lineamiento en
guerra, son fundamentales, ya que un soldado en camparia sin moral et
barbaro armado.

Las virtudes militares son la disciplina, el honor, el espiritu de cuer
po, el amor a la patria, el valor, la sangre fria, la presencia de 4nimo. |
disciplina es el vinculo de unién entre los miembros de las Fuerzas Arm
das, sin la cual estariamos ante la presencia de un peligro social. Di
Renato de J. BermUudé%:

Se entiende por disciplina la puntual y exacta observancia de todas las ok
gaciones militares y es la base de la educacién marcial; asi, la subordin
cion, la obediencia, el respeto y la deferencia a los superiores cae de lle
dentro de su esfera, asi como también la consideracion al ciudadano y
propiedad; el aseo, la laboriosidad, la aversion a los vicios y otras condu
tas que enaltezcan; agregando que la disciplina es tan necesaria para la \
de las Fuerzas Armadas, como la sangre lo es para el organismo.

El Capitan Lebaud® dice: “La disciplina sigue siendo mas que nun-
ca la fuerza principal de los Ejércitos”; este autor agtdd:a fuerza
del Ejército de una democracia reside en la perfecta inteligencia y la m
estrecha comunion de ideas entre todos los miembros de la jerarquia
litar. El Ejército de la Republica llegard a su maximo de potencia el di
en que los oficiales sean los camaradas amados y respetados por sus
dados”.

La disciplina engendra una relacidn entre inferiores y superiores qu
lleva a éstos a actuar como un solo hombre sin distincién de credo poli
co, religioso o condicién social o econémica, por tanto considero que ¢

98 |bidem p. 34.

99 |bidem p. 181.

100 Lebaud, Capitarla educacion en el Ejército de una democrabléxico, Imprenta Guerre-
ro, 1933, p. 70.

101 Ibidem p. 73.
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concepto de disciplina tiende a ser: “La unidad de cohesién entre Ic
miembros de las Fuerzas Armadas”.

Martin Suare¥®? dice: “El primer deber del jefe consiste, indudable-
mente, en velar por los subordinados, tanto en tiempo de paz como
tiempo de guerra”. Por tanto, se colige que el primer deber del subordin
do es ser leal para con su jefe, quien es su maestro, el que le dara
conocimientos necesarios, para que a su vez pueda en forma poste
ejercer con dignidad el mando.

El honor como una virtud militar, es el sentimiento de estimarse a ¢
mismo y sentir la estimacion de los demas, enalteciendo la dignidad h
mana; sin embargo, hoy en dia han cambiado los conceptos del honor,
concepcién y esencia sigue estando latente para el desarrollo de una r
ral de la sociedad y caracteristica de defensa a una virtud que el homt
debe de tener, haciendo vigente el concepto de que “vale mas morir er
honor que vivir en el deshonor”; don Guillermo Prieto emitié una carta «
don Antonio de Tovar, el 1o. de febrero de 1891, que dice entre otras:

Enemigo de el duelo por ilégico y contrario a la razén, y extrafio hasta dor
de no puede V. imaginarse el manejo de las armas, debia haberme abste
do a dar a V. mi opinién sobre su Cédigo; pero habiendo V. a quien much
estimo, deseado saber mi parecer, le digo que por mis lecturas y por I
lances en que he intervenido del género de los que trata el Codigo, me [
rece una obra en que, atendiéndose a las necesidades sociales, se gara
la vida humana sin comprometer los fueros del honor.

Lo anterior a la publicacién de don Antonio To¥&mquien dice:

Mientras un movimiento, por hoy inesperado, en la civilizacién de los pue:
blos, no retire definitivamente el duelo de las costumbres sociales; mientr
la concepcidn de la moral, el sentimiento del honor y unas mas perfects
nociones de la justicia humana no hagan del duelo un acto del que los ¢
balleros deban avergonzarse; mientras la escuela universal en la que
hombre forma su conciencia respecto de la dignidad, del honor y del valo
no modifique sus estatutos ni corrija sus textos, con ejemplos que dignifi
guen en la imitacién, conviene que eduguemos a nuestros hijos en el mar
jo de las armas, a la par que los instruimos en los oficios, en las artes,
las ciencias y en las religiones.

102 Suarez, MartinPara la formacién del jeféArgentina, Coleccion Educacion Militar, 1979, p. 53.
103 Tovar, Antonio,Cédigo nacional mexicano del dugldéxico, Imprenta, litografia y encua-
dernacion de Irineo Paz, 1891, p. 6.
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Esto lleva a comprender hasta dénde llegaba a conceptualizarse el
pecto del honor. El capitdn Mich&ldice:

El honor militar es una cosa de tal manera sensible y delicada, que del
guardarse con el mayor cuidado y el mayor celo, pero si el oficial se v
obligado algunas veces a recurrir a las armas, que lo haga solamente
defender su reputacién seriamente comprometida y nunca para soster
un falso punto de honor, ni por vengar una ligera herida de amor propic

El honor es el sentimiento que el hombre tiene al guardar en él ¢
dignidad durante la vida, desarrollandolo en la sociedad, en la familia
sobre todo en la persona, con el &nimo de no ser atrabiliario, sino cada
mas cortés, mas caballero y mas identificado al medio social.

Otro elemento de las virtudes militares, lo es el espiritu de cuerpc
éste es el sentimiento que da una direccidn Unica a las fuerzas intelect
les y morales de los miembros de una asociacion, con objeto de adquiri
de conservar la mayor suma posible de honor y de gloria. Es la vida ct
los camaradas, departida en sufrimientos, esfuerzos y lazos de amis
que por una generacion se proyectan por toda una vida. Alfonso Corol
del RosaP>dice:

El espiritu de cuerpo es fundamental para la buena instruccion y progre:
de una corporacién. Cuando un cuerpo lo posee, llega a ser modelo de |
demas. El soldado se siente orgulloso de pertenecer a una corporacion c
tenga historia brillante y todos sus actos los encamina a acrecentarla. L
trofeos ganados, las distinciones hechas a su corporacion, las recibe col
cosas propias.

Como maestro de la cétedra de Virtudes Militares, del Heroico Cole
gio Militar, Alfonso Corona del Rogéf decia: “Esta manera de obrar
trae consigo lo que se ha llamado espiritu de cuerpo, al que podemos
finir diciendo que es un sentimiento que nos obliga a procurar, por todc
los medios licitos y morales posibles y cumpliendo estrictamente co
nuestros deberes, el mejoramiento de la unidad a que pertenecemos”.

Este sentimiento plasmado en una virtud militar, atiende a un conce
to filosofico de socializacion dentro de la vida militar, ya que el hombre

104 Michel, CapitanPe las virtudes militaredViéxico, Talleres Gréficos Salas, 1925, p. 89.
105 Corona del Rosal, Alfonsep. cit, nota 97, p. 95.
106 Idem
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debe de sentir el amor, el fervor, no sélo a su patria, sino al gallardete c
cuerpo militar al que pertenece, actuando siempre en razon de enalte
su prestigio, y acrecentar su dignidad y valor, en actos propios en aras
la patria; dice Michel®” “El amor a la patria consiste en desear que el
pais goce de todo el bienestar posible, de la mayor prosperidad, de

mejores instituciones y en proponerse hacer por él todos los sacrificios
las circunstancias lo exigen”.

El valor como virtud militar y elemento axioldgico del Ejército, es el
sentimiento que nos hace cumplir con nuestro deber, no obstante las vi
situdes que pudieren presentarse; inclusive en el riesgo de la vida, M
chel®® afirma: “El valor es contagioso y basta algunas veces la audac
de unos cuantos valientes, para hacer que les siga un gran namero
hombres que habian vacilado en afrontar y sobreponerse a un peligro”.

Rafael Benavide®® afirma:

El valor es una cualidad tan indispensable a los militares, que sin ella ca
es imposible que el hombre pueda permanecer bajo las banderas.

[Este mismo autor citd]l® Cuando el general expone su propia vida, el
peligro desaparece a los ojos del soldado; él no ve mas que a su jefe, te
por él y hace los mas grandes esfuerzos de valor por cubrirlo y libertarl
del peligro.

Martin Suare®! opina:

La vida del combatiente, sin distincion del grado militar, pertenece a la na
cion; ésta exige que aquél no la sacrifique estérilmente; exige que cump
la misién asignada y que entregue la vida sin titubear, si asi lo impone e:
misién o el honor de su bandera. El oficial no debe temer a la muerte, pel
no debe exponerse a perder la vida por impericia, imprevisién, impruden
cia, amor propio mal entendido o por un pueril, inoportuno o insensatc
alarde de valentia.

El guerrero debe de ser valiente pero no imprudente ni temerari
debe de saber en qué momento hara lucir su valor, pero siempre deb

107 Ibidem p. 55

108 lbidem p. 77.

109 Benavidez, RafaeEl generalato,Secretaria de la Defensa Nacional, México, 1990, reedi-
cién de la obra original de 1872, p. 211.

110 Ibidem p. 219.

111 Ibidem p. 138.
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actuar con modestia, cortesia y caballerosidad hacia sus semejantes,
gue todo acto contrario desmerece su virtud. No se debe de ostentar
valor sin motivo alguno, toda vez que con ello se cae en la fanfarroneria

La sangre fria dentro de las virtudes militares, es la determinacio
gue el hombre debe de realizar sin pensar en sutilezas, son las decisio
firmes que distinguen al hombre de las bestias, sin medir el peligro o I
consecuencias, buscando siempre un buen resultado en las determina
nes firmes, que hacen valer al hombre y lo distinguen del timorato qu
tiene miedo hasta de pensar y no afronta sus responsabilidades.

El general Martin Suar&2 dice: “La sangre fria, la serenidad, la cal-
ma, es condicion fundamental en el jefe, tanto mas cuanto critica sea
situacion. Quien no tiene confianza en si mismo, no puede desde lue
inspirar confianza a quienes le rodean”.

La sangre fria tiende a una determinacion que hace el soldado, <
prever el resultado, todo ello en aras de la mision que se va a efectuar
gue debe de sobresalir de todo valor que se contraponga, aplicando
principio juridico de valores, respecto de que el bien secundario debe |
sacrificarse para que prevalezca el bien principal.

La presencia de animo consiste en las respuestas rapidas y oportur
ingeniosas, llenas de vitalidad, que pueden sacar al hombre de una sit
cidn critica y ser ventajosa por la decision de algo que estaba ya perdic
Martin SuareZ3dice:

Es la facultad del espiritu que permite mantenerse fiel a la resolucién tom:
da o a la linea de conducta fijada como coronamiento de un andlisis cor
pleto, atinado y profundo de la situacion; mantenerse fiel no obstante |z
opiniones disuasivas de otros y los obstaculos del camino elegido, que a
cuando hayan sido previstos suelen agigantarse como fantasmas en los
piritus no bien templados, tan pronto se ha resuelto o emprendido una er
presa riesgosa.

La lealtad, como virtud militar, es la base de toda perfeccion natura
es la rectitud y la verdad en accién; en el Ejército, esa virtud esta encan
nada a un sistema juridico establecido, a nuestras instituciones de de
cho, jamas a un personaje que aun con alta investidura transgreda el E:
do de derecho, en perjuicio del pueblo, como elemento del Estado.

112 Suarez, Martingp. cit, nota 102, p. 157.
113 Ibidem p. 148.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CyEm7D

98 ANTONIO SAUCEDO LOPEZ

El capitan Michél4 afirma: “Por lo demas, este es un punto muy de-
licado y yo no podria tratarlo como conviene, sin sobrepasar los limite
gue me he asignado. Importa, solamente, afirmar que la obediencia c
oficial se debe al gobierno regularmente establecido y no a un individu
cualquiera, que se ha apoderado del mando por sorpresa y sin la apro
cion del pais”.

Martin Suare®® opina: “La lealtad impone como deber primordial,
honrar con la propia conducta a la institucién militar, contribuir al presti-
gio de ésta, ser digno de la jerarquia que se inviste y del mando que
ejerce. La lealtad a la institucion exige, en suma, responder en la forn
mas amplia posible a lo que ella espera de cada uno de sus integrantes

La exigencia de los Ejércitos modernos atiende a ampliar la étic
militar, respecto del armamento que se usa; asi, Nicholas G. Fotion
dice: “Mucha gente habla acerca de la ética militar como si fuere un
broma, porque parece un término contradictorio con la fuente militar
gue quienes ejercen la fuerza, las armas y la violencia puedan hablar
ética; sin embargo, los términos militares, guerra, guerreros, armas, m
ral y ética, van unidos”. Pero este autor refleja su sentir de la ética en
empleo de las armas, evitando que se usen aquellas que causen de
superfluos en las acciones de guerra, como se hace con el empleo de
mas nucleares, quimicas, bioldgicas, etcétera, consideradas como prc
bidas por el derecho internacional, atendiendo a los dafios que causa
sufrimientos indtiles al hombre.

V. TELEOLOGIA DEL INSTITUTO ARMADO

La teleologia es la parte de las ciencias que atiende a las finalidad
de éstas, por tanto hablar de la teleologia del Ejército, es establecer ha
dénde se dirigen sus fines; asi, se establece que la finalidad del Ejército
hacer la guerra, es decir, tal acontecimiento brutal atiende a la Unica cat
de existir de los Ejércitos, pero se puede pensar que un pais nunca pre:
ta cuadros belicologicos y por tanto el sumo esfuerzo por tener una Fue
za Armada, atenta contra la economia del mismo, siendo improductivo

114 Michel, Capitanpp. cit, nota 104, p. 136.

115 |bidem p. 293.

116 Fotion G., NicholasMilitary ethics California, Hoover Institution Press, Stanford Univer-
sity, 1999, p. 1.
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gasto innecesario en armamento, adiestramiento y hombres que pare
rian desocupados.

Esta tesis es inexacta, ya que siempre se debe de prevenir cualqL
eventualidad que pueda presentarse, siendo valido el principio de derec
romano citado anteriormente, que dit&is in pacem, para bellurtgda
vez que dentro del concierto internacional de naciones no se puede gar
tizar que nunca va a ocurrir un evento armado, pues las relaciones de
naciones son latentes y puede producirse alguna disension y con ello
guerra, o bien efectuarse un fenémeno social interno que haga neces:
la intervencién de una fuerza que restablezca el orden violado; por tant
el Ejército surge como una institucion que brinda seguridad y proteccid
a la nacién, en esa dicotomia de 6rdenes, ya sea tanto en el orden intel
cional como en el orden interno.

Para ello se pregunta: ¢ el Ejército tiene personalidad juridica propic
No, definitivamente, la forma de actuar del Ejército es mediante la pers
nalidad juridica del Estado, es una institucion de defensa que se debe
usar racionalmente cuando el caso lo amerite, nunca de ataque prima
gue atente a la soberania de uno o varios Estados, o irrumpa contra ¢
pos politicos, sociales internos o de otra naturaleza, manifestando su |
tencialidad bélica y causando dafio y terror.

El instituto marcial realiza actividades que se encuentran enmarcad
dentro de la hermenéutica legal, por tanto cabe mencionar que realiza r
siones que atienden a los elementos finalisticos de éste, que son prod
dos con violencia y uso de armas, poniendo en peligro la estabilidad n
cional, como una invasion o guerra internacional; cabe distinguir I:
primera de la segunda: la invasion es la irrupcion violenta a la soberan
nacional, penetrando con fuerzas extranjeras al territorio nacional y h
ciendo uso de las armas.

Para Guillermo Cabanelfds invadir es: “Entrar por fuerza en una
parte. Desempeniar sin derecho funciones ajenas. Agredir un Estado a c
y penetrar por las armas en su territorio”.

La invasién es el inicio de la guerra, ya que cuando se ingresa ul
fuerza armada a un Estado, éste tiene el derecho legitimo de defendel
repeliendo esa agresion violenta actual, inminente y sin derecho, que
doctrina denomina derecho de legitima defensa y Hugo GYoafivma,
justificando ésta:

117 Cabanellas, Guillermap. cit, nota 78, t. IV, p. 143.
118 Grocio, HugoDel derecho de la guerra y de la pagadrid, Reus, 1925, t. llI, p. 263.
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Pues como quiera que el enemigo, aunque haga guerra justa, no tiene de
cho verdadero e interno de matar a los subditos inocentes y ajenos de
culpa de la guerra, sino por la necesaria defensa o accidentalmente y fue
de propdésitos, se sigue que si consta ciertamente que el enemigo viene c
tal &nimo, que pudiendo perdonar la vida de los subditos pueden defende
se por derecho natural, el cual no les ha sido quitado por el derecho ¢
gentes; mas aquella accion, aunque por lo demés es de quien tiene dere
a la guerra, es injusta, y por tanto es justamente rechazada.

La guerra internacional es el hacer violento del hombre, en donde I:
naciones pertenecientes al concierto mundial u organismos internacior
les, esgrimen sus diferencias por la via de las armas. El doctor Carl
Arellano Garci#t® da un concepto referente a la beligerancia y dice: “La
guerra es la situacion juridica en la que se hallan inmersos varios Estac
y que implica la actual o futura realizacion de actos de violencia reciprc
ca generalizada, con ruptura de relaciones pacificas”.

Nuestro sistema juridico vigente contempla el caso de la guerra inte
nacional, o bien el acto bélico de la invasién que motiva el inicio de un
guerra; asi, el articulo 29 de la Constitucion de la Republica establece
invasion, siendo previsora la norma constitucional y confiere las faculte
des a los 6rganos de poder, como son el Legislativo y el Ejecutivo, pa
realizar los procedimientos conducentes a fin de adentrarse en el cam
de la belicologia, pero cabe pensar si solo los militares de linea seran |
Unicos encargados de afrontar la eventualidad; al caso, la respuesta es
no, pues mediante la movilizaciéon general que se debe de hacer en la
ciedad que se encuentra en peligro, se incorporaran a la beligerancia to
aquellos hombres en edad de combatir, por eso la guerra es materia de cc
cimiento general; Saucedo Lop®dice: “...la guerra es materia de estu-
dio de una sociedad organizada y no solo es de interés para el politico,
militar, el socidlogo y el jurista, sino también para el hombre de la calle
porque éste también va a la guerra”.

La defensa exterior debe de ser preventiva y ejecutiva. En el prime
caso, se emitira la profilaxis social y politica que atendera a precaver I;
medidas necesarias para evitar un colapso por una invasion o guerra int
nacional, afirmando que los valores que tiene encomendados el Ejérci
son: defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacic

119 Arellano Garcia, Carlo§erecho internacional publigdMéxico, Porraa, 1983, t. I, 845.
120 Saucedo Lépez, Antoni&l derecho de la guerraviéxico, Trillas, 1998, p. 13.
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y en el segundo caso, o0 sea la ejecutiva, el Estado se abocara con todc
medios y recursos que sean necesarios para poder realizarla, pero prir
palmente con el Ejército que es el mecanismo idoneo para tales efectos
que sin duda no actuara solo, sino en combinacién con otros medios g
igualmente son indispensables para la defensa nacional.

Por lo que toca a la seguridad interna de la nacién, el Ejército es
obligado a mantenerla, cuando se ponga en peligro la paz publica o
orden establecido o bien se afecte la normativa positiva vigente, por m
dio de maquinaciones constituidas por personas 0 grupos que tomen
armas en contra de la nacion; o bien sin ellas, se atente al sistema de d
cho, provocando el caos y la desestabilizacion social, apoderandose
bienes del pueblo e impidiendo el libre desarrollo normal de la sociedad

La guerra interna atiende en forma igual al término juridico de con
flicto, pero no deben de considerarse como sinénimos, ya que el prim
término citado es mas amplio que el segundo; por tanto, se puede aprec
gue los movimientos intestinos se incuban en el seno del delito, estima
do que median dos momentos desde su inicio hasta su desarrollo, los
comprenden cuatro periodos, que a saber son: en primer término, surge
conflicto cuando un grupo de hombres son insurrectos y conciben hac
resistencia a las autoridades legitimamente constituidas, el desarrollo
sus actos aislados tipifican delitos cuando estos se localizan en un luc
determinado del territorio en donde se suscitan tales eventos; en segul
término, si ese acto de insurreccion se desarrolla y las autoridades leg
mente fincadas lo dejan crecer, los insurrectos se convierten en rebeld
pero este movimiento de subversidn se extiende hacia otras partes del
rritorio.

Sin embargo, los sujetos activos de dicho ilicito son considerados tt
davia como delincuentes de derecho ordinario, siguiendo en presencia |
mismo conflicto; pero si tales autoridades establecidas no pueden o |
quieren cercenar tal patologia social de conflicto, se pasa a un segur
periodo que es una guerra interna, donde los rebeldes se convierten
beligerantes y tienen un reconocimiento internacional si su causa esta f
cada en algun plan de lucha y de accién, gozando de empatia social
acciones y la causa que pugna armadamente contra el gobierno, siet
reconocidos por el estatuto internacional, si respetan las costumbre y us
de la guerra; pero, si por alguna circunstancia, dicho grupo beligerante |
puede hacer frente a las acciones del gobierno y media la ayuda de alc
pais, estamos ante la presencia de una guerra interviniente, que atiel
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cuando una o varias potencias extrafias dan apoyo econdmico o de ct
quier indole al grupo levantado en armas.

Puede presentarse la posibilidad de un reconocimiento de beligera
cia, por parte de la comunidad internacional o inclusive por el propio pal
en donde se llevan a cabo las operaciones de guerra, que también le
reconocimiento de beligerantes a los que antafio eran hombres al mare
de la ley; Alejandro Gonzalez FlanéBopina:

Al obtener del gobierno constituido el reconocimiento de beligerancia, e
partido en armas se convierte en comunidad beligerante y el gobiern
abandona el propdésito de aplicar a sus componentes las sanciones pen:
pertinentes y trata de someterlos mediante una lucha regular, dando el tre
de prisioneros de guerra y no de delincuentes, a los rebeldes que sean c
turados. Por su parte, la comunidad beligerante tiene el derecho y la oblig
cion de conducir sus operaciones conforme a las leyes y costumbres de
guerra, y tiene el derecho del ocupante en los territorios y zonas que
encuentran bajo su control, pudiendo aplicar la ley marcial con fines d
seguridad propia.

En el marco del derecho interno y antes del reconocimiento de la b
ligerancia, los delitos aplicables al caso, independientemente de que n
diare algun otro, son: de rebelién, de sedicién, de motin, de terrorismo
sabotaje. Ante lo anterior, cabe estimar si el Ejército frente a tales ilicito
penales cometidos por grupos armados en pie de lucha, puede interve
0 es necesario que se desencadene la guerra y no puede hacerlo en el
flicto, al caso se estima que tal problematica no encuadra ninguna dific
solucién, pues cuando por esos delitos se pone en peligro la segurid
interna de la nacidn, el presidente de la Republica tiene facultades en
fraccion VI del articulo 89 constitucional, como jefe maximo de las Fuer
zas Armadas del pais, para disponer de ellas y salvaguardar la seguri
interior.

Pero esto queda al buen criterio del encargado del Poder Ejecuti
Federal, que de ninguna forma debe de actuar sin recato, con timidez
con miedo a la critica publica interna o internacional ante una situacié
emergente, ya que la norma juridica le impone la obligacion de actuar
el no hacer nada es caer en responsabilidad; igualmente, debe de eq
brar valores, sacrificando el bien secundario en aras del bien princip

121 Gonzalez Flandes, Alejandri) derecho y la guerra civilMéxico, tesis profesional para
obtener el titulo de licenciado en derecho, UNAM, 1974, p. 21.
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gue es la seguridad de la nacion; por eso, el jefe maximo del Ejecutiy
Federal, debe de ser un hombre diferente al cartab6n normal, con las
racteristicas de un lider y nunca debe dudar en su actuacion cuando
norma juridica le impone obligaciones y ser omiso en ellas puede adect
su conducta en un delito grave del fuero ordinario.

El antagonismo interno es natural en una comunidad organizad:
atendiendo a que median diversos grupos en lucha abierta por obtene
poder, por lo que Hans J. Morgeritédulice: “Las sociedades nacionales
estan compuestas por una multiplicidad de grupos sociales. Algunos ¢
ellos son antagoénicos entre si, en el sentido de que sus demandas resp
vas son mutuamente exclusivas”.

De la guerra interna surge la guerrilla. El Manual de Guerra Irregu
lar123 dice: “La guerra de guerrillas se puede conceptuar como forma ¢
operar, o como forma de lucha: como forma de operar se conduce en co
dinacion con las actividades del Ejército irregular en apoyo de las oper.
ciones convencionales; y como forma de lucha, se conducen operacior
tipo guerrilla buscando la formacion o reorganizacion del Ejército”.

En la guerra intestina se debe de mediar dentro del operativo estra
gico, un desplegado y amplio servicio de inteligencia que ponga al tanto
las autoridades gubernamentales, de cémo se han desarrollado los pla
del grupo en armas, estimando que para ello deberan incursionar elem
tos preparados en diferentes sectores de la poblacién, ya que ésta es
triente constante del factor guerrillero, el que debe de tener caracteristic
especiales como las que observa el propio manual citado, que son: de
gor y resistencia fisica, ingenio, astucia, individualidad, conocimiento de
terreno, resistencia moral, patriotismo, conocimiento de la poblacion civi
y espiritu de aventura.

Las guerras atipicas surgen cuando media una dictadura politica,
donde prevalece la inmoralidad de los funcionarios publicos, los abus
de poder, los engafios, la crisis econdémica en detrimento del pueblo,
aumento de la delincuencia y la falta de medios o deseos para combatil
El coronel Luis Gazzd#* afirma:

122 Morgentau J., Hang,a lucha por el poder y por la paBuenos Aires, Edicion Sudamerica-
na, 1963, p. 663.

123 Secretaria de la Defensa Naciohdnual de guerra irregulgrMéxico, 1998, t. I, p. 33.

124 Gazzoli, Luis,Reflexiones sobre el manddéxico, Secretaria de la Defensa Nacional, 1969,
t.Il, p. 251.
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Es curioso pero el dictador demagogo, de por si mandén, prepotente, € i
solente con todo cuanto trata de oponerse a sus designios, con el transcu
del tiempo va perdiendo la facultad de ejercer el mando, pues impercept
blemente se va transformando en sirviente de la masa que él cree tener
condicionalmente a su disposicion. Piensa que la maneja pero en realid;
es manejado por ella, con lo cual el mando termina por invertirse.

De lo anterior, se colige que el Ejército debe de estar presto a mant
ner la seguridad interior de la nacion; al caso, Corona del'Raxzha:

“El Estado debe ser independiente, no estar subordinado a ningun otro |
der interior ni exterior y para lograrlo tiene a su disposicion el Ejército”.

Las dos finalidades mencionadas son las naturales del Ejército; s
embargo, en los términos del articulo lo. fracciones Ill y V de la Le)
Organica del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos y su correlativo articul
20. fraccion VII de la Ley Organica de la Armada de México, auxilia a l
poblacion civil en casos de desastre, por lo que el Ejército abandona s
cuarteles y se presta al auxilio conducente de quienes lo necesitan en ac
nes combinadas con la autoridad federal o local de la zona devasta
cuando por fuerzas naturales se producen calamidades que ponen a la
ciedad en grave peligro, suscitindose la emergencia y las acciones que |
liza son: Operaciones de buUsqueda y recoleccion de informacién, con
antelacion suficiente de fenbmenos en gestacion o en pleno desarro
gue puedan causar un desastre; estimacién de riesgos probables en
areas posiblemente afectadas; definicion de alertas; establecimiento
medidas de seguridad en las areas por evacuar; evacuacion de las a
afectadas; busqueda y salvamento; auxilio general a los damnificadc
colaboracion al restablecimiento de los servicios publicos y a la reocup
cién de las areas evacuadas.

El Plan DN-III llamado de “Auxilio a la Poblacion Civil en casos de
Desastre”, establece lineamientos de caracter general para coordinar
fuerzos de auxilio con las agencias gubernamentales, en los desastres ¢
sados por la naturaleza como huracanes, tormentas eléctricas, movimit
tos teldricos, inundaciones, incendios y terremotos; se trata de aport
alimentos, ropa y servicio médico en las zonas de desastre.

Las labores sociales son necesarias, a fin de que los efectivos
Ejército, de manera independiente a las anunciadas anteriormente, pue
llevar a cabo otras, como son de reforestacion y de vacunacion, aden

125 Corona del Rosal, Alfonsop. cit, nota 97, p. 205.
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de las que se pudieren presentar para realizar acciones civicas y obras
ciales que tiendan al progreso del pais, son actividades de aceptacion
cuanto a la intervencion de las Fuerzas Armadas.

Pero el Ejército no debe de realizar actividades policiacas ni interve
nir en la lucha contra la delincuencia organizada, tanto en materia de n:
cotrafico como en otra especie de delitos de fuero ordinario, donde del
de mediar una corporacion especial, llamese Guardia Nacional, Polic
Federal Preventiva, Cuerpo de Gendarmeria, etcétera, como sucede
otros paises; esto es con el fin de evitar que el Ejército se desfase en
actividad constitucional e invada otra esfera de competencia, que es p
pia de 6rganos de seguridad publica, independientemente de que con ¢
accion policial sélo alcanza desprestigio y critica publica; ademas, cc
ello se evita que los efectivos del Ejército en todos sus niveles de jere
guia se corrompan y sobre todo salgan del marco juridico para el que fi
ron creadas las Fuerzas Armadas.

La delincuencia atiende a la sistematica costumbres de realizar acti
dades que la norma juridica coloca al tipo de la ley penal, y para ello ¢
los términos del articulo 21 constitucional, subsiste el Ministerio Publico
el cual estard apoyado por la policia judicial; se propone que se robuste
ca el cuerpo de seguridad publica, con una policia preparada para tal ef
to, con verdaderos incentivos, que capten la atencion de sus miembi
para no verse seducidos por la corrupcién. Pero en forma definitiva, no
deben de dar tareas infames de participacion en la lucha abierta contre
narcotrafico al instituto armado, toda vez que pone en peligro su prestig
y su credibilidad de accién.
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