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PRESIDENCIALISMO ATENUADO Y CONTROL EN EL DISENO
CONSTITUCIONAL ARGENTINO DE 1994

I. LA CONSTITUCION Y EL CONTROL EN ELESTADO DE DERECHO

1. Derechos y poderes

A manera de introduccién a este trabajo deseamos recordar algunas |
ciones basicas sobre estos dos grandes procesos en la actividad es
que son el “gobierno”, por una parte, y el “control” por otra.

Bien sabemos que la doctrina constitucional esta consciente en afirm
gue todo Estado de derecho, se asienta sobre los dos principios fun
mentales como son el de la dignidad de la persona mediante los derech
individuales y grupales; y la separacién y equilibrio de los podenes,
bos establecidos en una Ley fundamental que es la Constitucion, doc
mento solemne, supremo y estable.

De estos dos principios surge, necesariamente, la exigencia ineludik
gue tantcel ejercicio del poder politico debe ser limitado y restringido,
como en idéntica proporcién debera ser el ejercicio de los derephos,
tener ambos como fuente originaria comun, la naturaleza social del hor
bre y la consiguiente existencia de la sociedad.

De alli que en toda Constitucion se establezcan linléacionesa la
vez que se prescriben las “protecciones” y los “mecanismos tuitivos”, e
fin, lasgarantiasde diversas naturalezas, que aseguren el correcto ejerc
cio tanto delpoder en la libertadcomo de loglerechos en la solidari-
dad, frente a los inevitables abusos a que son proclives tanto la actuac
delpoder politicocomo la de los derechos individuales y sociales

Es decir, que tanto el poder politico como el hombre y los grupos sc
ciales, constituyen centros de expansion de sus potestades en el primel
de sus derechos en los segundos; potestades y derechos que deben s
mitados en orden a la consecucidonldeh comunes decir, tlel conjun-
to de condiciones sociales que posibilitan a cada hombre, a cada grupo
a la sociedad entera, el mas pleno e integral desarrollo que sea posible
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Y no puede ser de otra forma, porque es solamenteb@matomurdon-

de el “poder” y los “derechos” encuentran su fuente Ultima de legitimi-
dad y la razon de ser de su existencia, evitando de esta forma caer en
extremos perversos de la patologia institucional que se manifiestan, de
lado, en elautoritarismo o el totalitarismo del Estadg de otro, en la
anarquia, la disolucién y la “ley de la selva” de la sociedad.

2. Constitucién, limitacién y control

De alli que la Constitucion funcione en un Estado de derecho, com
“Ley de limitaciones y garantias™Pero en el caso del “podgolitico”,
de especial interés para estas reflexiones, ademas de los resguardos
puestos, hace falta insoslayablemente que la Constitucion asegure el fi
cionamiento de adecuadosé&canismos de controBobre el poder.

Y entrando a este arduo y capital tema del “control”, en los sistems
politicos, es dable poner de resalto que la regla de oro de la relacion d
léctica depoder y contrgles que a todo fortalecimiento del poder estatal,
debe acompafar el respectivo fortalecimiento de los mecanismos de cc
trol, de forma tal que podemos afirmar con inveterada sentencia, qt
“todo poder requiere control’y que consecuentementa,mayor poder,
corresponde necesariamente mayor contrgldrque como sotenia Mon-
tesquieu, “es necesario detener el poder con el poder” (“il faut arréter |
pouvoir avec le pouvoir”), y como afirmaba Lord Acton (en “Ensayos
sobre la libertad y el poder”) “el poder corrompe, y el poder absolutc
corrompe absolutamente”.

Todo poder, como lo hemos sefialado en anterior trabajo, tiene ur
“naturaleza caida”, la cual lo inclina normalmente a abusar de su ejerc
cio. Lowenstein ha afirmado con todo acierto que “el poder sin contrc
adquiere un acento moral negativo que revela lo demoniaco en el ‘el
mento del poder’ y lo patolégico en el ‘proceso del poder”. Por eso, pa
rafraseando a Manuel Aragdn Reyes, podemos decir que poder consti
cional = poder limitado + poder controlado, porque sin poder limitado \
controlado, lisa y llanamente no hay Constituéion.

En la sociedad contemporanea, podemos hableordeoles institucio-
nales o sea los ejercidos por los detentadores del pgdesean siguien-

1 Aragon Reyes, ManueConstitucion y control del podeBuenos Aires, Ciudad Argentina,
1995, p. 65.
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do a Karl Lowenstein, horizontales o verticales, y a su vez, intradrganos
interérganos, y los controles sociales o no institucionalizaaldes que
podemos llamar extradrganos.

3. Tres presupuestos para el control

Pero también es preciso sefialar que no puede darse un €femtivo
trol”, si quienes lo ejercen, no relrtess presupuestos insoslayabbkas
el criterio de Jorge R. Vanossi:

A. Dado que quien ejerce el poder no se controla a si mismo, es indi
pensable landependencia del 6rgano controlantespecto de
aguél que es controlado.

B. Asimismo, es necesario precisar cual va a sémglito de lo con-
trolado, pues quien ejerce el poder puede ser sometido, segun se
las funciones controlables, a un control politico o a un control juri-
dico.

C. Pero ademas, como el ejercicio del control es imposible si se desc
noce la materia controlable, es indispensabtiescho a la infor-
macién y la publicidad de los actds

Los mecanismos de control que se proyectan especialmente desde
ambito institucional, lamentablemente no siempre son eficaces, ya p
deficiencias en sus regulaciones legales, ya por inoperancia y la neglige
cia de los funcionarios responsables de los mismos.

4. Los controles institucionales

Sefaladas estas nociones genéricas, deseamos resaltar basicament
versas formas, a través de las cuales se encauzaontosles institucio-
nalesque pueden ejercerse sobre el Poder Ejecutivo argentino, entre |
que podemos poner de resalto los siguientes:

A. El sufragio popular

Que se expresa a través de la voluntad del electorado, que nace de
conciencia democratica racional, y que mediante la ratificacion o la renc

2 Vanossi, Jorge REI Estado de derecho en el constitucionalismo soBiagénos Aires, Eudeba,
1982, p. 92.
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vacién de los elencos gubernamentales, demuestra claramente un decis
control politico. Cuando Giovanni Sartori realiza la distincion entre repre
sentacién como representatividad y representacion como responsabilid:
afirma que si se quiere alcanzar esta Ultima, que es una consecuencia
mediata de la funcién de control, sera imprescindible crear la relacion e
tre el representante y el representado mediante una eleccion, ya que e
forma de garantir eficazmente la responsabilidad en el gobierno (y agr
gamos el “control”) responsabilidad que debe ser considerada como
objeto central de los diversos esquemas de representacion.

Esto es asi, porque la representacion no se agota con un mero actc
designacion, sino que se trata de todo un poder, recurrente y continuo
bre el designado, que se manifiesta como control politico en la verifice
cién periédica del consenso. Las elecciones son el mecanismo que ase
ra “la rendicion de cuentas”.

B. El “pluripartidismo”

Porque en los sistemas de partidos Unicos o hegemodnicos, no existe
sustento politico para la discrepancia y la critica, y por lo tanto, faltan lo
presupuestos basicos de la legitimidad por encontrarnos frente a un r:
monismo politico. Y en la Argentina existe un pluripartidismo quizas
exagerado, aunque debe reconocerse que existen numerosas fuerzas
noritarias, frente a las dos fuerzas politicas mayoritarias, la radical y |
justicialista.

C.La “oposicion” parlamentaria

No siempre lo suficientemente vigorosa y con cauces institucionale
idoneos para ejercer el control sobre las actividades gubernamentales
oficialismo. Deberia en la realidad argentina, constituirse como una a
ternativa valida para el reemplazo gubernamental que puede desear
pueblo. Existe en la realidad argentina la alternancia en la oposicion ¢
las dos fuerzas mayoritarias del radicalismo y el justicialismo, pero
menudo por el sistema de mayorias que exige la CN, son las fuerzas r
noritarias las que se transforman en arbitros en la toma de decision
congresionales.
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D. El control de legalidad y de constitucionalidad jurisdiccional

Control de legalidad y de constitucionalidad jurisdiccional que sor
ejercidos por cualquier tribunal unipersonal o colegiado del Poder Jud
cial, cualquiera sea su fuero, rango o jerarquia, con la Corte Suprema
Justicia de la Nacién como intérprete final de la CN, luego de habers
transitado los recursos procesales pertinentes. De alli que en el control
constitucionalidad argentino se mantiene, siguiendo su fuente en la Cor
titucion de los Estados Unidos, como el Unico en Latinoamérica que ¢
mantiene como totalmente “difuso”, a diferencia de los otros paises €
los que existen sistemas duales o concurrente con el “concentrado”.

Ademas de dichos controles sobre el PE, existen diversos mecanisir
y 6rganos de control que en la actual estructuracion constitucional arge
tina se ven configurados, entre otros, por los siguientes que han sido |
ceptados en el texto constitucional de la Reforma de 1994.

E. El Ministerio Publico

Ha sido receptado por la Reforma constitucional de 1994 en el articu
120 de la CN, con una trascendencia institucional tal que se lo ha cons
tuido como un cuarto poder del Estado, integrado ya sea por el Ministeri
Publico Fiscal con el Procurador General de la Nacion a la cabeza y por
Ministerio Publico Pupilar, a cuyo frente se encuentra el Defensor Gener
de la Nacion, como un dérgano independiente con autonomia funcional
autarquia financiera. De esta forma se ha superado, definitivamente, aq
lla antigua y polémica disputa entre la pertenencia del Ministerio Publicc
por una parte, a la érbita del Poder Ejecutivo como érgano dependiente
representante —ameén de la accién publica en el proceso penal— del Es
do nacional, y por otra, en la orbita del Poder Judicial como 6rgano inte
grante de la estructura del mismo. La misién del Ministerio Publico es |
de promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad, de |
intereses generales de la sociedad, en coordinacién con las demas aut
dades de la Republica

F. La Auditoria General de la Nacién

Alcanza su jerarquia constitucional en el articulo 85 CN y cuyos dicta
menes sustentaran tanto el control externo del sector publico nacional
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sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros y operativos, cor
del desempefio y situacién general de la Administracién Pablica que c
rresponde al Poder Legislativo. De alli que se constituya como oOrgar
técnico de asesoramiento del Congreso de la Nacion, con autonomia fu
cional y cuyo presidente serd designado a propuesta del partido politi
de oposicion mayoritario. De esta forma, el constituyente ha tratado c
asegurar un cumplimiento eficiente y riguroso de sus funciones de contr
gue no podrian estar dirigidas por un funcionario del oficialismo.
Asimismo, tienen a su cargo el control de legalidad, gestion y auditori
de toda la actividad de la Administracion Puablica centralizada y descer
tralizada e intervendrd, necesariamente, en el trdmite de aprobacion o
chazo de las cuentas de percepcién e inversion de los fondos publicos.

G. La Defensoria del Pueblo

Se encuentra disefiada constitucionalmente en el articulo 86 CN, cor
organo independiente que actia en el &mbito del Congreso de la Nacio
que tiene como mision la defensa y proteccion de los derechos humano
demas derechos, garantias e intereses tutelados por la CN y las leyes,
hechos, actos u omisiones de la Administracion y el control del ejercici
de las funciones administrativas publicas.

Tanto en el caso de la Defensoria del Pueblo como de la Auditoria G
neral de la Nacidén, no debemos olvidar que actdan sobre diversas acti
dades y manifestaciones de la Administracion Publica, y que el preside
te de la Republica es el responsable politico de la administraciéon genel
del pais (articulo 99, inciso 1, CN), mas alla de que su ejercicio corre
ponde al Jefe de Gabinete de Ministros (articulo 100, inciso 1, CN).

5. El control del Poder Legislativo

De manera especial, deseamos hacer unas breves reflexiones resps
del “control por nuestro Poder Legislativgal que estimamos de capital
importancia y sobre el que nos interesa resaltar, entre otras, dos falenc
que las consideramos decisivas en el escaso control que efectia:

a. Como ocurre en la mayoria de los sistemas politicos contempor
neos, gran parte de la inoperancia y desprestigio social del 6rg:
no Legislativo, como parte del “gran debate nacional” y del
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“control politico” por antonomasia del gobierno, se debe, entre
otras causas, a la falta de idoneidadgamencia de apoyatura de
los expertospara ejercer el control en temas y politicas cada ve:
mas complejas. Le cabe perfectamente a nuestro Congreso de
Nacion, las agudas expresiones que analizando el real actuar
las funciones del parlamento en la contemporaneidad, Forstho
ha sefialado al afirmar, como lo hemos recordado en otra oportt
nidad, que desde que las tareas parlamentarias ya no se puec
dominar sin la participacion del saber especializado en casi todc
los campos, existe el peligro de que los parlamentos caigan bajo
dependencia de los ministerios que disponen del saber técnico.

b. Por otra partda férrea disciplina partidariaen el actual sistema
democratico y salvo escasas excepciones, permite a los legislad
res disentir en el bloque de su partido, pero obliga en el plenari
a votar segun las 6rdenes emanadas del partido o de los ambi
del 6rgano Ejecutivo. De alli que con acierto que compartimos
para nuestra realidad congresional, Gerhard Leibholz sostien
gue el cambio estructural de la democracia parlamentaria y repre
sentativa a un Estado de partidos, ha producido una sensible d
minucion de los derechos de control, primero de los diputados
después también de las fracciones politicas y, finalmente, de toc
el Parlamenté.

c. Desde otro punto de vista, Diego Valadés en su trhbaj&ela-
ciones de Control entre el Legislativo y el Ejecutivo Mexicanos,
matiza diversas perspectivas respecto de la funcion del Poder L
gislativo, sin que él desconozca que las exigencias técnicas y I
aparatos de apoyo administrativo ha hecho que se vaya trans
riendo progresivamente la funcion de la elaboracion de los pro
yectos normativos hacia el Ejecutivo, lo cual, a su criterio, no im-
pide la funcion de control que sobre el Ejecutivo realiza el
Legislativo. Plantea ya no solamente el tipo de relacién existent
entre el poder Ejecutivo y el Legislativo, sino la funcion politica
misma de éste Ultimo. Hoy, muchos autores se preguntan: ¢ parl

3 Forsthoff, ErnstEl Estado de la sociedad industridhstituto de Estudios Politicos de Ma-
drid, 1975, pp. 162y 163.

4 Leibholz, GerhardProblemas fundamentales de la democracia moddnsiituto de Estu-
dios Politicos de Madrid, 1971, p. 72.

5 Valadés, Dieget al., Constitucion y politicdéxico, UNAM, 1994, pp. 174 y 175.
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mentos para qué? Incluso se habla de la decadencia misma c
parlamentarismo y quizas tengamos que ver que en el PL la fur
cion de legislar no es, siquiera, la méas importante. Las funcione
fundamentales del Congreso se traducen en ser escenarios del .
bate politico, foro del pluralismo democratico, érgano de control
del Poder Ejecutivo, formador de los cuadros politicos, centro de |
representacion de los diversos intereses que existen en la sociedac

. Por su parte, otro distinguido constitucionalista mexicano, Jorg

Carpizo, nos manifiesta que nuestro sistema rompe con el viej
principio de separacion de poderes, para transformarse en un ré
men de coordinacion de d6rganos. Por su evolucion —se pregur
ta— ¢ podremos decir que en el futuro existirian dos 6rganos: ¢
politico y el jurisdiccional? El primero subdividido en Legislativo
y Ejecutivo. Tal vez. Pero lo cierto es que las relaciones entre é:
tos estan superando la etapa de la colaboracién y aproximandost
la de la confusioh.

6. Eficacia de los controles

Desde otro angulo, en el sistema argentino, refiriéndose a los contr
les del Poder Legislativo y de érganos “extra-poderes” respecto del accior
del Poder Ejecutivo, podemos esbozar las siguientes distinciones que s
gen de la auténtica realidad que se vive y teniendo en cuenta mas alla
las formalidades, gjrado real de eficacia de los controles:

A.Controles ineficacesstablecidos en la CNistorica de 1853-1860,

tales comeel juicio politico, el control de las cuentas de inversion,

etcéteralos cuales existen desde mediados del siglo pasado, pel

nunca fueron acatados por el Congreso.
B. Controlesineficacesestablecidos en la Reforma de 1986dmo lo
es la figura delefe de Gabinete de Ministrgsiies no puede con-

trolar a quien como el presidente de la Republica, lo nombra y re

mueve a su sana discrecion.

C. Controles eficacegrescriptos por la Reforma de 196dmo laCo-
mision Bicameral Permanentggn el caso tan relevante detiadi-
toria General de la Nacidmero ineficaces a la fecha por la incom-

6 Carpizo, Jorgela Constitucion mexicana de 19IMéxico, UNAM, 1979, pp. 216 y 217.

Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica ArgécdamaXXV), s. f.
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prensible desidia en la reglamentacion por el propio Congreso de
Nacion.

D.Controles eficacede la Reforma de 1994 y de su reglamentacion
legal, como sonv. gr.,los casos del Consejo de la Magistratura
para la designacion de los magistrados inferitey 24.937), el
Ministerio Publico(Ley 24.946))a Auditoria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo.

En cuanto a otra faceta del control, es preciso recordar que el contr
sobre el poder se puede hacer desde una doble perspectiva: puede se
control politico y un control juridico.

7.Los controles sociales

En cuanto a losontroles sociales o extradrganas los que Jellinek
llamaba“garantias sociales”y que generalmente poseen un alto poder
de influencia en la opinion publica y, l6gicamente, en el accionar del gc
bierno, se expresan hoy por hoy, por un lado, por la presencia activa
las organizaciones intermedias-los llamados “poderes de hecho” por
Burdeau: asociaciones sindicales, empresariales, profesionales, etcéter
gue como “grupos de presion” se plantan frente al gobierno, discutiend
consensuando o rechazando las medidas que afecten a sus respect
sectores, llegando a veces a adoptar actitudes “combativas” en abie
desafio.

De otro lado, esos controles sociales se advierten en la fuerte presen
de la opinién publicaue no siempre es la “opinién publicada” y sobre la
que en gran medida influyen, decisivamente meslios masivos de difu-
sibnya sean tanto de la prensa escrita (diarios, revistas, libros periodis
cos, etcétera), la radial y la televisiva, con los comentaristas, program.
de andlisis politico, etcétera, advirtiéndose en estos Ultimos el “podel
que ejercen respaldados por no siempre transparentes “auspiciantes”
cuyas convocatorias, interrogantes y criticas, se someten gobernante
politicos que necesitan ser “mediaticos” por ser la forma mas eficaz c
estar presente en la opinion publica, al ser vistos y escuchados por mill
nes de televidentes.

Es tan actual y cada vez mas notable y decisivamente influyente la ir
portancia de la television en la vida politica, que estudiosos y politélogo:
necesariamente, han percibido este fenomeno y que llevaron a Manuel
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ménez de Parga a analizar lo que ha denominado la “televizacion del F
der” y mas recientemente, Giovanni Sartori a hablar de la “video-politi
ca’, que a su entender, a menudo promueve lo que llama la “democras
de la protesta” que muestra problemas sin resolverlos y ha minimizado
“democracia de la razén”, creando el “homo videns” que ha venido
sustituir al “homo sapiens”.

Tal cual ocurre en nuestra realidad argentina, en la que los agentes n
didticos, salvo algunas excepciones, no tienen la seriedad ni la objetiy
dad para realizar analisis que realmente informen y opinen con veracid
y rectitud. Mas que informar, desinforman. Mas que formar, deforman
los oyentes o videntes.

Il. LA PRETENDIDA ATENUACION DEL PRESIDENCIALISMO

1. Introducciéon

Desde los origenes de nuestros antecedentes institucionales, ya sec
la época colonial como en la de la Independencia y posterior organizacit
nacional, ebrgano Ejecutivdha poseido unacentuada envergadura con
cierto predominiosobre el rol gubernamental de los 6rganos Legislativo
y Judicial. Esta tendencia histérica, llevé a Juan Bautista Alberdi, quiz3
el pensamiento més influyente en nuestra Constitucion historica de 185
a definirlo como urfEjecutivo fuerte”, afirmando la necesidad de un
“presidente constitucional” que pueda asumir las facultades de un rey,
el instante que la anarquia le desobedece como “presidente republic
no”... “En vez de dar el despotismo a un hombre, es mejor darlo a la le
Ya es una mejora el que la severidad sea ejercida por la Constitucion y
por la voluntad de un hombre”... “Dadle al PE todo el poder que sea n
cesario, pero dadselo a través de la Constitucion”.

A la vez, este fortalecimiento originario, se vio acrecentado por un lar
go proceso de concentracion de podesssel que fueron perdiendo enti-
dad, por una parte, el Congreso de la Nacion, en la relacion horizontal
funcional de las competencias del gobierno federal, y por otra, las provi
cias, en la relacion vertical y territorial de los poderes de los gobiernc
provinciales con el gobierno federal, procesos ambos que nosotros herr
denominado, respectivamente, comddgecutivizacion” o “concentra-
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cion” por el Poder Ejecutivo de funciones de los otros poderes del g«
bierno nacional; y lddesfederalizacién” o “centralizacion” de atribu-
ciones que correspondiendo a los estados provinciales federados, han ¢
progresivamente absorbidas por el Estado federal.

De alli que en nuestro disefio constitucional del poder, el presidente
constituya en el detentador mas sobresaliente del poder politico, producie
do un notable deterioro en el principio del equilibrio de los poderes de
Estado, que llevé a muchos ha reflexionar sobre la existencia de un sis
ma‘“hiper-presidencialista” o de un “cesarismo cuasi-democratico”

2. La reforma constitucional

Ante esta circunstancia incontrastablecdacentracion en el érgano
Ejecutivq que afecta gravemente la division y el equilibrio de las funcio-
nes del poder estatal, los dos partidos mayoritarios, el Justicialista y
Radical, firmaron los Pactos de Olivos y de la Rosada, que se plasmar
posteriormente en la Ley Declarativa de la Reforma No. 24.309, sanci
nada por el Congreso de la Nacion el 29 de diciembre de 1993 y de
cual surge, expresamente, que uno de los objetivos fundamentales que
procuraba, era latenuacion del sistema presidencialigRunto A del
Nucleo de Coincidencias Béasicés).

Resultara muy oportuno, entonces, que analicemos cuéles fueron |
disposiciones constitucionales que respecto de los poderes del preside
se sancionaron en la Reforma de 1994, para poder vislumbrar en qué n
dida ellas lograron el objetivo atenuativo que se habia establecido en
Ley Declarativa 24.309.

7 Haro, RicardoReflexiones en torno al presidencialismo argenterdMemorias del IV Con-
greso Iberoamericano de Derecho Constitucipidéxico, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1992, pp. 353-374.

8 Sobre este topico de la Reforma de 1994, pueden consultarse diversos articulos en los t
libros publicados por la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional, intitulaald®eforma
constitucional argentinaBuenos Aires 1994Zomentarios a la Reforma constitucionBlienos Ai-
res 1995] eyes reglamentarias de la Reforma constitucioBaknos Aires 1996. Ademas, Centro de
Estudios Constitucionales de Madridy Reforma de la Constitucién argentina en perspectiva com-
parada Madrid 1996; Pérez Guilhou, Dardo y otrbgrecho Constitucional de la Reforma de 1994
3 ts. Mendoza, Depalma, 1995; Bidart Campos, Gerifiratedo elemental de derecho constitrucional
argentino-La Reforma constitucional de 1984ienos Aires, Ediar, 1995; Dromi, Roberto y Menem,
Eduardo,La Constituciéon reformadaBuenos Aires, Ciudad Argentina, 1994; Natale, Albebo,
mentarios sobre la Constitucion-La Reforma de 1®4nos Aires, Depalma, 1995; Rosatti, Hora-
cio et al.,La Reforma de la Constitucion-Explicada por miembros de la comisién de rede8aita
Fe, Rubinzal-Culzoni, 1994.
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Desde ya, podemos adelantar que en gran parte de la opinion de
doctrinarios constitucionalistas, hemos coincidido que con las reforme
gue a continuacion analizaremos, no sélo no se cumplié el objetivo pre
puesto, sino que se acentaé,acrecentd aun mas el fortalecimiento de la
figura presidencial

3. Mandato, eleccion y reeleccion

Si bien se redujo el mandatie 6 a 4 afios, se establecio la posibilidad de
la reelecciéndel presidente por un solo periodo consecutivo y con posibi
lidad denueva eleccigrcon el intervalo de un periodo (articulos 90 y 91).

Se establecid laleccion directa por el puehloon doble vuelta o “ba-
llotage”, sélo en caso de que la formula que resultara mas votada no h
biera obtenido mas del 45 por ciento de los votos afirmativo validos o qu
habiendo logrado el 40 por ciento de ellos no existiere una diferencia m
yor de diez puntos porcentuales sobre la formula que le siguiese (articul
97 y 98), pues en caso contrario se procedera a su proclamacion.

4. Decretos de necesidad y urgencia

Si bien en principio se establece en la CN reformada que “el PE n
podra en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, em
disposiciones de caracter legislativo”, también establece que cuando c
cunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordin
rios previstos para la sancion de las leyes, se le otorga al presidente de
Nacioén, la grave facultad de dictdecretos por razones de necesidad y
urgencia(articulo 99, inciso 3), con exclusiéon de algunas materias ( elec
toral, tributaria, penal y régimen de partidos politicos) y con un procedi
miento posterior que prescribe que el Jefe de Gabinete los sometera ¢
consideracion de la Comisidon Bicameral Permanente, mediante un tran
te que establecera los alcances de la intervencion del Congreso, por L
ley especial que inexplicablemente hasta la fecha no se ha sancionado.

5. Delegacion legislativa y promulgacion parcial

Por otra partegl Congreso puede delegar facultades legislatemal
presidente (articulo 76) en materias determinadas de administracion o
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emergencia publica, con plazo fijado y dentro de las bases de la delec
cion que el Congreso establezca. Como se advierte, la horma es de
laxitud amplisima con los posibles excesos que seguramente la leved
legislativa provocara en un uso extensivo de marcos y atribuciones.

6. Reflexiones sobre los tres institutos precedentes

Y en virtud del articulo 80, el presidente puede realizardenulga-
cion parcial de las leyegs decir, de las partes de un proyecto de ley nc
observadas, con los requisitos de que tengan autonomia normativa y
aprobacién parcial no altere el espiritu ni la unidad del proyecto, sienc
de aplicacion el procedimiento de control por el Congreso, previsto pal
los Decretos de necesidad y urgencia, es decir, a través de la Comis
Bicameral.

Cierto es que estas tres Ultimas atribuciones, en la realidad histérica,
habian ejercido en determinadas ocasiones y sin otro control que el
inconstitucionalidad judicial. Pero también lo es que la Reforma, siguien
do lo que un autor ha llamado el método “detiologismo constitucio-
nal”, ha “blanqueado” estas practicas que conformaban verdaderos d
vios y al normarlas en el texto supremo, han estimulado al actual Pod
Ejecutivo a ejercer con una frecuencia inusitada, de modo especial, el d
tado de los Decretos de necesidad y urgencia, y ademas, la promulgac
parcial de las leyes.

Hasta el momento, lamentablemente, no se advierte en manera algt
ningun tipo de control sobre ambas atribuciones excepcionales, a po
que se repare que de modo incomprensible es el propio Congreso de
Nacién el que ha omitido sancionar la ley que regulase su control sob
aquéllas. De esta forma, hemos caido en la falacia de proscribir enfatic
mente por principio estos poderes excepcionales, sin que el Congreso
la Nacion haya hasta la fecha y luego de siete afios, regulado el trdm
indispensable para el ejercicio de la ineludible funcién de control mediant
la ley especial de la Comisién Bicameral que aldn no ha sancionado. Pen
mos que ello no ha ocurrido, solamente, por razones politicas de convenie
cias a ambas fuerzas mayoritarias —justicialismo y radicalismo— que ¢
alternan en el ejercicio del gobierno. Y cada uno a su turno, no quiel
legislar ningln control sobre sus respectivos presidentes, pues nadie
escandaliza del ejercicio ordinario de estas atribuciones excepcionales.
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7. Nombramiento de magistrados judiciales

En este topico, es manifiesta la limitacion que a las atribuciones pres
denciales de la Constitucion de 1853-1860 le ha impuesto la Reforma
1994. En efecto, en aquel texto, el presidente tenia una amplia discrec
nalidad para elegir el candidato que presentaria al Senado para que
cuerpo le preste el acuerdo correspondiente, ya seguparde la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), como para los demas jueces
los tribunales inferiores.

En cambio, en el texto de 1994, se mantiene el mismo procedimiento pé
la designacion de los jueces de la CSJN, con mayores exigencias pare
acuerdo del Senado que debera prestarlo en sesion publica y con una |
yoria de dos tercios de los miembros presentes. En cuanto a los juec
inferiores, el tramite ha sufrido una notable limitacion, pues al president
le ha sido acotada su anterior y amplia discrecionalidad, a poco que
repare que en la actualidad so6lo puede pedir al Senado el acuerdo de
candidato que debe escoger de la terna vinculante que le propone el C
sejo de la Magistratura (articulo 99, inciso 4, CN).

8. Intervencion federal

Desde 1853, es decir, durante un siglo y mddimtervencion federal
a las provinciasfue un instituto del que el Poder Ejecutivo abusé para
allanar muchas veces la autonomia provincial de entidades con gobierr
no adictos al gobierno federal, o por causas supuestamente relevantes.
la gran mayoria de los casos, las intervenciones federales fueron reali:
das por decreto del presidente y, en la minoria, por el Congreso de la N
cion. Ello pudo ser posible por la falta de precision de la CN en cuanto
6rgano que la declara.

Es por ello que los constituyentes de 1994 resolvieron, definitivamer
te, la cuestién prescribiendo en el articulo 75, inciso 31, CN, que la inte
vencion a una provincia o a la ciudad autonoma de Buenos Aires era u
atribucion originaria del Congreso y solo en su receso, la facultad pasa
al presidente, pero con la condicién de que simultdneamente deberia c
vocar al Congreso para su tratamiento.
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9. Jefe inmediato y local de la capital federal: derogacion

Al haber otorgado la Reforma de 1994 la autonomia a la ciudad ¢
Buenos Aires (articulo 129, CN), con facultades propias de legislacion
jurisdiccion, establecio que su jefe de gobierno seré elegido directamer
por el pueblo de la ciudad.

De esta forma se le ha sustraido al presidente una de las tradicionales «
co jefaturas (Estado, gobierno, administracion, Fuerzas Armadas y ciud
de Buenos Aires), lo cual significaba un inmenso poder en una ciudad
aproximadamente 4 millones de habitantes, con toda la importancia cult
ral, social, econémica y politica que ello supone.

10.El jefe de Gabinete de Ministros

Frente a estas definitorias disposiciones, varias de las cuales induc
blemente acrecientan el predominio del Poder Ejecutivo en el equilibri
de los poderes del Estado, por el articulo 100 CN se ha creado el cargo
jefe de Gabinete de Ministr¢g3GM), como una institucién supuestamen-
te destinada a lograr el objetivo sefialado de “la atenuacion de la figu
del presidente”. Aqui es imprescindible detenernos un poco en el anélisis
este topico.

Al JGM, en la citada norma, se le atribuyen importafuesionesen-
tre las que merecen resefiarse, entre otras, las siguientes:

1) Ejercer la administracion general del pdiaciso 1), pero el articulo
99, inciso 1o0. establece que el presidente #sgbonsable politico
de la administracion; con lo cual se establece una diferencia entre
“titularidad” y “ejercicio” del manejo de la administracion.

2) Expedir los actos y reglamentos necesarios para ejercer las atribu
ciones de este articulo y aquéllas que le delegue el presidente.

3) Efectuar nombramientos de los empleados, excepto de los que le ¢
rrespondan al presidente.

4) Coordinar, preparar y convocar a las reuniones de gabinete, presi-
diéndolas en caso de ausencia del presidente.

5) Hacer recaudar las rentas y ejecutar la ley de presupuesto, pero
inciso 10 del articulo 99 le otorga al presidente la supervision sobre
el ejercicio de estas atribuciones.
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6) Refrendar decretos del PE referidos a sesiones de prérroga y e
traordinarias del Congreso, decretos de necesidad y urgencia; ejer
cio de facultades delegadas por el Congreso; promulgacion parci
de leyes.

7) Concurrir a las sesiones de las Camaras para patrticipar en debat
sin voto, y producir los informes y explicaciones verbales y escrita:
que cualquiera de ellas solicite al PE.

A su vez, el articulo 101 dispone que el JGM:

a) Debe concurrir al Congreso mensual y alternativamente a cac
Camara para informar sobre la marcha del gobierno.

b) Puedeser interpelad@ara unanocién de censurpor la mayoria
absoluta del total de miembros de una Camarseryremovido
por igual nimero de votos en ambas Camaras. Este injerto inst
tucional, que pretende dar una imagen de control propia de Ic
sistemas parlamentarios, se vuelve intrascendente y utdpico, pc
gue si este disefio basico de la Jefatura de Gabinete aparece co
consecuente con el objetivo antes sefialado, es una falacia y |
sofisma, pues basta saber nada mas y nada menos, que segul
prescripto por el articulo 99, inciso €|, presidente por si solo
nombra y remueve al Jefe de Gabinete de Ministros.

11. Reflexiones sobre la jefatura aludida

1) Con esta ultima atribucion del presidente, se desmorona la institt
cion del Jefe de Gabinete como “dérgano de limitacién de las atribu
ciones presidenciales”, pues como lo hemos afirmado hace unc
momentos, no puede existir ningn 6rgano de control o de limita
cion que no sea independiente del érgano controtaidoinstancia
gue se presentauando el JGM depende en su designacion y en st
desempefio, del presidente de la Nacion, al que pretendidamente de
controlar. Esto es de vital importancia.

2) Lo que aqui surge es que evidentemente, desde le punto de vi
normolégico: a) No existe undescentralizaciordel poder presi-
dencial en otro 6rgano diferente y autbnomo. b) En cambio, lo qu
si existe es una modificacion en la conformacion interna del accio
nar del PE, consistente en utk@sconcentracion de funciones, de
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tipo “gerencial”, que mas que limitar al presidente, es un colabora
dor que le alivia y agiliza el trdmite de muchas tareas que la ClI
confiere al “hombre de confianza” del presidente. Asi las cosas, n
parece arbitrario, en nuestra opinion, afirmar que la reforma de 199
cred un‘presidencialismo gerencial”

3) Es preciso poner de resalto, para no caer en engafos, [opesi-
dente sigue ejerciendo la plenitud de su pagfeccuanta ocasion lo
requieran las circunstancias, pues lo real es que mantigatatasas
de Estado, de gobierno, de las Fuerzas Armadas y es responsal
politico y tiene la titularidad de la administracion general del pais

4) Dentro de este poco auspicioso panorama, lo que si resulta positi
no solo en la norma, sino también en la breve realidad de su funci
namiento, es quel JGM tiene la oportunidad de cumplir el rol de
ser el vinculo de union del PE con las Camaras del Congrega-
rece —por las atribuciones y las obligaciones que la CN le conce
de— como el instrumento mas importante en el indispensable dialc
go, permanente y abierto, entre los Poderes Ejecutivo y Legislativc
Y esta funcién no es cosa menor. Pero requiere calidades humana
cualidades politicas.

5) Ademas, este sistema naufraga en la medida questente, te-
niendo en alguna de las Camaras la mayoria absaataus miem-
bros, evidentemente puede impedir la censura de un funcionario qt
necesita. En caso contrario, pueden plantearse conflictos serios e
tre censuras y nombramientos nuevamente censurados, no existie
do en nuestro sistema el recurso extremo de los regimenes par
mentarios de la disolucion de las Camaras por el jefe de Estado. N
encontrariamos ante un hecho de los llamados “blogueos instituci
nales”.

6) Para concluir este topico, creemos conveniente realizar una refl
xion final. Todo este mecanismo implantado debido a la reforma d
1994 en el ambito del Poder Ejecutivo, dependera en gran medic
de unadificil dialéctica del equilibricen el ejercicio real de las fun-
ciones asignadas al presidente y al jefe de Gabinete, de modo
gue aquél realmente se desprenda de poder y el ultimo lo ejerza cc
el enfoque politico del Pgue, insisto, sigue siendo el jefe del Esta-
do, el jefe del gobierno y el titular y responsable politico de la admi
nistracion (articulo 99, inciso 1).
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El efectivo funcionamiento de esta “cohabitacién” de poder depende
ra, fundamentalmente, no de una configuraciébn normativa clara y contu
dente, sino por el contrario, de la existencidagtores personales, “psi-
co-sociales y politicos”Por de pronto, exigira una gran confianza y
lealtad, entre un presidente respetuoso de las competencias del jefe
Gabinete, y a su vez, la suficiente personalidad en éste para que sin lle
a desdibujar la figura del presidente, tampoco se convierta en un obs
cuente de la exclusiva voluntad presidencial. No sera facil lograrlo e
esta “cohabitacion tan desigual del poder”.

[ll. EVALUACION FINAL

En sintesis, creemos a esta altura del proceso institucional y a la luz
las disposiciones analizadas, dageforma ha sido ambivalente en este
punto, con notable predominio de las disposiciones que fortalecen al P
sobre las que lo acotan:

1) Por un lado, pensamos que el presidencialismo que consejga las
faturas del Estado, del gobierno, de las Fuerzas Armadas y qu
comparte con el jefe de Gabinete la administracién general del pai
ha salido robustecido con: a) La reeleccséim la exigencia de la
mayoria absolutasi bien con un periodo acotado; b) Con la trascen-
dental facultad ddictar Decretos de necesidad y urgenaaCon
la posibilidad de lalelegacién de facultades legislatival;Con la
atribucion de lgpromulgacion parcialde las leyes, si bien con un
control posterior por el Congreso, que es de desear se efectivice a
mayor brevedad.

2) Este vigoroso robustecimiento, no parece que vaya a poder ser en
vado por las buenas intenciones de la creacion de la figujefelel
de Gabinete de Ministroslada su dependencia del presidente en
una “relacién jerarquica”, que en el fondo conserva la caracteristic
de Ejecutivo fuerte, salvo, claro esta, que la presencia de mayori
parlamentarias opositoras, posibiliten el control de censura y remc
cion del Jefe de Gabinete por las Camaras.

Lamentablemente, tampoco se puede dar por el momento un efic
control externo del sector publico en sus aspectos patrimoniale:
economicos, financieros y operativos a cargo deulditoria Gene-

ral de la Naciénsegun lo dispone el articulo 85 CN, pues debemos
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saber que al no haberse sancionado la ley especial que la rija, ¢
tualmente se aplica de manera paraddjica a la norma constitucion:
una reglamentacion anterior, como es la Ley 24.156 de 1992 qu
establece la integracion con siete miembros, el auditor general y se
auditores que son designados 3 por cada Camara del Congreso,
cual y en virtud de las mayorias actuales lleva a la incongruencia c
que en un 6rgano cuya cabeza se puso en manos de la oposici
tiene mayoria el oficialismo. ¢ Qué control podra efectuarse?

3) Como una instancia superadora del panorajna hemos expuesto
muy resefiadamente, si creemos que los poderes del presidente d
Republica, efectiva y realmente han sido acotados o limitados, pc
las siguientes reformas constitucionales:

a) Se ha derogado la disposicién del ex-articulo 86, inciso 3, que Ic
consagraba como “jefe inmediato y local de la capital de la Na
cion”.

b) Asimismo, ha sido muy positivo en el acotamiento presidencial y
constituye un mecanismo de real control sobre el PE con relacio
al PJ, el importante recorte que se ha efectuado a la discreciona
dad que ejercia en la designacion de los magistrados de la CS.
y de los tribunales inferiores.

c¢) Por otra parte, esperemos que también sean positivas en la ree
dad del sistema de controles, la creacion deulfitoria General
de la Naciorma partir de la sancion de la nueva ley que le otorgue
autenticidad en el control, como también Defensor del Pue-
blo, cada uno con sus peculiaridades; y la conformacioNidel
nisterio Publicocomo cuarto poder del Estado y desligado de la
subordinacion al PE, que esperemos sea real en la medida que
concursos previstos sean plenamente objetivos.

d) Finalmente, cabe sefialar el acotamiento del poder presidenci
gue ha significado la atribucién que la Reforma (articulo 75, inci-
so 21) ha conferido de modo expreso al Congreso, para declar
la intervencién federatle las provincias, acotamiento que resalta
si se considera que el 60 por ciento de las intervenciones declat
das en el transcurso de la historia, lo fueron por decreto del PE.
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