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PERFILES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL ARGENTINA DE 1994

[. INTRODUCCION HISTORICA

1) La Constitucion Nacional 1853-186(n adelante CN) fue fruto de un
periodo de poder constituyente “abierto”, atendiendo a la especial situ
cion de la originaria separacion de la provincia de Buenos Aires, la cu
se incorpora definitivamente al Estado Nacional en 1859 después del P
to de San José de Flores y previa revision de la CN en 1853, que origi
la reforma de 1860.

Posteriormente, solo tuvo tres reformas parciales en 1866, 1898
1957, que integraron el texto vigente y sélo fue objeto de una reform
total durante el primer gobierno del presidente Perén, en 1949, texto q
fue “derogado” por la Proclama del 27 de abril de 1956 del gobierno d
facto que lo habia destituido en 1955 y que en su articulo 10. declaré \
gente la CN sancionada en 1853, con las reformas de 1860, 1866 y 18
y exclusién de la de 1949.

2) Presidencia de AlfonsirRestablecida la democracia en 1983, el
tema de la reforma constitucional tuvo sus antecedentes durante el ¢
bierno del presidente Alfonsin, quien constituyé el Consejo de Consolidz
cion de la Democracia, integrado por figuras politicas e intelectuales c
vastos espectros, a fin de que se fueran realizando estudios, debates y
minarios, para reunir los elementos de juicio necesarios para una posil
reforma constitucional. Pero a pesar de todo, la crisis de su gobierno f
opacando este proceso reformador, hasta que quedo practicamente pa
zado.

Muchos opindbamos por aquéllos dias, que no era conveniente enca
una reforma constitucional cuando desde hacia mas de medio siglo que
venia incumpliendo, en la alternancia de “gobiernos de jure” con “go
biernos de facto”, que patolégicamente rompian y sustituian el régime
constitucional. Se tornaba necesario, previamente, cumplir la CN, realiz
una suficiente experiencia de su vigencia, y luego, recién de su practi
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vivencial, evaluar sus aciertos y sus errores, para realizar una reforma ¢
la adecuase a la sociedad argentina contemporanea, mediante el ajust
los mecanismos necesarios para un funcionamiento mas pleno de un E:
do constitucional y social de derecho.

3) Presidencia de Menerurante el gobierno del presidente Menem
gue asume en 1989, el proceso reformador tomé nuevos impulsos moti\
dos, fundamentalmente, por el tema de la reeleccion presidencial a la g
aspiraba él mismo. Existi6 un intento descartado para la realizacion c
una “consulta popular” no vinculante, convocada por el P. E., la que fu
impugnada por muchos de inconstitucional por diversas razones. No ok
tante ello, se continué manifestando desde el gobierno una obstinada \
cacion reformadora.

Asi las cosas, aparece el primer acuerdo de Menem y Alfonsin del ]
de noviembre de 1993, denomindelacto de Olivogllamado asi por ser
Olivos el lugar en que se encuentra la residencia presidencial), quienes
hicieron en sus respectivos caracteres de presidentes de los Partidos Ju
cialista y Radical. A dicho Pacto le sigue posteriormente el acuerdo de |
comisiones asesoras de ambos partidos del 1o. de diciembre, y luegc
segundo acuerdo entre Menem y Alfonsin del 13 de ese mes, que se co
ce como ePacto de la Rosadgor ser la Casa Rosada la sede de la pre-
sidencia), el cual, finalmente, toma forma legislativa medianteeya
24.309sancionada por el Congreso de la Nacion y publicada el 31 el mit
mo mes y afio. Como se advierte, la “institucionalizacién” del proceso s
realiz con suma rapidez en cuarenta y siete dias.

4) Las impugnaciones dicha ley surgieron de mayoritaria doctrina:

a) El Senado (Camara de origen) habia votado la media sancién de
proyecto de ley propiciando una reforma constitucional en octubre 199:
antes de los acuerdos y de la ley, al que la Camara de Diputados (Cam
revisora), realiz6 algunas enmiendas y en el reenvio el Senado, éste
crepd con la reduccién a 4 afios del mandato de los senadores y si ace
la reduccion del mandato, sin fijar término. Como se advierte facilmente
no habia existido plena coincidencia en la voluntad legislativa de amb:x
Céamaras.

b) Por la formulacion en la Ley 24.309, de contenidos normativos ex
presamente redactados que se llamoé el “Nucleo de Coincidencias Ba
cas”, pues la tradicion constitucional establecia que a la Ley Declarati\
de la Reforma por el Congreso, solo le autorizaba a fijar temas de la mi
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ma pero nunca textos normativos, 10s que se dejaban —en caso de enc
trar necesaria la reforma sefialada— a la decision final del poder constit
yente manifestado en la Convencion Reformadora.

¢) Porque dichos textos debian ser aprobados y rechazados, conjuntan
te, por la Convencion —todo o en bloqgue— en sus 13 tdpicos, segun
dispuso el articulo 5 de la citada Ley, al que se llamé “clausula cetrojo”.

d) Por la nulidad absoluta que el siguiente articulo 6 imponia a tode
las modificaciones, derogaciones y agregados que realice la Convenci
Reformadora, apartandose de la competencia establecida en los articu
2y 3 de lareferida Ley.

La dificultad de la “clausula cerrojo” del articulo 5 de la Ley, fue sub-
sanada por la voluntad de la Convencion, a través de la disposicién reg
mentaria del articulo 127 que con texto analogo, “ignoré” formalmente
el articulo 50., pero asumio plenamente su contenido.

A pesar de todo, las disposiciones de los articulos 5 y 6 aparecian n
nifiestamente inconstitucionales, ya que como lo hemos sefalado prec
dentemente, la ley declarativa de la necesidad de la reforma por el Cc
greso, puede fijar objetivos, motivaciones y pautas, pero nunca formaliz
textos normativos ni inhabilitaciones que afecten la libertad de la volun
tad constituyente de la Convencién Reformadora.

5) La legitimidad No obstante las fundadas impugnaciones expuesta
por la mayoria de la doctrina respecto de las informalidades constitucit
nales sefaladas arriba, debemos expresamente destacar que la Refc
Constitucional ha adquirido legitimidad, entre otras razones, por las s
guientes:

a) La plena libertad en que se desarrollaron las elecciones para des
nar a los convencionales constituyentes; b) La presencia en el seno de
Convencion Constituyente, de todas las fuerzas politicas que alcanzar
bancas de acuerdo a la aplicacién del sistema D’Hondt; ¢) La particips
cion en todas las comisiones y debates de la Convencidn de los tresci
tos tres constituyentes con la sola excepcion de dos que se retiraron |

1 Articulo 50. “La Convencién podra tratar en sesiones diferentes el contenido de la reforme
pero los temas indicados en el articulo 2 de esta ley de declaraciéon deberan ser votados conjuntar
te, entendiéndose que la votacion afirmativa importara la incorporacion constitucional de la totalide
de los mismos, en tanto que la negativa importara el rechazo en su conjunto de dichas normas
subsistencia de los textos constitucionales vigentes”.

2 Articulo 60. “Seran nulas de nulidad absoluta todas las modificaciones, derogaciones y agr
gados que realice la Convencion constituyente apartandose de la competencia establecida en los
culos 20. y 30. de la presente ley de declaracion”.
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disconformidad con la “clausula cerrojo”; d) El voto final a mano alzade
del nuevo texto ordenado, sin ningun voto en contra; e) El juramento ¢
los titulares de los tres Poderes del Estado junto a todos los convenciot
les constituyentes; y f) El consenso y acatamiento de la sociedad toda,
sea con el silencio o por la falta de actitud impugnativa.

Il. LA PERSONA Y LA SOCIEDAD EN LA REFORMA

No obstante que nuestra CN ya contaba en la primera parte con un C
pitulo Unico de “Declaraciones, Derechos y Garantias” (parte dogmat
ca), en el que se encontraban explicita o implicitamente reconocidos t
doslos derechos y garantias individualpsopios del constitucionalismo
decimononico, a lo que se agrego en la reforma de 19%#ieshos so-
cialesen el articulo 14 nuevo, la Reforma realizé un notable aporte en
acrecentamiento de su parte dogmatica.

En este sentido, ello se logrd: a) Mediante la incorporacion al text
constitucional y en esta primera parte, de un Capitulo Segundo (al “Unico” «
lo denomind “Primero”) intituladéNuevos Derechos y Garantiasb)
Asimismo, con la incorporacion en el articulo 75 inciso 22, con jerarqui
constitucional, de diez tratados internacionales (declaraciones, conve
ciones, pactos, protocolos, etcétera), todos ellos referidosdereshos
humanogeconocidos por la comunidad mundial.

1. Los nuevos derechos y garantias

a) Atentados contra el orden institucional y democréati€iodoloroso,
prolongado y recurrente proceso de inestabilidad constitucional que
inicia con la revolucién del 6 de septiembre de 1930 que derroca al pre:
dente Irigoyen en su segundo periodo (1928-1934), y que continda ha:
1983 con seis “revoluciones” y sus consecuentes gobiernos de facto g
ocuparon el poder durante aproximadamente la mitad de este triste lap
origind la necesidad de incorporar al rango constitucional de una gra
disposicidn que evitase la impunidad de quienes arrasaban con el régir
constitucional.

De alli que el nuevo articulo 36 dispone que la Constitucion manter
dré su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por actos
fuerza contra ebrden constitucional y el sistema democratico. Los actos
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serdn insanablemente nulos, y los autores considerados como infan
traidores a la patria, inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos puk
cos y excluidos de los beneficios del indulto y la conmutacion de pena
sanciones que también corresponderan a los que usurparen funciones |
vistas para las autoridades de esta Constitucion o las provinciales, los ¢
responderan civil y penalmente de sus actos. Las respectivas acciones
ran imprescriptibles. Todos los ciudadanos tienen derechos de resisten
contra quienes ejecutaren los actos de fuerza. Atentard, asimismo, con
el sistema democrético, quien incurriere en grave delito doloso contra
Estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tien
po que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.
Congreso sancionard una ley sobre ética publica para el ejercicio de
funcion.

b) Derechos politicosEl articulo 37, garantiza el pleno ejercicio de los
derechos politicos y el sufragio es universal, igual, secreto y obligatoric
como también la igualdad real de oportunidades entre varones y mujel
para el acceso a los cargos electivos y partidarios mediante acciones pc
tivas.

c¢) Partidos politicosSegun el articulo 38, los partidos politicos son
considerados como instituciones fundamentales del sistema democratico
Constitucion les garantiza su organizacién y funcionamiento democrat
cos, la representacion de las minorias, la competencia para la postulac
de candidatos a cargos publicos electivos, etcétera. ElI Estado contribu
al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion de :
dirigentes, debiendo los partidos dar publicidad del origen y destino d
sus fondos y patrimonio.

d) Iniciativa popular El articulo 39 concede a los ciudadanos el derechc
para presentar proyectos de leyes en la Camara de Diputados, de con
midad a las disposiciones del mismo y a la ley reglamentaria, con exce
cion de proyectos sobre reforma constitucional, tratados internacionale
tributos, presupuesto y materia penal.

e) Consulta popularPor su parte, el articulo 40 prescribe que el Con-
greso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter a consu
popular un proyecto de ley vinculante. A su vez, el Congreso o el pres
dente, dentro de sus respectivas competencias, podran convocar a c
sulta popular no vinculante y con voto voluntario. Ambas consultas seré
reglamentada por ley del Congreso.
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f) Proteccion del ambiente y del patrimonio cultural y materidé-
diante el articulo 41, se reconoce a los habitantes el derecho a un ambi
te sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano; a la utilizacion r:
cional de los recursos naturales; a la preservacion del patrimonio natul
y cultural, y prescribe el deber de preservarlo y la responsabilidad por
dafo ambiental.

g) Derechos del consumidor y del usua8e les reconoce por el articulo
42, el derecho como tales, a la proteccion de la salud, seguridad e inte
ses econdmicos, informacion adecuada, a la constitucion de asociacion
educacion, defensa de la competencia, etc. En cuanto a los servicios |
blicos de competencia nacional, se asegura la participacion de las prov
cias y de las asociaciones de consumidores y usuarios en los organisr
de control.

h) Accién de ampartcEl articulo 43 se refiere a esta accién, como al
habeas data y al habeas corpus. Se concede amparo a toda persona, ¢
actos u omisiones de autoridades publicas y de particulares que afec
derechos y garantias de la CN, los tratados y las leyes, pudiendo el ju
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto
omisién. También establece una acciébn de amparo especifica contra
discriminacién, los derechos que protegen al ambiente, a la competenc
al usuario y al consumidor y los derechos de incidencia colectiva. En es
caso, estan legitimados el afectado, el Defensor del Pueblo y las asoc
ciones que propendan a estos fines.

i) Habeas dataToda persona podra interponer esta accion para tome
conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten
registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a prov
informes, para exigir supresion, rectificacion, confidencialidad o actuali
zacion de aquéllos, sin afectarse las fuentes de informacion periodistica

j) Habeas corpusProcede para garantir la libertad fisica, o el agrava-
miento ilegitimo de las condiciones de detencion, o en caso de desape
cion forzada de personas, estando legitimados para interponerlo, tanto
afectado como cualquier persona en su favor. La reforma recepto, basi
mente, la versidén que ya tenia vigencia legislativa en la ley 23.098.

2. Los tratados sobre derechos humanos

Dentro de las atribuciones del Congreso en el articulo 75, inciso 22,
Constitucion enumera expresamente 10 tratados internacionales (pact
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convenios, declaraciones, etcétera) referidos todos al reconocimiento
defensa de los derechos humanos, con lo cual se ha incorporado una
tensa y variada gama de derechos y garantias que constituyen ya patrir
nio cultural de toda la humanidad y cuya vigencia debe lograrse més a
de las meras solemnes declaraciones.

Pero lo realmente significativo es que a estos tratados y a los que en
futuro el Congreso sancione con dos tercios de la totalidad de cada Céan
ra en materia de derechos humanos, se les cojeradguia constitucio-
nal; con lo cual, junto al texto de la CN, forman lo que podriamos llama
el “bloque de constitucionalidad” y tienen supremacia (articulo 31) sobr
todo el orden juridico estatal infraconstitucional.

3. El nuevo orden de prelacién normativa

En el mismo inciso 22 del articulo 75, los constituyentes estableciero
gue los tratados con las demas naciones y con los organismos internac
nales y los concordatos con la Santa Seeleen jerarquia superior a las
leyes,con lo cual se pone fin a la vieja discusién que se incliné genera
mente o por la superioridad de las leyes sobre los tratados, o0 por la pe
dad entre ambos, lo que légicamente trajo serios inconvenientes en la
guridad juridica que exige una escala de prelacion precisa y estable er
orden juridico de un Estado.

De ahora en adelante més categoérica e indiscutiblemente, tendremos

lo. Constitucion y Tratados sobre Derechos Humanos, jerarquizadc
20. Tratados Internacionales y Concordatos. 30. Leyes. 40. Normas
derecho federal. 50. Constituciones provinciales. 60. Leyes y normas pr
vinciales.

4. Evaluacion de la reforma en la dogmatica constitucional

A manera deonclusiénen este topico de la reforma, es indudable que
la dogmatica constitucionatanto por el capitulo 2 intitulado “Nuevos
derechos y garantias” como por los Tratados de Derechos Humanos re
ridos y ademas, por el reconocimiento a la preexistencia étnica y cultur
de los pueblos indigenas argentinos (articulo 75, inciscsé®a acre-
centado de manera muy auspicioghincorporar nuevos derechos, debe-
res y garantias que hacen a la dignidad de la persona humana, algu
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nuevos, pero muchos que ya habian sido receptados en el orden jurid
legal y ahora reciben expreso reconocimiento constitucional.

Todos estos nuevos derechos y garantias con rango constitucional, v
nen a afirmar unenarcada perspectiva personalista y soc&l cuanto a
través de su ejercicio cada hombre y todos los hombres, en fin, la soc
dad entera, procuran alcanzar la mayor plenitud en su desarrollo integ
y armonico.

Y esta visidn se complementa con otra nueva disposicion sanciona
en el inciso 19 del articulo 75, en la que se establece que es atribucion
Congreso, proveer lo conducenteasarrollo humano y al progreso eco-
némico con justicia sociaEsta norma, si bien programatica, tiene el alto
mérito de haber incorporado valores que deberan ser receptados, adec
damente, por la legislacion reglamentaria del Congreso de la Nacion.

lll. EL NUEVO DISENO DELPODEREJECUTIVO

1. Antecedentes basicos del presidencialismo argentino

Es por demas evidente y asi surge expresamente del texto del Pactc
la Rosada que se plasmo en la Ley Declarativa No. 24.309, que uno de
objetivos fundamentales que perseguia la Reforma etedaacion del
sistema presidencialisi@unto A del Nucleo de Coincidencias Bésicas).

Desde los origenes de nuestros antecedentes institucionales, el 6rg:
ejecutivo ha poseido uracentuada envergadura con cierto predominio
sobre el rol gubernamental de los 6rganos legislativo y judicial. Esta tet
dencia historica, llevé a Juan Bautista Alberdi a definirlo comtEjet
cutivo fuerte’; afirmando la necesidad de un “presidente constitucional”
que pueda asumir las facultades de un rey, en el instante que la anarc
le desobedece como “presidente republicano”... “En vez de dar el desp
tismo a un hombre, es mejor darlo a la ley. Ya es una mejora el que
severidad sea ejercida por la Constituciéon y no por la voluntad de u
hombre”... “Dadle al P. E. todo el poder que sea necesario, pero dadse
a través de la Constitucion”.

De alli que en nuestro sistema politico, el presidente se constituya en
detentador més sobresaliente del poder politico, produciendo un notable
terioro en el principio republicano de la divisién y equilibrio de los poderes

3 Alberdi, Juan B.|Las basesSanta Fe, Ed. Casellvi,1957, cap. XXV, p. 87.
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del Estado, que llevé a muchos a hablar déhiperpresidencialismo”o
un “cesarismo cuasi democratico”

Ante la presencia de esta realidad institucional desequilibrada y Ic
loables propoésitos de la Reforma, veamaoales son las disposiciones
constitucionales que se sancionarpmue en nuestra opinion reiterada-
mente expuesta y la de la mayoria de la doctrina constitucional, no sélo |
se cumplié el fin de la anhelada atenuacion, sino que por el contrario,
acentudse acrecent6 aun mas el fortalecimiento de la figuesipencial

2.Lareformay el presidente de la Nacion

a) Reduccion de mandatte 6 a 4 afios (articulo 91).

b) La reelecciérdel presidente por un solo periodo consecutivo antes
vedada— y con posibilidad de nueva eleccion con el intervalo de un pe
riodo (articulo 90).

c¢) Eliminacién del requisitade pertenecer a la comunién catdlica,
apostdlica, romana, y consecuente cambio en la formula de juramen
“respetando sus creencias religiosas” (articulo 93).

d) Eleccion directa por el pueblen doble vuelta, con la exigencia de
una mayoria de méas del 45 por ciento de los votos afirmativos validame
te emitidos (articulo 97), o aun del 40 por ciento cuando existiere una d
ferencia mayor de diez puntos porcentuales respecto de los votos de
formula que le sigue en niumero de votos (articulo 98).

En caso de no darse estos supuestos, se realibalfothgeo segun-
da vuelta entre los dos férmulas mas votadas y dentro de los siguientes
dias (articulo 95).

e) El articulo 99 en su inciso 3o0. establece la grave facultad del Pod
Ejecutivo de dictadecretos por razones de necesidad y urgefaiaade-
lante DNU), cuando circunstancias excepcionales hicieren imposible s
guir los trdmites ordinarios previstos por la CN para la sancién de las leye
los que seran decididos en acuerdo general de ministros que deberan
frendarlos junto con el Jefe de Gabinete, con expresa prohibicién de ejerc
esta facultad en materia penal, tributaria, electoral o partidos politicos.

El Jefe de Gabinete personalmente y dentro de los diez dias iniciale
sometera la medida a consideracion de la Comision Bicameral Permane
te del Congreso, la cual elevara su despacho en diez dias al plenario
cada Camara. El tramite posterior y los alcances de la intervencién d
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Congreso, ha quedado a una ley especial, que como en tantos otros ca
fijara en ultima instancia la perfilacion final de esta trascendental atribu
cion y que lamentablemente, hasta la fecha, no ha sido sancionada.

f) Por otra parte, el articulo 76 al referirse a las atribuciones del Cor
greso, dispone que éste excepcionalmente mieddgar facultades legis-
lativas en el Poder Ejecutivo (PE), en materias determinadas de admini
tracion o de emergencia publica, con plazo fijado y dentro de las bases
la delegacion que el Congreso establezca.

g) En virtud del articulo 80, el PE puede realizgsranulgacion par-
cial de las leyesgs decir, de las partes de un proyecto de ley no observe
das, siempre que tengan autonomia normativa y su aprobacion parcial
altere el espiritu ni la unidad del proyecto. En este caso, es de aplicaci
el procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia.

No obstante ello, debemos reconocer que estas tres Ultimas atribuci
nes que en la realidad histdrica se venian ejerciendo de hsithopn-
trol alguno —salvo el judicial, por inconstitucionalidad— ahora la Refor-
ma, siguiendo lo que un autor ha llamado el métoddsteiologismo
constitucional”, ha “blanqueado” estas practicas que conformaban ver
daderos desvios. Pero lamentablemente, la plausible finalidad de impor
ahora, limites constitucionales y legales que posibiliten un real cercen
miento a un poder abusivo, no han surtido efecto alguno y por el contr.
rio, el presidente Menem hizo un uso abusivo de estas excepcionales a
buciones y el posterior presidente, De la Rla, lo prolongé en numeros
oportunidades.

h) Al declararse por el articulo 129 que la ciudad de Buenos Aires tel
dra un régimen de gobierno autbnomo, con facultades propias de legis
cion vy jurisdiccion y que su jefe de gobierno sera elegido directament
por el pueblo de la ciudade le sustrajo la fundamental atribucion que
tenia en el texto anterior, de ser el jefe inmediato y Ideda capital de
la Nacién (es decir, de la ciudad de Buenos Aires).

i) Respecto a la plena discrecionalidad que tenia antes de la Reforma
presidente para nombrar con acuerdo del Senadojwetzs de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci@®SJN) y de los tribunales inferiores,
nuevo texto le exige para los primeros la mayoria de dos terceras par
de los miembros presentes y en sesion publica del Senado, mientras
para los segundos, la reforma calé mucho mas hondo, al prescribir que
discrecionalidad se limita solamente a la terna vinculante propuesta por
Consejo de la Magistratura.
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j) En la critica evolucion del federalismo argentino y ante la falta de
precision del texto de 1853, iletervencion federal a las provincidse
declarada en la mayoria de las veces por el presidente, y en la minoria po
Congreso. A partir de la reforma y en virtud de lo dispuesto por el artict
lo 75, inciso 31, esta atribucién corresponde al PL y s6lo en caso de rec
so del mismo, podra decretarla el presidente, debiendo convocar simul
neamente al Congreso para su tratamiento (articulo 99 inciso 20).

k) Frente a estas disposiciones que indudablemente en varios supues
acrecienta el predominio del PE, por el articulo 100 se ha creado el car
de Jefe de Gabinete de Ministrasomo una institucion destinada a lograr
el objetivo sefialado de la atenuacion de la figura del presidente. Aqui
de suma importancia detenernos un poco en el andlisis de este topico.

3. La creacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros

A.Los constituyentes en el articulo 100, crearon la institucion del Jef
de Gabinete de Ministros (en adelante JGM), ante la necesidad
atenuar la acentuada envergadura institucional del presidente de
Nacion.

B. Por otra parte, esta atenuacion fue necesaria para compensar la ree
cion y demas atribuciones que acabamos de relatar.

C. Al JGM, el propio articulo 100, le atribuye importantes funciones
gque resefiadamente pasamos a sefialar:

a. Ejercer la administracion general del pais, pero es el presidente
“responsable politico de la administracion”, con lo cual se esta
blece una diferencia entre “titularidad” y “ejercicio” en dicha
funcion.

b. Expedir los actos y reglamentos necesarios para ejercer las at
buciones del articulo 100 CN y aquellas que le delegue el pres
dente.

c. Efectuar nombramientos de los empleados y funcionarios.

d. Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete, pres
diéndolas en caso de ausencia del presidente.

e. Hacer recaudar las rentas y ejecutar la ley de presupuesto, bajc
supervision que el articulo 99 le otorga al presidente.

f. Refrendar decretos del PE referidos a sesiones de prorroga y e
traordinarias del Congreso; decretos de necesidad y urgenci
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ejercicio de facultades delegadas por el Congreso; promulgacic
parcial de leyes.

g. Concurrir a las sesiones de las Camaras para participar en del
tes, sin voto, y producir los informes y explicaciones verbales
escritas que cualquiera de ellas solicite al PE.

h. Concurrir al Congreso mensual y alternativamente a cada Cama
para informar sobre la marcha del gobierno (articulo 101).

i. Puede ser interpelado para umacion de censurpor la mayoria
absoluta del total de miembros de una Camarseryemovido
por el voto de la mayoria absoluta del total de miembros de an
bas camaras.

Hasta aqui el disefio del JGM aparece como consecuente con el obje
vo antes sefialado. Pero en verdad no es asi, a poco que se repare que
el articulo 99, inciso 7, el presidente por si solo nombra y remueve al Je
de Gabinete de Ministros.

4. Normatividad y realidad en la dialéctica presidente-JGM

En esta atribucion del presidente de designacién y remocion, se form
liza una “relacion jerarquica” y se desmorona gran parte de la institucio
como “drgano de limitacion de las atribuciones presidenciales”, pues s
bido es queano puede existir ningiin érgano de control o de limitacgn,
el mismo depende en su existencia como 6érgano individuo y en su ful
cionamiento, del “6rgano controlado o limitado”, que en nuestro caso €
el mismo presidenté&sto es de trascendental importancia

Lo que aqui surge es que evidentemente, desde le punto de vista n
mologico:

a. En la conformacién del accionar del PE, no se ha producido nir
guna “descentralizacién” a través del JGM, sino una “mera des
concentracion” de funciones, de tipo “gerencial”, que mas que
limitar al PE, le alivia y agiliza el trdmite de muchas tareas que I
CN confiere al “hombre de confianza” del presidente, pero es
éste quien sigue ejerciendo la plenitud de su poder en cuanta oc
sion lo requieran las circunstancias, pues lo real es que mantiel
las jefaturas de Estado, de gobierno, de las Fuerzas Armadas y
responsable politico de la administracion general del pais qu
ejerce el JGM (articulo 99, inciso 1, CN).
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b. De otro lado, el JGM es el vinculo de union del PE con las Ca
maras del Congreso y aparece —por la atribuciones y las oblige
ciones que la CN le imputa— como el instrumento mas impor-
tante en el indispensable didlogo, permanente y abierto, entre Ic
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

c. Dependera en gran medida, de difigil dialéctica del equilibrio
en el ejercicio real de las funciones asignadas al presidente y
JGM, de modo tal que pensando idilicamente, aquél realmente ¢
desprenda de poder y el Gltimo lo ejerza con el enfoque politice
del PE.

d. El efectivo funcionamiento de ambos érganos de poder, exigir
una suficiente confianza y lealtad reciprocas. Un presidente qu
respete las esferas propias del JGM, y a su vez, la adecuada per
nalidad de éste ultimo que no llegue a desdibujar la figura de
aquél, pero tampoco lo convierta en un obsecuente de los poder
del presidente. No ser& facil lograr estos anhelos institucionale
en esta “cohabitacion tan desigual del poder”.

e. Ademéas este sistema exige que el presidente, tenga en alguna
las Camaras la mayoria absoluta de sus miembros, para impec
la censura de un hombre que le es necesario. En caso contrar
pueden plantearse conflictos serios entre censuras y hombramient
del JGM nuevamente censurados, no existiendo en nuestro Sist
ma el ultimo recurso de los regimenes parlamentarios de la disc
lucion de las Camaras por el jefe de Estado. Nos encontrariamc
ante una situacion de las llamadas “bloqueos institucionales”.

5. Evaluacién de las reformas en el Poder Ejecutivo

En sintesis, creemos a esta altura del proceso institucional y a la luz
las disposiciones analizadas, qu®&forma ha sido ambivalente en este
punto, con cierto predominio de las disposiciones que fortalecen al Pl
sobre las que lo morigeramo es pacifica la opinién al respecto, si bien
creemos que estamos en el enfoque més acertado.

A. Reformas que tienden a robustecer al PE

a. Por un lado, pensamos que si bien ha perdido la jefatura de
ciudad de Buenos Aires, el presidente de la Nacién conserv
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nada menos gue lgfaturasde Estado, de gobierno, de las Fuer-
zas Armadas y de la administracion general del pais que compa
te con el JGM, y ademas, ha salido robustecido de la Reform
por lo siguiente.

. Con laeleccion directa del presidensan la exigencia de la ma-

yoria absolutay la posibilidad de la reeleccion inmediata, si bien
con unperiodo reducido

. Con las trascendentales facultades de didearetos de necesi-

dad y urgencia; con la posibilidad de la “delegacion de faculta-
des legislativas;’ y finalmente, con la atribucion de ‘faromul-
gacion parcial de las leyes’sin que hasta le fecha exista ningin
control del Congreso al haber omitido, incomprensiblemente, re
glamentar el trdmite y los alcances de su intervencion a traves (
la Comision Bicameral (articulo 99, incisan3fing).

. Este vigoroso robustecimiento, no parece que vaya a poder S

enervado por las buenas intenciones de la creacion de la figul
delJefe de Gabinete de Ministrafada su dependencia del presi-
dente en una “relacién jerarquica”, que en el fondo conserva |
caracteristica de Ejecutivo fuerte, salvo que la presencia de m:
yorias parlamentarias opositoras posibiliten la censura y remc
cion del JGM por las Camaras.

B. Reformas que tienden a atenuar el presidencialismo

En cambio, si creemos que ha resultado muy positivo en la Reform
entre otros temas que desarrollaremos mas adelante:

a. El habérsele sustraido la jefatura de la ciudad autbnoma de Bu

b.

nos Aires.

Por el recorte categorico formulado a la discrecionalidad de-la
signacion de los magistradole los tribunales inferiores a la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion, al limitarsele a la terna qu
le presente el Consejo de la Magistratura.

. Al haberse creado 6rganos de control comfuiditoria General

de la Nacién y el Defensor del Pugbtada uno con sus peculia-
ridades.

. La conformacién deMinisterio Publicocomo cuarto poder del

Estado y desligado de la subordinacién al PE y que ya ha recib
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do reglamentacion a través de la Ley 24.946 (Boletin Oficial de
23/3/98).
. En la relacion JGM con el Congreso, de dificil instrumentacion, \
la atribucion del ultimo de censurar y remover al JGM, segun no:
referimos supra.
Asimismo, es muy plausible la obligacidon declancurrencia
mensual y alternativa del JGM a cada Camara
Finalmente, cabe sefialar la disminucion real del poder presidel
cial por la atribucion conferida de modo expreso al Congreso
paradeclarar la intervencion federale las provincias, apenas se
considere que el 60 por ciento de las intervenciones federales d
claradas en la historia institucional, lo fueron por decreto del PE.

IV. LAS REFORMAS EN EL AMBITO DELPODERLEGISLATIVO

1. Las reformas referidas al Congreso de la Nacion

A.En cuanto a l@omposicion del Congrespor los articulos 54 y 56
CN se reforma la integracion del Senado que en adelante lo ser
con tres senadore@ por la mayoria y | por la minoria) por cada

P
p

rovincia y la ciudad de Buenos Aires, elegidos directamente por ¢
ueblo y duraran 6 afios en sus funciones. Cabe destacar que er

CN 1853-1860 eran solo 2 senadores, elegidos por las Legislatur;

d

e cada provincia y con un mandato de 9 afios.

B. En lo que se refiere al funcionamiento del Congreso, se destacan |

S

iguientes reformas:

a. Se amplia notablemente el periodo de sesiones ordinarias des

el 1 de marzo hasta el 30 de noviembre (articulo 63), cuando a
tes lo era desde el 1 de mayo al 30 de septiembre.

. Se abrevia el tramite de la sancion de las legesiciendo los
reenvios entre las Camaras de tres a uno, frente a casos de div
gencias entre ambas sanciones (articulo 81).

. Se autoriza para que luego de la aprobacién general en el pler
rio, cada Camara puedilegar en las comisiones pertinentes la
aprobaciénen particular del proyecto (articulo 79).
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C. Dentro de la estructura del Pde incorporan y se les otorga rango
constitucional a dos nuevos 6rganos de contralor respecto de la a
ministracion del PE:

a. LaAuditoria General de la Nacigmorganismo de asistencia téc-

nica del Congreso para el control externo del sector publico na
cional, en sus aspectos patrimoniales, econémicos, financieros
operativos; tendra a su cargo, asimismaoeltrol de legalidad,
gestion y auditoria de toda la actividad de la administracién-
tralizada o descentralizada e intervendra, necesariamente, en
aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion
los fondos publicos, y cuyo presidente —como garantia al ejerci
cio de sus funciones— es nombrado a propuesta del partido m
yoritario de la oposicion.

. El Defensor del Pueblodrgano independiente en el ambito del

Congreso, designado y removido por éste, durara cinco afos cc
posibilidad de una redesignacion, gozando de inmunidades parl:
mentarias. Su mision amplisima es la defensa y proteccién de Ic
Derechos Humanos, y demas derechos, garantias e intereses tu
lados en esta CN y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de
Administracion y el control del ejercicio de las funciones admi-
nistrativas publicas.

2. Evaluacion de las reformas congresionales

En lo referido al PL, es evidente que:
a. El pluralismo se acrecentaréon el nuevo senador por la mino-

ria, aunque la eleccion directa “partidizara” mas aun al Senadc
desnaturalizando en mayor medida que la actual, su funcién ¢
Camara de las autonomias provinciales y érgano federal por e
celencia.

. La labor legisferante, evidentemente se vera agilizau&| tra-

mite (1 vuelta y sancién en comisién)agrecentadgor un ma-

yor periodo de sesiones ordinarias, pero si bien disminuida en s
ejercicio por los decretos de necesidad y urgencia y la delegacic
de facultades legislativas, ante la omision inaceptable del Con
greso de no haber legislado todavia, a 7 afios de la reforma, sot
la Comision Bicameral.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BcfptD

CONSTITUCION, PODER Y CONTROL 97

c. Finalmente, la funcion esencial del control tan pobremente ejerci
da por el Congreso, se vera acrecentada por la eveotiblli-
dad de censurar y remover al JGlslsi como por su atribucion
paradeclarar la intervencion federal las provincias, como tam-
bién, por una eficaz actuacion tanto déAlalitoria General de la
Naciéncomo por la amplia tarea del Defensor del Pueblo

d. Esta tarea de control de la que tanto se habla en el mundo cc
temporaneo, en la experiencia Argentina como en la mundial
esta muy limitada en la medida que los jefes de gobierno (pres
dente, primer ministro, canciller, etc.), tengan el respaldo de un
mayoria que responde a las directivas partidarias, de modo unis
no, fortaleciendo la “partidocracia”. Al final de cuentas, como
bien se ha sefalado, los partidos politicos son una de las caus
primordiales para la eficiencia o la mediocridad y sometimiento
de los regimenes democraticos.

V. EL PODERJUDICIAL EN LA REFORMA

Es respecto del Poder Judicial, donde se ha producido relevantes ref
mas a través de la creacion del Consejo de la Magistratura y del Jurado
Enjuiciamiento.

1.El Consejo de la Magistratura

Funciones e integracion

Creado en el articulo 114 CN, al Consejo de la Magistratura (CM), s
le otorga l&funcién de seleccionar a los magistrados inferiores a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) y administrar el Poder Judicia
(PJ). La integracién, que debera ser equilibrada entre la representacion
los 6rganos politicos de eleccion popular, los jueces de todas las inste
cias, los abogados y académicos, se deja al criterio del legislador, la pi
sidencia, las proporciones y formas de designacion de sus miembros,
cual deja una gran incognita hacia el futuro de la institucion que queda
sujeta a los vaivenes de las ocasionales mayorias parlamentarias.

En la actualidad y en virtud de la sancion de la ley 24.937 (Boletir
Oficial 6/1/98) que ha venido a reglamentar la organizacion y el funciona
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miento del CM, estmtegracion es de veinte miembrassaber: El presi-
dente de la CSJN, cuatro jueces, ocho legisladores (4 diputados y 4 se
dores), cuatro abogados de la matricula, un representante del PE y
representantes de los ambitos académicos y cientificos.

2. Atribuciones

a. Seleccionar por concursos publicos a los postulantes a magistrad
inferiores y emitir, luego, propuesta al PE en ternas vinculantes.

b. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto judicial.

c. Ejercer facultades disciplinarias sobre los magistrados y decidi
la apertura del procedimiento de remocién mediante la acusacic
ante el Jurado de Enjuiciamiento.

d. Dictar reglamentos relacionados con la organizacion judicial, la in
dependencia de los jueces y la eficaz prestacion de los servici
de justicia.

3. Alguna reflexion critica

Creemos que con los paragrafos 1) y 3), no existen mayores dificult:
des para su implementacioén y realmente conviene a la independencic
idoneidad del PJ y de sus magistrados, tanto en la designacién como el
remocion de los mismos.

En cambio, y segun los paragrafos 2) y 4), con la atribucion de las p
testades administrativas, presupuestarias y reglamentarias a un CM de
variada y compleja integracion y con tan vastos alcances y proyeccione
se le ha quitado al PJ, atribuciones indispensables para que funcione ¢
la independencia institucional y autonomia funcional propias de cada ur
de los poderes del Estado.

Porque no debe olvidarse que la jurisdiccion en nuestro sistema, a dif
rencia del europeo, la jurisdiccidén ordinaria no estd encomendada a u
“administracion de justicia” y la jurisdiccion constitucional a un Tribunal
Constitucional, con un control concentrado, sino por el contrario, ambe
jurisdicciones son asumidas plenamente por uno de los tres poderes fi
damentales del Estado, el PJ, siguiendo el modelo de la Constitucion
los Estados Unidos de 1787, que confiere al PJ la doble mision de ejerc
junto a la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccidon constitucional que efecti-
viza el control de constitucionalidad de las leyes y los actos estatales.
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No obstante esta fundada inquietud que siempre hemos sostenido,
bemos reconocer que mediante las normas reglamentarias de la cite
Ley 24.937, se ha amortiguado y acotado el amplio alcance, que segun
texto constitucional, abarcaban estas potestades administrativas, pre
puestarias y reglamentarias, todo ello en beneficio de la independenc
institucional y la autonomia funcional del PJ.

4. Lo auténticamente positivo de la Reforma

Por ultimo, resulta muy positivo el recorte de facultades al PE en cual
to a la amplia y discrecional facultad que tenia plasignar los magis-
trados inferiores a la CSJINos que ahora surgen de una terna vinculante
que el CM —luego de la seleccién por concursos publicos de oposicidon
antecedentes— le presenta al presidente para que escoja uno y pide
acuerdo del Senado en sesion publica. Si bien en menor medida, pe
también en cuanto a lesignacion de los ministros de la CS3d ha
limitado esa discrecionalidad fundamentalmente respecto del acuerdo c
Senado, que ahora requiere una mayoria de dos terceras partes de los
sentes (antes solo se exigia mayoria absoluta) y ser tratado en sesién
blica (antes secreta).

El Jurado de Enjuiciamiento

En cuanto a laestitucion de los magistradase ha adoptado el siste-
ma que desdobla el ejercicio de la responsabilidad politica, segun se tr:
de magistrados de la CSJIN o de magistrados inferiores. Este doble sis
ma, tiene amplio consenso en numerosas constituciones provinciales,
la doctrina constitucional y en los antecedentes institucionales (Constitt
cion de 1949 y la Enmienda de 1972).

Por ello se mantiene el juicio politico para los ministros de la CSJN
por acusacion de la Camara de Diputados ante el Senado (articulo 53), |
mal desempefio, delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones y de
tos comunes, mientras que para los magistrados inferiores, el CM acu
invocando las mismas causales ante el Jurado de Enjuiciamiento (artict
115) que por ley especial se integrard con magistrados, legisladores
abogados y su fallo tendra como efecto destituir al acusado, sin perjuic
de la eventual responsabilidad civil y penal ante los tribunales ordinarios
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Segun el articulo 22 de la Ley 24.937, se ha fijado en nueve el nime
de miembros del Jurado, distribuidos en tres magistrados, tres legislac
res y tres abogados de la matricula.

5. Evaluacion de las reformas en el ambito del Poder Judicial

Si bien se ha fortalecido la independencia e idoneidad del PJ y de s
magistrados mediante los nuevos mecanismos tanto para la designac
como para la destitucién de aquéllos, del solo texto constitucional surg
que se ha producido en cierta manera, un debilitamiento del disefio reg
blicano de los poderes y un “vaciamiento” del Poder Judicial, pues n
puede concebirselo como tal, si depende de un 6rgano extra-poder co
el CM, que ha sido investido de las potestades administrativas, pres
puestarias y reglamentarias respecto del funcionamiento de los tribunal
y érganos que integran dicho PJ.

Creemos —deciamos al sancionarse la Reforma— que una manera
“encauzar” este organo en la vida institucional de la Nacién es amort
guando sus excesos con la mayor imaginacion posible en la legislacior
dictar. Debe evitarse a toda costa los posibles conflictos institucionale
entre el CM y la CSIN como cabeza de Poder y procurar que las funcior
sean cumplidas en un amplio marco de cooperacién y de concertacion.

Entendemos dos formas de hacerlo: 1) Acotando el alcance de las a
plias potestades atribuidas al CM y que méas pueden afectar la autonon
funcional del PJ; 2) Conciliando al PJ con el CM, asegurando la preside
cia de éste al presidente o un ministro de la CSJN, a la vez que otorgar
una participacién sustancial de magistrados en su seno, no para “corpo
tizarlo”, sino para “judicializarlo”, como lo muestran las experiencias es:
pafola e italiana.

Felizmente, estas Ultimas reflexiones han sido en gran medida satist
cha por la Ley 24.937, que con sus normas reglamentarias ha logrado n
jorar lo acertado del texto constitucional y amortiguar sus excesos.

VI. CONCLUSIONES

En una vision global, podemos razonablemente afirmar:

1) Que la reforma constitucional ha logrado indiscutible legitimidad
y consenso democrético.
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2) Que no ha afectado ningun valor fundamental vigente en el ante
rior texto constitucional ni en la conciencia de la sociedad argen
tina.

3) Que ha acrecentado los derechos y garantias constitucionales.

4) Que ha robustecido las atribuciones del PE, sin olvidar afianze
ciertos mecanismos de control.

5) Que ha agilizado la funcion legislativa y ampliado el periodo de
sesiones ordinarias.

6) Que ha fortalecido la independencia e idoneidad en la design:
cion y destitucion de los jueces, pero lamentablemente ha pues
en serio riesgo la jerarquia institucional del PJ, al crear un CM
con excesivas atribuciones administrativas, disciplinarias y regla
mentarias.

7) Que ha gquedado como una Constitucién “inconclusa”, dada la
numerosas “leyes constitucionales” que debera sancionar el Col
greso y que ejerciendo un “poder constituyente material”, vendr:
a “cerrar” el texto integral de la Reforma de 1994.

Para concluir, deseo manifestar con mi mayor conviccién, que no de
bemos llamarnos a engafio, ya que si las bondades o defectos de los
tos constitucionales son importantes, mucho mas importantes lo son
excelencia, la responsabilidad y el sentido ético de los comportamient
personales, sociales e institucionales. Dios quiera que todos los secto
de la sociedad argentina, y de modo muy especial la tan cuestionada cl
politica, sepan ahora “reformar” los vicios que alimentan su corrupcién
y su ineficiencia.
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