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ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS.
APORTES PARA UNA MAYOR DEMOCRATIZACION
DEL SISTEMA POLITICO

I. LA LEGITIMIDAD Y LA IDONEIDAD REPRESENTATIVAS

Las presentes reflexiones anhelan aportar algunas ideas en favor de las |
madas “elecciones primarias abiertas” en los partidos politicos, las cuale
—a manera de previa nocion introductoria— consisten en la participacion
mediante el sufragio, de todos los ciudadanos (afiliados y no afiliados) el
las elecciones que los partidos politicos realicen para la nominacién d
sus candidatos en vista a las elecciones generales.

Mas alla de las objeciones y reticencias que se han esgrimido en s
contra, las estimamos como una “técnica” altamente propicia para el logr
de dos objetivos muy caros al sistema de partidos que sustenta la dem
cracia representativa contemporanedeggtimidady laidoneidadde los
candidatos partidarios para los cargos electivos del gobierno. No preter
demos que sea “la solucion”, pero si afirmamos quaresbuena solu-
cion” para la consolidacion y la mayor genuinidad del régimen politico.
No dogmatizamos, pero tampoco nos enrolamos en un relativismo o u
inmovilismo paralizante y que a pesar de las dificultades que se advier
ten, nada quiere cambiar en los mecanismos que faciliten un adecuac
ejercicio de la atribucion que el articulo 2 de la Ley Organica de los Parti
dos, numero 23.298, les otorga de nominar en forma exclusiva los cand
datos para los cargos publicos electivos, mas aun en la actualidad en
gue con motivo de la Reforma de 1994, los partidos politicos han sidc
constitucionalizados en el articulo 38 cuyo texto, por su trascendencia
estrecha vinculacion con el tema, nos parece oportuno transcribir:

Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema demo:
cratico. Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro de
respeto a esta Constitucién, la que garantiza su organizacion y funciona
mientos democraticos, la representacién de las minorias, la competenci
para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a
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60 RICARDO HARO

informacion publica y la difusion de sus ideas. El Estado contribuye al sos
tenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacién de sus di
gentes. Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destin
de sus fondos y patrimonio.

Si bien no podemos temerariamente “acarrear agua para nuestro mc
no”, si creemos que las elecciones primarias abiertas son un instrumel
eficiente para cumplir con la garantia que la CN sefiala, al teecom-
petencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos
es una garantia que a no dudarlo excluye definitivamente “la dedocracic
y los meros acuerdos de cupulas partidarias, pues siempre la Gltima pa
bra la tienen los electores que participan en las elecciones, tnica man:
de implementar la “competencia” dispuesta.

A partir de nuestras anteriores reflexiones y argumentos a favor de
primarias abiertas que expresamos hace ya una década, creemos al
que esa “competencia” no debe ser exclusivamente “intrapartidaria”, ¢
decir, solamente de los afiliados, sino que nada obsta desde el texto co
titucional a que la “competencia” sea “amplia”’, “abierta”, mas alla de
los afiliados, a todos los ciudadanos que comulguen con el ideario y
programa partidarios.

Porque las estimamos de muy preferente atencién, a la luz de los pr
cipios que las inspiran y de experiencias no desechables, nos proponer
presentar las diversas facetas que el tema nos manifiesta y de aportar
inquietudes que su analisis nos ha suscitado. Estas reflexiones se ins
ben, ademas —como lo sefiala en analoga cuestion el constitucionali
guatemalteco Garcia Laguardid-dentro de los principios establecidos
por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la Convel
cion Americana de Derechos Humanos, que en sus articulos 21.3 y 2<
recogen el derecho politico tipico, el derecho a la participacién politica,
la integracién de los ciudadanos en el proceso del poder; la primera, €
presando reseifladamente, tpeoluntad del pueblo es la base de la au-
toridad del poder publico y se expresara mediante elecciones auténtica
por sufragio universal, igual y secretpja segunda, sefalando dodos
los ciudadanos deben gozar del derecho de participar en la direccion de Ic
asuntos publicos, de votar y ser elegidos a través del sufragio universe
igual y secreto.

1 Primera Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Ca
ribe, San José de Costa Rica, CAPEL, 1987, p. 9.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BcfptD

CONSTITUCION, PODER Y CONTROL 61

Il. DIAGNOSIS DE LA REALIDAD POLITICA Y SOCIAL

1. Democracia y partidos politicos

De la observacidon de la realidad socio-politica del pais vinculada e
tema que nos ocupa, podemos inferir en apretada sintesis, algunos sig
gue, concurrentemente, caracterizan el contexto en el que se desenvuelv
nominacion de los candidatos. No es este el momento de escudrifiar en
causas mediatas e inmediatas que lo han originado.

Pero no podemos ignorar la decisiva influencia de los patoldgicos reg
menegle factoque coadyuvaron, gravemente, a paralizar y frustrar la vi-
gencia del régimen constitucional y el desarrollo de los valores, ideas
los comportamientos democraticos de la sociedad toda y, por consiguie
te, de su clase politica; todo lo cual ha impedido la efectiva y continu
vigencia de urrégimen democraticocuyo ejercicio cotidiano hubiese
propiciado un proceso de “culturizacién” de esos valores y comporte
mientos, de forma tal que el “estilo de vida” que la democracia implica
que sustenta la forma de gobierno, se manifestara hormalmente por L
“encarnacion” en los individuos y en la sociedad.

Pero quede muy en claro, antes de continuar, que al sefialar las fale
cias que se observan en los partidos politicos, Io hacemos con plena c
viccion de que ellas también son padecidas en muchos sectores de la r
lidad tanto politico-institucional como social en general. Y por otra
parte, que al sefialarlas no nos guia otro espiritu que el de colaborar f
vorosamente en el mejor funcionamiento de los partidos politicos, pol
que estamos en las antipodas de quienes, con mentalidad autoritaria,
nuestan contra ellos para denostar la democracia, la cual “necesaric
inevitablemente requiere un Estado de partidos”, como lo afirmara Har
Kelsen? o porque al decir de James Bryce, “los partidos son inevitables
nadie ha demostrado cémo podria funcionar un gobierno representati
sin ellos” 3

De alli que nos sintamos gozosos que la Reforma de 1994 los consic
re “instituciones fundamentales del sistema democraticetogiendo el
pensamiento patrio de José Manuel Estradaagpolitica liberal bajo la
tirania de Rozasal afirmar que La ausencia de partidos es el cretinis-

2 Kelsen, HansEsencia y valor de la democrachadrid, Guadarrama, 1977, p. 37.
3 Bryce, Jamedylodern democraties, |, p. 119, s. e. y s. f.
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mo de los pueblos’™o de Domingo Faustino Sarmiento en “EIl Nacional”,
cuando sefalalgue “Todas las instituciones modernas que reconocen la
libertad y la igualdad de derecho de las opiniones politicas, tienen po
base los partidos™

2. Sociedad y partidos politicos

Sentado el punto de estas premisas cardinales sobre la esencialidac
los partidos politicos, como células del sistema democratico, es preci
ahora que con autenticidad analicemos cuéales son las actitudes que ob
vamos en gran parte de la opinién puablica a través de la dialéctica y ca
flictiva relacion entre la sociedad y los partidos.

Notablefalta de credibilidad y escepticisnde “la gente” respecto de
la vida politica en general, y de los partidos y de sus dirigentes en partic
lar, a los cuales no se los encuentra plenamente “preocupados” ni “oc
pados”, con eficacia y sensibilidad, en los graves y concretos problem
que afectan “la buena vida en comun”; todo lo cual, l6gicamente, estimt
la en la sociedad una manifiesta falta de confianza y un sentido de frust
cion, facilitando el generalizado fenomeno de “la despolitizadion”.

Generalizadaesconocimiento e ignorancia de los candidgmspar-
te de los ciudadanos, lo cual genera la incertidumbre y la ausencia de ¢
hesién y confiabilidad propias de “lo desconocido”. Por otra parte, “des
personaliza” la eleccion de los candidatos, pues salvo algunos pocos ¢
se destacan por propios méritos, lamentablemente la mayoria de ellos
para la casi totalidad del electorado, son unos ilustres ignorados y no s
nifican nada mas que un nombre impreso en una boleta o “sabana”.
muy comun que los electores se pregunten: ¢Quiénes son? ¢De donde
lieron? ¢ Quiénes los eligieron? Puede decirse que lamentablemen
quien sufraga viene a realizar algo asi como un “voto al anonimato”.

Marcadaausencia de participacion de los ciudadamosla seleccion
de los candidatos. El ciudadano comudn se siente realmente un “convic
do de piedra’ y, a la vez, impotente y resignadamente obligado a firm:
un cierto “contrato de adhesion” ante la imposicion de los candidatos pe
el partido; candidatos que él no pudo seleccionar y que otros designar

4 Citados por Linares Quintana, SegundoJ&tado...,Plus Ultra, t. 8 p. 181.

5 Puede consultarse, entre muchos otros, a Georges VedeldaspolitizacionMadrid, Tec-
nos, 19731La dépolitisation. Mythe ou réalitéssociation Francaise de Science Politique; M. Sey-
mour Lipset:El hombre politicop. 163, s. l.i.y s. f.
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por él, lo cual le quita la indispensable libertad y el interés en un proces
electoral gubernamental en el que percibe como alienante su intervencion.

En este sentido, muchas veces los partidos politicos aparecen cot
“estructuras de poder cerrado”, vedadas a los propios miembros y m
aun a sus simpatizantes y a los electores no partidarios, con gravitaci
casi exclusiva de los dirigentes, de los “referentes”, de los “caucus”, d
los caudillos, de los “punteros”, que ineluctablemente generan las llam:
das “oligarquias partidarias” (Robert Michels).

Se observan, por otra parserias falencias en la idoneidag muchos
candidatosSe sacrifica la excelenci el “control de calidad”, en aras
del “internismo” partidario. No extrafia a nadie que se margine a lo
miembros mas capaces y eminentes que podrian ser lacidos y respon
bles administrativos y legisladores, ya que por acreencia partidaria, “s
debe” designar a quienes muchas veces, explicablemente, a pesar de
mediania, aspiran a ser candidatos mas que por sus meéritos politicos, |
sus méritos partidarios; por ser los activos promotores de la vida partidari
eficientes operadores en el reclutamiento y adoctrinamiento de los afili
dos y apasionados divulgadores de la doctrina y estrategias partidarias.

Este militante o dirigente, con perspectivasrdsgliocre hombre de go-
bierno considera, no obstante, que esta cumpliendo una espetissds
honorumpartidario, y no acepta que se le nieguen los “ascensos” ni en
“escalafén partidario” ni tampoco en el “politico institucional”. Ello
plantea una grave disyuncion entrarlaritocracia “politica” y la meri-
tocracia “partidaria”, y a la vez nos recuerda la grave advertencia de
André Haurio@ cuando destaca que los tiempos modernos no son vy
tiempos para el “gobierno de los amateurs”, como podia ocurrir en soci
dades mas simples en el transcurso historico. Es preciso, en tal senti
distinguir los roles del afiliado y del dirigente partidario, no siempre coin-
cidentes con el de “hombre de gobierno”.

[1l. L AS VENTAJAS QUE OFRECEN LAS ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS

Frente a los signos deficientes de esta breve diagnosis, deseamos c
traponer correlativamente a cada uno de ellos, las ventajas que las prin
rias abiertas aportan para una mejor vigencia y transparencia del sistel
democratico.

6 Hauriou, André Derecho constitucional e instituciones politicBarcelona, Ariel, 1971, pp.
224y 225.
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Promueven en el ciudadanma mayor credibilidad e intergsor la
politica, al sentirse “convocado” a integradssde su origeal proceso
electoral y, por €l, a la vida politica, pordpeiede y debe” influir en la
designacion de los candidatos del partido de su simpatia civica. Deja €
tonces de ser un mero “espectador”, un “convidado de piedra”, para co
vertirse en un verdadero protagonista de un proceso que acrecienta su
terés y su fervor en la medida de su participacion.

Personaliza la eleccién de los candidatpsrque en un mundo en el
que el hombre debe constituirse realmente en el fundamento, en el suj
y en el objeto de la sociedad, la dignidad humana tiende a lograr su m
yor realizacion en una creciente “personalizacion” de todas las relacions
sociales. La eleccion de los candidatos es un ambito en el que esta “p
sonalizacién” no puede ser ajena, so pena de desnaturalizar la relaci
representativa. Por ello, la “descosificacién” de la eleccién de los cand
datos a la que tienden las primarias abiertas puede darse, asi, a dos |
tas: No solo porquépersonaliza” al candidato—a quien se le conoce y
valora con conocimiento de causa—, Sino porque concurrentemente, ta
bién“personaliza” al elector,que deja de ser un resignado sufragante er
las elecciones generales y comienza a tomar conciencia desde la nomi
cion de los candidatos, de que es alguien que decide por si, con liberta
propia responsabilidad.

Acrecienta la participacion del ciudadaeo la vida partidaria, ya que
no soélo participa en el “acto” de las elecciones generales, sino que func
mentalmente se siente participando en todo el “proceso electoral”, que
inicia con los precandidatos hasta llegar a los gobernantes elegidos, c
todo lo que ello implica como modo de integracion de los ciudadanos y |
sociedad en los partidos politicos. Mas alla de la “opinién partidaria”, e
preciso que desempefie un rol primordial la “opinion de la gente”, que es
gue en Ultima instancia, decidir4 en la contienda electoral.

Mediante el voto de los ciudadanos no afiliados, las primarias abierte
constituyen un mecanismo concretopaeticipacion popular en los par-
tidos politicosque ayuda a crear y acrecentar en éstos la adhesion ciud
dana. Ellas tienden también a la real democratizacion de la vida partid
ria, ya que es preciso que la voluntad popular se manifieste no so6lo en
formalidad de las elecciones generales, sino también en la nominacion
los candidatos, alcanzando asi una solucioén de protagonismo social a
conflictos del “internismo” que originan las candidaturas, surgidas mu
chas veces mas que por la voluntad Itcida de la dirigencia, por la impos
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bilidad de soslayar candidatos de compromiso que la actividad partidar
impone, inexorablemente, en cumplimiento de una especie de ley de |
“reciprocas donatividades”.

Coadyuvan a legitimar la mediacion representatdealos partidos
politicos, dandoles mayor transparencia y credibilidad, pues no debem
olvidar que tanto la soberania popular, como la representacion politica
los partidos politicos que la vehiculizan, constituyen tres presupuestc
ineluctables de un auténtico régimen democrético. Esto requiere, nece:
riamente, un replanteamiento de la funcion mediadora de los partidos p
liticos; andlisis que, bueno es recalcarlo, debera realizarse desde los
querimientos de la sociedad (perspectiva societaria) mas que desde
compromisos o encapsulamientos partidarios (perspectiva partidaria),
la busqueda de una mayor eficiencia en la relacion dialéctica entre soc
dad y partido.

Cabria preguntarse, entonces, si las hominaciones deben ser solo ex|
sion de la “interna partidaria” o si, por el contrario, atendiendo a la tras
cendencia “extrapartidaria” del candidato y a su futura labor institucional e
la consecucion del bien publico general, aquéllas no deberan plenific
una “legitimidad de origen” que trascendiendo lo “partidario”, encuentre s
fuente més pristina en la voluntad de todos los electores de la circunscripci
o del distrito. En otras palabras: legitimacién democratica amplia, tant
para la nominacion de los candidatos en las primarias abiertas, como p:
su consagracién como miembros del gobierno en las elecciones general

Concluyendo este paragrafo sobre las ventajas de las primarias abi
tas, deseo recordar que el eminente constitucionalista y amigo Alberto .
Spota —lamentablemente fallecido hace poco— en fundado trabajo sok
el tema, afirma que aquéllas importan la eventualidad de ofrecer una p
sible novedad, eficiente y Util a la ciudadania, a través de la legislacic
gue propone, para optimizar el proceso de representacion y oxigenar
dentro, por via indirecta, a los partidos politicos, que deben ofrecer el m
jor programa y los mejores hombres para la futura actuaciéon politica. N
hay duda alguna, que en la ciudadania argentina existe hoy una sensac
muy profunda no sélo de descreimiento y desencanto, sino también
deseo de modificacion y apetencia de novedades eficaces para una m
realizacién de la vida politica nacional y una mejor cumplimentacion d
los fines del Estadb.

7 Spota, Alberto A.Elecciones primarias abiertas obligatorias y simultanesd.a Leydel 6
y 7 de agosto de 1990.
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IV. APROXIMACION A LAS ELECCIONES PRIMARIAS
ABIERTAS EN LOSESTADOS UNIDOS

Como el sistema de elecciones primarias (cerradas y abiertas) ha te
do una marcada vigencia en la vida politica estadounidense, nos pare
oportuno presentar a grandes rasgos las lineas generales que preside
funcionamiento y que permiten las limitaciones de espacio de este trabajo.

1. Breve resefia histdrica

A titulo ejemplificativo, bueno es recordar que en la nominacién de lo:
candidatos presidenciales, el sistema se ha ido perfeccionando en bas
la experiencia acumulada y guiado siempre por el principio de una may
democratizacion. Veamos una brevisima resefia historica sobre el mo
de eleccion de los candidatos:

Hasta 1828 fue realizada por los delegados al Congreso en cada este
fecha a partir de la cual asumieron esa funcion los legisladores estata
por su mayor representatividad. En ambos casos se les llamaban las “
marillas legislativas”. Asi, la “camarilla republicana” del Congreso no-
mino a Jefferson, Madison y Monroe, que resultaron vencedores respec
de los candidatos federalistas.

En la década de 1830 comienzan a funcionar las convenciones nac
nales de cada partidgpercibiéndose en el tiempo que los delegados &
ellas respondian, fundamentalmente, a los lideres del partido estatal o
cigues politicos que controlaban la seleccion.

Si bien existen escasos antecedentes solo referidos a elecciones lo
les, en la segunda mitad del siglo XIX, lo cierto es que en 1905 el esta
de Wisconsin se convirtid en el primero que exigié a los partidos politico
gue designaran a sus delegados mediante una eleccion estatal, publ
mente financiada y primaria.

El sistema de las primarias se difundi6 ampliamente, como una alte
nativa al sistema de los “cuartos llenos de humo” (reunion de los lidere
0 caciques politicos), y ya en 1916 habia sido adoptado por veinticuat

8 Saye, Albert B., Allums, John F., y Pound, Merrit Brincipios del gobierno americano
Buenos Aires, Distribuidora Argentina S. R. L., 1981, p. 190.

9 En 1831 se organiz6 el Partido Antimasénico, que al no poder recurrir a las camarillas legisl:
tivas, organiz6 la primera convencion nacional, idea que atrajo a los otros partidos, tanto al Deméc
ta como al Whig, que las celebraron en 1832 (Saye, Allums y Poondit.,nota 8).
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estados, no obstante lo cual en las décadas del cincuenta y del sest
decaia notablemente su funcionamiento.

Pero una nueva circunstancia cambiaria el sentido de ese declinaci
ya que las deformaciones que producia en las candidaturas la presencic
las convenciones de una importante y a veces decisiva presencia de dt
gados designados directamente por los caciques politicos estatales, rec
rié una reforma en la seleccion de aquéllos, proceso que llevo a amb
partidos mayoritarios, el Demédcrata y el Republicano, a implantar pro
gresivamente el sistema de elecciones primarias, hasta tal punto que p
las elecciones de 1988 fueron elegidos de este modo el 80 y el 78
ciento, respectivamente, de los delegados a las convenciones nacionales
ambos partidos; y las elecciones primarias se realizaron en 38 estados, de
cuales en 9 fueron abiertas, aplicandose en los 12 estados restantes de Ic
existentes, el sistema de eleccién por junta de dirigentes, ya sea de terr
rios, de condados o de estados.

Esta breve resefia histérica nos muestra, que en términos generales
proceso de seleccion de delegados a las convenciones nacionales ha c
biado notablemente desde 1968, no obstante alguna revision temporal
sistema por el Partido Demdcrata en 1984, ante sus fracasos electora
Se han vuelto més abiertos a los miembros ordinarios del partido, graci
a reformas disefiadas para ampliar la base de participacion publica. Es
reformas han conducido a un nimero mayor de elecciones primarias y
delegados elegidos en ellés.

2. Elecciones primarias: diversas clases

Cabe poner de relieve que cuando las elecciones primarias surger
comienzan a difundirse a partir de la novedosa experiencia del estado
Wisconsin, a principio de siglo, se manifiestan como una muestra de ins
tisfaccion frente a lo que despectivamente se dio en llamar los “mercad
politicos” ! para referirse a toda esa compleja y enmarafiada red de pr

10 Para esta resefia se consultd, entre otros, a Cincotta, Howard, Brown, Deborah, y Holde
Jeanne (eds.Elecciones de 1988Vashington, Servicio Informativo y Cultural de los Estados Uni-
dos, 1988; asimismo, Reitman, Alan, Davison, Robert B., y Ferry, Dbbb<lection Process: Law
of Public Elections Campaign8lueva York, Oceana, 1980; “Presidential primaries”, publicado en
Congressional Quarterly’s Guide to U. S. electioks. ed., Washington, 1985, XV, p. 3F3inci-
pios del gobierno americanait. pp. 190 y ss.

11 Saye, Allums y Pounap. cit.,nota 8, p. 193.
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siones y negociaciones en las convenciones partidarias, cuyos delega
respondian fundamentalmente a los caciques o lideres del partido esta
que eran quienes los digitaban. A comienzos de siglo se hace una nec
dad luchar contra la corrupcién municipal y estatal, pues se objetaban |
vinculos entre los caciques politicos y las grandes empresas, y se proc
maba el retorno al gobierno del pueblo, un “volver al pueblo” que er
gran parte se logré con la instauracién de las prim&rias.

Este original sistema se fue extendiendo en numerosos estados par:
nominacion de los cargos electivos, tanto locales como federales, pues
no se aceptaba facilmente que aquélla fuera realizada por los “caucu
(junta de dirigentes) o las convenciones estatales, sino por la apertura |
cia una mayor participacién mediante el voto directo de los miembros d
partido o, mas aun, de los simpatizantes 0 meros electores, como suct
en las primarias abiertas.

Este tema constituye una cuestion crucial en los Estados Unidos, dac
las contiendas para las nominaciones de acuerdo con el sistema bipa
dista —tienen tanta relevancia como las elecciones generales—, pues
aquéllas surgiran los dos candidatos que para cualquier cargo debera
tar el electorado, adquiriendo notable preponderancia las calidades per:
nales y politicas de los mismos, dada la escasa diferencia entre las ple
formas de los dos partidos.

El fracaso de la convencidn, sefiala Linares Quintana, marco el princ
pio de un fuerte movimiento de opinion en favor de las instituciones d
democracia directa o semidirecta. Juntamente con el sufragio femenir
la eleccion directa de los senadores, la iniciativa popular, el referéndum
el recall o revocatoria, se adoptd en los Estados Unidos de América |
eleccion primaria directa para la designacion de los candidatos de los pi
tidos politicos a los cargos publicos electivos, con excepcion de los ca
didatos a presidente y vicepresidente de la Nacion, para los cuales sie
pre se usa el sistema de convenéfon.

De este modo, las elecciones primarias vienen a constituirse en u
preeleccion de candidatos con su pertinente preescrutinio, como paso p
vio a la eleccion y escrutinio generales tanto para los cargos legislative
como para los administrativos y, en su caso, los judiciales. Estas prim
rias se realizan conforme a las reglamentaciones de cada estado, org:

12 Presidential primariesop. cit.,nota 10.
13 Linares, Quintana, Segund®ratado de la ciencia del derecho constitucigrial7, Alfa,
pp. 496 y 497.
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zadas vy fiscalizadas por las autoridades electorales publicas y en los r
mos locales que las elecciones oficiales.

Si bien lo expresado es una idea general y basica, lo cierto es que
elecciones primarias partidarias —y esto debemos tenerlo muy preset
para no pretender unificar el sistema— presentan en los Estados Unid
muy diversas modalidades, conforme a las respectivas reglamentacior
estatales y las practicas partidarias, lo cual permite advertir que no exis
un solo sistema, sino tantos como reglamentaciones han sido sancionac
No obstante ello, podemos distinguir las primarias cerradas, las abiertas
las no partidarias, a las que nos referiremos en seguida y con las varia
particularidades de cada estado.

Asimismo, cabe destacar las “primarias presidenciales preferenciale:
(presidential preference primarygn las que los sufragantes votan direc-
tamente por las personas que desean ser nominadas para presidentes;
primarias en las que se eligen los delegados a la convencién nacional
partido, la cual, a su turno, designara el candidato partidario a presiden
Los estados pueden combinar de diversas formas la primariedad, la pre
rencia y la vinculatoriedad o no, segun los casos, del mandato dado a
delegadog?

En cuanto a las “primarias cerradgsfosed primary)se requiere un
cierto grado de adhesion al partido en que se vota, ya sea por el “enro
miento”, la “registracion” o la “afiliacion”, que puede realizarse incluso
el mismo dia de la preeleccion antes de vfitaliot) (v. gr., estados de
Nueva York, Pennsylvania, California), que es un modo mas estable
institucionalizado de expresar la adhesion. Pero también existen posibi
dades para quienes, sin estar “registrados”, expresan la adhesion al r
mento de la preelecciébn mediante un juramento de fidelidathlenge,
de que apoyd en las Ultimas elecciones generales a los candidatos del |
tido y que los apoyara en las proximas.

Duverger afirma en su librdos Partidos Politicosgque en las prima-
rias cerradas se trata mas de una nominacion de los candidatos por
simpatizantes que por los simples elect&rdsrolamiento ychallenge
no valen mas que para las primarias y entrafian un papel puramente el
toral. Pero en el fondo lo que se pretende es que quienes no sean simg

14 En este punto pueden consultaigges of Primaries and Proceduremy Congressional
Quarterly’sGuide to U. S. Electionga. ed., Washington, 1985, p. 381.

15 Maurice Duveger|os partidos politicosMéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1969, pp.
387y ss.
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zantes o adherentes no intervengan en una cuestion partidaria. Este sistt
es mas comun que las primarias abiertas y se asemejpcdiddrelgasts

Por dltimo, las “primarias abiertagbpen primary)que precisamente
se las llama asi porque para participar en ellas no se necesita ningt
prueba o acreditacion del enrolamiento o afiliacion partidaria, ya que |
que particulariza a estas elecciones es que en ellas pueden participar
dos los ciudadanos que integran el cuerpo electoral.

En la experiencia estadounidense esta vigente, entre otros, en los esta
de Michigan, Utah, Vermont, Washington, Wisconsin, Alaska, Minnesota
Montana y Dakota del Norte. En los estados surefios, al momento de vo
en las primarias el elector recibe las dos listas de precandidatos de aml
partidos, que podran estar consignadas en papeletas diferentes 0 amba
una sola; luego, deberd marcar o sefialar los precandidatos de su predil
cion, siempre que pertenezcan a una de las dos listas; es decir, que
pueden “mezclar” precandidatos de ambas listas, sino que deben vo
por los pertenecientes a una sola (lista cerrada). En caso contrario,
voto sera nulo, salvo en el estado de Washington, en que se puede vc
precandidatos de ambos partidos porque se los ordena conjuntamente
funciones y no por partidos (lista abierta).

El sufragante puede votar en un solo partido (salvo los estados ¢
Alaska, Luisiana y Washington, donde puede hacerlo en mas de unc
aunqgue por cualesquiera de las listas que presente el partido de su pre
rencia. La participacion en esta preeleccion es voluntaria, habiéndose |
gistrado generalmente una concurrencia entre un 30 y un 40 por ciento.

Finalmente, en las experiencias estadounidenses existe un tercer t
de elecciones primariagjue son las no partidariag que especialmente
se encuentran establecidas en los estados de Nebraska y Minnesota, c
explica Duverger, pero solo para la integracion de las legislaturas esta
les y en otros varios estados para otros cargos, incluso de jueces. Logi
mente, en el listado de precandidatos no figuran afiliaciones partidaria
pues precisamente es el sistema mas emparentado con las candidat
independientes, es decir, que las candidaturas no son partidarias. Los
candidatos mas votados se incorporan a las listas de las elecciones ge
rales y para el autor, mas que primarias, este sistema constituye la prin
ra vuelta de un escrutinio con votacion complementaria limitada, segun
sistema que existia en la Alemania imperial y en la Bélgica mayotitaria.

16 Ibidem,p. 388.
17 Ibidem, pp. 389y 390.
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3. Las elecciones primarias en la doctrina
de la Corte Suprema de los Estados Unidos

En esta somera referencia a las elecciones primarias en la practica y
la legislacion estadounidenses, bien vale la pena sefalar que en diver
pronunciamientos con motivo de negarse el derecho a los negros de pa
cipar en elecciones primarias, la posicién inicial en la jurisprudencia de |
Corte Suprema de los Estados Unidos fue negativa a entrar en su juz
miento, en el sentido de qdi&has negativas a los negros estaban fuera
del amparo de la Constitucidnde los poderes legislativos del Congreso,
ya que los partidos politicos son “clubes privados” exentos del control d
las limitaciones constitucionales y dichas elecciones no forman parte d
proceso electoral final'llewberry v. United States(1921), 256 U.S.
232, voto en mayoria).

Luego de una década, esta posicion fue confirmada en un pronunc
miento por unanimidad de la Corte Suprema del 1 de abril de 1935, sos
niendo que el Partido Demdcrata una organizacion privada que podria
determinar calificaciones de la calidad de miembro. Asi, los negros n
tenian ninguna proteccion constitucional a su derecho para votar en |
primarias demdcratas [“ Grovey v. Townsend”, 295 U. S. 45 (1935)].

Fue a principios de 1941 cuando, en el ¢akuted States v. Classic”
(313 U.S. 299)yari6 fundamentalmente dicha doctrinbrevocar la sen-
tencia de la Corte de Distrito, confirmando que el Congreso tiene el der
cho de considerar que las elecciones primarias son una etapa de las g
rales, y que la atribucién que la Constitucidon otorga al Congreso en
articulo 10., seccidn 4a. respecto de la regulacién legal de las eleccior
de los representantes y senadores, incluye la autoridad de regular las e
ciones primarias cuando, como en el caso bajo examen, “constituyen
paso en el ejercicio por el pueblo de su seleccidn de representantes ant
Congreso”.

Esta doctrina fue explicitada y ratificada en el ¢&uith v. Allwright”

[321 U.S. 649 (1944)], cuando el Alto Tribunal sostuvo que el sistem:
estatutario para la seleccion de los candidatos de un partido para las elec
nes generales, “hace que el partido que debe seguir estas directivas le
lativas sea un instrumento del estado, en cuanto determina los participe
tes en los comicios primarios. El partido toma su caracter de instrumen
del estado, de los deberes que las leyes de ese estado le imponen;
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deberes no se transforman en asuntos de derecho privado por el hechc
ser ejecutados por un partido politi€o.

Esta breve resefia pero realmente vertebral del estado de la cuestior
la jurisprudencia de la Corte Suprema de los EE.UU., manifiesta en fo
ma indubitable la recepcion que en la legislacion estadual y en la juri
prudencia de las Cortes de Distrito y del Tribunal Supremo, han tenido
tienen de las elecciones primarias, como mecanismos institucionalizad
para la mayor transparencia de los procesos electorales y de la nomil
cion de los candidatos partidarios.

V. CRITICAS FORMULADAS A LAS ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS

El sistema de las elecciones primarias abiertas ha suscitado en los |
tados Unidos algunas criticas, que debemos examinar en funcién, tal
bién, de nuestra realidad politica y entre las que podemos destacar
siguientes:

1) Que ellas no convocan a una participacion generalizada o masiv
ya que la concurrencia de los electores habilitados nunca paso del 40 |
ciento.

2) Ha disminuido, aunque no esta descartada, la manipulacion e i
fluencia decisiva de los grupos dirigentes o “maquinarias partidarias”, y
que actian previamente en la designacion de los candidatos a sometel
la eleccidon primaria, lo que ha inducido a sefialar que el verdadero pr
blema de los partidos norteamericanos es hoy el de las “preprimarias”.

3) Tienden a la fragmentacion partidaria y fomentan las rivalidades er
conadas entre las corrientes que apoyan o presentan listas, debilitandc
cohesion intrapartidaria.

4) Distorsionan la voluntad partidaria por la intromision en las nomi-
naciones —que se consideran una cuestion del partido— de elementos
talmente extrafios al mismo, como son los electores comunes e inclu
afiliados a otros partidds.

18 Puede consultarse, ademas, a ChusiRehert E. Practica constitucionalBuenos Aires,

E. B. A, 1958, pp. 100-103, y 53-63 y ss., respectivamente; y Hermann, Pritchat8nstitucion
americanaop. cit.,pp. 225-229.

19 Con apoyo en opiniones expuestas por los politélogos V. O. Key, R. E. Lane y R. A. Dahl, €
dictamen del doctor Natalio Botana, con la adhesion de los doctores Bidart Campos, Oyhanarte, |
mella, Rouzaut y Vanossi, sostenia en 1971 que “no era aconsejable implantar el sistema de prir
rias abiertas en la actual circunstancia argentina”, dictamen analizado por Spota en el trabajo citad
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5) Reducen la importancia que tienen los contenidos, programas
ideologias politicas en la decision electoral y acenttan la personalizaci
de la politica, produciendo claros efectos antipartidistas (Dieter Nohlen).

Antes de hacer algunas reflexiones sobre estas criticas, es oportuno
cordar que Alberto A. Spota expone cuatro objeciones que se plantean
la realidad politica argentina, al sistema de primarias abiertas —a las q
responde tratando de rebatirlas con fundados y explicitos argumentos-
a sabera) la falta de antecedentes en la matdsjata posibilidad de
cuestionar el sistema como distorsionador de la vida interna de los par
dos politicos) el costo econémico importante para el erario publico, y
d) las primarias abiertas abriran en la vida ciudadana un proceso demas
do extenso de inestabilidad y angustia politicas.

VI. REFLEXIONES EN TORNO A LAS CRITICAS FORMULADAS

Como dichas criticas pueden, analégicamente, invocarse en nues
sistema partidario, paso a exponer en el mismo orden como fueron res
fladas algunas reflexiones que estimo oportunas.

1. La ausencia de una participacion generalizada, posiblemente, e:
originada en la voluntariedad del sufragio existente en Estados Unidos,
cual marca una diferencia sustancial con nuestro sistema. Si bien no
ésta la ocasion para examinar en profundidad el polémico tema de la ok
gatoriedad o no del vot8,creemos que como lo demuestra la irrefutable
experiencia de cualquier asociacion, la voluntariedad del voto favorece
desidia y la irresponsabilidad de no ejercer el “derecho” a la participe
cion ni de cumplir con el “deber” de participar, ambos connaturales a |
dignidad y a la consiguiente concepcion democratica de la sociedad,
esa dualidad de “derecho-deber” que exige la individualidad y la sociab
lidad de la naturaleza humana.

El “derecho” a participar en el desenvolvimiento del sistema politicc
tiene su indispensable correlato en el “deber” de hacerlo, por lo cual
ley no sélo debe consagrar el “derecho”, sino también el “deber” al st
fragio. Estimamos que esa tendencia de todo ser humano a desentend
de sus obligaciones sociales —que se nutre en el natural egoismo que

20 El sufragio voluntario esté establecido engr., Estados Unidos, Espafia, Francia, Gran Bre-
tafia, etcétera, mientras que el sufragio obligatorio existg,, en Australia, México, ltalia, Dina-
marca, Bélgica, Costa Rica, etcétera.
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dece—, debe ser enervada promoviendo la solidaridad y la asuncion
sus responsabilidades politicas mediante la obligatoriedad del sufragi
que en nada menoscaba su libertad, a poco que se repare en que Su
rrecto ejercicio es aquel que favorece el desarrollo de la vida, tanto «
cada hombre como de la sociedad entera.

Una muestra cabal de lo que brevemente expresamos es la revolucion
mocratizadora que en la sociedad argentina significé la implantacion d
voto universal, obligatorio y secretgue impuso la Ley 8.871, llamada
Ley Sé&enz Pefia; profética en el tema, atendiendo que en la Reforr
Constitucional de 1994 no solo se confirmaron en el articulo 37 esos tr
caracteres, sino que se le agreg6 €ligleal”. Esta tradicional obligato-
riedad del voto en las elecciones generales (hace casi hoventa afios),
conformado un comportamiento politico del cuerpo electoral, que ma
alla de ciertas criticas que puede suscitar en algunos, lo estimamos valic
y torna conveniente esa exigencia del sufragio también en las primarias.

Tal comportamiento politico tuvo una contundente e incontrastable
manifestacion en la consulta que el gobierno nacional convocara en 19¢
para que los miembros del cuerpo electoral expresaran meslidnatgio
voluntarig su opinién afirmativa o negativa respecto del Acuerdo de Li-
mites con Chile relativo a la zona del Canal de Beagle, consulta a la cu
respondi6 la inmensa mayoria de los electores.

2. El sélo hecho de disminuir esa influencia de la “maquinaria” o de |;
“oligarquia” partidaria implica, necesariamente, que en la misma propol
cion se acrecento la influencia de la voluntad del electorado, y esto ya
altamente positivo para la salud del sistema. Debe quedar bien claro g
con las primarias abiertas nadie pretende marginar o anular la indiscutik
actividad de los cuadros dirigentes en la presentacion de listas de preci
didatos. De ningun modo se persigue excluirlos. Lo que si se procura
evitar el monopolio de los dirigentes en la nominacion de los candidatc
partidarios definitivos, para lo cual creemos de suma utilidad incorpore
al proceso decisorio la voluntad del electorado en las primarias abiertas
la posibilidad de su actuacién con la flexibilidad que presentan, en nue
tra opinion, las listas igualmente abiertas, es decir, ni cerradas ni bloque
das. No es esta una cuestion de disyuncion de la voluntad dirigencial ¢
la de la ciudadania.

3. En cuanto a la tercera critica, cabe poner de relieve que no se
demostrado ni parece légico pensarlo, que esta mayor fragmentacion
encono de rivalidades —propios del pluralismo intrapartidario—, se agre

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BcfptD

CONSTITUCION, PODER Y CONTROL 75

ve por las primarias abiertas con mayor intensidad que en las primari
cerradas y el “internismo partidario”. Es un asunto de cultura politica lo
grar que la lucha, propia de la competencia colectiva, no logre frustrar
convivencia partidaria que la madurez de los integrantes de sus cuad
debe privilegiar en aras de la consecucién de los objetivos institucionals
por el partido. Es muy probable que las primarias abiertas intensifiquen
amplien la contienda proselitista, desbordando el @mbito de los afiliado
para llegar al simple elector; pero también lo es que la intervencion de |
muchedumbres ciudadanas en el proceso de seleccién, coadyuvara a d
mayor objetividad y transparencia, dado que la decisidn surgira de qui
nes analicen y meriten las calidades de los candidatos mas alla de la of
cacién y apasionamiento intrapartidario.

4. A esta objecidn la estimo mas tedrica que realista, toda vez que |
considero manejable ni eficaz un “pase” decisivo de afiliados de un pa
tido hacia otro con el objeto de perjudicarlo, votando sus candidatos m
nos destacados, pues aun en esa hipétesis, ello implicaria la pérdida
propio volumen electoral, que es de fundamental importancia no sol
para una buena preeleccién partidaria, sino ademas en funcién de la
fluencia de ese volumen en las futuras elecciones generales. Aun cuar
es posible que una infima cantidad de ciudadanos tome el camino de i
votar al peor candidato del partido adversario —como sostiene Albert
A. Spota—, esa posibilidad es tan minuscula que debe ser desprecie
frente a las ventajas del sistema.

De otro lado y en el caso de los electores no afiliados a partido algun
el encauzamiento de los sufragantes hacia los distintos partidos de su
ferencia implicard, en cada caso, la medida de legitimidad que se le otc
ga a programas y candidatos partidarios, afirmando consiguientemente
legitimidad democratica que hace a la propia existencia del sistema.

Pero finalmente, este tema encuentra logica y facil solucién, al establ
cer que el voto en las primarias abiertas se deje asentado en el docume
electoral de cada sufragante o que en opinion que comparto, pero que
timo puede debatirse, el voto en las primarias abiertas sea obligatorio.

5. No deja de preocupar esta aguda reflexion de Nohlen, pues aunc
no se comparta, debe reconocérsele cierto grado de probabilidad. Pero
timo que precisamente este peligro, exigird de los partidos politicos u
adecuado equilibrio y coherencia entre el nivel cualitativo de los conten
dos programaticos y de los candidatos presentados. El electorado se r
viliza tras las buenas ideas y soluciones, pero también tras los buen
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candidatos que garanticen en la realidad del accionar gubernamental,
eficaz implementacion de aquéllas. Felizmente, la mediocridad va sienc
cada vez mas detectada por la conciencia politica de los ciudadanos
esto es muy bueno, pues manifiesta un progresivo proceso de madu
cultural??

VIl. A MANERA DE CONCLUSION

Al final de la faena, deseamos sefialar algunas sugerencias préacticas |
faciliten una correcta implementacion de las elecciones primarias abiert
para la nominacion de los candidatos partidarios, modalidades que e
dentemente se han de adaptar segin sean los cargos electivos a cu
Estas sugerencias las ofrecemos como una contribucion mas al analisi
debate que se ha abierto sobre un tema que es preciso esclarecer, mec
te esa blsqueda azarosa que se observa en la actualidad nacional de te
cas y mecanismos idéneos para viabilizar una representacion politica m
genuina, mas eficiente y mas creifile.

1. Elvoto del electodebe ser: abligatorio, para promover la partici-
pacién, y b)inico, para evitar las multiples votaciones, debiéndose asen
tar la constancia pertinente en el documento electoral.

2. El acto electivo debera concentraeseun solo diaa fin de que el
ejercicio del sufragio por todos los ciudadanos sea simultaneo en tod
los distritos, circuitos y mesas.

3. Por otra parte, estimamos como muy conveniente en cuanto a
“oferta partidaria” de los precandidatos, y siempre que se adoptase |
sistema electoral similar para las elecciones generales, un listado q
combinecircunscripciones uninominales con otra plurinomieal cada
distrito, lo cual coadyuvara a evitar las extensas “sabanas” y a “person
lizar” la seleccion. Para ello, I6gicamente, serd preciso, por un lado, n

21 El doctor Austin F. MacDonald, eminente profesor de ciencia politica en la Universidad de
California, le manifestaba al doctor Linares Quintana, en 1945, en correspondencia que este Ultir
observa emp. cit.,p. 501, lo siguiente: “Me pregunta qué resultados han dado las primarias abierta:
Como usted sabe, no hay méas que unos pocos estados que usan las primarias abiertas, y parece ¢
hay un movimiento para cambiar este sistema. Pero usted comprende que muchos de los esta
aunque tienen primarias cerradas, usan un sistema que no es muy diferente de las primarias abier
La mayor parte de los estudios del gobierno de los Estados Unidos creen que este sistema es el m
Yo también lo creo”.

22 Como Unico antecedente legislativo nacional que conocemos puede mencionarse el artict
76, inciso 1o., del Estatuto aprobado por el Decreto-ley 11.976/45, que establecia las primarias ab
tas optativas y con previos requisitos.
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minaciones individuales; y por otrlistas abiertas, no cerradas ni blo-
queadasgue permitan tanto la exclusién o sustitucion de precandidato
(panachagejnediante la incorporacion de los pertenecientes a otras liste
partidarias, como también la modificacién del orden en que han sido pr
puestos en las listas.

De esta manera, no solo se ofrecen mayores posibilidadébexttzd
del sufragante, sino que ademas se favorece la eleccién de quienes
considerados como los mas capaces, logrando de este modo uno de
objetivos del sistema, que es el de conseguirdgor idoneidagosible
de los nominados, sin que el “encapsulamiento” de los candidatos en u
lista cerrada los frustre en su carrera y esterilice sus talentos politicos al
una eventual derrota de la lista a la que pertenezcan.

4. En estos como en otros aspectos relativos a la preparacion, reali;
cion y fiscalizacion de las primarias abiertas, seran necesariawfiass
reglamentariagde la ley o cddigo electoral que prescriban las formalida-
des para asegurar la transparencia del sistema y otorguen institucionali
cion en la vida partidaria y en la conciencia civica de los ciudadanos.

Para concluir este trabajo, deseamos hacerlo transcribiendo dos cit
la primera de un célebre estadista y la segunda de un profundo filésofo.

Winston Churchill, cuando en la Camara de los Comunes, el 11 d
marzo de 1947, afirmaba: “Muchas formas de gobierno han sido prob:
das y seguiran siéndolo en este mundo de nuestros colores y pecadc
Nadie pretende que la democracia sea perfecta u omnisapiente. A la v
dad, se ha dicho que la democracia es el peor de los gobiernos, excepc
hecha de todos los demas sistemas que se han venido experimentand
tiempo en tiempo”.

Y Karl Popper nos proclama: “Somos demécratas no porque la may:
ria tenga razon, sino porque las tradiciones democraticas son las mel
malas que conocemaos”.

VIIl. RECIENTE REGLAMENTACION LEGAL ARGENTINA

Estando ya en prensa el presente libro, el 3 de julio pasado fue prom
gada en la Republica Argentina la Ley No. 25.611, que viene a modifice
la Ley Orgéanica de los Partidos Politicos No. 23.298, y publicada en ¢
Boletin Oficialdel 4 de julio. Para nuestra satisfaccion, basicamente coin
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cide con las conclusiones que habiamos redactado al finalizar el capitt
al que ahora le agregamos este necesario nuevo paragrafo.

Entre las modificaciones que realiza s6lo mencionaremos las refere

tes a las elecciones primarias abiertas, tema central del presente capitt
El texto de las normas pertinentes es el siguiente:

Articulo 3o0. Modificase el articulo 29 de la Ley 23.298, el que quedaré
redactado al siguiente tenor:

Articulo 29. Las elecciones para autoridades partidarias y para eleg
candidatos a cargos electivos, salvo para el cargo de presidente y vicepre
dente de la nacion y de legisladores nacionales, se regiran por la carta org
nica, subsidiariamente por esta ley y, en lo que resulte aplicable, por la legisl
cion electoral. Las elecciones para candidatos a presidente, vicepresider
y a legisladores nacionales se regiran por lo dispuesto por esta ley y, sub
diariamente, por la legislacion electoral.

Articulo 40. Incorpérase como articulo 29 bis de la Ley 23.298 el si-
guiente:

Articulo 29 bis. En los partidos politicos o alianzas electorales nacio-
nales la eleccién de los candidatos a presidente y vicepresidente, asi col
la de los candidatos a senadores y diputados nacionales se realizaran a
vés de internas abiertas. La fecha de la eleccién debera ser comunicada
el juzgado federal con competencia electoral de cada distrito.

La campafia electoral para la eleccién interna abierta podra iniciars
treinta (30) dias antes y deberé finalizar cuarenta y ocho (48) horas ant
de la fecha fijada para la eleccion.

La emisién, en medios televisivos, de espacios de publicidad destine
dos a captar el sufragio se limitara a los diez (10) dias previos a la fect
fijada para la eleccion.

El juzgado federal con competencia electoral de cada distrito confec
cionara y entregara a los partidos politicos o alianzas el padrén que se uti
zara en la eleccion, el que incluira, para cada caso, a los afiliados del par
do o de los partidos miembros de la alianza y a los ciudadanos que r
tengan afiliacion partidaria.

El voto serd secreto y no obligatorio. Los ciudadanos podran votar en |
eleccion interna abierta de sélo un partido o alianza. La emisién del voto s
registrara en el documento civico utilizado, mediante la utilizacién de ur
sello uniforme cuyo modelo serd determinado por la Camara Naciong
Electoral.

La eleccion de los candidatos a presidente y vicepresidente se hara p
férmula y sera proclamada la candidatura de la férmula presidencial qu
haya obtenido la mayoria simple de votos afirmativos validos emitidos.
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La proclamacion de los candidatos a senadores y diputados nacional
se realizara conforme al sistema electoral adoptado por cada partido
alianza.

Articulo 60. Los partidos politicos deberan adecuar su carta organica
las disposiciones de esta ley, en el plazo de noventa (90) dias a partir de
entrada en vigencia de la presente.

Articulo 70. La obligacion de realizar internas abiertas que prevé el ar
ticulo 40. de esta ley, que deberan ser simultdneas para todos los partic
politicos o alianzas electorales, regird por primera vez para la eleccion pr
sidencial y de renovacion legislativa a realizarse el afio 2003.

IX. PRIMERAS REFLEXIONES QUE NOS MERECE
LA NUEVA LEY

1) Por el nuevo texto del articulo 29, de no muy feliz redaccion, deb
entenderse que para las elecciones de autoridades partidarias la
rarquia normativa la tiene la carta organica y solo subsidiariament
la Ley No. 23.298 y el Cédigo Electoral. En cambio, explicitamente
dispone que para las elecciones de candidatos a presidente, vicep
sidente y legisladores nacionales, la primacia normativa la tiene |
Ley 25.611, que dispone el nuevo y original mecanismo de las ele
ciones primarias abiertas.

2) Indudablemente que dada la estructura federal de nuestro Estado
gentino, el Congreso, mediante el nuevo articulo 29 bis, se ha lim
tado a legislar el procedimiento para la nominacion de candidatos c
partidos politicos o alianzas electorales nacionales para cargos ele
tivos del gobierno federal, esto es, pprasidente, vicepresidente,
diputados y senadores nacionaldado que las provincias conser-
van el poder de legislar en esta materia dentro de sus propias juri
dicciones.

3) Nos parece una normacion razonable del legislador, con la que ¢
acuerdo a lo expuesto a través del desarrollo de este capitulo, coi
cidimos en la mayoria de sus disposiciones, como las siguientes:

a) Que sblo se otorguen practicamente 28 dias para las campaf
electorales que precederan a la primarias abiertas, aunque la
blicidad por medios televisivos se podra realizar en los 10 dia
previos a la eleccién, cuando a nuestro criterio deberia conclui
48 horas antes, como todos los actos de campaifia.
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b) Que el padron a utilizarse en estas elecciones lo confeccione
autoridad judicial electoral como lo hace para las elecciones ge
nerales, y se lo integre con los afiliados del partido o de los parti
dos de la alianza y, l6gicamente, con los ciudadanos que no te
gan ninguna otra afiliacion partidaria.

¢) Que el sufragio sea secreto y ademas voluntario, no obstan
nuestra inclinacion hacia la obligatoriedad, que no tuvo una con
viccion muy firme, por lo que estimamos aceptable en esta no
vedosa experiencia mantenerlo voluntario y no cerrarnos a est
posibilidad si atendemos a que se trata de una eleccién para n
minar candidatos, y no de una eleccion general ante la cual re
sulta evidente el sufragio como un derecho-deber que cumpl
una alta funcién publica en la instalacion de los poderes publico
del Estado.

d) Que para cumplir con la disposicion de que los ciudadanos pc
dran votar en la eleccion interna abiertasdé un partido o
alianzay evitar actitudes fraudulentas por parte de partidos, afi-
liados y no afiliados, en el acto comicial y en la emisién del su-
fragio apliquen lo prescripto por el articulo 29 bis, péarrafo 5.

4) Discrepamos con lo dispuesto en el Ultimo apartado del articulo 2

bis, cuando deja al arbitrio de los partidos el sistema electoral a s
guir en la distribucién de los cargos, pues en nuestra opinion el si
tema “cerraba” con una mayor participacion de los ciudadanos, ¢
proponersdistas abiertas, no cerradas ni bloqueadgeg —como

lo dijimos supra— permitan siempre la basqueda de la mayor exce
lencia posible, permitiendo al sufragante tanto la exclusién o sust
tucion de precandidatg@panachagemediante la incorporacion de
los mejores precandidatos pertenecientes a otras listas partidari
como también la modificacion del orden en que han sido propuestc
en las listas.
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