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A MANERA DE PROEMIO

A nadie se le escapa que uno de los temas mas acuciantes del siste
politico que arraiga en el constitucionalismo y en su consecuente Esta
de derecho es el referido a las paradigmaticas funciongshierno y
control. Pero igualmente, a nadie se le escapa que una de las falenc
mas lamentables en esta relacion dialéctica es la frecuente omisién en
incurren los 6rganos de control antepader politicoque se ha acrecen-
tado y a menudo desbordado, especialmente en el &mbito de los pode
ejecutivos, ya sea en la institucidn del presidente en el sistema preside
cialista, como en el jefe de Gobierno o de Gabinete en el sistema par
mentario.

Hace tiempo ya, que el 6rgano Ejecutivo se ha erigido en la usina ¢
decisiones y en el motor impulsor del gobierno, no obstante la existenc
cada vez mas vigorosa de [usderes de hechespecialmente tecnoldgi-
cos, econdmicos y financieros, que actuando a menudo cami@ po-
deres globalizado$e disputan poder e influyen en las decisiones tantc
ejecutivas como parlamentarias.

Frente a un absolutismo ilimitado y avasallanteligmidad de la per-
sona humanda libertady la igualdadfueron las creencias politicas fun-
damentales que nutrieron el surgimiento dahstitucionalismo, para
cuyo logro se instrumentaron tanto @erechos y garantias individuales
como ladivision y equilibrio de los poderegues no puede existir un ré-
gimen constitucional en el que gbderno estélimitado y controlado,
puesto que debe tenerse muy presente la regla cardinal en el tema
afirma que todo poder necesita de conttof que “a mayor poder, es
indispensable un mayor conttol

Lamentablemente, la experiencia cotidiana nos confirma en la convic
cion que los 6rganos y mecanismos institucionales de control no podr:
ser realmente eficientes en su actividad controlante si no poseen dos [
supuestos ineluctables: de un lado, una agudataeidaden sus miem-
bros, y de otro, una realdependencialel érgano controlante respecto
del 6rgano controlado.

IX
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X A MANERA DE PROEMIO

Desde los ambitos propiamente institucionales y en lo relativo al cor
trol parlamentario o congresional, la realidad muestra que su ejercici
solo excepcionalmente alcanza la efectividad adecuada, debido a que
6rgano Legislativo carece a menudo de los dos presupuestos antedicho

En efecto y en cuanto aidoneidad ya por la falta de formacion ade-
cuada en los legisladores y las mas de las veces por ausencia del ases
miento y consejo de verdaderos expertos en las diversas materias a le
lar y controlar, el “saber parlamentario” se ve ampliamente superado p
el “saber de la burocracia administrativa”, que cuenta en su seno con |
técnicos que carece el Parlamento y con cuya ayuda el gobierno elabt
los proyectos legislativos, ejerciendo en una medida ampliamente may
ritaria la iniciativa legislativa.

En lo relativo a landependencialel 6rgano Legislativo como contro-
lante del los ejecutivos, cabe sefialar que la democracia partidaria con
consiguiente disciplina permite disentir en el bloque, pero obliga, gene
ralmente en el plenario, a votar segun las 6érdenes emanadas del partid
desde los ambitos ejecutivos.

En cambio, si se advierte en la dialéctica del poder politico, un acre
centamiento por parte de los tribunales de un efectimtrol jurisdiccio-
nal de legalidad y de constitucionalidagias aun si se atiende al creci-
miento de los espacios de control tanto en los diversos sistemas, en
medida que la magistratura conserve su plena independencia, firme:
idoneidad y conciencia de su trascendental rol institucional. Para asegu
una mayor vigencia de los referidos principiosidieneidad e inde-
pendencizen los jueces, se han establecido mecanismos y 6rganos, cor
los llamados Consejos de la Magistratude integraciéon plurisectorial,
que aseguran la mayor transparencia y excelencia en los sistemas de
leccion y designacion de los futuros magistrados mediante los pertinent
concursos, evitando asi los dos grandes peligros que acechan la nomi
cion de los magistrados: flitizacidnpor parte de los gobernantes de
turno, y lacorporatizacionaislante en los estrechos ambitos de la magis-
tratura.

Esta visceral cuestion de las funcionegdkierno y contrglque son
examinadas fundamentalmente desde perspectivas institucionales, es
cesario analizarlas asimismo en una proyeccion hacia los rumbos que
tomando el régimen constitucional a comienzos del siglo XXI.

Alentados por estas motivaciones, hemos deseado reunir en este lil
diez estudios sobre distintos temas, pero que se encuentran conexos
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estas ideas cardinales del régimen constitucional y que son factibles

ser plenamente instauradas en la sociedad, en la permanente lucha pc
real vigencia de un Estado social y democratico de derecho que proct
el mayor bienestar de los hombres mediante la continua y progresiva ir
tauracion en la sociedad de un orden de convivencia mas solidario y m

justo.
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