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PETROLEO. Los derechos eventuales al subsuelo, constituian verda-
deros derechos antes de la promulgacién de la Constitucién de
1917, pero quedaron sin efecto juridico al entrar en vigor esta
Constitucién, lo que, sin embargo no entrafia una aplicacién re-
troactiva del articulo 27 de la Ley Fundamental, aun cuando con
ello se vulneren derechos adquiridos, debiendo entenderse por
tales, aquellos que se incorporaron al patrimonio por medio del
trabajo.

Sussukro. El articulo 27 censtitucional otorga a la Nacién el do-
minio directo del subsuelo. y siendo ese dominio inalienable e im-
prescriptible, sélo pueden hacerse concesiones respecto de él, a los
particulares, por el Gobierno Federal, en los términos y con
los requisitos que prevengan las leyes.

T. XXVIII, p. 723, Amparo administrativo en revisiéon
1678/28, Gonzalez Treviiio Lorenzo, 10 de febrero de 1930,
mayoria de 3 votos.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Examinadas una a una las
distintas fracciones de que se compone el articulo 123 constitu-
cional, se verd que ellas se refieren, exclusivamente, al trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, es
decir, al trabajo como uno de los factores de la produccién, pero
en manera alguna a la gestién de una persona que obra en nom-
bre y representacién de otra, que es lo que esencialmente cons-
tituye el mandato; asi es que, no estando comprendido éste, dentro
de los postulados sustentados en ese precepto constitucional, tal
contrato se rige por las disposiciones del Derecho Civil, y, por
tanto, las controversias que se susciten con motivo de tales contra-
tos, no pueden ser resueltas por las juntas de conciliacién, que
fueron creadas por el Constituyente, para que intervinieran en
aquellas cuestiones que se relacionen exclusivamente con el tra-
bajo y con el capital, como factores de la economia nacional.

T. XXVIII, p. 742, Amparo administrativo en revisién
3088/29, Repetto Nieves Manuel, 10 de febrero de 1930,

unanimidad de 4 votos.

JurADO POPULAR. Segin el articulo 20, fraccién VI, de la Cons-
titucién, no es forzoso que todos los delitos que se castiguen con
una pena de mas de un afio de prisién, se juzguen por un jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, sino que la Constitucién
ampliamente concede a los Estados la facultad de elegir entrc un
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juez de derecho o un tribunal de hecho. Ademas, el repetido pre-
cepto constitucional no manda, de un modo absoluto e imperati-
vo, que toda causa cuya pena sea mayor de un afio de prisién, se
vea precisamente en jurado, y por esto, lo dispuesto por la frac-
cién III del articulo 43 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, no puede variar el concepto del articulo 20 consti-
tucional, en su tan repetida fraccién VI,

T. XXVIII, p. 843, Amparo penal en revisién 4742/27,

Maytorena José Maria, 13 de febrero de 1930, unanimidad
de 4 votos.

MorADA cONYUGAL. No es bastante que un matrimonio viva en
una finca de su propiedad, y que ésta tenga un valor inferior a
diez mil pesos, para que se repute como morada conyugal; es nece-
sario, ademas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3194 del
Cédigo Civil, que la finca en la cual se establece la morada con-
yugal, se inscriba en el Registro Publico de la Propiedad, por ser
una limitacién al derecho de propiedad; pues el articulo 27 cons-
titucional, al establecer la propiedad privada, que segiin el articulo
729 del mismo Cédigo Civil, da el derecho de gozar y disponer
de una cosa, sin mas limitaciones que las que fijan las leyes, da
al propietario de un inmueble, el derecho de enajenarlo, hipote-
carlo o gravarlo de cualquiera manera, y el hecho de no poderlo
hacer asi con la morada conyugal, es, a no dudarlo, una modifi-
cacién a este derecho de propiedad, en beneficio de la familia;
pero esto modifica sin la menor duda, el derecho de propiedad,
de acuerdo con la disposicién antes mencionada, y sélo mediante
el registro puede surtir efectos contra tercero.

T. XXVIII, p. 885, Amparo civil en revisién 1998/29, Lo-
pez de Garcia Alonso Angélica, 14 de febrero de 1930, una-
nimidad de 5 votos.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La fraccién XX, del articulo
123 constitucional, establece que los conflictos entre el capital
y el trabajo, se sujetaran a la decisién de una junta de concilia-
cién y arbitraje, pero debe entenderse que la resolucién que en
estos casos se dicte, debera ajustarse a los términos en que el con-
flicto haya surgido. Esto se desprende, ademas de la forma en
que tal fraccién esta redactada, de la misma naturaleza de la ins-
titucion que, si bien es cierto que no constituye propiamente un
tribunal de derecho, también lo es que sus facultades, aunque
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formalmente administrativas, son materialmente judiciales, y aun
cuando no exista en el Reglamento una disposicién que expresa-
mente determine que los laudos tinicamente se ocuparan de la
accién deducida, al ejercer funciones judiciales las juntas, tienen
que cumplir, necesariamente, con un principio que es esencialmen-
te importante, pues de otro modo, sus facultades serian ilimitadas.

T. XXVIII, p. 945, Amparo administrativo en revision
3566/28, Ferrocarriles Nacionales de México, S. A., 18 de
febrero de 1930, unanimidad de 4 votos.

ATAQUES A LAS GARANTIiAS INDIVIDUALES. No basta que se cometa
una violacion de garantias individuales, para que los tribunales
de la Federacién sean competentes para conocer del proceso res-
pectivo, sino que se necesita que esté directamente interesada
la Federacién, para que le afecten dichas violaciones de garantias.
Cuando con ellas no se ataquen los intereses de la Federacién,
los tribunales del orden comiin son competentes para conocer de la
causa respectiva, y deben aplicarse las leyes vigentes en el lugar
en que se cometié la violacién. El articulo 16 de la Constitucién
Federal, que fija las garantias de que debe gozar todo individuo,
sélo consigna esas garantias; pero el ataque a ellas esta castigado
por las leyes particulares de cada Estado y, por lo tanto, el cono-
cimiento del proceso respectivo no compete a los jueces federales.
El juicio de amparo sélc resuelve sobre la existencia o inexistencia
de las garantias individuales que la Constitucién consagra; pero
no sobre el castigo que pueden merecer los que hayan incurrido en
esa violacién, La Suprema Corte ha considerado que ni la Cons-
titucién, ni las leyes secundarias establecen la jurisdiccién de las
autoridades federales, sobre los delitos que pueden cometerse en
relacién con las garantias que otorga la Carta Federal; pues, en el
fondo, no hay delito que no lesione las garantias individuales, y
de tocar aquella jurisdiccién a los tribunales federales, tendrian
que conocer de todos los delitos que se cometieran en el Pais,
acabando con la soberania de los Estados y anulando, de hecho,
a los tribunales locales, que tienen jurisdiccién propia, en materia
que no se ha reservado expresamente a la Federacién,

ArTicuro 19 constrTucioNAL. El articulo 19 de la Constitucién
preceptiia, en su ultima parte, que todo maltratamiento en la
aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son abu-
sos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las auto-
ridades; pero este articulo, al referirse a las autoridades que deben
reprimir esos abusos, no define la competencia de los tribunales
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de justicia federal, para intervenir en los casos que el propio ar-
ticulo especifica; tampoco las leyes secundarias, que en consonan-
cia con la Carta Magna se han dictado, establecen la jurisdiccién
de dichos tribunales, respecto de delitos que se cometan en rela-
ciébn con las garantias individuales; por el contrario, en cada En-
tidad Federativa, existen cédigos que expresamente clasifican y
castigan como delitos, los atentados contra las garantias indivi-
duales que otorga la Constitucién; de donde resulta que el cono-
cimiento de aquéllos corresponde al fuero comitin.

T. XXVIII, o. 1324, Competencia 409/29, Martinez Fran-

cisco E., 10 de marzo de 1930, unanimidad de 13 votos.

LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. La libertad personal puede
restringirse por cuatro motivos: la aprehensién, la detencién, la
prisién preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene carac-
teristicas peculiares, ya por las situaciones en que proceden, ya
por las personas en quienes se deposita la facultad: de restringir
la libertad, ya por las normas que los rigen y los efectos que
producen; la aprehensién puede ser ejecutada por cualquier per-
sona, en el caso de flagrante delito; la detencién sélo puede ser
ordenada por la autoridad judicial, mediante los requisitos que
exige el articulo 16 constitucional; la prision preventiva exige un
auto en el que han de llenarse las condiciones que fija el articulo
19 de la misma Constitucién, y la pena sélo puede ser impuesta
por la autoridad judicial, mediante juicio, en el que se cumplan los
requisitos que sefiala el articulo catorce de la Carta Federal. En
cuanto a sus efectos, la aprehensién no puede exceder del tiempo
indispensable para poner al aprehendido en poder de las autori-
dades; la detencién no debe pasar del término de tres dias, sin
que se convierta en ilegitima; la prisién preventiva puede exten-
derse por todo el tiempo que dure la instruccién del proceso, y
admite los recursos que la ley sefiala, y hay casos en que puede
aliviarse mediante la libertad caucional, y finalmente la pena
limita la libertad por todo el tiempo que dure la sentencia conde-
natoria. El conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen
la restriccién de la libertad, en los distintos casos de que se ha
hablando, se llama situacién juridica; de modo que cuando esta
situacién cambia, cesan los efectos de la situacién juridica ante-
rior, pues cada forma de restriccién de la libertad excluye a las
otras, y, por lo mismo, desaparecen los efectos del acto reclama-
do, y es improcedente el amparo contra la situacién juridica an-
terior.
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T. XXVIII, p. 1405, Amparo penal en revision 3799/27,

Lopez Valentin, 12 de marzo de 1930, unanimidad de 4
votos.

LiBerTAD DE ENSENANZA. El articulo 3° de la Constitucién no im-
pone obligacién alguna a los particulares, si no que, con respecto
a éstos, consagra y reconoce una de las garantias que la natu-
raleza les otorga como hombres, proclamando, en primer término,
la libertad de ensefianza, y afiadiendo la taxativa de que sera
laica la que se imparta en los establecimientos oficiales de edu-
cacién, lo mismo que la ensefianza primaria; por consiguiente, esta
taxativa no entrafia una prevencién para los particulares, sino
para los educadores. Por otra parte, si bien el articulo 31 de la
Constitucién, impone a los mexicanos la obligacién de hacer que
sus hijos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para obte-
ner la educacién primaria elemental, también lo es que el mismo
precepto tiene en cuenta para los efectos consiguientes, las leyes
del lugar, puesto que agrega: que esa concurrencia a las escuelas
debera ser “durante el tiempo que marque la Ley de Instruccién
Piblica en cada Estado”, y si esa Ley sélo castiga con leve pena
administrativa la falta de asistencia a las escuelas, es evidente que
la excitativa que se haga para no asistir, no puede constituir el
delito de provocacién a la desobediencia de una ley, porque no
puede haberla, cuando sélo se recomienda acogerse a una fran-
quicia o excepcién que la misma Ley consigna.

T. XXVIII, p. 1426, Amparo penal directo 4453/27, Ba-
llesteros Jesiis, 13 de marzo de 1930, unanimidad de 4 votos.

CONFLICTOS DE TRABAJO. Si el patrono se niega a acatar el laudo de
la junta, o a someter sus diferencias con el trabajador, al arbi-
traje, se dara por terminado el contrato de trabajo, y el patrono
quedara obligado a indemnizar al trabajador, con tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto,
sin que para ello deba sustanciarse juicio para regular la respon-
sabilidad del patrono, por la ruptura del contrato, pues tal cosa no
esta ordenada por el articulo 123 constitucional, ni por ley alguna;
de no ser asi, los conflictos entre el capital y el trabajo serian in-
terminables; por otra parte, la valorizacién de la ruptura del con-
trato, por la negativa a cumplir un laudo, esta claramente deter-
minada por la fraccién XXI del articulo 123 constitucional, que
dispone que el patrono estara obligado, en ese caso, a pagar al
obrero, tres meses de salario. En cuanto a la responsabilidad que
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le resulte del conflicto, ya ha sido estudiada por la Corte, resol-
viendo: que deben aplicarse las fracciones XXI y XXII del citado
articulo 123 constitucional; que la obligacién impuesta al patrono,
cuando despide a un obrero, sin causa justificada, corresponde a
un derecho alternativo en favor del trabajador, quien puede elegir
o que se le restituya en el trabajo, o que se le indemnice con tres
meses de salario; que la citada fraccion XXI no concede una
facultad al patrono para negarse a aceptar el laudo de la junta,
sino que su resistencia esta sancionada con la indemnizacién de
tres meses de salario; de donde se deduce que la negativa a acatar
un laudo, trae la obligacién para el patrono, de indemnizar con
tres meses de salario, y que la responsabilidad que le resulta del
conflicto, se traduce en el pago de otros tres meses de sueldo,
que es el equivalente, en concepto de la ley, de la no reinstala-
cién del trabajador en su puesto.

T. XXVIII, p. 1431, Amparo administrativo en revisiéon
1912/28, Express de los Ferrocarriles, 14 de marzo de 1930,
mayoria de 3 votos.

BIENES NACIONALEs. Segiin la recta interpretacién que debe darse
al articulo 27 constitucional, cuando se trata de nacionalizacién
de bienes, basta la existencia de simples presunciones para tener
por comprobada la denuncia, teniendo en cuenta la dificultad que
nace de probar todo acto simulado; de manera que, aun apar-
tandose de las reglas ordinarias que el procedimiento civil esta-
blece sobre el valor de las pruebas, por prescripcién constitu-
cional, basta la existencia de algunas presunciones, para que
proceda la nacionalizacién de bienes que se sefialan como pro-
piedad del Clero Catélico.

Ip. Ip. Incuestionablemente constituyen presunciones de que una fin-
ca pertenece al Clero Catélico y de que esta poseida por inter-
pésita persona: la circunstancia de que dicha finca haya pasado
por razén de diversos contratos, de unos sacerdotes a otros; que
de la redacciéon de las escrituras relativas, no se desprenda con
claridad la procedencia de la finca; que en el inmueble haya es-
tado establecido, por largo periodo de tiempo, una institucién
catdlica, regenteada por personas intimamente ligadas con el Cle-
ro, sin que consten los titulos legales que justifiquen la ocupacién;
que la finca esté comunicada con un templo dedicado al culto, y
que existan otros indicios que, aunque no formen prueba plena,
sean bastantes para presumir la propiedad de la finca como perte-
neciente a la Iglesia.
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T. XXVIII, p. 1472, Amparo civil directo 2145/28, Fisco
Federal, 15 de marzo de 1930, mayoria de 3 votos.

Baja EN EL EjErCiTO. La Constitucién sefiala como prerrogativa
del ciudadano, la de tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Repiiblica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las leyes; por lo cual, es evidente
que todo cargo en el Ejército, es un empleo que tiene que ser
servido dinicamente por el ciudadano y no por cualquier individuo;
de lo que se deduce que el ejercicio de ese empleo, se funda en
un derecho politico y no constituye una garantia individual, y que,
por tanto, el amparo es improcedente porque se manda dar de
baja a un individuo.

T. XXVIII, p. 1519, Amparo administrativo en revisién
3432/29, Prieto Gregorio F., 18 de marzo de 1930, mayoria
de 3 votos.

PATENTES DE INVENCION. El articulo 28 constitucional garantiza
a los inventores el uso exclusivo de los inventos que han paten-
tado, pero no los autoriza para impedir a la industria nacional la
explotacién de patentes, que después de cierto tiempo no usen los
titulares; en otros términos, se garantiza el uso exclusivo de una
patente, pero no el no uso de ella. El derecho otorgado al titular
de la patente, para usar exclusivamente su invento, no existe,
cuando se abstiene de usarla e impide a otro que la use.

T. XXVIII, p. 1561, Amparo civil directo 2747/29, Gene-
ral Electric, 20 de marzo de 1930, mayoria de 4 votos.

AcciON PENAL, EJERCICIO DE LA. Segin el articulo 21 constitucio-
nal, el ejercicio de la accién penal compete al Ministerio Publico
como representante de la sociedad, y no a los particulares; de
donde se deduce que dicha accién no esta, ni puede estar com-
prendida en el patrimonio de éstos, ni constituye un derecho pri-
vado de los mismos; de manera que la abstencién del ejercicio
de esa accién, por el Ministerio Piblico, aun en el supuesto de
que sea susceptible de juzgarse indebida, no viola ni puede violar
ningin derecho individual, pues en iltimo caso, lesionaria el de-
recho social de perseguir los delitos, lo que seria motivo de juicio
de responsabilidad contra los funcionarios culpables; pero no ma-
teria de amparo; en consecuencia, si el acto reclamado, (abs-
tencién del Ministerio Publico de intentar la acciéon penal), no es
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de autoridad, y si no priva al quejoso de sus derechos, propie-
dades o posesiones, ni le causa molestia alguna, es incosteable
que no reine los requisitos para que en su contra proceda el juicio
de amparo, atento lo prevenido por los articulos 103 de la Cons-
titucién Federal y 1° de la Ley Reglamentaria de Amparo.

T. XXVIII, p. 1667, Amparo penal en revisién 1074/27, Ji-
ménez Norberto, 26 de marzo de 1930, mayoria de 3 votos.

BIENES NACIONALEs. La orden que se dé a los arrendatarios de una
finca, que se considere de propiedad nacional, para que en lo
sucesivo paguen sus rentas a la Direccién de Bienes Nacionales,
siendo acto de tracto sucesivo, no puede considerarse como con-
sumado para los efectos de la suspension. La sociedad y el Es-
tado no reciben dafios con que se conceda dicha suspensién, por-
que por dafio debe entenderse la pérdida o menoscabo que alguien
sufre en su patrimonio, y si con anterioridad al acto reclamado,
la Nacién no percibia las rentas, no puede existir ese dafio, y aun
cuando probablemente sufren perjuicios por la privacién de las
ganancias, esos perjuicios son probables y de ningin modo se-
guros, y en cambio, los que se irroguen al agraviado son reales
y de caracter actual y de dificil reparacién, si se tiene en cuenta
que el inciso cuarto de la fraccién VII, del articulo 27 constitu-
cional, establece que cuando de la ocupacién administrativa se
trata, por el ejercicio de las acciones que corresponden a la Na-
cién, en ningin caso puede revocarse lo hecho por las autoridades
administrativas, antes de que se dicte sentencia ejecutoria; mas
como el mismo agraviado, por causa de la suspensién, puede
percibir las rentas que en definitiva correspondan a la Nacién,
es procedente conceder la suspension, bajo fianza, para garan-
tizar los perjuicios que a aquélla puedan causarse.

T. XXVIII, p. 1820, Amparo administrativo, revisién del in-~
cidente de suspensién 232/29, Leé6n Manuel, 3 de abril de
1930, unanimidad de 4 votos.

AcGuAs NACIONALES. La continuidad y permanencia de las aguas de
una corriente, depende de su naturaleza misma, y de ninguna
manera de hechos extrafios en los que intervenga la mano del
hombre. Si no fuera asi, no habria rio o arroyo permanente, pues-
to que aun los mas caudalosos, desviando sus agwuas, captandolas
y utilizandolas para objetos agricolas, agotarian sus corrientes,
cuando menos en ciertas épocas del afio, y no podria considerarsc
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como aguas nacionales; ademas, la facultad que el parrafo V del
articulo 27 constitucional, otorga a la Federacién, para regla-
mentar el uso y aprovechamiento de las aguas de los rios que
se consideran como nacionales, de nada serviria si se limitara ex-
clusivamente a la reglamentacién de las aguas que van por el
cauce del rio mismo, aislado de sus afluentes o manantiales, por-
que el abuso que se hiciera de las aguas de éstos, en la captacién
de sus brotes o afluentes, traeria, como consecuencia, la de agotar
las aguas de los rios que formaron, y por ende, ios consiguientes
perjuicios para los usuarios y el demérito natural de la riqueza del
pais; y a tal propésito obedece sin duda la intencién del legis-
lador, expuesta en el precepto legal citado, declarando como na-
cionales, las aguas de los rios o arroyos afluentes, desde el punto
en que brota la primera agua permanente, hasta su desembo-
cadura,

T. XXVIII, p. 1861, Amparo administrativo en revision
4038/23, Martinez Alberto y coagraviados, 7 de abril de
1930, mayoria de 3 votos.

ArTicuLo 23 cONSTITUCIONAL. Para que puede decirse que un reo

ha sido juzgado, es indispensable que la sentencia de primera ins-
tancia haya sido confirmada o modificada, como resultado de al-
gan recurso, o que haya sido ejecutoriada; pero cuando la sen-
tencia de primera instancia no sélo no queda firme, sino que es
anulada por una resolucién posterior, entonces es indudable que
el procesado no ha sido juzgado, y, por consiguiente, no hay im-
pedimento legal para iniciar de nuevo el proceso, aunque el con-
junto de hechos que constituyan el acto criminoso, sea exacta-
mente el mismo que fue materia del proceso anterior.

T. XXVIII, p. 1888, Amparo penal en revisién 3911/29,
Martinez Gonzalez Pedro, 8 de abril de 1930, mayoria de
3 votos.

LEYEs PrivATIVAS. Es caracter constante de las leyes, que sean de

aplicacién general y abstracta; es decir, que deben contener una
disposiciéon que no desaparezca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a esta
aplicaci6n, y se apliquen sin consideracién de especie o de persona,
a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto que no
sean abrogadas, Una ley que carece de esos caracteres, va en
contra del principio de igualdad, garantizado por el articulo 13
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constitucional, y aun deja de ser una disposicién legislativa, en el
sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esen-
cia. Las leyes pueden ser privativas, tanto en el orden civil como
en cualquier otro orden, pues el caracter de generalidad, se refiere
a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién de las
leyes privativas, protege el ya expresado articulo 13 constitu-
cional.

T. XXVIII, p. 1959, Amparo civil en revision 2610/27,
Guzman Baldomero Domingo, 11 de abril de 1930, unani-
midad de 4 votos.

CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, ARBITRADORES EN LOS.
El convenio que las partes interesadas en un conflicto de trabajo,
celebran ante la junta de conciliacién, con anuencia de ésta, y por
virtud del cual delegan en un particular la facultad de resolver
el conflicto de trabajo planteado ante la propia junta, arrebatan-
dole de esa manera la jurisdiccién que para dirimirla tiene, por
conferirsela la Constitucién Federal, es nulo de pleno derecho,
por ser contrario al orden piblico, toda vez que, conforme al ar-
ticulo 123 de la Constitucién, tal facultad, (la de resolver los
conflictos de trabajo), es privativa de las juntas de conciliacién
y arbitraje, estatuidas y organizadas en la forma que previene la
fraccion XX de dicho articulo; en consecuencia, también es nulo
el laudo que el arbitrador o amigable componedor pronuncie, en
virtud del convenio celebrado, ya que las disposiciones que se
refieren al orden ptblico, (y lo son las contenidas en la Cons-
titucion Politica de la Repiblica), no pueden nulificarse ni des-
virtuarse en sus efectos, por pacto, convenio o contrato celebrado
entre particulares, ni menos por arreglos entre éstos y las autori-
dades encargadas de la funcién jurisdiccional. Lo anterior no quie-
re decir que las partes en conflicto no puedan someter, si asi lo
quieren, sus diferencias a las decisiones de un arbitro particular,
en vez de hacerlo ante la autoridad instituida constitucionalmente
para ello; pero el laudo que en tales condiciones se pronuncie, no
tendra mas valor y fuerza que los que las mismas partes le otor-
guen; ni mas ejecucién que la que las mismas voluntariamente le
den, ya que, dictado por quien carece de jurisdiccién (y la juris-
diccién, por ser de derecho piblico, no proviene de la voluntad
de los particulares, sino de la ley constitucional) no puede llevar
en si autoridad ni imperio alguno.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Los laudos que dicten las
juntas de conciliacién y arbitraje, solamente pueden resolver cues-
tiones de trabajo, de las que la Constitucién Politica de la Re-
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piblica somete a la autoridad y competencia de dichas juntas, y
cuando resuelven sobre cuestiones de responsabilidad civil; prove-
niente de los dafios y perjuicios causadas por hechos u omisiones
que entrafien una verdadera controversia de derecho privado,
Y que, en consecuencia, estan reservados al conocimiento de la
autoridad judicial, extrafia al conflicto relativo de trabajo, el lau-
do, en esa parte, pugna con nuestro derecho ptiblico y es viola-
torio de garantias individuales.

T. XXVIII, p. 2017, Amparo administrativo en revision
3596/29, Tolksdorft Otto, 22 de abril de 1930, unanimidad

de 5 votos.

MinNisTERIO PUBLICO FEDERAL. Conforme a la Constitucién General,

el Ministerio Publico Federal, tiene las siguientes atribuciones:
ejercitar la accién penal y defender los intereses de la Federacion
ante los tribunales, ejercitando las atribuciones que le confieran
la Constitucién y las leyes; pero no puede solicitar amparo cuando
obra en representacién de la sociedad, ejercitando la accién penal,
pues las garantias que otorgan los articulos 20 y 21 de la Cons-
titucién, estan constituidas en favor del acusado y no en bene-
ficio del acusador o denunciante, y mucho menos en favor del
Ministerio Publico, cuando obra en representacién de la sociedad.

T. XXVIII, p. 2106, Amparo penal directo 1922/28, agen-
te del Ministerio Publico Federal, 25 de abril de 1930, una-
nimidad de 4 votos.

ReEAPREHENSION. No toda orden de aprehensién se funda en las

prevenciones del articulo 16 constitucional; pues este articulo su-
pone la existencia de la denuncia de un hecho, que la ley castiga
con pena corporal, apoyada por declaracién digna de fe; pero
cuando la orden de aprehensién se funda en motivo diverso,
como en el caso de que una persona que esta en libertad bajo
protesta, se ausenta de la poblacién sin el debido permiso del juez,
éste puede decretar orden de aprehensién en contra de esa perso-
na, sin necesidad de fundarla en los requisitos del articulo 16
constitucional, toda vez que dicha persona ya esta sujeta a un
auto de formal prisién, por los mismos hechos.

T. XXIX, p. 81, Amparo penal en revision 3398/27, Ruiz
Julia, 6 de mayo de 1930, unanimidad de 4 votos.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

QUINTA EPOCA (MAYO 1917-yunio 1957) 293

ArTicuLo 23 CONSTITUCIONAL, GARANTIA DEL. Este articulo otorga
la garantia de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mis-
mo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene;
y dicha garantia se considera violada en contra de alguna perso-
na, cuando un juez inicia un segundo proceso, en contra de la
misma, después de concluido, por absolucién o condena, el que fue
incoado con anterioridad; pero la coexistencia de dos procesos
contra la misma persona y por el mismo hecho delictuoso, no trae
consigo necesariamente la violacién del articulo 23 constitucional,
ya que esos procesos pueden ser acumulados, y en caso de que
uno fuere fallado antes que el otro, lo resuelto en el primero,
impedira continuar el procedimiento en el segundo.

T. XXIX, p. 85, Amparo penal en revisiéon 644/28, Fuentes
Zenaida, 6 de mayo de 1930, unanimidad de votos.

MiNisTERIO PUBLICO. Si bien es cierto que el Ministerio Publico es,
en derecho, una autoridad, como jefe de la policia judicial, tam-
bién lo es que tiene a su cargo ejercitar ante los tribunales las
acciones que competen a la sociedad, para perseguir los delitos;
en esta clase de actividades, el Ministerio Piblico no puede re-
currir al auxilio de la fuerza piblica, para llevar adelante sus
designios, y sélo se concreta a comparecer ante la autoridad ju-
dicial, a formular solicitudes, que se convierten en mandamientos
obligatorios para las partes, sélo cuando el juez accede a ellos,
en uso de su soberania; de modo que lo que puede causar perjui~
cios, no es el pedimento del Ministerio Publico, sino el proveido
del juez; es decir, en estos casos el Ministerio Publico no es una
autoridad, sino que tiene el caracter de parte en el juicio, y contra
sus actos no puede hacerse valer el amparo, puesto que dichos
actos no producen, por si mismos, una situacién de derecho, por-
que no estan investidos de imperio, sino que su eficacia juridica
depende de la resolucién de los tribunales, que lo mismo pueden
obsequiar que desechar sy peticién. La doble forma de actividad
del Ministerio Publico, como autoridad y como parte, se des-
prende del texto del articulo 21 constitucional, de las leyes orga-
nicas del Ministerio Publico y de los Cédigos de Procedimientos
Penales relativos.

T. XXIX, p. 89, Amparo penal en revisién 4338/27, Viezca
Francisco y coagraviados, 7 de mayo de 1930, mayoria de
4 votos.
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OBREROS, RENUNCIA DE LOS DERECHOS DE LOS. De conformidad con
la fraccion XXVII, inciso h, del articulo 123 constitucional, son
nulas y no obligan a los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato, las estipulaciones que impliquen renuncia de algin de-
recho consagrado a favor del obrero, en las leyes de proteccién
y auxilio a los trabajadores; por lo cual, aun cuando los obreros
hubjesen convenido en darse por pagados de la indemnizacion
equivalente y tres meses de salario, con sélo la mitad de ella, o lo
que es lo mismo, aun cuando hubiesen renunciado expresamente
su derecho al saldo que no les fue cubierto, tales transacciones
o renuncias son nulas y de ningin valor, no obstante que exista
el recibo firmado por los obreros, en el cual conste su confor-
midad de darse por pagados con la mitad de la indemnizacién.

T. XXIX, p. 119, Amparo administrativo en revisién 656/
29, Hernandez Pedro y coagraviados, 9 de mayo de 1930,
mayoria de 3 votos.

PeEQuENA PrOPIEDAD. El articulo 27 constitucional manda que se
respete la pequefia propiedad en las restituciones y dotaciones de
ejidos, pero no al crear nuevos centros de poblacién agricola.

Ip. p. Si por motivo de la creacién de un nuevo centro de pobla-
cién agricola, se afecta una pequefia propiedad, aparentemente
hay un conflicto entre las dos tendencias que la Constitucién
persigue: el fomento de la pequefia propiedad por una parte, y
por otra, la formacién de nuevos centros de poblacién agricola,
pero aunque el conflicto fuere real, éste en todo caso, se desarro-
llaria entre el interés particular del duefio de la pequefia pro-
piedad y el interés colectivo formado por el de todos aquellos que
resultaren beneficiados con la creacién del nuevo centro, y en tal
supuesto, el conflicto tendria que resolverse en favor del mayor
interés, porque la Constitucién actual, aun cuando consagra el
respeto de los derechos individuales, lo supedita, sin embargo,
a los intereses de la colectividad. Por otra parte, debe tenerse
presente que se trata de una expropiaciéon forzosa por causa de
utilidad publica y en el ejercicio de esta facultad del Estado, la
Constitucién no estatuye excepcién alguna en lo que respecta
a la extension del predio que ha de ser expropiado.

T. XXIX, p. 128, Amparo administrativo en revisién 3982/
23, Sela y Fernandez Manuel, 9 de mayo de 1930, mayoria
de 3 votos.
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JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La Suprema Corte ha esta-
blecido que las juntas de conciliacién y arbitraje, por ejercer fun-
ciones publicas, tienen el caracter de autoridades; que aun cuando
son autoridades administrativas, tienen funciones judiciales perfec-
tamente determinadas; que aunque fallen conforme a su concien-
cia, estan obligadas a recibir las pruebas, oir las alegaciones de
las partes, y, en suma, a seguir un procedimiento que reuna los
requisitos esenciales en todo juicio; que las repetidas juntas tienen
facultad para fallar los conflictos colectivos o individuales de tra-
bajo, y para ejecutar los laudos que pronuncian. En resumen, la
Corte ha sostenido que las juntas ejercen facultades jurisdiccio-
nales, que se caracterizan por la sustitucién de la actividad pu-
blica a la actividad de otro; facultades que se distinguen de la
actividad administrativa, en que por medio de ésta, el Estado
persigue directamente su interés, y por medio de la actividad
jurisdiccional, interviene para satisfacer intereses ajenos o propios,
que han quedado incumplidos y que no pueden ser directamente
alcanzados. El ejercicio de la facultad jurisdiccional, da a las jun-
tas atribuciones netamente judiciales, aun cuando no estén inclui-
das dentro de la organizaciéon judicial. Cierto es que también
tienen facultades administrativas, pero eso no les coarta ni impide
el ejercicio de la facultad jurisdiccional, que las caracteriza como
tribunales, cuando deciden conflictos de su competencia; y aun
cuando no sean tribunales de derecho y fallen conforme a su con-
ciencia, no por eso dejan de ser verdaderos tribunales, que deben
sujetar sus procedimientos a las reglas esenciales de todo juicio.
De lo anterior se deduce que ejercen facultades jurisdiccionales
propias de los tribunales, y como la Suprema Corte esta facultada
para resolver las competencias que se susciten entre los Tribu-
nales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados, y entre
los de un Estado y los de otro, debe concluirse que también lo
esta para decidir las competencias que se susciten entre los tri-
bunales y las juntas de conciliacién y arbitraje, o entre las juntas
de conciliacién y arbitraje de diversos Estados o de diversos fue-
ros, pues el articulo 107 constitucional, no distingue entre tribu-
nales judiciales y aquellos que no estén dentro de la organizacién
judicial, y las juntas sélo se distinguen de los tribunales propia-
mente dichos, en que no estan dentro de un sistema de jerarquia,
ni de admisién de recursos y secuela de procedimiento; pero esas
circunstancias, aunque coadyuven a caracterizar a los tribunales,
no son precisamente las que definen su naturaleza, sino mas bien
el ejercicio de la facultad jurisdicciona! que, sin duda, ejercen las
juntas de conciliacién y arbitraje. Por otra parte, de no ser resuel-
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ta la competencia por la Suprema Corte, no podria serlo por tri-
bunal alguno.

T. XXIX, p. 274, Competencia 299/29, Pineda Leén Ra-
fael, 19 de mayo de 1930, unanimidad de 15 votos.

ConrLicTos DE TRABAJO. El articulo 123 de la Constitucién, antes
de la reforma de que fue objeto en el afio de 1929, establecia que
el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, de-
berian expedir leyes sobre el trabajo; por tanto, las juntas de con-
ciliacién y arbitraje locales, establecidas por las leyes reglamen-
tarias del citado articulo 123 constitucional, eran competentes
para conocer de los conflictos de trabajo, surgidos dentro de la
jurisdiccién de la ley respectiva, y el acuerdo presidencial de 15
de marzo de 1927, que ordenaba que la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo se avocara el conocimiento de los conflictos
de las emprcsas de hilados y tejidos de la Republica, legislaba,
sin facultades, en materia de trabajo, e invadia la soberania de los
Estados que habian expedido sus leyes reglamentarias, y violaba
la fraccion XX del articulo 123 constitucional, que de modo ter-
minante expresa que los conflictos entre ¢l capital y el trabajo,
se sujetaran a la decision de las juntas de conciliacién, integradas
en la forma que la misma previene; por tanto, dicho acuerdo era
ineficaz para arrebatar a las juntas locales la competencia para
conocer de los conflictos entre el capital y el trabajo. Otro tanto
puede decirse del decreto que establecié la Junta Federal de Con~
ciliacion y Arbitraje, cuya jurisdiccién no puede existir, aun por
convenio expreso de los interesados en el conflicto, si se trata de
diversos fueros, no cabiendo, por lo mismo, prérroga de juris-
diccién.

ENFERMEDADES PROFESIONALES. La fraccién XIV del articulo 123
constitucional, no habla para nada de procedimientos cientificos
que se impongan a las Legislaturas de los Estados, para la ex-
pedicién de las leyes sobre riesgos profesionales, sino que la
responsabilidad de las empresas queda establecida de acuerdo con
lo que determinen las leyes expedidas por la legislatura respec-
tiva; y si esas leyes incluyen como enfermedad profesional una
determinada, no por ello contravienen las bases establecidas en el
articulo 123 constitucional.

T. XXIX, p. 288, Amparo administrativo en revision 3797/
29, Cia. Industrial de Orizaba, S. A., 19 de mayo de 1930,

unanimidad de 4 votos.
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PENAs ALTERNATIVAS. De aceptar la tesis que cuando la ley fija una
alternativa lo hace asi en beneficio del acusado, y que éste tiene
el derecho de elegir la que mas convenga a sus intereses, habria
que admitir que las facultades del juzgador, en tal caso, se redu-
cirian a declarar si un hecho era o no, delictuoso, dejando a los
reos la de imponerse el castigo que mas les acomodara, lo cual es
contrario no sélo al articulo 21 constitucional, sino también al fin
que persigue toda pena, que es el de ser correctiva y ejemplifica-
tiva, lo que no se lograria, si los reos tuvieran el derecho de
elegir el castigo, de acuerdo con sus intereses.

T. XXIX, p. 428, Amparo penal directo 1356/28, Cruz
Monico de la y coagraviados, 23 de mayo de 1930, unani-
midad de 4 votos.

LEY DE DIVORCIO EN EL ESTADO DE MORELOS. La Ley de 15 de agosto
de 1924, del Estado de Morelos, fue expedida y no simplemente
promulgada por el Gobernador provisional del Estado de Mo-
relos, diciendo éste, usar de las facultades de que estaba investido,
aunque sin precisarlas. El articulo 40 de la Constitucién General
de la Repiblica, establece que es voluntad del pueblo mexicano,
constituirse en una repiblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos, en todo lo concerniente
a su régimen interior, pero unidos en una federacién regida segtin
los principios de esa Ley Fundamental; el 115 previene, en su
parrafo primero, que los Estados adoptan para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo y popular; segin
el articulo 47, el pueblo ejerce su soberania por medio de los Po-
dercs de la Unién y por los de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones; y el 49 indica que el Supremo Poder de la Na-
cién, para su ejercicio, se divide en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial, y que nunca podran reunirse dos o mas poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién, conforme al articulo 29, que establece que, en los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o cual-
quiera otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
s6lo el Presidente de la Repiblica, y de acuerdo con el Consejo
de Ministros y con aprobacién del Congreso o de la Comisién
Permanente, puede suspender en todo el pais o en parte de ¢él, las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente rapidamente a la
situacién, por medio de prevenciones generales: pero por un tiem-
po limitado. Establece, ademas, que para que el Ejecutivo haga
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frente a la situacion, el Congreso le concedera las autorizaciones
que estime necesarias. La Ley de Divorcio de Morelos, segiin ya
se dijo, no expresa cuales son las facultades de que se encontré
investido el Gobernador para expedirla, ni en qué forma, ni por
qué autoridad se le concedieron; y no pudiendo tener alguna, se-
gin también se ha visto, es indudable que se abrogé facultades
del Legislativo, reuniendo en su persona dos poderes, en contra-
vencién al Pacto Federal. El argumento se robustece, si se tiene
en cuenta el caracter provisional del Gobernador constitucional
de la Entidad referida, y que sus facultades se encontraban espe-
cialmente limitadas por la fraccién V del articulo 76 de la Cons-
titucion, sin que sea ocioso advertir que aun el articulo 29 consti-
tucional, no autoriza la reunién completa de los poderes en una
sola persona, sino sélo que el Ejecutivo de la Unién tenga acci-
dentalmente la suma de facultades de los tres poderes, que sean
indispensables para hacer frente a una grave perturbacién de la
paz puiblica, o a un grave peligro o conflicto, y con las autori-
zaciones que el Congreso conceda, limitadas a lo estrictamente
necesario. En las condiciones ya dichas, el Decreto de 15 de agos-
to de 1927, que contiene la Ley de Divorcio del Estado de Mo-
relos, no puede ser aplicado, sin violar las garantias contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, porque los
procedimientos y la sentencia, basados en dicho Decreto, tienen
como resultado, privar a los individuos de sus derechos adquiridos
por virtud del contrato de matrimonio, sin fundarse en una ley
expedida con anterioridad al hecho y sin que exista un manda-
miento de autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

T. XXIX, p. 518, Amparo civil en revisiéon 4248/29, Esca-
lante de Moran Clara, 31 de mayo de 1930, unanimidad de
5 votos.

Jurabpo popuLAr. El articulo 20 constitucional, no exige de manera

ineludible que al acusado se le juzgue, en todo caso, por un jura-
do, sino que puede ser juzgado también por un juez de derecho,
cuando la legislacién penal no establezca el jurado; salvo cuando
se trata de delitos cometidos por la prensa, contra el orden pii-~
blico y contra la seguridad exterior o interior de la Nacién o de
responsabilidades de algin funcionario o empleado de la Federa-
cién, que con arreglo al articulo 111 constitucional, deben ser juz-
gados, forzosamente, por un jurado.
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T. XXIX, p. 652, Amparo penal directo 2196/28, Hinojos
Pedro, 6 de junio de 1930, mayoria de 3 votos.

ProPIEDAD, MODALIDADES DE LA. Es cierto que el articulo 27 cons-
titucional, establece que la Nacién tiene el derecho de imponer
a la propiedad particular, las modalidades que requiera el interés
piblico; pero previene también que ese interés sera determinado
por las autoridades administrativas de la jurisdiccién, de acuerdo
con los casos de ultilidad pablica, sefialados por las leyes de los
Estados donde se encuentra la cosa motivo de dicha determina-
cién, y de acuerdo con las leyes respectivas, asi como que tal de-
claracién no puede ser contradictoria del principio antes enun-
ciado, sobre que la Nacién tiene derecho de imponer modalidades
a la propiedad particular; porque ésta, en términos generales, y
aquéllos, son puntos de vista concretos. Por tanto, debe concluirse
que la ley de expropiacién de un Estado, si esta de acuerdo con lo
anteriormente dicho, no puede considerarse como anticonstitucio-
nal, ya que no estad en pugna con el articulo 27 de la Constitucién
General de la Republica.

T. XXIX, p. 949, Amparo administrativo en revisién 4414/
28, Castafios Juan J., 12 de julio de 1930, unanimidad de 4
votos.

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION. Conforme al articulo 102
constitucional, corresponde al Procurador General de la Nacién,
personalmente, representar a la Federacién, y, por ende, al Eje-
cutivo de la Unién, en todos los negocios en que dicha Federa-
cién sea parte; por tanto, cuando se trata de juicios contra la
Nacién, sélo el mismo Procurador puede asumir la representacién
del Ejecutivo, ya personalmente ya por medio del Agente que al
efecto designe; y de no ser asi, procede concluir que el juicio no ha
sido seguido ni entendido con parte legitima, y que el amparo
que promueva un Agente del Ministerio Pablico Federal, atribu-
yéndose ilegalmente el cargo de representante del Ejecutivo de la
Unién, no estd promovido por parte interesada y debe sobre-
seerse en él.

T. XXIX, p. 992, Amparo civil directo 3513/29, agente del
Ministerio Piblico Federal, 14 de julio de 1930, mayoria de
3 votos.

AuTo DE FORMAL PRISION. El articulo 19 constitucional, sefiala como
elementos de forma que deberan expresarse en los autos de for-
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mal prisién: (a) el delito que se imputa al acusado y sus elemen-
tos constitutivos; (b), las circunstancias de ejecucién, de tiempo
y de lugar, y, (c) los datos que arroje la averiguacién previa; y
como requisito de fondo, que los datos sean suficientes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabili-
dad del inculpado. Ahora bien, para que quede satisfecho el pri-
mero de los requisitos de forma enunciados, no basta que el auto
de prisién preventiva contenga la denominacién genérica de la in-
fraccién, sino que es preciso citar, ademas, el precepto de la ley
penal que la defina, ya que sélo de este modo podran fijarse con-~
cretamentg los elementos constitutivos correspondientes. Esta con-
clusién se robustece, si se tiene en consideracién, ademas, que el
articulo 18 constitucional, que rige igualmente los autos de bien
preso, dispone que sélo por delito que merezca pena corporal, ha-
bra lugar a prision preventiva; lo que indica, de manera indudable,
que es forzoso atender al precepto que comprenda el hecho incri-
minado, ya que en muchos delitos, como el fraude, algunas de sus
formas merecen penas corporales y otras solamente pecuniarias.

T. XXIX, p. 1012, Amparo penal en revisién 2332/28, An-
tufiano Santiago, 16 de julio de 1930, unanimidad de 5 votos.

DEerENsA, DERECHO DE. Conforme a la fraccién IX del articulo 20
constitucional, en todo juicio del orden criminal, el acusado tendra
entre otras, la garantia de que se le oiga en defensa por si, o por
persona de su confianza, o por ambos, segin su voluntad. En
caso de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio, para que elija el que le convenga; si el que-
joso no quiere nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juez le
nombrara uno de oficio. Conforme a este precepto, el tnico caso
en que el juez o autoridad que conozca de la causa, debe nombrar
al acusado, defensor que lo patrocine, es cuandg se niegue a ha-
cerlo, después de ser requerido para ese efecto, al rendir su de-
claracién preparatoria; mas cuando el acusado no se niega a nom-
brar defensor que lo patrocine, sino se reserva el derecho de
nombrarlo dentro del término legal, lo cual no entrafia una nega-
tiva acerca del nombramiento, es indudable que la autoridad no
esta obligada a nombrar defensor al quejoso, en los términos del
repetido precepto, y ni aun siquiera tiene la facultad de hacerlo.

T. XXIX, p. 1160, Amparo penal en revisién 2153/28, Ma-
chado Felipe J., 24 de julio de 1930, unanimidad de 3 votos.
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PENSIONES CIVILES DE RETIRO. El articulo 123 constitucional ha sen-
tado las bases en que deben descansar las leyes sobre el trabajo
y previsién social, que regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados domésticos y artesanos, y en su fraccion XXIX, se
provee a la invalidez, considerandola como asunto de interés
social. Cristalizando este espiritu de la Constitucién, se ha venido
a expedir, en 1925, la Ley General de Pensiones Civiles de Re-
tiro, en la cual se establece como derecho, el de la pensién, y
fundamentalmente, que las pensiones de retiro son como un com-~
plemento del sueldo del funcionario o empleado. Si la pensién, en
el concepto juridico moderno de la palabra, es un derecho adicio-
nal o complementario de la dotacién de un empleo publico, es
evidente que la base constitucional de las Leyes de Pensiones, y
de los actos administrativos del Poder Publico que las ha decre-
tado, antes de la vigencia de dichas Leyes, tienen precisamente
su asiento en el articulo 73, fraccién XI, de la Constitucién, que
establece que el Congreso tendra facultad para crear y suprimir
empleados pitblicos de la Federacién, y sefialar, aumentar o dis-
minuir sus dotaciones; y en el articulo 5 que dice “nadie podra
ser obligado a trabajos personales, sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento”. En la antigua Constitucién de 1857,
conforme a su articulo 72, fraccién XXVI, era facultad del Con-
greso, conceder premios o recompensas por servicios eminentes
prestados a la patria y a la humanidad; premios que, en la practi-
ca, se otorgaban generalmente en la forma de pensiones vitalicias
para el agraciado o sus deudos; la nueva Constitucién de mil no-
vecientos diecisiete, suprimié -el articulo citado; pero no obstante
que en la nueva Ley Fundamental, no hay base concreta y cate-
géricamente explicita en que pueda fundarse el derecho de pen-
sion, la mas amplia y general que se desprende de la interpretacion
del articulo 123 constitucional, en relacién con los articulos 73,
fraccion XI, y 5° de la Constitucién, es atiin mas sélida que la
contenida en la disposicién ya citada, de la antigua Constitucién,
ya que en ésta, la base se restringe a servicios eminentes prestados
a la patria; y de acuerdo con la nueva Constitucién, puede y debe
reconocerse el derecho de pensién de retiro, a los servidores pii-
blicos, que han llegado a la invalidez, después de prestar sus
servicios durante determinado ntimero de afios. De aqui se deduce:
que la Ley General de Pensiones de mil novecientos veinticinco,
instituye como derecho la pensién de retiro, y que la jubilacién
descansa en bases constitucionales, sélidas y firmes.

Ip., . La circunstancia de haberse expedido la Ley de Pensiones
Civiles de Retiro, hasta el afio de mil novecientos veinticinco, no
significa que antes de su vigencia, los servidores publicos, no tu-
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vieran derecho a pensiones, puesto que existiendo la base consti-
tucional de ese derecho, el mismo podia ser reconocido a deter-
minadas clases de servidores publicos, que ya estaban en condi-
ciones de pedir ese reconocimiento, de acuerdo con leyes especiales
expedidas con anterioridad, tales como la Ley Orgéanica del Ser-
vicio Consular Mexicano, la del Cuerpo Diplomatico, las Militares
y sus respectivas reglamentaciones, asi como las leyes respectivas
que han reconocido derechos semejantes a funcionarios de la
Justicia del Orden Comun y a los profesores, o también podia ser
declarado y reconocido el mismo derecho, a los serv'dores no
comprendidos en dichas categorias, por medio de actos del Eje-
cutivo, en forma de decreto, previa la revision del expediente de
servicios respectivos. Se ve, pues, claramente, que la tendencia
del concepto juridico sobre pensiones, a partir del periodo nuevo
de revolucién de las ideas juridicas, ha sido llegar a la concep-
cién de que las pensiones de retiro constituyen un derecho del
servidor piblico, cuyo derecho se ha venido reconociendo por
leyes especiales, en favor de funcionarios y empleados, compren-
didos en determinadas clases, hasta reconocerse en favor de todos,
sin distincién, por la Ley General de Pensiones de mil novecientos
veinticinco. Para definir el momento en que nace el derecho, es
preciso colocarse en dos situaciones distintas: una, bajo la vigen-
cia de las leyes que reglamentan los elementos del derecho; y
otra, bajo el sistema carente de legislacién detallada sobre la ma-
teria, y en que las condiciones del ejercicio del mismo derecho, se
han estudiado y precisado en cada caso especial, por el Ejecutivo,
al otorgar una pensién. En ambos casos pueden observarse las
siguientes bases diversas que corresponden a la situacién del ser-
vidor piiblico, segin que va reuniendo los diversos elementos del
mismo derecho: el primero, es el nombramiento; el segundo, es el
transcurso de determinado nimero de afios en el servicio, o sea,
la consumacién del tiempo y demas condiciones requeridas por la
ley; el tercero, es el mometito en que el poder piblico declara y
reconoce por acto concreto, la adquisicién del derecho; y el cuar-
to, es la fijacién de las cuotas, en funcién del tiempo de servicios
y de los sueldos disfrutados, y que percibe el empleado vitalicia-
mente, o que se trasmite a sus deudos, en determinadas condicio-
nes, cuando fallece el pensionista. Las diferencias que existen
entre una y otra situacién, son dos: la primera consiste en la si-
tuacién carente de ley; la fijacion de las cuotas era discrecional, y
para ello atendia el Ejecutivo que otorgaba una pensién, a la
similitud con los casos previstos en leyes especiales que estable-
cian e] mismo derecho para determinadas clases de servidores
publicos; y en el sistema bajo régimen legal, la fijacién de las
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cuotas se hace de acuerdo con lo previsto en la ley; la otra dife-
rencia consiste en que, conforme a la nueva Ley de Pensiones, al
fallecer un pensionista, se trasmite el derecho, con ciertas restric-
ciones, a los deudos de aquél; en el primer sistema, la pensién
era simplemente vitalicia, s6lo en casos excepcionales se trans-
mitia a los deudos del pensionado. Es pues evidente que existen
dos fases fundamentales del derecho que se analiza: la primera
cuando consiste en una mera expectativa, y la segunda, cuando
es ya un derecho adquirido. Es una simple expectativa cuando el
Estado no ha declarado expresa e individualmente el derecho, o
cuando el empleado o funcionario esté en vias de llenar todas las
condiciones que las leyes fijan para alcanzar la pensién. Es de-
recho adquirido, cuando ya lo ha declarado asi el Estado, o
cuando el empleado o funcionario, ha llenado aquellas condiciones,
aun cuando no concurra declaratoria completa en el caso indivi-
dual; entonces el derecho entra, por lo mismo, en el patrimonio
del jubilado, caracterizaindose ya como un derecho patrimonial.
Conforme a las teorias sobre retroactividad, que salvo las dife-
rencias de terminologia, coinciden todas en la tesis de que son
leyes retroactivas, las que lesionan derechos adquiridos, resulta
evidente que tales leyes secundarias, sélo pueden aplicarse des-
conociendo, suprimiendo o reduciendo el derecho de un pensio-
nado, cuando éste no ha obtenido la declaracién expresa o indi-
vidual de su derecho, por parte del Poder Piblico a percibir
determinada cuota vitalicia, o cuando, como ya se dijo, no ha-
biendo obtenido esta declaratoria, tampoco ha llenado todas esas
condiciones, que las leyes fijan para alcanzar la pensién. Cuando
se trata del caso en que todavia no existe la ley que determina la
pensién, es evidente que al crearla el Poder Piublico, con un acto
de su soberania, reconoce un derecho particular, el de un jubilado
a recibir pensién; ejecuta un acto administrativo que, fundado
como se funda, en el reconocimiento del derecho del jubilado, es
una obligacién que el Estado como soberano, cumple y quiere
cumplir; y como persona de derecho privado, ejecuta un acto
que produce igualmente la situacién de derecho patrimonial, ad-
quirido por el pensionado. De manera es que si conforme al pre-
supuesto de egresos, quedaba reducido el sueldo, y, por consi-
guiente, la pensién a que tenia derecho el funcionario publico, en
relacién con el mismo sueldo, la reduccién de una y otro, jamas
podria admitirse que se aplicara retroactivamente a los casos en
que el Poder Publico, por declaracién individual y expresa, hu-
biese ya otorgado una pensién, como no podria, tampoco descon-
tarse a los funcionarios y empleados que ya habian percibido su
sueldo, la reduccion establecida en nuevo presupuesto de egresos.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

304

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

A lo mas, puede admitirse que cuando el Estado se encuentra
en condiciones de no poder cubrir, ni los sueldos, ni las pensio-
nes, los que ya tuvieren adquirido el derecho de percibir éstos,
pasaran a la categoria de acreedores publicos del Estado y se
crearia la deuda pitblica del mismo, cuando no pudiera pagar las
pensiones a su tiempo.

T. XXIX, p. 1331, Amparo administrativo en revisién 3735/

29,

Beristain Carlos, 31 de julio de 1930, unanimidad de

5 votos.

PETRSLEO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 27 constitucional,

corresponde a la Nacién el dominio directo de los yacimientos
de petréleo y sus derivados. El aprovechamiento de estos produc-
tos, sélo puede obtenerse mediante una concesién administrativa;
y conforme a la Ley del Petréleo, el Ejecutivo debera confirmar
las concesiones que se hubieren dado con anterioridad a la vigen-
cia de la misma Ley, cuando se llenen las condiciones que la
misma especifica; fuera de estos casos, nadie puede alegar dere-
chos para explotar y aprovecharse del petréleo, ni para llamarse
perjudicado, por los actos de la autoridad, que conceda a alguien
autorizacién para dichos explotacién y aprovechamiento; y si se
presenta como agraviado en el amparo, por dichos actos, debe
demostrar los derechos que le asisten sobre los productos petro-
leros del subsuelo, en determinada parte, por encontrarse, preci-
samente en alguno de los casos sefialados por la ley; e incues-
tionablemente no quedan demostrados estos derechos, si el terreno
esta ubicado en una zona federal, en la que el dominio de la su-
perficie corresponde también a la Nacién, si el quejoso no demues-
tra haber celebrado contratos con el Gobierno Federal, para la
explotacién petrolera en esa zona.

T. XXIX, p. 1460, Amparo administrativo en revisién 163/
30, Mexican Petroleum Co., 6 de agosto de 1930, unanimi-
dad de 4 votos.

CLASIFICACION DEL DELITO, CAMBIO DE LA. Preceptiia el articulo 21

constitucional, que la imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, y que al Ministerio Puablico incumbe la
persecucién de los delitos. Este precepto ha sido interpretado por
diversas ejecutorias de la Suprema Corte, en el sentido de que
al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio de la accién penal,
en sus aspectos persecutorio y acusatorio; en el dltimo, se com-
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prende la facultad de formular el pedimento, para que se condene
o se absuelva al reo, expresando, en el primer caso, el delito o
delitos que se imputen, asi como todas las circunstancias condu-
centes y las penas aplicables. En vista de esto, se ha sostenido
que cse pedimento, aunque no es asimilable de manera perfecta,
a la demanda en un juicio civil, si tiene grandes analogias con ella,
sobre todo en lo que atafie a que, en el mismo, se fija la materia
de la controversia penal. Por otro lado, como el pedimento sirve
al acusado para proveer a su defensa, se ha sostenido que cuan-
do el sentenciador condena por un delito diferente del sefialado en
ese pedimento, modifica el cargo, saliéndose de sus atribuciones
que, como se ha dicho, son las de imponer las penas, e invadiendo
las del Ministerio Publico, con lo cual deja al reo indefenso. De
esto se concluye que la violacién del articulo 21 constitucional,
consistente en que el juzgador cambie el cargo hecho por el Mi-
nisterio Publico, se traduce en una violacién que deja indefenso
2l reo. Ahora bien, si ¢l Agente del Ministerio Piiblico acusa al
delincuente como autor, y el sentenciador lo condena como cém-
plice, no se infringe con el ello el articulo 21 constitucional, por-
que el reo no queda indefenso, a pesar de que el juzgador cambie
la calificacion dzl grado de responsabilidad hecha por el Ministerio
Publico, dado que los hechos que sirven al mismo para enderezar
su acusacién, son exactamente los mismos que sirven a la autori-
dad sentenciadora, para condenar al reo. Ademas, los actos que
constituyen la complicidad, segun las bases que asienta el Cédigo
Penal, tiecnden a la ejecucién del delito, ya sea coexistiendo con
la ejecucion material, ya facilitandola, es decir, estos actos se re-
fieren a la ejecucién; asi, la acusacién por responsabilidad como
autor de un delito, comprende la ejecucion material y todos los
actos conexos con ella, de un modo inmediato y directo, y como
la complicidad, segin se dijo, se constituye por los actos de esta
ultima clase, puede afirmarse que en la acusacién de que una
persona -es autora de un delito, se comprenden los actos que
forman la complicidad.

T. XXIX, p. 1494, Amparo penal directo 3135/29, Vega
Soriano Luis, 6 de agosto de 1930, unanimidad de 4 votos.

RETROACTIVIDAD. La aplicacién retroactiva de una ley, constituye
una violacién al articulo 14 constitucional, sin que pueda decirse
que los efectos no producidos antes de la promulgacién de esa ley,
pertenecian al porvenir y no al pasado, pues con este razona-
miento se confundiria la nocién de pasado, en sentido juridico, con
la de pasado, en sentido material, cuya distincién es esencial
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desde el punto de vista de la teoria de la no retroactividad de las
leyes. En materia de no retroactividad, la realidad juridica no
corresponde “rigurosamente a la realidad material, pues cuando
una situacién juridica concreta nace, lleva en si, virtualmente,
una porcién del porvenir, que se somete, racionalmente, a la ley
del pasado, en el sentido de que todas las consecuencias suscep-
tibles de surgir de aquella situacién, pueden perfectamente ser
consideradas como producidas desde luego, porque forman parte
de la misma. Al celebrarse un contrato, se crea una situacién
juridica concreta, que no puede destruirse por la nueva ley, si no
es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacién
ha nacido bajo el imperio de la ley antigua, subsistira con los
caracteres y las consecuencias que la misma ley le atribuye.

T. XXIX, p. 1527, Amparo civil directo 1141/22, Solis
Vda. de Escalante Juana, 7 de agosto de 1930, unanimidad
de 5 votos.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La recta interpretacién del articulo 14

constitucional, hace ver que tal precepto no reza con el legisla-
dor; se dirige a los jueces, a los tribunales y, en general, a las
autoridades encargadas de la aplicacién de las leyes o de su eje-
cucién. Los términos del articulo 14 de la Constitucién vigente:
“a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna”, difieren de lo estatuido por el articulo 14 de la
Constitucién de 1857, que decia: ‘“‘no se podra expedir ninguna
ley retroactiva”. Las leyes retroactivas, o las dicta el legislador
comiin o las expide el constituyente, al establecer los preceptos
del Cédigo Politico. En el primer caso, no se les podra dar efecto
retroactivo, en perjuicio de alguien, porque lo prohibe la Consti-
tucién: en el segundo, deberan aplicarse retroactivamente, a pesar
del articulo 14 constitucional; y sin que ello importe violacién de
garantia individual alguna. En la aplicacién de los preceptos cons-
titucionales, hay que procurar armonizarlos; y si resultan unos en
oposicién con otros, hay que considerar los especiales, como ex-
cepcién de aquellos que establecen principios o reglas generales.
El legislador constituyente, en uso de sus facultades amplisimas,
pudo establecer casos de excepcién al principio de no retroac-
tividad, y cuando asi haya procedido, tales preceptos deberan
aplicarse retroactivamente. Para que una ley sea retroactiva, se
requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adqui-
ridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta iltima circuns-
tancia es esencial.
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Amparo. El articulo 103 de la Constitucién, en su fraccion I, ex-
presamente determina que el juicio de amparo procede contra
leyes, o actos de autoridad, que violen las garantias individuales.
Las leyes, en la mayor parte de las veces, disponen, por medio
de preceptos generales, sin designacién de personas; pero en
algunas ocasiones comprenden a personas determinadas por cir-
cunstancias concretas, que las determinan de una manera clara,
como sucede cuando se refieren, por ejemplo, a los acreedores
hipotecarios, sin designacion de personas; en tales casos, por el
simple hecho de su expedicién, esas mismas personas estan obli-
gadas a hacer o a dejar de hacer, y si intentan ejercitar sus
derechos, los jueces tendran que denegar a sus peticiones, puesto
que deben acatar, en sus términos, las disposiciones relativas, y por
lo mismo, la simple expedicién de la ley ya les afecta, les causa
un perjuicio y no es necesario que exista el principio de ejecucién,
para que puedan solicitar el amparo contra la ley, independiente-
mente de que pueden hacerlo contra el acto concreto de aplicacién.

T. XXIX, p. 1536, Amparo civil en revisién 127/30, Sanchez
Vda. de Teran Ricarda, 7 de agosto de 1930, unanimidad
de 5 votos.

ILEsias. La Constitucion Federal no reconoce personalidad alguna
a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias; por tanto,
no puede, juridicamente, existir patrimonio de la iglesia, por la
sencilla razén de que no teniendo personalidad alguna, resultaria
absurdo que hubiera propiedad sin propietario. Por otra parte,
aun cuando el articulo 27 de la Constitucién, sélo menciona como
bienes propios de la Nacién, los templos destinados al culto
publico, ya existentes o que en lo sucesivo se erigieren, en el
articulo 130 de la misma, dispone que en cada templo debe haber
un encargado de los objetos pertenecientes al culto, es decir, de
los bienes muebles que se hallen en el interior de los templos, pre-
cepto que careceria de objeto si dichos bienes fueren de la pro-
piedad de la iglesia y no de la Nacién; ademas, la Ley Reglamen-
taria del articulo 130 constitucional, claramente dispone que con
excepcién del dinero, la propiedad de los bienes muebles de la
iglesia, es de la Nacién,

T. XXIX, p. 1611, Competencia en materia penal 445/29,
Torres Antonio, 11 de agosto de 1930, unanimidad de 11
votos.
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FRACCIONAMIENTO DE TIERRAS. Si bien el articulo 27 constitucional
establece que el fraccionamiento de los grandes latifundios, se
hara garantizando al propietario con bonos de una deuda que
el Congreso de la Unién autorizara, por medio de una ley, tam-
bién lo es que dicho fin se alcanza mediante el pago de la indem-
nizacién, de acuerdo con las leyes agrarias locales, procedimiento
que tiene un caracter meramente transitorio, porque debe regir
en tanto que el Congreso de la Unién expide la ley, que debe
crear la deuda agraria de los Estados; y no puede sostenerse
que por la falta de esta ley, los actos de las legislaturas locales,
tendientes al fraccionamiento de los latifundios, sean atentatorios;
por otra parte, la expropiacién de las excedencias de los latifun-
dios, debe hacerse por la autoridad administrativa y no por la
judicial, segin el texto expreso del articulo 27 de la Constitucién.
La circunstancia de que una ley de fraccionamiento local, haya
sido expedida después del afioc a que se refiere el tantas veces
citado articulo 27 de la Constitucién, no es motivo para que dicha
ley se considere en pugna con la Carta Federal, porque al fijar
el Constituyente el plazo de un afio, lo guié tan sélo el deseo de
apresurar la resolucién del problema agrario y no el propésito
de fijar un plazo, pasado el cual, las legislaturas locales, no pu-
dieran ejercitar la facultad que les concedia. La exhibicién de los
titulos de propiedad que para los efectos del fraccionamiento,
mande hacer una ley local agraria, no es violatoria del articulo
16 constitucional, que expresa como unica taxativa, que a nadie
se moleste en sus papeles sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, y si se fracciona un latifundio en rebeldia de su
dueifio, es indispensable conocer todas las particularidades de la
finca, asi como los titulos de propiedad que la amparan.

T. XXIX, p. 1649, Amparo administrativo en revision 625/
25, Scholtz Vda. de Iturbe Trinidad y coagraviados, 14 de
agosto de 1930, unanimidad de 4 votos.

ReTrOACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo 14 constitucional prohibe
* la aplicacién retroactiva de la ley, debiendo entenderse que existe
ese efecto retroactivo, cuando la ley vuelve al pasado para cam-
biar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos
ya; de modo que si un individuo, al amparo de una ley de proce-
dimientos, solicita un beneficio que la misma ley le concede, y
durante la tramitacién se promulga una nueva ley, que no con-
tiene ese beneficio, esta nueva ley no debe aplicarse en el caso,
porque el interesado ha adquirido derechos al amparo de la ante-
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rior, para que se resuelva su asunto en cuanto al fondo, sin que
pueda alegarse que se trata de un acto de puro procedimiento,
puesto que el interesado tiene el derecho de que se le otorgue el
beneficio que la primera ley le concedia.

T. XXIX, p. 1654, Amparo penal en revisién 807/30, Pe-
drero Deméfilo, 14 de agosto de 1930, unanimidad de 5
votos.

ArTicuLo 23 CONSTITUCIONAL. Prcceptiia el parrafo sequndo del ar-
ticulo 23 constitucional, que nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito. Para fijar el sentido y alcance de este man-
damiento, es necesario definir lo que ha de entenderse por haber
sido juzgada una persona. Se dice que una persona ha sido juz-
gada, cuando se ha pronunciado sentencia irrevocable en el pro-
ceso que se le hubiere instruido; pero una sentencia tiene el
caracter de irreparable: primero, cuando la ley no establece recurso
alguno, por el que pueda ser modificada, confirmada o revocada;
y segundo, cuando admitiendo algin recurso, se la haya con-
sentido expresamente, o haya expirado el término que fija la ley
para interponerlo, sin haberlo interpuesto. Si en estas condicio-
nes, es decir, si tanto el reo como el Ministerio Publico, se han
conformado con la sentencia de primera instancia, debe sostenerse
que el reo ha sido juzgado; y si a pretexto de que la Legislacién
Local establece la revision de oficio, se lleva nuevamente el
proceso al tribunal de alzada, sequramente que se viola, en contra
del reo, la garantia que le otorga el articulo 23 constitucional, ya
que la revisién de oficio esta en pugna con lo mandado por el
articulo 21 constitucional.

T. XXIX, p. 1746, Amparo penal directo 1348/28, Marti-
nez Francisco, 20 de agosto de 1930, unanimidad de 4 votos.

Baja EN EL EjErciTO. La Suprema Corte ha sostenido, en varias
ejecutorias, que no basta que determinado hecho ejecutado por
alguna autoridad, sea violatorio de algun precepto legal, para que
proceda el juicio de amparo, sino que es indispensable que tal
violacién se cometa con menoscabo de las garantias individuales.
El derecho a desempeiiar un empleo piblico, como lo es el de
prestar el servicio de las armas en el Ejército Nacional, constituye
un derecho politico. en cuanto es una funcién inherente a la ciu-
dadania, atento lo dispuesto en el articulo 35, fraccién IV, de la
Constitucién Federal, en donde claramente se establece que el ser-

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

310

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

vicio de las armas es una prerrogativa del ciudadano; de donde
se infiere que todo cargo en el Ejército de la Republica, consti-
tuye un empleo para cuyo ejercicio se requiere el caracter de ciu-
dadano mexicano; por tanto, el desempefio de ese empleo, se
funda en un derecho de caracter politico y no constituye una
garantia individual.

T. XXIX, p. 1862, Amparo administrativo en revisién 3430/
29, Gardufio David, 26 de agosto de 1930, mayoria de 3
votos.

MINISTERIO PUBLICO, FACULTADES DEL. El Ministerio Publico, en su

caracter de Jefe nato de la Policia Judicial, y conforme a lo dis-
puesto por el articulo 21 de la Constitucién Federal, solamente
puede recoger los datos y elementos indispensables para hacer la
consignacién respectiva, pero no puede dictar determinaciones
que competen a la autoridad judicial, como lo es el aseguramiento
de bicnes.

T. XXIX, p. 1937, Amparo penal en revisién 2308/28, Ga-
rita Concepcién, 26 de agosto de 1930, unanimidad de 5
votos.

FRACCIONAMIENTO AGRARIO EN ZACATECAS. La fraccion VII, del

articulo 27 de la Constitucién Federal, ordena que en cada Estado
o Territorio, se fijara la extensién maxima de tierra de que pueda
ser duefio un individuo o sociedad, legalmente constituida y va-
riando en cada Estado la cifra de poblacién, la extensién terri-
torial y el incremento industrial, es de inferirse que el precepto
constitucional faculta a las legislaturas locales para determinar
ese maximum de extensién. En el inciso (b), de la misma fraccién,
previene que el propietario debe fraccionar el excedente en el
plazo que sefialan las leyes locales, y que las fracciones se pon-
gan a la venta, en las condiciones que aprueben los gobiernos; de
lo anterior se deduce que la Legislatura de Zacatecas ha estado
capacitada para fijar a los propietarios un término para efectuar
ese fraccionamiento y para expedir la ley relativa local, y como
el citado inciso (b), deja a los legisladores la determinacién del
plazo, el que éstos fijen, en uso de su facultad soberana, no puede
constituir violacién de garantias. La libertad de fraccionar, que
otorga a los propietarios el repetido inciso (b), se refiere a la de
fijar libremente el precio y modalidades de pago, y puede tam-
bién referirse a la designacién de parcelas, siempre que su exten-
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sién y clase se comprenda dentro de los requisitos de la ley local,
cuya aplicacién debe considerarse como de interés publico. La
circunstancia de que se comunique a los propietarios las solicitudes
de fraccionamiento para que las obsequien, no significa que se les
impida hacer las ventas a personas distintas que reiinan los requi-
sitos legales, si en ello esta el mejoramiento de precio.

FRAcCIONAMIENTO AGRARIO. El que hagan los Estados tendra que
verificarse acordando la indemnizacién respectiva, llenandose las
exigencias del inciso (d), de la fraccién VII del articulo 27 cons-
titucional, y si bien el mismo articulo establece que los propietarios
estaran obligados a recibir bonos, esto no significa que los go-
bernadores de los Estados tengan que hacer la indemnizacién pre-
cisamente en forma de bonos, sino Gnicamente que los propietarios
estén obligados a recibirlos, cuando se adopte esa forma de pago,
y por lo mismo, que puede efzctuarse el pago en cualquiera otra
forma, con tal de que no se contravengan las bases que establece
el inciso (d).

T. XXIX, p. 1967, Amparo administrativo en revisién 296/
20, Aguirre Joaquin y coagraviados, 28 de agosto de 1930,
unanimidad de 4 votos.

Leyes prIVATIVAs. La interpretaciéon que debe darse al articulo 13
constitucional, es que comprende no solamente asuntos relacio-
nados con el orden penal, sino también con la materia civil, pues
dicho precepto sanciona la igualdad ante la ley, y no se refiere
unicamente a las garantias relativas a la seguridad personal, que
deben tener los individuos sujetos a proceso, porque esas garan-
tias estan sefialadas en otras disposiciones de la Constitucién; por
tanto, la Ley de 12 de mayo de 1923, expedida en el Estadc de
Veracruz, al variar, en beneficio del Estado, cuando interviene
en el procedimiento, en su calidad de entidad de derecho civil,
las normas juridicas establecidas por el Cédigo de Procedimientos
Civiles del mismo Estado, declarando que cuando los derechos
de éste constan en documento piiblico auténtico, producen accién
ejecutiva, aun cuando el documento no tenga el caracter de titulo
ejecutivo, establece un privilegio en favor del Estado y adquiere
el caracter de ley privativa, y su aplicacién viola las garantias
contenidas en el articulo 13 constitucional.

T. XXX, p. 26, Amparo civil en revisién 2681/27, Chirinos
Antonio, 2 de septiembre de 1930, unanimidad de 5 votos.
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PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES DE LA. Las legislaturas de los

Estados carecen de facultades para expedir leyes que impongan
modalidades a la propiedad privada, porque esto corresponde
a la Nacién, representada por el Gobierno Federal. El articulo
27 de la Constitucién, al hablar de las modalidades que pueden
imponerse a la propiedad privada, reserva esta facultad a la Na-
cién; y en el tecnicismo del derecho piublico y dentro del mismo
que usa la propia Constitucién, no puede entenderse que al no
distinguir ésta, los érganos de la Nacién que pueden poner en
ejercicio esas facultades, debe aceptarse que tales 6rganos sean
los poderes locales, sino que forzosamente tendra que entenderse
que el érgano genuino de la Nacién, para imponer modalidades
a la propiedad privada, es el Gobierno Federal.

T. XXX, p. 302, Amparo administrativo en revisién 2738/

29,

Manuel Lépez Burgos y Hermanos, 13 de septiembre

de 1930, unanimidad de 4 votos.

FrAcciON 1X DEL ARTiCULO 107 CONSTITUCIONAL, INTERPRETACION

DE LA. Cuando se trata de violacién de las garantias individuales
a que se refiere el inciso segundo de la fraccién IX del articulo
107 constitucional, la reclamaciéon se formulara ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el juez de distrito que corres-
ponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro casos, a la Corte, con-
tra la resolucion que se dicte. Este precepto esta integramente
reproducido en el articulo 31, inciso tercero, de la Ley de Am-
paro, y de ambos se deduce la competencia de los tribunales su-
periores para conocer de la reclamacién dicha, y la de la Suprema
Corte de Justicia para revisar las sentencias que dicten.

T. XXX, p. 326, Amparo penal 2469/30, Arévalo Gregorio,
13 de septiembre de 1930, mayoria de 4 votos.

ORDEN DE APREHENSION. Aun cuando el articulo 16 constitucional

no estatuye para que pueda librarse una orden de aprehensién en
contra de determinada persona, que esté comprobado el cuerpo
del delito, desde el momento en que exige que la querella, acu-
sacién o denuncia se encuentren corroboradas por datos que ha-
gan probable la responsabilidad del inculpado, implicitamente
exige también que haya el mismo grado de probabilidad respecto
de la existencia del delito, ya que siendo la responsabilidad una
relacién que tiene como uno de sus términos, la realidad de un
hecho delictuoso, primero es que exista éste para que después se
determine a los autores del mismo.
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T. XXX, p. 445, Amparo penal en revisién 2319/28, Cas-
tillo Negrete Gonzalo del, 24 de septiembre de 1930, una-
nimidad de 4 votos.

FuEero rocaL. Si conforme a la Constitucion de un Estado, deter-
minadas autoridades disfrutan de fuero, mientras éste no les sea
retirado, en los términos que las leyes relativas prevengan, la
orden de aprehensién que se dicte en contra de los individuos
que gozan de tal fuero, constituye una violacién al articulo 14
censtitucional; sin que obste para llegar a esta conclusién, la te-
sis sostenida por Vallarta en su obra “El Jucio de Amparo”,
en la que sostiene que el fuero de origen meramente local, no ha
sido considerado por la Constitucién, como necesario en el sis-
tema de gobierno, porque esta tesis, admisible y juridica bajo el
régimen de la Constitucién de 1857, no tiene ya el mismo valor
desde la vigencia de la Constitucién actual, si se trata de los
ayuntamientos, que son la base de la organizacién politica y ad-
ministrativa del Estado Mexicano, y por tanto, el fuero de los
municipes forma parte de las instituciones mismas. A pesar de lo
expuesto, si el quejoso ha dejado de desempefiar el cargo am-
-parado por el fuero local, su aprehensién ya no puede ser con-
siderada violatoria de garantias. sélo por ese concepto; por otra
parte, la incompetencia de la autoridad que dicte la orden de
aprehensién, no da lugar al amparo, porque de acuerdo con la
jurisprudencia sentada por la Corte, la competencia constitucio-
nal, o sea, la que se refiere a la é6rbita de las atribuciones de los
diversos Poderes, es la tnica que esta protegida por medio de
las garantias individuales.

T. XXX, p. 565, Amparo penal en revision 907/29, Gémez
Salazar J. Jests, 30 de septiembre de 1930, unanimidad de
votos.

LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. La libertad personal puede
restringirse por cuatro motivos: la aprehensién, la detencién, la
prisién preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene carac-~
teristicas peculiares, ya por las situaciones en que proceden, ya
por las personas en quienes se deposita la facultad de restringir
la libertad, ya por las normas que los rigen y los efectos que pro-
ducen; la aprehensién puede ser ejecutada por cualquiera persona,
en el caso de flagrante delito; la detencién sélo puede ser orde-
nada por la autoridad judicial, mediante los requisitos que exige
el articulo 16 constitucional; la prisién preventiva exige un auto
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en el que han de llenarse las condiciones que fija el articulo 19
de la misma Constitucién, y la pena sélo puede ser impuesta por
la autoridad judicial, mediante juicio, en el que se cumplan los
requisitos que seiiala el articulo catorce de la Carta Federal. En
cuanto a sus efectos: la aprehensién no puede exceder del tiempo
indispensable para poner al aprehendido en poder de las auto-
ridades; la detencién no debe pasar del término de tres dias, sin
que se convierta en ilegitima; la prisién preventiva puede exten-
derse por todo el tiempo que dure la instruccién del proceso, y
admite los recursos que la ley sefiala, y hay casos en que puede
aliviarse, mediante la libertad caucional, y finalmente, la pena
limita la libertad por todo el tiempo que dure la sentencia conde-
natoria. El conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen
la restriccién de la libertad, en los distintos casos de que se ha
hablado, se llama situacién juridica; de modo que cuando esta
situacién cambia, cesan los efectos de la situacién juridica anterior,
pues cada forma de restriccién de la libertad excluye a las otras,
y por lo mismo, desaparecen los efectos del acto reclamado, y es
improcedente al amparo contra la situacién juridica anterior.

T. XXX, p. 573, Amparo penal en revisién 1018/29, Mo-
rales Carranza Florencio, 30 de septiembre de 1930, una-
nimidad de 5 votos.

NUuEVOs CENTROS DE POBLACION AGRiCOLA. Conforme al articulo 27
de la Constitucién Federal, la creacién de nuevos centros de po-
blacién agricola, es de utilidad piblica; y como de acuerdo con
el articulo 89 de la propia Constitucién, al Presidente de la Re-
publica es el encargado de velar por el cumplimiento de las leyes
y de proveer, en la esfera administrativa, a su exacta obseérvancia.
no habiendo expedido aiin el Congreso de la Unién, la ley sobre
la creacién de nuevos centros de poblacién agricola, y disponiendo
el articulo 11, transitorio, de la propia Constitucién, que entre-
tanto el Congreso General y las Legislaturas de los Estados,
legislan sobre los problemas agrario y obrero, se pondran en vigor,
en toda la Republica, las bases que dicha Constitucién establece,
no puede menos que inferirse que el citado sefior Presidente, es
el capacitado, por ahora, para la creacién de los centros de po-
blacién de que se viene hablando. Ademas, no puede decirse
que esa facultad, (la de crear nuevos centros de poblacién agrico-
la), compete a las Legislaturas de los Estados, de acuerdo con el
articulo 124 constitucional, que previene que las facultades que no
estan expresamente concedidas en la Constitucién a los funcio-
narios federales, se entienden reservadas a los Estados, pues en
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materia agraria, el articulo 27 constitucional faculta a los Es-
tados, solamente para legislar sobre el fraccionamiento de la gran
propiedad, y, por lo mismo, hay que entender que la solucién
de las otras dos cuestiones del problema agrario, o sean las do-
taciones y restituciones de ejidos, y la creacién de centros de
poblacién agricola, la dejé a las autoridades federales.

T. XXX, p. 692, Amparo administrativo en revisién 3995/

23, Falomir Martin, 7 de octubre de 1930, unanimidad de
4 votos.

PEQUENA PROPIEDAD. No cabe duda de que el Constituyente tuvo el
propésito de que la pequefia propiedad fuera respetada; puesto
que las medidas que deben dictarse, conforme al parrafo tercero,
del articulo 27 constitucional, con apoyo en las facultades que a la
Nacién corresponden para imponer a la propiedad privada, las mo-
dalidades que dicte el interés piblico, se refieren, entre otras
cosas, precisamente a aquellas que procuran el desarrollo de la
pequefia propiedad. En efecto, el articulo 27 de la Constitucién
Federal, al referirse a las soluciones del problema agrario, alude
tanto a la restitucién de ejidos, como a la dotacién, como al frac-
cionamiento de los grandes latifundios y a la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola. Tratandose de la restitucién de
ejidos, el citado articulo exceptiia, como pequefia propiedad,
a aquellas fincas cuya superficie no sea mayor de cincuenta hec-
tareas; en lo que toca a las dotaciones de ejidos, también respeta
la pequefia propiedad y, aunque la propia Constitucién no fija
qué debera entenderse, en este caso, por pequefia propiedad, este
vacio lo han llenado las leyes secundarias, entre otras, los Re-
glamentos Agrarios de mil novecientos veintidés, y de mil nove-
cientos veintinueve; por lo que corresponde al fraccionamiento
de los latifundios, la Constitucién, al establecer las bases a que
deberan sujetarse el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, para dictar las leyes respectivas, previene que en
cada Estado o Territorio, se fijara la extensién maxima de te-
rrenos, de que pueda ser duefio un individuo o sociedad legal-
mente constituida; de tal suerte que aun cuando al referirse a este
tercer aspecto del problema agrario, la Constitucién no fija cual
es la extension de terrenos que debe respetarse, el hecho de que
se otorgue esa facultad al Congreso de la Unién y a las Legis-
laturas de los Estados, significa el propésito del Constituyente,
de que, al fraccionar los grandes latifundios, siempre se respete
determinada extensién de terreno. Finalmente, tratandose de la
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creacién de nuevos centros de poblacién agricola, el parrafo ter-
cero del articulo 27, que se viene citando, antes de consignar la
utilidad piblica de la creacién de dichos centros, sostiene que
es de utilidad pablica por el desarrollo de la pequefia propiedad;
de donde resulta que la declaracién final del parrafo tercero, re-
lativa a la creacién de nuevos centros de poblacién agricola, no
puede ni debe entenderse desligada de la intencién que el Legis-
lador expuso, al referirse a los otros tres aspectos del problema
agrario, ésto es, a que en todas las ocasiones se respete la pe-
quefia propiedad, como una necesidad que impone la utilidad
publica.

T. XXX, p. 702, Amparo administrativo en revision 2193/

27,

Goémez Tagle de Olivera Luz y coagraviados, 8 de oc-

tubre de 1930, mayoria de 3 votos.

JurADO POPULAR, VEREDICTOS DEL. Es una verdad indiscutible que

la fraccién 6a. del articulo 20 de la Constitucién Federal, esta-
blece la garantia de que el acusado sea juzgado en audiencia
publica, por un juez o jurado de ciudadanos, siempre que el delito
pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prisién,
de la misma manera que también es exacto que ese precepto no
previene que los fallos del jurado sean irrevocables; pero si tal
disposicién consigna en forma disyuntiva, que puede juzgar un
juez de derecho o un jurado popular, claro esta que la interven-
cién de alguno de estos juzgadores, excluye al otro, y el darle
injerencia a los tribunales de derecho, en las cuestiones sujetas
a la decisién de un jurado, equivale a que en un mismo caso,
intervengan éste y aquéllos, caso que excluye el relacionado pre-
cepto constitucional. Este sistema mixto (intervencién del jurado
y de los tribunales de derecho), no puede ser sostenido, argu-
mentado que la intervencién de los tribunales de derecho, no es
para juzgar acerca del delito mismo ni de la responsabilidad del
inculpado, sino simplemente para declarar si el veredicto es nulo,
o no; puesto que al nulificar el veredicto, sobre inculpabilidad,
como contrario a las constancias procesales, ello mismo indica que
el extremo opuesto, es el procedente, y por lo tanto, una reso-
lucién semejante sera de gran influencia moral en la declaracién
que haya de hacerse, en virtud de la celebracién de un nuevo
jurado; ademas de que, de no actuar las autoridades judiciales en
la casacién de un veredicto absolutorio, este veredicto pondria
punto final a la causa, descartando toda posibilidad de que so-
brevenga un nuevo y diverso fallo. Por otra parte, la prevencién
que el articulo 330 del Coédigo de Procedimientos Penales del
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Distrito, establece, sobre que el Tribunal Superior de Justicia
habra de resolver en conciencia y por mayoria de votos, si es,
o no, de anularse el veredicto del jurado, es contraria a la natu-
raleza de éste, porque es incuestionable que lo que caracteriza
al jurado, es que un grupo de ciudadanos, apartandose de las
normas legales sobre estimacién de la prueba, (a las que debe
atender un tribunal de derecho para fallar), emita en conciencia
su juicio sobre los hechos sometidos a su decisién; y en estas con-
diciones, repugna que tal juicio sea calificado en conciencia por
un tribunal de derecho, precisamente por depender los actos de
esa indole, de elementos meramente subjetivos, que, como tales,
no pueden nulificarse por otros de la misma clase, y provenientes
de 6rgano diverso del que primitivamente interviene en la de-
cisién. Este principio filoséfico es el que ha determinado a la
Suprema Corte a no tocar en el juicio constitucional, aquellas
cuestiones que las leyes locales someten a la apreciacién, en con-
ciencia, de las autoridades encargadas de resolver algiin con-
flicto en que tengan aplicacién las propias leyes. En consecuencia,
y por hallarse en pugna con el sistema que sobre el jurado es-
tablece el repetido precepto constitucional, deben reputarse inob-
servables en la actualidad, los articulos 329 al 331 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

T. XXX, p. 727, Amparo penal en revisiéon 3428/29, Cue-
vas Miguel Félix, 8 de octubre de 1930, unanimidad de 4
votos.

CoNCESIONES ADMINISTRATIVAS. El articulo 27 constitucional da una
amplisima facultad al Ejecutivo de la Unién para declarar nulos
los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores,
desde mil ochocientos setenta y seis, que hayan traido por con-
secuencia, el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
de la Nacién, por una sola persona o sociedad, cuando implique
perjuicios graves para el interés publico; y el articulo 11, transi-
torio, de la propia Constitucién, autoriza al Ejecutivo Federal
para decretar la nulidad de dichos contratos y concesiones, en-
tretanto el Congreso de la Unién y los de los Estados, legislan
sobre los problemas, agrario y obrero. La facultad dicha, se en-
cuentra expresamente condicionada por dos tnicas circunstancias:
la primera, que los contratos y concesiones que se nulifican, ha-
yan traidoe por consecuencia, el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas naturales de la Nacién, y la segunda, que esos acapa-
ramientos impliquen perjuicios graves para el interés publico; e in-
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dudablemente hay acaparamiento, cuando la superficie de tierras
concedidas, sobrepase al calculo sobre cualquiera adquisicién te-
rritorial, hecha por un particular o sociedad, y sobre todo, si el
concesionario no llegé a cumplir con la obligacién de colonizar los
terrenos, con lo cual se hace evidente el perjuicio para la agri-
cultura del Pais. La expedicién de una ley reglamentaria sobre
este punto, no es indispensable para que el Ejecutivo ejercite sus
facultades, dadas las disposiciones categéricas del articulo 11,
transitorio, del Pacto Federal; facultades que no pueden enten-
derse limitadas por los derechos de terceros perjudicados, porque
tratandose del interés nacional, éste debe considerarse por encima
de los intereses creados por el derecho privado. La funcién admi-
nistrativa que en esos casos ejercita el Presidente de la Republica,
no esta subordinada, en forma alguna, a juicio previo, por tratarse
de un mandamiento de derecho publico, cuya aplicacién imperativa
no puede demorarse por falta de reglamentacién, sin que tampoco
puedan aplicarse las leyes anteriores a la Constitucién, puesto que
no pueden prevalecer sobre ella, ni modificar sus disposiciones.

T. XXX, p. 985, Amparo administrativo en revision 4/26,
Cia. Explotadora de Tierras y Maderas de Sonora, S. A.,
18 de octubre de 1930, mayoria de 4 votos.

ExTrADICION, El articulo 61 de la Ley de Amparo, autoriza al
juez de distrito para excarcelar bajo caucién al quejoso, cuando
se trata de la garantia de la libertad personal, aplicando las leyes
federales o locales pertinentes al caso; pero si la ley federal apli-
cable, es la Extradicién, como ésta no autoriza la libertad cau-
cional, es indudable que no cabe la aplicaciéon del citado articulo
61, y que, por lo mismo, es improcedente la libertad caucional que
el quejoso solicite en el incidente de suspensién. Ciertamente
que la fraccién I del articulo 20 de la Constitucién, establece
como una garantia del procesado, en todo juicio del orden cri-
minal, que sea puesto en libertad bajo fianza, inmediatamente
que lo solicite, siempre que el delito que se le impute no merezca
pena mayor de cinco afios de prisién; pero también lo es, que el
articulo lo. de la citada Constitucién dice: que todo individuo
gozara de las garantias que la misma otorga, y a las que se re-
fiere el articulo 20, son aquellas de que debe gozar el acusado
en todo juicio del orden criminal, seguido en la Republica, y en
los casos de extradicién, el juicio no se sigue dentro del terri-
torio nacional, ni el procedimiento de extradicién tiene el caracter
de juicio, y el de amparo no puede considerarse como del orden
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criminal, de donde resulta que no son aplicables, ni las dispo-
siciones del articulo 20 constitucional, ni el articulo 61 de la Ley
de Amparo; por otra parte, en la extradicion se trata de dar
debido cumplimiento, en unos casos, a los tratados celebrados con
las naciones extranjeras, los cuales forman parte de la Consti-
tucién, conforme al articulo 133 de la misma, y en otros casos,
cuando esos tratados no existen, se trata de cumplir la Ley Me-
xicana de Extradicion, estando inspirados, unos y otras, en los
principios de justicia universal, por e] interés que todas las so-
ciedades tienen en el castigo de los delincuentes, y el Estado
Mexicano no podria cumplir con esta obligacién, si comenzara
por autorizar la libertad caucional de los individuos exhortados por
una nacién extranjera, poniéndose en condiciones de burlar la
accién de la justicia.

T. XXX, p. 1049, Queja en amparo penal 102/30, Sichel
Enrico, 20 de octubre de 1930, mayoria de 3 votos.

TRIBUNALES FEDERALES, COMPETENCIA DE-LOS. La fraccién IV del
articulo 104 constitucional, dispone, en general, que los tribunales
federales conoceran de las controversias que se susciten entre dos
o mas Estados, y entre un Estado y la Federacién, y de las que
surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los de la
Federaciéon o un Estado; y el articulo 105 de la misma Consti-
tuciép, dispone que sélo corresponde a la Suprema Corte de Jus-
ticia, conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la consti-
tucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién
y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la Federacién
fuese parte. El articulo 106 expresa que la misma Suprema Corte
es el Tribunal capacitado para dirimir las competencias entre los
Tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los Estados, y
entre los de un Estado y los de otro. La fraccién IV del articulo
104 citado, no comprendi6 el caso de una controversia entre los
tribunales de los Estados y los de la Federacién, pero la omisién
esta subsanada por lo que disponen los articulos 105 y 106, del
contexto de los cuales se desprende que la Suprema Corte de Jus-
ticia tiene facultades para conocer tanto de las controversias entre
los Tribunales del Distrito Federal y de la Federacién o un Es-
tado, como de los que se susciten entre Tribunales Federales y
los de los Estados. No importa que el articulo 106 se refiera
expresamente a las cuestiones de competencia, porque el espiritu
de este precepto, es que la Suprema Corte pueda intervenir en
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las controversias, que surjan entre los Tribunales de la Federacién
y un Estado. Las reglas anteriores, son aplicables cuando se trata
de acumulacién de autos; pero debe tenerse en cuenta que el
articulo 63 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, declara
que no procede la acumulacién en los juicios que estan en di-
versas instancias y cuando se trata de interdictos, asi como que
la Suprema Corte ha consagrado la tesis de que una de las prin-
cipales reformas a la legislacién vigente, en el ramo de procedi-
mientos, consiste en la supresién del privilegio atractivo de la
Justicia Federal; y no existiendo una ley terminante que esta-
blezca ese privilegio, deben reputarse concluyentes los principios
expresados en la exposicién de motivos del primer Cédigo Federal
de Procedimientos, en la que se dice: “la acumulacién es de todo
punto improcedente, respecto de los autos que obran en tribu-
nales de distinto orden, entre los que no puede suscitarse otra
cuestién que la de competencia’.

T. XXX, p. 1151, Incidente de acumulaciéon 118/29, Ha-
cienda Publica de Veracruz, 27 de octubre de 1930, mayoria
de 9 votos.

ConrricTos DE TRABAJO. Cuando el patrono se negare a someter
sus diferencias al arbitraje de las juntas de conciliacién, se dara
por terminado el contrato de trabajo, y en tal caso no pueden ser
aplicadas simultaneamente las fracciones XXI y XXII del ar-
ticulo 123 constitucional, porque no se puede a la vez declarar
terminado el contrato de trabajo y ordenar que se siga cum-
pliendo, como tampoco se podria continuar cumpliendo el contrato
y a la vez cubriendo las responsabilidades que proceden del con-
flicto. Si el patrono se niega a someterse al arbitraje y la junta
de conciliacién declara roto el contrato, se ajusta a lo prevenido
por el articulo 123 constitucional; e igual cosa pasa cuando con-
dena al patrono a pagar tres meses de indemnizacién; pero si la
junta, por no existir ley reglamentaria, da por concluido el con-
flicto, y manda) archivar el expediente, declarando que estan
satisfechas todas las prestaciones a que el patrono estaba obli-
gado, resuelve sin apoyarse en disposicién alguna que determine
los dafios y perjuicios. Ahora bien, lo dispuesto cn el articulo 11,
transitorio, de la Constitucién, no significa que cuando las dis-
posiciones del articulo 123 de la misma, tengan un vacio, o re-
quieran una reglamentacion, las juntas llenen aquél o determinen,
a su arbitrig, cual debe ser ésta; y para no violar la fraccién XXI
del tantas veces citado articulo constitucional, las juntas deban
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condenar a la responsabilidad que fuere exigible en los términos
que se establezcan conforme a derecho, o dejar a salvo los suyos
a la parte actora, para cuando pueda precisarlos. No puede ar-
gilirse que a falta de ley, las juntas de conciliacién deben aplicar
los principios generales de derecho en materia industrial, ya que
éstos aln no se precisan y forman, por la novedad de estas cues-
tiones en nuestro pais; por otra parte, es dudoso, por lo menos,
que el amparo proceda por inexacta aplicacién de doctrinas de
derecho, respecto de las cuales no se precisa el concepto de vio-
lacién. De lo anterior resulta que si no existe ley reglamentaria,
las juntas no pueden condenar a una suma determinada por in-
demnizacién, sin fundarse en derecho, y por falta de accién pre-
cisa por parte del actor.

T. XXX, p. 1429, Amparo administrativo en revisiéon 391/
30, Guerrero Manuel, 7 de noviembre de 1930, unanimidad
de 5 votos.

EJECUTORIAS DE LA CORTE, DESOBEDIENCIA A LAs. La fraccién XI,
del articulo 107 constitucional, establece la forma en que ha de
procederse para evitar que una sentencia de amparo sea desobe-
decida, ya sea porque la autoridad responsable insista en la re-
peticién del acto reclamado, o ya porque trate de eludir la misma
sentencia. Las disposiciones de esa fraccién conceden la facultad
de separar inmediatamente de su cargo a la autoridad respon-
sable que no acate las sentencias de amparo. Dicha facultad so-
lamente puede ejercerla la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo
con la mandado por el articulo 126 de la Ley de Amparo. Aparte
de la separacién del cargo, procede también la consignacién de la
autoridad responsable, al juez de distrito que corresponda, para
que la juzgue. Cuando se trata del incumplimiento de una eje-
cutoria de amparo, la Suprema Corte debe aplicar, desde luego,
la medida que consiste en la separacién de la autoridad, ya que
esto tiene por fin facilitar la ejecucién del fallo, eliminando el
obstaculo principal, que es la autoridad que no quiere cumplirlo.
La extrema importancia que tienen los fallos en materia de am-
paro, hace precisa y necesaria la eliminacién de cualquier funcio-
nario que entorpezca el cumplimiento de aquéllos, pues de otro
modo podrian ser facilmente burlados, con gravisimo perjuicio
para la sociedad. La medida de separacién es indispensable, sin
que pueda ser considerada como una pena, porque no se impone
como consecuencia de un proceso, y porque la misma ley ordena
que la autoridad responsable sea consignada al juez de distrito que
corresponda, para que la juzgue y, si procede, la castigue; en-
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tonces si, con la pena que proceda; por lo tanto, la medida que
consiste en separar a un funcionario de su cargo, debe ser con-
siderada como sélo, un medio para lograr la ejecucién del fallo,
y no como una pena, y debe usarse de él, una vez que se com-
prueba suficientemente la desobediencia de la autoridad respon-
sable, en cualquiera de las formas que establezca la fraccién XI
del articulo 107 constitucional, y previos los procedimientos que
fijan los articulos respectivos del Capitulo X de la Ley de Am-
paro.

T. XXX, p. 1477, Responsabilidad oficial 13/30, Arizpe

Vda. de Valdés Maria y coagraviados, 10 de noviembre de
1930, unanimidad de 11 votos.

ArTicuLo 14 consTiTucIONAL. Este precepto, en su parrafo primero,
consagra el principio de la no retroactividad de la ley y, dados
los términos de la enunciacién, debe entenderse que ese principio
es de observancia inexcusable, cualquiera que sea la ley, la causa
o motivo de la aplicacién legal y el procedimiento en que ésta se
haga. El segundo parrafo del citado articulo, se refiere a la ga-
rantia de la libertad personal, y contiene dos casos: lo., cuando
la privacién de esa libertad se decreta fuera de juicio o de todo
procedimiento judicial; en esta eventualidad, la garantia del ar-
ticulo 14 es general, porque comprende a toda clase de autori-
dades; y 20., cuando la privacién de la libertad proviene de las
autoridades judiciales, y entonces la garantia consiste en que la
privacién debe ser el resultado de un juicio sequido ante los tri-
bunales, es decir, de una sentencia definitiva; pero no hay ningin
motivo que induzca a creer que el legislador constituyente haya
querido comprender bajo las prevenciones generales del parrafo
segundo del articulo 14, los casos que, de manera especial y
concreta, previé en los articulos 16 y 19 de la Constitucién, incu-
rriendo en una repeticién inatil y carente de justificacién; por
tanto, no es legal pretender que el articulo 14 constitucional pro-
tege de modo tan general la garantia de la libertad personal, que
sea indiferente invocar la violacién de ese precepto o la del 16,
cuando se trate de la orden de aprehensién, o que necesaria-
mente la infraccién de este articulo entrafie la de aquél.

T. XXX, p. 1566, Amparo penal en revision 1396/29, Lopez
Maria Dolores, 12 de noviembre de 1930, mayoria de 5
votos.
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DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE LA PRENSA. La fraccién VI del
articulo 20 constitucional, ordena que, en todo caso, seran juz-
gados por un jurado popular, los delitos cometidos por medio
de la prensa, contra el orden piblico o la seguridad exterior o in-
terior de la Nacién, sin que baste para anular lo preceptuado por
el citado mandamiento, que el Ministerio Publico clasifique el
delito de distinta manera, porque la incorrecta clasificacién del.
hecho no puede perjudicar al reo, y, ademas, porque de prevalecer
ese criterio, se llegaria al extremo de aceptar que las autoridades
todas de la Republica, pueden sustraer a los acusados por delitos
cometidos por medio de la prensa, del goce de la garantia enun-
ciada, con sélo variar la clasificacién del acto delictuoso.

T. XXX, p. 1744, Amparo penal directo 2388/30, Cano
Nicolas, 21 de noviembre de 1930, mayoria de 4 votos.

AcciéN PENAL. El articulo 21 de la Constitucién, claramente deli-
mita atribuciones y establece que la imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Puablico y a la Policia Judicial.
Dentro del procedimiento penal, el Ministerio Piblico promueve,
aporta pruebas, persigue el delito, y ya en estado el proceso, for-
mula pedimento, que, en caso de ser acusatorio, servira de base
para el fallo, el cual en manera alguna puede rebasar los limites
marcados en las conclusiones; de modo es que si el Ministerio
Publico se desiste de su accién, el juez no puede aplicar pena
alguna, puesto que falta totalmente la acusacién; y en el caso de
que el Ministerio Piblico, antes de presentar pedimento en forma,
haga la expresa declaracién de que no persigue, ningiin objeto
podria guiar el procedimiento penal, por no tener una finalidad
real y apreciable. Sin duda alguna que esto entraiia algunos pe-
ligros para la recta imparticién de la justicia, pero esos peligros
pueden alejarse por otros medios; por lo cual la Corte ha optado
por interpretar en toda su pureza el articulo 21 constitucional,
considerando contrarios a la Constitucién los preceptos de las
leyes secundarias que se opongan a la delimitacién de funciones
que aquélla establece. Por otra parte, cuando el Ministerio Publi-
co se rehusa a ejercitar la accién penal, y el juez considera que
no tiene base para resolver por falta de peticién, no reconoce al
Ministerio Publico competencia judicial, ni éste se la arroga, pues-
to que no falla ni resuelve, sino simplemente dice que no acusa;
y el juez debe cesar en sus actividades, porque su papel radica
en imponer la pena, y mal podria imponerla, cuando ninguna se
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pide; lo contrario seria tanto como consentir en que la autoridad
judicial arrebatara al Ministerio Publico la competencia perse-
cutoria, y que ésta quedara supeditada a la competencia judicial.

T. XXX, p. 1990, Amparo penal en revisién 1574/30, Guz-
man Vda. de Henshaw Maria, 2 de diciembre de 1930, ma-
yoria de 3 votos.

AMPARO CONTRA UNA LEY, La Suprema Corte ha sentado la juris-

prudencia de que el amparo contra una ley es improcedente, a
menos que la misma entrafie “un principio de ejecucién”, segiin
frase consagrada por dicha jurisprudencia, pero inexacta, porque
debe decirse que el amparo contra la ley procede cuando entrafie
“perjuicio real” o “una ejecucién con solo el mandamiento”, sin
distinguir entre “principio, continuacién y fin de ejecucién”, por-
que esto introduce una confusién en la practica. El amparo contra
una ley procede cuando se produce un perjuicio real, por la sola
ley en si; maxime, si lo que ordena es de caracter negativo, porque
entonces no puede tener mas ejecucién, que la abstencién de las
autoridades encargadas de velar por su cumplimiento y, en con-
secuencia, no seria l6gico exigir del quejoso, la existencia de un
acto positivo de las autoridades, que diera vida al amparo; asi,
en el caso de los antecedentes enumerados, es tipico el amparo
contra la ley, que imperativamente autorizan las fracciones I, II
y III del articulo 103 constitucional. No toda ley, por el solo hecho
de serlo, contiene principios imperativos de accién u omisién res-
pecto de particulares, por mas que el concepto doctrinario sefiale
que es un precepto comin de general observancia, lo cual no
quiere decir que, por observarlo obligatoriamente todos, entrafie
forzosamente, en todos los casos, un mandato de autoridad.

T. XXX, p. 2000, Amparo administrativo en revisién 2967/
29, Sierra Manuel de la, 3 de diciembre de 1930, unanimi-
dad de 5 votos.

Jurabpo popuLAR. No es exacto que la fraccién VI del articulo 20

constitucional, establezca como garantia en el procedimiento cri-
minal, la de que el encausado por delitos que no hayan sido come-
tidos por medio de la prensa, que merezcan pena mayor de un
afio de prisién, sea juzgado invariablemente por un jurado; sino
que dicha garantia radica esencialmente, en que el procesado debe
ser juzgado en audiencia publica, bien por un juez o bien por un
jurado.
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T. XXX, p. 2017, Amparo penal en revisién 901/30, Meza
Pablo, 3 de diciembre de 1930, unanimidad de 5 votos.

HueLcas. El legislador reconoce como un derecho de los obreros,
el declararse en huelga; pero este reconocimiento no es ilimitado,
sino circunscrito al propésito de obtener el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital; a ese efecto, el legislador sefiala los
casos en que supone que este propdsito se obtiene, e indica y enu-
mera los motivos licitos de huelga. Por tanto, para juzgar de la
licitud o ilicitud de una huelga, es indispensable examinar si las
demandas de los obreros tienden a conseguir alguno o algunos
de los propésitos que el legislador enumera; pero es evidente
que para juzgar en definitiva sobre si una huelga es justificada
o injustificada, no basta con atenerse a la enumeracién hecha por
el legislador, porque pudiera ser que la demanda de los obreros,
persiguiera alguno de los fines enunciados por la ley, y sin em-
bargo no pudiera ser atendida en justicia, y entonces, aunque
la huelga fuera licita, podria no ser justificada, por razén de ser
imposible acceder a la solicitud de los obreros. Esta distincién
entre la licitud y la justificacién de una huelga, aunque no expre-
samente marcada por la ley, debe sin embargo suponérsela y es
preciso tenerla en cuenta al examinar los laudos de las juntas de
conciliacién y arbitraje. A este propésito debe tenerse presente,
que aunque un grupo de obreros huelguistas formule diversas pe-
ticiones, entre las que haya algunas justificadas y otras sin justi-
ficacién, no por la circunstancia de que existan peticiones inad-
misibles, debe declararse ilicita la huelga, pues lo contrario es
lo que procede.

Ip., 0. La huelga sélo suspende los efectos del contrato de trabajo
por todo el tiempo que aquélla dure, sin terminarlo ni extinguir
definitivamente los derechos y obligaciones que del contrato ema-
nen; terminado ese estado de huelga, los trabajadores huelguistas
tienen derecho a ser reinstalados en sus labores.

Ip., 0. Si bien la huelga trae la suspensién momentanea en el pago
del salario, esta suspensién es sin perjuicio de la responsabilidad
final que corresponda al patrono, si por sus actos es el causante
de la huelga. No se concibe que el Constituyente haya conce-
dido al trabajador el derecho de huelga y que su ejercicio tuviera
que traducirse en la pérdida de sus salarios. Tanto el patrono
como el trabajador deben gozar de amplias garantias para no ser
victimas de movimientos tendenciosos, que no tuvieren por objeto
el equilibrio de los factores de la produccién; de ahi que no
puede obligarse al patrono a pagar, en todo movimiento huelguista,
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los salarios caidos, sin atender a la naturaleza y fines de ese
movimiento. Aun es de concebirse que no basta que los propésitos
de los huelguistas queden comprendidos dentro de los limites de
la ley, para reputar licita una huelga y para que el patrono esté
obligado a satisfacer los salarios caidos, si determinadas circuns-
tancias hacen inadmisibles las peticiones de los obreros, pero es
evidente que si el patrono provoca la huelga, debe sufrir las con-
secuencias, y que si el movimiento huelguista se resuleve en favor
de los obreros, éstos tienen derecho, no sélo a obtener las ventajas
reclamadas, sino a no resentir los perjuicios econémicos por falta
de percepcién de salarios durante la huelga.

T. XXX, p. 2161, Amparo administrativo en revisién 1026/
30, United Sugar Companies, S. A., 10 de diciembre de
1930, mayoria de 4 votos.

Accién pPENAL. El hecho de que el Ministerio Piblico no tome la

particién que le da el articulo 21 constitucional, desde la primera
instancia de un proceso, vulnera, en contra del reo, las garantias
que consagra el citado articulo 21, el cual ordena que la persecu-
cién de los delitos incumbe al Ministerio Ptblico; y aun cuando
el quejoso no invoque este hecho en su demanda de amparo,
procede suplir la deficiencia de la queja, tanto mas, cuanto que
la violacién de dicho precepto constitucional, implica la de las
garantias que consagran los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema.
La intervencién del Ministerio Ptblico en la segunda instancia,
no purga el vicio de inconstitucionalidad de que se ha hecho
mérito, ya que el ejercicio de la accién penal corresponde al Mi-
nisterio Publico, desde la iniciacién de los procesos.

T. XXXI, p. 139, Amparo penal directo 80/28, Lopez Cle-

mente, 9 de enero de 1931, unanimidad de 4 votos.

Procesos, TESTIGOS EN Los. La fraccién IV del articulo 20 consti-

tucional, dispone que en todo juicio del orden criminal, el acusado
tendra la garantia de que los testigos que depongan en su contra,
lo haran en su presencia, y al hablar dicho precepto de juicio y
de acusado, indudablemente se refiere a quien esta sometido ya
a un procedimiento, y no a aquel contra quien se ha formulado
simplemente acusacién.

T. XXXI, p. 221, Amparo penal en revisién 2385/29, Itur-
bide Arnulfo, 14 de enero de 1931, unanimidad de 5 votos.
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T. XXX, p. 2017, Amparo penal en revisién 901/30, Meza
Pablo, 3 de diciembre de 1930, unanimidad de 5 votos.

HukLGas, El legislador reconoce como un derecho de los obreros,
el declararse en huelga; pero este reconocimiento no es ilimitado,
sino circunscrito al propésito de obtener el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital; a ese efecto, el legislador sefiala los
casos en que supone que este propdsito se obtiene, e indica y enu-
mera los motivos licitos de huelga. Por tanto, para juzgar de la
licitud o ilicitud de una huelga, es indispensable examinar si las
demandas de los obreros tienden a conseguir alguno o algunos
de los propésitos que el legislador enumera; pero es evidente
que para juzgar en definitiva sobre si una huelga es justificada
o injustificada, no basta con atenerse a la enumeracién hecha por
el legislador, porque pudiera ser que la demanda de los obreros,
persiguiera alguno de los fines enunciados por la ley, y sin em-
bargo no pudiera ser atendida en justicia, y entonces, aunque
la huelga fuera licita, podria no ser justificada, por razén de ser
imposible acceder a la solicitud de los obreros. Esta distincién
entre la licitud y la justificacién de una huelga, aunque no expre-
samente marcada por la ley, debe sin embargo suponérsela y es
preciso tenerla en cuenta al examinar los laudos de las juntas de
conciliacién y arbitraje. A este propésito debe tenerse presente,
que aunque un grupo de obreros huelguistas formule diversas pe-
ticiones, entre las que haya algunas justificadas y otras sin justi-
ficacién, no por la circunstancia de que existan peticiones inad-
misibles, debe declararse ilicita la huelga, pues lo contrario es
lo que procede.

Ip., . La huelga sélo suspende los efectos del contrato de trabajo
por todo el tiempo que aquélla dure, sin terminarlo ni extinguir
definitivamente los derechos y obligaciones que del contrato ema-
nen; terminado ese estado de huelga, los trabajadores huelguistas
tienen derecho a ser reinstalados en sus labores.

Ip., . Si bien la huelga trae la suspensién momentanea en el pago
del salario, esta suspensién es sin perjuicio de la responsabilidad
final que corresponda al patrono, si por sus actos es el causante
de la huelga. No se concibe que el Constituyente haya conce-
dido al trabajador el derecho de huelga y que su ejercicio tuviera
que traducirse en la pérdida de sus salarios. Tanto el patrono
como el trabajador deben gozar de amplias garantias para no ser
victimas de movimientos tendenciosos, que no tuvieren por objeto
el equilibrio de los factores de la produccion; de ahi que no
puede obligarse al patrono a pagar, en todo movimiento huelguista,
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los salarios caidos, sin atender a la naturaleza y fines de ese
movimiento. Aun es de concebirse que no basta que los propésitos
de los huelguistas queden comprendidos dentro de los limites de
la ley, para reputar licita una huelga y para que el patrono esté
obligado a satisfacer los salarios caidos, si determinadas circuns-
tancias hacen inadmisibles las peticiones de los obreros, pero es
evidente que si el patrono provoca la huelga, debe sufrir las con-~
secuencias, y que si el movimiento huelguista se resuleve en favor
de los obreros, éstos tienen derecho, no sélo a obtener las ventajas
reclamadas, sino a no resentir los perjuicios econémicos por falta
de percepcién de salarios durante la huelga.

T. XXX, p. 2161, Amparo administrativo en revisién 1026/
30, United Sugar Companies, S. A., 10 de diciembre de
1930, mayoria de 4 votos.

Acci6N PENAL. El hecho de que el Ministerio Pablico no tome la
particion que le da el articulo 21 constitucional, desde la primera
instancia de un proceso, vulnera, en contra del reo, las garantias
que consagra el citado articulo 21, el cual ordena que la persecu-
cién de los delitos incumbe al Ministerio Publico; y aun cuando
el quejoso no invoque este hecho en su demanda de amparo,
procede suplir la deficiencia de la queja, tanto mas, cuanto que
la violacién de dicho precepto constitucional, implica la de las
garantias que consagran los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema.
La intervencién del Ministerio Publico en la segunda instancia,
no purga el vicio de inconstitucionalidad de que se ha hecho
mérito, ya que el ejercicio de la accién penal corresponde al Mi-
nisterio Publico, desde la iniciacién de los procesos.

T. XXXI, p. 139, Amparo penal directo 80/28, Lopez Cle-
mente, 9 de enero de 1931, unanimidad de 4 votos.

ProcEesos, TESTIGOS EN L0s. La fraccién IV del articulo 20 consti-
tucional, dispone que en todo juicio del orden criminal, el acusado
tendra la garantia de que los testigos que depongan en su contra,
lo haran en su presencia, y al hablar dicho precepto de juicio y
de acusado, indudablemente se refiere a quien esta sometido ya
a un procedimiento, y no a aquel contra quien se ha formulado
simplemente acusacién.

T. XXXI, p. 221, Amparo penal en revisién 2385/29, Itur-
bide Arnulfo, 14 de enero de 1931, unanimidad de 5 votos.
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AccION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. De acuerdo con el Cédigo
Penal, expedido en 1871, para el Distrito y Territorios Federales,
por la prescripcién penal se extingue el derecho de proceder contra
los delincuentes, por queja de parte o de oficio. La prescripcion
producira sus efectos aunque no la alegue como excepcién del
acusado; los jueces la supliran de oficio en todo caso.

Ip., b. La comprobacién del cuerpo del delito, como elemento previo
para declarar prescrita la accién penal, no es necesaria sino
cuando se trata de la averiguacién de hechos que no estan per-
fecta y juridicamente definidos, porque pueden admitir diversas
modalidades que hagan variar la pena que debe imponerse, como
sucede, por ejemplo, con el homicidio. La propia Constitucién Fe-
deral admite casos en que no es necesaria la comprobacién del
cuerpo del delito para poder determinar, a priori, aunque en tér-
minos generales, la pena que haya de imponerse al inculpado; se-
giun se desprende de las prevenciones del articulo 16 constitucio-
nal, al referirse a los requisitos para que se dicte la orden de
aprehensién, y de la fraccién I del articulo 20 de la misma Cons-
titucién, cuando se refiere a la libertad caucional, para la cual
sé6lo es preciso tener en cuenta el maximum de la pena que podria
corresponder al acusado; y reglas idénticas deben seguirse para la
prescripcién de la accién penal, por lo cual, si el maximum de
la pena esta fijado en la ley, él debe servir de base para compu-
tar la prescripcién.

T. XXXI, p. 235, Amparo penal en revisién 2364/29, Le-
gorreta Juan de Dios, 14 de enero de 1931, mayoria de 3
votos.

AuTo DE FORMAL PRISION, De la concordancia de los articulos 14
y 19 constitucionales, se desprende que el auto de formal prisién
es una de las formalidades esenciales del procedimiento, toda
vez que el proceso se apoya fundamentalmente en la estimacién
que del acto delictuoso haya hecho el juez de la causa: y como
semejante clasificacién debe comprender las circunstancias de
tiempo, lugar y modo de ejecucién del acto criminoso, y tales datos
deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del inculpado, para establecer la ma-
teria del juicio penal, resulta que todo proceso en que haya sido
omitido el auto de formal prisién, carece de la base esencial para
seguirse el juicio; en consecuencia, cuando se dicte una sentcncia
sin que exista auto de formal prisién, se violan las garantias del
acusado, sin que para conceder la proteccién federal, sea obstacu-
lo que dicha sentencia haya causado ejecutoria.
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T. XXXI, p. 274, Amparo penal directo 3086/29, Quiroz
Mejia Alberto, 16 de enero de 1931, unanimidad de 5 votos.

CONFPLICTOS ENTRE TRIBUNALES DE DIVERSOS ESTADOS. El articulo 106
de la Constitucién, da competencia a la Suprema Corte de Justicia
para dirimir conflictos entre los tribunales de diferentes Estados,
a pesar de que en la regla general, contenida en la fraccién IV
del articulo 104 constitucional, no se comprende ese caso, como
tampoco el de los conflictos entre los tribunales federales y los
de un Estado.

T. XXXI, p. 316, Controversia, Ulloa Fernando, 19 de
enero de 1931, mayoria de 9 votos.

ExTrADICION, TRATADOS DE. Cuando al reclamar contra una extra-
dicién, se invoque por el quejoso, la violacién de las garantias
que otorga el articulo 22 constitucional, que prohibe las penas
inusitadas y, ademas, el articulo 15 constitucional, alegando la
improcedencia de la extradicién, la Corte debe estudiar la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, bajo ese
aspecto.

Ip., 1p. Los tratados celebrados con un pais extranjero, no pueden
desconocer o alterar las garantias y derechos del hombre y del
ciudadano, porque tales derechos constituyen la razén y el objeto
de nuestras instituciones; y obligandose nuestra Ley Fundamental
a respetarlos, seria contradictorio y absurdo consignar su desco-
cimiento en convenios con potencias extranjeras; de suerte es que,
de acuerdo con el tratado que se haya celebrado entre México y
otro pais, puede concederse la extradicién de un reo, si las penas
que tenga que sufrir en ese pais, no son de las prohibidas por
razén de las garantias individuales que el nuestro otorga y que
protegen al extranjero. Asi es que habiendo concordancia entre
el Tratado y la Constitucién, de acuerdo con el articulo 15 del
mismo, deben aplicarse nuestras leyes y, en primer término, la
Suprema de ellas, que es la Constitucién, desde el momento en
que ésta, al prohibir la celebracién de tratados, en los que se alte-
ren las garantias y derechos establecidos para el hombre y el
ciudadano, esta ordenando el respecto a tales garantias, aun en
casos de extradicién.

PENAS INUSITADAS (CADENA PERPETUA). Salta a la vista que la pena
de cadena perpetua es inusitada, atentas nuestras leyes vigentes
y aun las anteriores, de caracter penal, y por lo mismo, de las
prohibidas por el articulo 22 constitucional, La simple prisién
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perpetua o la de trabajos forzados, sin encadenar perpetuamente
al sentenciado, deben ser consideradas como penas inusitadas, den-
tro del criterio juridico de nuestra Constitucién y de nuestro sis-
tema penal, sin que obste la circunstancia de que la prisién perpe-
tua, sin cadena, no se haya proscrito atin del sistema penal de al-
gunos paises civilizados, pues basta que sean estas penas de las
prohibidas por el articulo 22 constitucional, para que el extranjero
que esté expuesto a sufrir alguna de ellas, por la extradicién que
pida su pais, deba gozar de la proteccién que el articulo 1° de
nuestra Constitucién, concede a todo individuo, sea mexicano
o extranjero.

PeNnAs proHIBIDAS. Es indudable que al referirse a penas inusitadas
y al prohibirlas, el articulo 22 constitucional lo hace en relacién
con nuestro Sistema Penal, sin que sea cierto que para que una
pena se considere prohibida, se requiera que sea conjuntamente
inusitada y trascendental; pues si bien parece que gramatical-
mente deberian exigirse las dos calidades de la pena, para que
fuera de las prohibidas, ideolégicamente no pudieron querer los
constituyentes prohibir penas que reunieran esos dos calificativos,
ya que corresponden a ideas muy ajenas una de otra. Basta leer
con atencion la enumeracién de penas que prohibe el articulo 22,
para comprender que todas ellas pueden considerarse inusitadas,
y que no queriendo el articulo enumerar todas las que pudieran
existir, se vali6 del término general de inusitadas y, ademas,
agregd que quedan prohibidas las penas trascendentales, que no
son ningunas de las enumeradas.

PENAS TRASCENDENTALES. Pena trascendental es la que antigua-
mente se imponia a los parientes mas préximos del delincuente y
exclusivamente para castigar a éste en su familia,

T. XXXI, p. 347, Amparo administrativo en revisiéon 2339/
30, Sichel Enrico, 21 de enero de 1931, unanimidad de 4
votos.

DECLARACIONES EN EL PROCESO, Segiin la exposicién de motivos de
nuestra Carta Fundamental, el Constituyente, al otorgar la ga-
rantia a que se refiere la fraccién II del articulo 20, quiso evitar
que los jueces hicieran presién sobre los acusados, previniendo que
no los compelieran a declarar en su contra; pero no pretendié
impedir ¢l examen de los presuntos delincuentes; ademas, el hecho
de que una autoridad judicial acuerde la presentacién de un indi-
viduo, para examinarlo, no contraria el espiritu del citado pre-
cepto,
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T. XXXI, p. 385, Amparo penal en revisién 2662/29, Diaz
Andrés, 21 de enero de 1931, unanimidad de 5 votos.

Acuas NAcIONALES. La facultad que el parrafo quinto del articulo
27 constitucional, otorga a la Federacién, para conceder el uso
y aprovechamiento de las aguas de los rios nacionales, de nada
serviria, si se limitara exclusivamente a la reglamentacién de las
aguas que van por el cauce del rio mismo, aislado de sus afluen-
tes y manantiales, porque el abuso que se hiciera de las aguas de
éstos, captandolas, traeria como consecuencia agotar las aguas
de los rios que forman y, por ende, los consiguientes perjuicios
para los usuarios y el demérito para la riqueza del pais.

T. XXXI, p. 391, Amparo administrativo en revisién 2528/
25, Hermosillo Brizuela Guillermo G., 22 de enero de 1931,
unanimidad de 4 votos.

AccioN PENAL. Conforme al articulo 21 constitucional, la persecu-
cién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, de suerte que ningin procedimiento puede incoarse sin
que lo promueva alguno de los representantes de dicha Institu-
cién. Las disposiciones del citado articulo tienden a impedir que
los jueces tengan, a la vez, el caracter de parte interesada en el
esclarecimiento de los hechos delictuosos y en el castigo de los
delincuentes; por tanto, si el Ministerio Publico no interviene, el
procedimiento penal carece de uno de sus requisitos esenciales, y
el amparo que por ello se conceda, tendra por efecto restituir al
quejoso en el estado de libertad en que se hallaba, con anterio-
ridad al momento en que se violaron en su persona, las garantias
individuales; sin perjuicio de que los jueces hagan uso de las fa-
cultades que para la investigacién de los delitos les corresponden,
en caso de que el Ministerio Publico de su adscripcién, haga las
promociones procedentes.

T. XXXI, p. 408, Amparo penal en revision 2507/30, Se-
villa Gabriel, 22 de enero de 1931, unanimidad de 4 votos.

RETROACTIVIDAD. Podria decirse que los efectos de una obligacién,
no producidos antes de la promulgacién de una ley, pertenecen al
porvenir y no al pasado; pero con este razonamiento se confun-
diria la nocién de pasado, en sentido juridico, con la de pasado
en sentido material, cuya distincién es esencial desde el punto de
vista de la no retroactividad de las leyes. En materia de no re-
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troactividad, la realidad juridica no corresponde rigurosamente a
la realidad material, pues cuando una situacién juridica concreta
nace, lleva en si, virtualmente, una porcién del porvenir que
somete racionalmente a la ley del pasado, en el sentido de que to-
das las consecuencias susceptibles de surgir de esta situacién
juridica concreta, pueden perfectamente ser consideradas como
producidas desde luego, porque forman parte de ella. Al celebrarse
un contrato, se crea lo que se llama una situacién juridica con-
creta, que no puede destruirse con la nueva ley, si no es incu-
rriendo en el vicio de retroactividad, cuando se trata de los contra-
tos considerados tanto en sus condiciones de existencia como en
sus efectos; los partidarios de las diversas tesis sobre la no re-
troactividad de las leyes, convienen casi unanimemente en que no
debe aplicarse la ley nueva. Si una obligacién ha nacido bajo
el imperio de la ley antigua, esta obligacién subsistira con los
caracteres y las consecuencias que le atribuye esta ley. Asi, si en
un contrato celebrado con anterioridad a la expedicién de una
ley, y por la promocién del juicio respectivo y por la realizacién
de hechos juridicos posteriores se crea en favor de una persona,
una situacién juridica concreta, l6gico es concluir que los efectos
de esos actos, realizados antes o después de la vigencia de la ley
atacada, deben regirse por la ley antigua, resultando la aplicacién
de la nueva, notoriamente retroactiva, y la privacién de derechos
a que da lugar, violatoria de las garantias que otorga el articulo
14 constitucional, en su parrafo primero.

T. XXXI, p. 489, Amparo civil en revision 4098/26, Gue-
rrero Vda. de Garciduefias Soledad, 26 de enero de 1931,
unanimidad de 5 votos.

FrRACCION 1x DEL ARTiCULO 107 CONSTITUCIONAL, INTERPRETACION
DE LA. La redaccién de la fraccién IX del articulo 107 constitu-
cional, deja entender que los constituyentes concedieron al que-
joso en amparo, la facultad de optar, para la reclamacién de las
garantias de los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién, entre
el superior jerarquico de la autoridad responsable y el juez de
distrito respectivo; pero indudablemente mediante la via de am-
paro, ya que no hace distincién en cuanto al procedimiento, al
establecer la competencia concurrente entre esas autoridades, lo
que se confirma por lo dicho en el iltimo parrafo de la fraccién
citada, que expresa la forma de interponer el amparo cuando el
juez de distrito no resida en el mismo lugar que la autoridad res-
ponsable. No es obstaculo para esa interpretacién, lo prevenido
en el parrafo tercero del articulo 90 de la Ley de Amparo, ya
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que ésta, al reglamentar los articulos 103 y 107 constitucionales,
no pudo modificar sus determinaciones, y por tanto, el parrafo
tercero del repetido articulo 90 de la Ley de Amparo, no puede
tener aplicacién, supuesto que contraria las disposiciones de la
Ley Fundamental, dando a la Suprema Corte, competencia en
casos que aquélla no le fija, La interpretacién anterior, sélo debe
entenderse tratandose de violaciones a los articulos 19 y 20 de
la Constitucién, y del 16, sélo en cuanto se contrae a la libertad
individual; por tanto, es improcedente reclamar en amparo contra
las violaciones del citado articulo 16, ocurriendo al superior je-
rarquico del tribunal que las cometié, cuando se trata de negocios
de indole civil; y si indebidamente el tribunal de alzada se avoca
el conocimiento del amparo, su fallo no puede subsistir, por
falta de competencia, debiendo remitirse el negocio al juez de
distrito respectivo para que lo tramite con arreglo a la ley.

T. XXXI, p. 549, Amparo civil en revision 2943/28, Fer-
nandez Justo Félix, 28 de enero de 1931, unanimidad de 5
votos.

Auro pE FORMAL PRISION. El auto de formal prisién tiende, princi-

palmente, a fijar los hechos de la averiguacién, para evitar la
costumbre entronizada, antes de la vigencia de la Constitucién
de 1917, y que consistia en que, iniciado un procedimiento por
determinado delito, si alguno de los testigos de cargo hacia refe-
rencia a hechos diferentes, bastaba esto para que si se consideraba
comprobada una nueva infraccién legal, se siguiera el procedi-
miento relativo, acumulandose acciones en un mismo proceso. Esto
fue lo que se quiso evitar con la redaccién del articulo 19 de la
Constitucién actual, cuyo propésito se explica en la exposicién
de motivos. Para la condenacién de un procesado, deben tenerse
en cuenta, como base, las conclusiones del Ministerio Publico, en
relacién con el auto de formal prisién, en cuanto a los hechos
que fija éste, independientemente de la clasificacién que se les
haya dado, pues cuando el Ministerio Puablico cambia dicha cla-
sificacion, ateniéndose a los mismos hechos sefialados en el auto
de formal prisién, la sentencia que recaiga no es violatoria de
garantias,

T. XXXI, p. 715, Amparo penal en revisién 2771/29, Vi-
llanueva Telésforo, 3 de febrero de 1931, mayoria de 4 votos.

ORDEN DE APREHENSION, La Constitucién no exige, entre los requi-

sitos para librar una orden de aprehensién, el de que se cite pre-
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viamente al inculpado, para que presente sus descargos o para
que rinda su declaracién preparatoria, la cual le debe ser tomada,
segun la fraccién III del articulo 20 constitucional, dentro de las
48 horas siguientes a la en que quede a disposicién de su juez,
siendo por tanto indispensable, que se encuentre detenido para
que le pueda ser tomada su inquisitiva.

T. XXXI, p. 742, Amparo penal en revision 2797/29, Za-
rate Albarran Alfredo, 3 de febrero de 1931, unanimidad de

4 votos.

ArTicuLo 23 coNsTITUCIONAL. No existe violacién a este articulo,
porque se hayan impuesto correcciones disciplinarias al procesado,
encaminadas a castigar su falta de respeto a la autoridad y su
desobediencia, pues tales correcciones no son una pena declarada
por sentencia previa la secuela del procedimiento, y la violacién
del articulo constitucional citado, supone la existencia de dos
juicios que tengan por materia igual infraccién criminosa.

T. XXXI, p. 784, Amparo penal directo 3672/29, Izaguirre
Dimas Lidia, 6 de febrero de 1931, mayoria de 3 votos.

BIENES NACIONALES. Aun cuando un inmueble sea propiedad parti-
cular y no del clero, si con el consentimiento del propietario queda
destinado al servicio del culto, por este solo hecho pasara desde
luego, de pleno derecho, al dominio de la Nacién, segin lo dis-
pone el articulo 27 constitucional.

T. XXXI, p. 1030, Amparo civil directo 2999/28, Ruiz Leo-
poldo, 18 de febrero de 1931, unanimidad de 4 votos.

BAjA EN EL EjERcITO. Del articulo 103 constitucional, se desprende
que, fuera de las caracteristicas de conflictos de soberania que
pueden surgir entre las autoridades federales y las de los Esta-
dos, el elemento esencial que forma la naturaleza del acto que
puede ser reclamable por la via de amparo, consiste en la viola-
cién de garantias individuales, por lo cual no basta que determi-
nado hecho, ejecutado por alguna autoridad, sea violatorio de
algtin precepto legal, para que amerite la concesién del amparo,
sino que es indispensable que tal violacién se cometa con menos-
cabo de las garantias constitucionales, que todo individuo puede
invocar. El articulo 35, también constitucional, sefiala como pre-
rrogativa del ciudadano, la de tomar las armas en el Ejército o
Guardia Nacional, en los términos que prescriben las leyes; de
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donde we deduce que el servicio en el Ejército, constituye un em-
ples que se funda en un derecho politico y no constituye una
garantia individual. El ser dado de baja en el Ejército violara
cuando mucho, un derecho politico, pero no una garantia indi-
vidual, y por tanto, no es acto reclamable en la via de amparo

T. XXXI, p. 1106, Amparo administrativo en revisiéon 332/

30,

Montalvo Florentino, 21 de febrero de 1921, mayoria

de 3 votos.

CoNsEJo DE SALUBRIDAD PUBLICA. La regla tercera de la fracciéon

XVI del articulo 73 de la Constitucién, dispone que la autoridad
sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones obedecidas por las
autoridades administrativas del pais, y del contexto del citado
precepto constitucional, se desprende que la intencién del legis-
lador fue investir al Consejo de Salubridad Publica de amplias
y expresas facultades, entre otras cosas, para combatir el alcoho-
lismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y dege-
neran la raza; y aunque las disposiciones del Consejo no hayan
sido sancionadas por el Congreso, no puede decirse que violen las
garantias individuales, cuando tienen el caracter de medidas pre-
cautorias, mientras en cada caso especial recae la resolucién ju-
dicial correspondiente, tanto mas, cuanto que no se trata de privar
a nadie de sus propiedades, posesiones o derechos, sino sélo de
impedir un trafico de sustancias nocivas, entretanto los jueces
decidan si, en el caso especial, ese trafico es o no ilicito.

T. XXXI, p. 1111, Amparo administrativo en revisién 725/

25,

“Signoret Allegre y Cia.”, S. en C., 21 de febrero de

1931, mayoria de 3 votos.

FRACCION 1X DEL ARTiCULO 107 CONSTITUCIONAL, INTERPRETACION

DEL. Al dejar esta fraccién, a eleccién del agraviado, el recurrir
ante el juez de distrito o ante el superior del tribunal que comete
la violacién, equipara a esas autoridades en funciones y, por
tanto, el procedimiento que sigan debe ser el mismo; el citado
precepto forma parte del articulo 107 constitucional, que sienta
las bases de la Ley de Amparo, y no podria legislar sobre proce-
dimientos comunes, sin invadir la esfera de las autoridades de ese
orden; ademas, pudiera suceder que contra determinados actos,
no concedieran las leyes comunes recursos ordinarios, y entonces
de no seguirse la tramitacién de la Ley de Amparo, no existiria
base para el procedimiento. El mismo precepto faculta para recu-
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rrir ante la Suprema Corte, contra la sentencia que dicte, ya el
juez de distrito o ya el superior del tribunal que cometi6 la vio-
lacién, y ese recurso no puede ser otro que el de revisién en el
amparo, pues si se entendiera que se referia al amparo directo,
se encontrarian en oposioén la fraccién IX con la VIII del mismo
articulo 107 constitucional; ademas, la facultad que otorga el re-
petido parrafo segundo, de la tantas veces citada fraccién 1X del
articulo 107, para reclamar la violacién de garantias ante el supe-
rior del tribunal que la cometa, no significa que el Poder Judicial
Federal delegue sus atribuciones, puesto que se reservé el derecho
de revisar la resolucién de la autoridad comin. Por todas estas
consideraciones, debe establecerse que es el procedimiento del
juicio de amparo el que debe seguirse cuando el agraviado reclame
la violacién de las garantias que consagran los articulos 16, 19
y 20 constitucionales, ante el superior del tribunal que la cometa,

T. XXXI, p. 1248, Amparo penal en revisién 2969/29, Lo-
pez Salinas Daniel, 3 de marzo de 1931, mayoria de 3 votos.

EXTRANJEROS PERNICIOSOs. Las disposiciones del articulo 33 cons-
titucional son tan terminantes, que no se prestan a interpretacién
alguna ni puede admitirse que la facultad concedida al Ejecutivo
de la Unién, para expulsar del pais a los extranjeros perniciosos,
esté limitada o restringida en determinado sentido; pues si se ad-
mitiera, se substituiria el criterio de los Tribunales Federales al
del Presidente de la Republica, cosa contraria a lo que establece
el articulo 33 citado. La aplicacién que de ese precepto se haga
a un extranjero, no constituye una violacién de garantias consti-
tucionales, sino una limitacién a ellas, autorizada por el articulo
1° de la Constitucién, que dispone que dichas garantias pueden
restringirse y suspenderse, en los casos que la misma Constitu-
cién previene.

T. XXXI, p. 1291, Amparo administrativo en revisién 3292/
29, Cassab José, 5 de marzo de 1931, unanimidad de 5 votos.

CuLTOS, PACULTADES DE LOS ESTADOS EN CUESTION DE. La unica
facultad que el articulo 130 constitucional confiere a los Estados,
en materia de cultos religiosos, es la contenida en el parrafo
séptimo que dice: "Las Legislaturas de los Estados tnicamente
tendran facultad de determinar, segiin las necesidades locales, el
nimero maximo de ministros de los cultos”. La Ley Reglamentaria
de dicho precepto, reproduce sustancialmente sus prevenciones;
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pero establece que la facultad fundamental, en materia de cultos,
corresponde a la Federacién; que las autoridades de los Estados
funcionan unicamente como auxiliares de ésta, y que la facultad
concedida a los Estados, se confiere expresamente al Poder Le-
gislativo de cada Entidad Federativa, tinicamente para determinar
el nimero maximo de ministros de los cultos, que pueden ejercer
en ¢] Estado, atendiendo a las necesidades locales, y no para
fijar el nimero que debe ejercer y registrarse en cada municipa-
lidad; no pudiendo aplicarse al caso el articulo 124 constitucional,
puesto que el articulo 130, constitucional también, establece que
esas facultades corresponden a la Federacién y limitan las de los
Estados, a una sola, la de fijar el niimero de ministros que pueden
ejercer dentro del territorio del Estado.

T. XXXI, p. 1296, Amparo administrativo en revisién 434/
30, Hurtado Anastasio, 5 de marzo de 1931, unanimidad de
5 votos.

ESTADOS DE LA FEDERACION. Nuestro pais esta constituido por los

diversos Estados que, unidos por la Federacién, constituyen una
Repiblica Representativa, Democratica, Federal. Aquéllos se su-
bordinaron a ésta (que ejerce la soberania exterior), pero no abdi-
caron de su libertad y soberania, en cuanto concierne a sus regi-
menes interiores,

SoBERANA DEL PUEBLO. La soberania se ejerce por medio de los

Poderes de la Unién y de los Estados, en los términos estableci-
dos por las Constituciones Federal y Locales, las que, en ningin
caso, podran contravenir las estipulaciones de la Federal. La
soberania de la Federacién comprende la de los Estados, pero
todas giran arménica e independientemente, dentro de sus érbitas,
y los Estados pueden obrar sin limitaciones, siempre que no con-
travengan el Pacto Federal, y fuera de esto, su soberania no tiene
cortapisa alguna,

ELEccioNEs. Como emana de la soberania el derecho de elegir los

érganos por medio de los cuales el pueblo la ejerce, tal derecho
corresponde de modo exclusivo a los Estados, en el caso de elec-
ciones locales, sin que ningiin poder extrafio tenga potestad para
intervenir en esas elecciones, ni para calificarlas o poner en duda
su legitimidad. Correlativamente, los Estados no pueden, a su vez,
inmiscuirse en los asuntos electorales de la Federacién; por tanto,
las violaciones que se cometan en el curso de los procedimientos
electorales, corresponden a los cuerpos politicos o tribunales de
los Estados o de la Federacién, segiin el caso. Como antecedente
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a esta doctrina, debe citarse el Decreto de 18 de mayo de 1875,
expedido por el Congreso de la Unién, que dice: “Sélo a los co-
legios electorales corresponde resolver sobre la legitimidad de los
nombramientos que, por la Constitucién Federal o por la de algin
Estado, deben verificarse popularmente; .. .ningiin poder, autori-
dad o funcionario de la Federacion, podré revisar ni poner en
duda los titulos de legitimidad de un funcionario federal o de los
Estados, procedentes de aquella declaracién”, y si bien los articu-
los 76 y 105 de la Constitucién, facultan, respectivamente, al
Senado y a la Suprema Corte para intervenir en los casos de con-
flicto que los mismos preceptos sefialan, para salvar de la anarquia
a las Entidades Federativas, fuera de estos casos, la soberania
de los Estados no sufre ninguna limitacién, y las facultades del
Senado y de la Suprema Corte, a que se alude, no son de tal
naturaleza que les permitan intervenir en la constitucién de los
poderes piblicos locales y juzgar de su legitimidad, como lo han
sostenido, atinadamente, algunos Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Los Estados conservan la plenitud de su
soberania interior, tanto para constituir sus propios poderes publi-
cos libremente, como para calificar todos los actos de su funcién
electoral, por si mismos y sin intromisién extrafia; de lo contrario,
la Suprema Corte se convertiria en el revisor de las elecciones
verificadas en los Estados, destruyendo el Pacto Federal; de donde
se concluye que dicha Suprema Corte no tiene competencia para
conocer de un juicio en el que se discute sobre la legitimidad y
validez de las elecciones locales. La soberania de los Estados es
ilimitada en cuanto a su régimen interior. Acto solemne de esa
soberania es la eleccién de los poderes publicos y la calificacién
de los procedimientos por los cuales se les eligié y el castigo de
las violaciones cometidas en esos procedimientos, corresponde
exclusivamente a los tribunales o cuerpos politicos de los mismos
Estados. Ninguno de los Poderes Federales tiene facultad para
intervenir en asuntos que se refieran a la formacién y eleccién
de los poderes publicos de los Estados; por tanto, la Suprema
Corte de Justicia no puede conocer, por medio de un juicio, de
conflictos politicos en los que se discuta sobre la legitimidad y
validez de los procedimientos electorales previos y de la eleccién
de los poderes publicos de los Estados,

T. XXXI, p. 1495, Conflicto constitucional entre la Fede-
racién y los poderes piblicos de Guanajuato, incidente de
incompetencia 7/27, poderes publicos de Guanajuato, 19
de noviembre de 1927, mayoria de 9 votos.
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