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DECLARACION FALSA DEL PROCESADO. Aunque la fraccién II del ar-
ticulo 20 constitucional, establece como garantia para los acusados,
que no pueden ser compelidos a declarar en su contra, esto no
excluye que se considere como agravante del delito, que el proce-
sado se niegue a declarar, porque lo que la citada fraccién prohi-
be, es que se haga presién para que los acusados declaren en su
contra; y el que se limita a negar su delito, ni obtiene beneficio
por su confesién ni agrava su situacién: por tanto, la negacién
del delito por el procesado, y lo que establece la fraccién II del
articulo 20 constitucional, son cosas completamente distintas, y si,
a mayor abundamiento, la declaracién tiene el propésito de enga-
fiar a la justicia y hacer dificil la averiguacién, esto constituye
la agravante a que se refiere la Ley Penal.

T. XXXV, p. 1876, Amparo penal directo 1719/31, Negre-
te Donaciano, 2 de agosto de 1932, unanimidad de 4 votos.

SECRETARIAS DE EsTADO. Estas Secretarias, como componentes del
Poder Ejecutivo, aunque tienen facultades y atribuciones propias,
no por eso dejan de obrar como érganos de ese Poder, atendiendo
a] funcionamiento interior del mismo; esto es, representando sus
propias funciones, ya que no seria posible que el Presidente de la
Repiiblica interviniera personalmente en todos y cada uno de los
actos de funcionamiento de dicho Poder. En tal virtud, todo acto
de una Secretaria de Estado, es acto de la respensabilidad del
érgano mismo, y no independiente y propio sélo de uno de los
componentes del Poder Ejecutivo; de modo que aunque una Secre-
taria de Estado, al rendir su informe, diga que no hubo acuerdo
del Presidente de la Repiblica, basta que acepte la existencia de
los hechos que se reclaman, para que de ellos deba considerarse
legalmente como responsable, al Jefe del Poder Ejecutivo. Esto
se desprende del contexto del articulo 90 constitucional, que
dice: “para el despacho de los negocios del orden administrativo
de la Federacion, habra el nimero de Secretarios que establezca
el Congreso, por una Ley, la que distribuira los negocios que
han de estar a cargo de cada Secretaria”.

T. XXXV, p. 1904, Amparo administrativo en revision
4558/30, México Diversifield Land Co., 5 de agosto de
1932, unanimidad de 4 votos.

BIENES DEL DOMINIO DE LA NACION, CONCESIONES SOBRE LOS. En el

parrafo cuarto del articulo 27 constitucional, se declara que co-
rresponde a la Nacién el dominio directo, entre otras cosas, sobre
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el petréleo y sobre todos los carburos de hidrégeno, solidos,
liquidos y gaseosos; en el parrafo quinto, se dice que son también
propiedad de la Nacién, las aguas de los mares territoriales, las
de las lagunas y esteros, de las playas, etcétera, y en el parrafo
sexto, se establece que en los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e im-
prescriptible y que sélo podran hacerse concesiones por el Go-
bierno Federal, a los particulares o sociedades civiles o comercia-
les, constituidas conforme a las leyes mexicanas, etcétera. Este
parrafo y los que en él se citan, se refieren a bienes que pertene-
cen en propiedad a la Nacién, y el transcrito establece con toda
claridad, al usar la palabra “podran”, una facultad, una prerro-
gativa que necesariamente excluye la idea de obligacién. Pero ni
tales parrafos, ni algin otro articulo constitucional, imponen ex-
presamente a la Nacién, la obligacién de dar concesiones. Se ha
pretendido deducir de la fraccién I del parrafo séptimo del articu-
lo 27 constitucional, tal obligacién, diciendo que puesto que es un
derecho de los mexicanos, obtener concesiones, claro es que al-
guien debe estar obligado a concederlas, como sujeto pasivo de
tal derecho y que, naturalmente, ese alguien es la Nacién. Pero
el sofisma se pone en claro, si se lee con cuidado ese parrafo,
pues se vera que las siete fracciones que contiene, se limitan a
tratar de la capacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas de la Nacién, como lo indica la parte principal de ese
parrafo; y que la fraccién I, al disponer que sélo los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién, y las sociedades mexicanas,
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras y sus
accesorios, o para obtener concesiones de explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales, en la Republica Mexicana, esta
concediendo el derecho de adquirir esos bienes en favor de los
mexicanos, no con el propésito de crear una obligacién en contra
de la Nacién, sino de establecer una diferencia muy marcada,
entre los mexicanos, inicos a quienes se concede tal derecho, como
sin género de duda se desprende del adverbio “sélo”, con que
comienza el inciso primero de la fraccién de que se viene hablando,
y los extranjeros, a quienes en ningin caso se les otorga el mismo
derecho, puesto que, aun en el caso de que estos convengan en
considerarse como nacionales, respecto de dichos bienes, es potes-
tativo para el Estado, concederles o negarles el mismo derecho
que a los mexicanos, segiin lo dispuesto en el inciso sequndo de la
indicada fraccién. En suma: la fraccién I, del parrafo séptimo
del articulo 27 constitucional, al hablar de la capacidad de los
mexicanos y de los extranjeros para adquirir el dominio de las tie-
rras y aguas de la Nacién, tacitamente deja a salvo la facultad de
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ésta, para hacer concesiones, respecto de tales bienes; facultad
expresa contenida en el parrafo sexto del articulo 27, contra la
cual no se encuentra precepto alguno que la transforme en obli-
gacion. En consecuencia, el otorgar concesiones para la explora-
cién y explotacion de bienes del dominio nacional, es facultad
discrecional del Estado, no en el sentido de que éste. arbitraria-
mente, conceda o niegue la concesién, sino en el de que, como
érgano representativo de la Nacién, en ejercicio de la soberania
de ésta, declare, por medio de leyes expedidas por el Poder a quien
corresponda, qué bienes de los que le pertenecen en propiedad,
determina transmitir a los particulares; las condiciones que éstos
han de llenar para adquirirlos, etcétera.

T. XXXV, p. 1925, Amparo administrativo en revision
3484/28, Basurto José S., 6 de agosto de 1932, unanimidad
de 5 votos.

ArrticuLo 14 consTITUCIONAL, Las nuevas teorias sustentadas por
la Suprema Corte de Justicia, han venido a establecer que la
garantia que consigna el articulo 14 constitucional, debe inter-
pretarse en el sentido de que a cualquier acto de la autoridad que
implique afectacién a los derechos individuales, debe anteceder
un procedimiento; pero sin que sea preciso que la autoridad ju-
dicial sea indefectiblemente la que debe intervenir para resolverlo.

T. XXXV, p. 1956, Amparo administrativo en revisién 91/
28, Montes de Oca y Obregén Ignacio, Sucesién de, 8 de
agosto de 1932, mayoria de 4 votos.

OBREROS, RENUNCIA A LOS DERECHOS CONSAGRADOS A FAVOR DE LOS.
La fraccion XXVII del articulo 123 constitucional, establece que
seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato, todas aquellas estipulaciones que im-
pliquen renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero,
en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores, por lo
que si en un contrato de trabajo se estipula que, previo un aviso
dado con 30 dias de anticipacién, podra darse por rescindido el
mismo, ya sea por el patrono o por el obrero, debe tenerse en
cuenta que tal clausula, en cuanto acepta que el contrato puede
ser rescindido a voluntad del obrero, es valida, porque la estipu-
lacién favorece, no perjudica en modo alguno los derechos de
éste, y porque si bien contiene una renuncia de derechos del pa-
trono, tal renuncia no esta prohibida, supuesto que la Constitu-
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cién y las leyes del trabajo, solamente hieren de nulidad, las
estipulaciones que menoscaban los derechos del obrero, ya que
con relacién a éste, la clausula de que se trata, constituye un sub-
terfugio para separarlo sin causa justificada y para obtener por
ese medio, ya sea un paro, ya un reajuste de personal o de sala-
rios, o aiin todavia, la sustitucién de unos obreros por otros, sin
llenarse los requisitos de indemnizacién o del procedimiento que
marca la ley.

T. XXXV, p. 2032, Amparo administrativo en revision
4360/28, “Camara y Alverdi”, 12 de agosto de 1932, una-
nimidad de 4 votos.

DEFENSA, GARANTIA DE LA. La garantia que consagra el articulo 20
constitucional, en su fraccién IX, al establecer que si el acusado
no quiere nombrar defensor, después de ser requerido para ha-
cerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juez le nombrara
uno de oficio, debe entenderse en el sentido de que el nombra-
miento de defensor de oficio, por parte del juez, debera ser hecho
al rendir el acusado su declaracién preparatoria, pero siempre
que no quiera el acusado nombrar persona que lo defienda, des-
pués de ser requerido para hacerlo; pero no cuando aparece que
se hizo saber al reo el derecho que tiene de nombrar defensor,
y se manifesté enterado, sin manifestar que no quiere nombrar
defensor o declare que no tiene quien lo defienda; pues estos son
los tnicos casos en que la fraccion IX citada, manda que el juez
lo nombre de oficio.

T. XXXV, p. 2137, Amparo penal directo 951/31, Delga-
dillo Pedro y coagraviados, 16 de agosto de 1932, unanimi-
dad de 4 votos.

ArTicuLO 23 CONSTITUCIONAL, ALCANCE DEL. El alcance del articulo
23 constitucional se limita a que una vez concluido por sentencia
valida un juicio, no puede ser iniciado nuevo proceso, para escla-
recer el hecho. Ahora bien, cuando una autoridad administrativa
impone determinada pena por infracciones de su incumbencia, no
juzga, juridicamente hablando, al inculpado, toda vez que una
sentencia requiere y supone el ejercicio de la accién penal, por
parte del Ministerio Piblico, la incoacién de un proceso, en el
que la autoridad judicial concede amplia libertad al reo, para
formular su defensa y se observan los requisitos esenciales de la
ley objetiva; todo lo cual no ocurre con aquellas resoluciones
emanadas de una autoridad politica, que por referirse a hechos
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de menor trascendencia, son castigados con penas de inferior
cuantia, que aplica dicha autoridad, con mayor libertad de apre-
ciacién; por tanto, si a un individuo se le ha impuesto una pena
administrativa, por determinado hecho delictuoso, y después se le
consigna a una autoridad judicial, para que le abra proceso por
ese mismo hecho, no existe violacién del articulo 23 constitucional.

T. XXXV, p. 2190, Amparo penal en revisién 1604/31, Lee
Fernando, 17 de agosto de 1932, unanimidad de 4 votos.

OBREROS, MULTAS A LOs. Es cierto que el articulo 21 constitucional
establece que si el infractor de un reglamento gubernativo es
jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor del
importe de su jornal o sueldo de una semana; mas para gozar
de ese beneficio, es indispensable probar que el infractor del re-
glamento” gubernativo de que se trata, es realmente obrero o
jornalero.

T. XXXV, p. 2305, Amparo administrativo en revision
3390/27, Uribe Pastor, 24 de agosto de 1932, unanimidad
de 5 votos.

Proceso, vista DEL. Cuando la Ley Penal autoriza al procesado
para asistir a la vista del proceso, y asi lo ha pedido, si la auto-
ridad sentenciadora no cita para esa vista, se comete una violacién
al derecho de defensa, establecido por la fraccién IX del articulo
20 de la Constitucién, expresamente determinado, como motivo de
amparo, en la fraccién III del articulo 107 de la misma Constitu-
cién; porque no oir al procesado en defensa, es la forma en que
mas fundamentalmente se afecta la garantia constitucional respec-
tiva; y aunque no obstante la naturaleza de esta omisién, no se
encuentra prevista expresamente, en fraccién alguna del articulo
109 de la Ley de Amparo, como es de aquellas violaciones cons-
titucionales que ameritan la reposicién del procedimiento, desde
la época en que se cometieron, y la fraccién VII del mencionado
articulo 109, establece como violacién de la ley del procedimiento,
la falta de citacién del procesado, para una diligencia que tuviere
derecho de presenciar, sancionando el derecho de defensa, con la
reposicién del procedimiento, cuando no se cita al quejoso, es
decir, la simple ausencia del procesado en una diligencia en que
él no interviene directamente, sino en la cual simplemente puede
tener interés, el practicarse la diligencia de vista de un proceso,
dejando de oir al procesado, implica una falta de defensa mucho
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mas grave que la que consiste en que el acusado no vea que se
- practique tal o cual diligencia, y en tal virtud, por mayoria de
razén, debe estimarse que es aplicable a este iltimo caso, la frac-
cién VII del articulo 109, aplicada extensivamente, ya que este
precepto no es limitativo ni restrictivo de la Constitucién.

T. XXXV, p. 2431, Amparo penal directo 2284/31, Gon-
zalez Tomas, 30 de agosto de 1932, unanimidad de 4 votos.

JUNTAS DE CONCILIACION, CONVENIOS ANTE LAS. Los convenios cele-
brados por las partes, en los conflictos de trabajo, ante la junta
que conoce de ellos y aprobados por la misma, deben ejecutarse
en los términos en que fueron celebrados y aprobados; y si la
junta respectiva procede para la ejecucién, apartindose de lo esti-
pulado en el convenio, viola las garantias constitucionales del
perjudicado; asi, si en el convenio se estipulé que el demandado
otorgaria documentos para garantizar las prestaciones que se le
reclaman, si no los otorga, es indebido que en lugar de exigirsele
el cumplimiento de lo convenido, se manden desde luego embargar
y rematar sus bienes, para hacer cumplir las obligaciones que se
le demandaron. Por otra parte, la expedicion de documentos al
portador, para garantizar lo debido a los reclamantes en los con-
flictos de trabajo, no contraviene lo dispuesto en la fraccion X
del articulo 123 constitucional, que si prohibe que el salario se
pague en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo repre-
sentativo con que se pretenda sustituir a la moneda, no prohibe
que entre trabajadores y patronos pueda convenirse una espera
para el pago, garantizindose éste con documentos al portador, si
contienen la obligacion de hacer ese pago en moneda de curso
legal.

T. XXXVI, p. 66, Amparo administrativo en revisiéon 2957/
31, Mufioz Vda. de Hernandez Maria del Refugio, 3 de sep-
tiembre de 1932, unanimidad de 4 votos.

" NACIONALIZACION DE BIENES. Contra la resolucién judicial que im-
pida que sean ocupadas por las autoridades, las fincas que se
pretende nacionalizar, debe admitirse la demanda de amparo que
promueva el Agente del Ministerio Publico, porque no se trata
de una simple cuestién procesal, ya que el articulo 27 de la Cons-~
tituciéon, ordena que al entablarse un juicio de nacionalizacién,
se intervenga la finca respectiva, y es indudable que de no obser-
varse este precepto, puede resultar perjuicio de imposible repara-
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cién para el Estado, ya que el espiritu de esa disposicién, es que
la Nacién no litigue despojada; de donde resulta que el amparo
relativo no es notoriamente improcedente.

T. XXXVI, p. 81, Amparo civil 2331/32, agente del Minis-
terio Publico, 3 de septiembre de 1932, unanimidad de 5
votos.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA, COMPETENCIA CONSTITU-
cioNAL DEL. El articulo 73 constitucional, establece, en su frac-
cién XVI, que “el Congreso tiene facultad... para dictar leyes
sobre. . . salubridad general de la Republica...”, en esta fraccién
se funda la creacion del Departamento de Salubridad Publica,
y es evidente que ese Departamento tiene a su cargo la protec-
cién federal de la salubridad general de la Repiiblica. La misma
disposicién constitucional, en sus incisos II y IV, circunscribe la
competencia constitucional del citado Departamento, como auto-
ridad suprema de la salubridad de la Repiblica, a los casos de
epidemia de caracter grave, peligro de invasién de enfermedades
exéticas en el pais, campaiia contra el alcoholismo y comercio de
drogas que envenenan al individuo y degeneran la raza; por tanto,
los términos de la Constitucién Federal delimitan la competencia
constitucional del Departamento de Salubridad Publica, en lo que
se refiere a su jurisdiccién sobre todo el territorio nacional, y el
concepto de tal 6rbita constitucional de sus atribuciones, se ro-
bustece y confirma con la exposicién de motivos de las adiciones
presentadas ante el Congreso Constituyente de Querétaro, a la
fraccion XVI del articulo 73 del proyecto de Constitucién Federal,
enviado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista a dicho
Congreso, y la discusién habida con motivo de dichas adiciones.
En efecto, del Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
aparece, que en su proyecto de adiciones, el Primer Jefe solo
consulté se declarase de caracter federal la legislacién sobre
salubridad general de la Republica, pero sin definir el alcance de
este concepto, ni la érbita legal de atribuciones del 6rgano federal
que, para encargarse de aquella funcién sanitaria, debiera crearse,
lo que era necesario, atento lo dispuesto en el articulo 123 cons-
titucional. Estas deficiencias se subsanaron con las adiciones
propuestas. De la exposicién de motivos de dichas adiciones, asi
como de su discusién, aparece claramente que la creacién de un
Consejo de Salubridad General de la Republica, obedecié al pro-
pésito de fundar un érgano administrativo, eficiente y de accién
inmediata, que tuviese a su cargo atender y limitar los casos de
mortalidad general de la Repiblica; que velase por la higiene
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publica nacional; dictase reglas obligatorias en todo el pais, para
evitar la invasién y desarrollo de epidemias y enfermedades exé-
ticas en la Repiblica; dirigiese la lucha contra ellas; y se encar-
gase, asimismo, de la campaifia contra el alcoholismo en la Repu-
blica y de la reglamentacién del comercio de sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la raza; por tanto, es indis-
cutible que el Departamento de Salubridad Publica Federal, tiene
competencia constitucional para conocer y dirimir todas aquellas
cuestiones que dieron motivo a su creacién y a las que concreta-
mente se refieren los incisos II y IV de la fraccién XVI del
articulo 73 constitucional, y, légicamente, también para todas aque-
llas que con dichas cuestiones se enlacen o tengan intima cone-
xién; pero no aparece que se le hayan conferido facultades sobre
salubridad particular, en los Estados, sin conexién con la general,
ni sobre el comercio de drogas en los mismos, que no sean de las
que envenenan al individuo y degeneran la raza; por lo que tales
facultades, atento lo dispuesto en el articulo 124 constitucional,
pertenecen al régimen interior de los Estados.

Ip., b. Conforme a la ley constitucional, el Departamento de Salu-
bridad Publica tiene a su cargo la salud colectiva, pero no la
individual, pues en estos casos, cuando el ataque a la salud de
una persona, proviene de una infraccién o de un hecho delictuoso,
la competencia del asunto radica en las autoridades judiciales.

T. XXXVI, p. 329, Amparo administrativo en revisién 846/
28, Lopez de Gabriel Carlos y coagraviado, 13 de septiem-
bre de 1932, unanimidad de 5 votos.

JorNADA DE TRABAJO. Si bien el articulo 123 constitucional, estatu-
ye, en su fraccién I, que la duracién de la jornada maxima debe
ser de 8 horas diarias, también debe tenerse en cuenta que esa
disposicién rige el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato
de trabajo, tal como lo establece el referido precepto, por lo que
si el propio duefio atiende su establecimiento, con la ayuda de sus
familiares, sin utilizar los servicios de ninguna otra persona, es
claro que al conminarsele por virtud de la referida prevencién, a
abrir y cerrar su establecimiento a horas determinadas, para dar
cumplimiento al invocado articulo 123 constitucional, sin estar
comprendido en los términos de ese precepto, se le ocasionan mo-
lestias sin motivo ni fundamento legal alguno, y por tanto, se
violan en su perjuicio, las garantias individuales que le otorga
el articulo 16 constitucional,
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T. XXXVI, p. 464, Amparo administrativo en revisién
2803/27, Ostega de Guerra Maria, 21 de septiembre de
1932, unanimidad de 5 votos.

TiTULOS PROFESIONALES, VALIDEZ DE LOs. Si de conformidad con el
articulo 121 de la Constitucién General de la Repiiblica, los titulos
profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecién a sus leyes, deben ser respetados en los otros Estados
de la Federacién, ya que deben darse entre si, entera fe y crédito
a sus actos publicos, registros y procedimientos judiciales, es
légico que la presentacién de un titulo profesional, expedido por
las autoridades de cualesquiera de ellos, debe considerarse como
prueba de que el interesado ha adquirido derechos para el ejer-
cicio de su profesién, mientras no se demuestre que, con la expe-
"dicién del documento, se violaron las leyes aplicables al caso; pues
el titulo profesional es el comprobante en que se resume la justi-
ficaciéon de que se han sustentado, con aprobacién suficiente, los
examenes parciales que las leyes de instruccién piiblica requieren,
para llegar al grado de profesionista; y en esa virtud, para
destruir o dejar de admitir la validez legal de un documento de
esa clase, se requiere la comprobacién de haber sido violadas las
leyes del estatuto.

T. XXXVI, p. 688, Amparo administrativo en revisién 815/
31, Gutiérrez Ituarte Francisco, 1° de octubre de 1932, una-
nimidad de 5 votos.

TRABAJADORES, PREFERENCIA DE LOS CREDITOs DE Los, El articulo
123 constitucional, en su fracciéon XXIII, dice a la letra: “los
créditos en favor de los trabajadores, por salarios o sueldos de-
vengados en el iltimo afio, y por indemnizaciones, tendran pre-
ferencia sobre cualesquiera otros, en los casos de concurso o
quiebra’”; esta preferencia se refiere, desde luego, a los créditos
por sueldos o salarios devengados en el ultimo afio. La Ley
Constitucional no ha querido referirse al ultimo afio en que el
obrero presté sus servicios, sea esta prestacién de servicios préxi-
ma o remota; el legislador, a no dudarlo, se refiere a los servicios
prestados un afio antes del concurso o de la quiebra, y la razén
para estimarlo de ese modo es bien clara: el obrero, en general,
vive sélo del producto de su trabajo, producto que debe recibir
tan luego como preste el servicio y si, por la fuerza de la necesi-
dad, se ve obligado a trabajar sin sueldo o salario, por el estado
de los negocios de aquel a quien presté sus servicios, la ley viene
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en su auxilio, haciendo que, en caso de concurso o quiebra, goce
de preferencia durante un afio, para el cobro respectivo y, por el
transcurso de ese tiempo, la ley presupone que ya no existe la mis-
ma urgénte necesidad de recibir el salario o sueldo, y establece
una verdadera prescripcién de ese derecho de preferencia, pasado
el afio, por no existir la urgencia mencionada, y el caso debe re-
solverse, entonces, de acuerdo con los procedimientos ordinarios.

T. XXXVI, p. 793, Amparo civil directo 1854/31, Carva-
jal de Aznar Ma. Teresa, 5 de octubre de 1932, unanimidad
de 5 votos.

T.

LEYEs PRIVATIVAS. La circunstancia de que un decreto comprenda

'a un determinado nimero de individuos, no implica que se le
considere privativo, pues para ello se requiere que la disposicién
se dicte para una o varias personas, a las que se mencione indi-
vidualmente, pues las leyes relativas a cierta clase de personas,
como los mineros, los fabricantes, los salteadores, los propietarios
de alguna clase de bienes, etcétera, no son disposiciones privati-
vas, porque comprenden a todos los individuos que se encuentran
o lleguen a encontrarse en la clasificacién establecida.

XXXVI, p. 897, Amparo administrativo en revisién

2124/30, Reyes Spindola José, 8 de octubre de 1932, unani-
midad de 5 votos.

TRABAJADORES, MULTAS IMPUESTAS A LOS. La multa que las autori-

dades administrativas estan facultadas para imponer, en los tér-
minos del articulo 21 constitucional, no puede exceder cuando
se trata de trabajadores, del importe de una semana de salario,
y la circunstancia de que los trabajadores multados sean pequefios
propietarios, no debe excluir la aplicacién de dicha regla, que no
tiene excepcién alguna.

T. XXXVI, p. 982, Amparo administrativo, en revision,
4114/30, Pena Cristino y coagraviados, 13 de octubre de
1932, unanimidad de 4 votos.

MEXICANOS POR NATURALIZACION. Si bien es cierto que el inciso c,

parrafo 2° del articulo 30 de la Constitucién General de la Re-
publica, declara que son mexicanos por naturalizacién, los indo-
latinos que se avecinen en la Repiblica y manifiesten su deseo
de adquirir la nacionalidad, a diferencia de los demas extranjeros,
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a quienes se exige, entre otros requisitos, que hayan residido en
el pais cinco afios consecutivos, para que obtengan la naturaliza-
cién, también lo es que la fraccién II del citado articulo 30, pre-
viene que la manera de comprobar los requisitos necesarios para
que los extranjeros se naturalicen, y mientras no existi6 tal ley,
se estuvo en la imposibilidad de comprobar ese requisito, y, por
consiguiente, de adquirir la nacionalidad.

T. XXXVI, p. 1027, Amparo administrativo en revision
10763/32, Barba Gonzalez Carlos, 14 de octubre de 1932,

unanimidad de 5 votos.

CONFPLICTOS CONSTITUCIONALES. Si la Federacién sostiene que la ley
expedida por un Estado, ha invadido las atribuciones exclusivas
de aquélla, y el Estado sostiene lo contrario, es inconcuso que la
cuestién constituye un conflicto de caracter constitucional, cuya
resolucién compete a la Suprema Corte de Justicia, atento lo dis-
puesto en el articulo 105 de la Constitucién, que, de modo im-
perativo, define la facultad exclusiva y privativa de la Corte, para
conocer de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Es-
tados. Las disposiciones de los articulo 103 y 107 de la propia
Constitucién, se refieren a actos de las autoridades federales
o locales, que restrinjan o vulneren la soberania de la Federacién o
de los Estados, siempre que con ellos se lesione una garantia
individual; pero cuando no existe esta ultima circunstancia y un
Estado o la Federacién estiman lesionada su soberania, entonces
el juicio de amparo es ineficaz para resolver la pugna entre esas
dos Entidades, y en tal caso, de acuerdo con el articulo 133
de la Constitucién y con la teoria juridica del Poder Judicial,
que encomiendan a la Justicia Federal la funcién esencial de in-
terpretar la Constitucién, es la Suprema Corte de Justicia la unica
autoridad capacitada para mantener la integridad del Pacto Fe-
deral, no mediante el juicio de amparo, sino con arreglo al ar-
ticulo 105 ya citado, que, como se ha expresado en alguna eje-
cutoria, resultaria una inmotivada y redundante repeticién del
103, si fuera el juicio de amparo el tnico medio de que pudiera
disponerse para resolver esa clase de conflictos. Por otra parte,
de no ser asi, no habria otro medio que la fuerza armada para
resolver los conflictos que se suscitaran entre la Federaciéon y
los Estados, y si bien conforme al articulo 98 de la Constitucién
de 1857, sé6lo correspondia a la Suprema Corte de Justicia, desde
la primera instancia, el conocimiento de las controversias que se
suscitaban entre los Estados y el de aquellas en que la Unién
fuere parte, y de conformidad con los articulos 101 y 102 de la
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propia Constitucién anterior, los Tribunales de la Federacién
debian resolver, por medio del juicio de amparo, las mismas con-
troversias a que se refiere el articulo 103 de la Constitucién vi-
gente, tal circunstancia no es concluyente para resolver en sentido
negativo la actual competencia de la Suprema Corte, para resolver
esos conflictos, tanto porque la Constitucién de 1917, si incluye
esa competencia, cuanto porque es innegable que el Constituyente
del 57 tuvo una visién incompleta del juicio constitucional, ya que
s6lo lo tomé en consideracién para restablecer la supremacia de la
Carta Federal, cuando de su violacién resultase la de las garantias
del individuo; pero no para restablecer esa misma supremacia,
cuando fuese violada alguna de las soberanias que establece, con
menoscabo de la coexistencia de las mismas, sin que hubiere
agravio alguno individual; de aqui que su sistema resultara, como
en efecto resulté, deficiente, toda vez que ni confirié expresa-
mente a la Corte la facultad de resolver las controversias dichas,
ni creé 6rgano alguno juridico para resolverlas; por esto el Cons-
tituyente de Querétaro, queriendo implantar el postulado supremo
de toda sociedad organizada, de que el imperio de la ley y no la
violencia, debe ser la fuente de los derechos y deberes, tanto
de los individuos como del Poder Piblico, para llenar el vacio de
la Constitucién anterior, amplié, en su articulo 105, la funcién
juridica de la Suprema Corte, como el mas alto intérprete de la
Constitucién, atribuyéndole competencia para conocer de los con-
flictos de caracter constitucional, entre la Federacién y uno o
mas Estados, reservando al Senado de la Repiblica el conoci-
miento de los conflictos de caracter politico; sin que esto implique
una supremacia del Poder Judicial sobre los demas Poderes de la
Federacién, ni de los Estados, ni menos un ataque a la soberania
de aquélla o a la de éstos, porque como se ha dicho, en alguna
ejecutoria, la Corte, como érgano encargado de aplicar la ley,
debe interpretarla como fue redactada y para los fines con que
fue hecha, y no puede decirse que un Poder tenga mas facultades
que otro, ni supremacia sobre los demaés, si hace uso de las que
le demarca la misma Constitucién, que es la Ley Suprema.
FepErRACION. Conforme al articulo 40 de la Constitucién, la Re-
piiblica Mexicana es un' Estado Federal, en el que, por lo mismo,
estan divididas las atribuciones del poder soberano entre la
Federacién de los Estados. Ahora bien, respecto a tal divisién
de facultades la teoria juridica del Estado Federal admite tres
métodos distintos para realizarla, los cuales consisten: el primero,
en enumerar en forma tan completa como sea posible, las atribu-
ciones del Poder Central y las de los Estados; el segundo, en
enumerar las atribuciones del Poder Central, de manera que to-
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das las no especificadas, competen a los Estados; y el tercero,
en enumerar las atribuciones de los Estados, haciendo que re-
caigan en el Poder Central todas las no comprendidas en esa
enumeracién; y aunque el tercero de los métodos enunciados es
el mas conveniente, desde el punto de vista constitucional, o sea
aquel en que se enumeran las atribuciones o facultades de los
Gobiernos Locales, de manera que la presuncién exista a bene-
ficio del Poder Central, en razén de que una de las consecuencias
de la evolucién politica y social, es la transformacién de las ne-
cesidades de orden local, en intereses de orden general y éstos,
como es natural deben ser administrados por el Gobierno Central
que es el representante del interés general, la Constitucién nuestra
adopt6, al parecer, (dados los términos de su articulo 124), el
segundo de los métodos enunciados, determinando que las facul-
tades que no estan expresamente concedidas por la misma Cons-
titucién, a los funcionarios federales, se entiendan reservadas
a los Estados; pero es notorio que el principio no aparece ad-
mitido por el Constituyente, en toda su pureza, puesto que, en
algunos articulos de la Carta Federal, se confieren a los Estados
algunas atribuciones; en otros, se les prohibe el ejercicio de otras,
que también se especifican; y a veces se concede la misma facultad
atributiva a la Federacién y a los Estados, estableciéndose asi
una jurisdiccién concurrente; de donde acaso sea légico concluir
que el sistema adoptado por el Constituyente, fue una combi-
nacién de los tres métodos, por lo que no es sostenible el argu-
mento, sacando tnicamente del articulo 124 de la Constitucién,
de que la Federacién sélo puede ejercer las facultades legisla-
tivas que expresamente le confiere el articulo 73 constitucional;
pues esas facultades van imbibitas también en las demas juris-
dicciones y facultades conferidas a la Federacién, en otras ma-
terias no comprendidas expresamente en el citado articulo 73,
o quedaron reservadas a la Nacién, en diversos articulos de la
propia Constitucién,

INSTITUTOS CULTURALES, JURISDICCION SOBRE LOs. El articulo 73

constitucional faculta al Congreso de la Unién, entre otras cosas,
para establecer institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la Nacién y para legislar en todo lo que se
refiere a dichos institutos y declara que la Federacién tendra
jurisdiccién sobre los planteles que la misma establezca, sostenga
y organice, sin menoscabo de la libertad de los Estados, para
legislar sobre el mismo ramo educacional; de modo que establece
una jurisdiccién concurrente sobre estas materias.

FEDERACION, FACULTADES LEGISLATIVAS DE LA, Es notorio que las

facultades legislativas de la Federacién no son tinicamente las con-
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signadas de modo expreso en el articulo 73 de la Constitucion
Federal, puesto que de diversas disposiciones de la misma Carta
Fundamental, se infieren esas facultades sobre materias distintas
de las especificadas en el mencionado precepto, en cuanto tales
disposiciones imputan competencia y jurisdiccién a la Federacién
sobre dichas materias; asi el derecho que el articulo 27 consti-
tucional confiere a la Nacién para imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico; el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica
y para cuidar de su conservacién; el de hacer concesiones para
la explotacién de los productos del subsuelo; la facultad privativa
que a la misma Federaciéon concede el articulo 131 de la repetida
Carta Federal, de gravar las mercancias que se importen o ex-
porten o pasen de transito por el Territorio Nacional, asi como
la facultad de reglamentar, en todo tiempo, y aun prohibir la
circulacién de toda clase de efectos, cualquiera que sea su pro-
cedencia; y aun la jurisdiccién que le otorga el articulo 132 sobre
los bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al
servicio piblico o al uso comin, implican necesariamente el ejer-
cicio, por parte de la Federacién, de las facultades legislativas
correspondientes; y esto no obstante, tales facultades no estan
especificamente determinadas en el citado articulo 73, ni en nin-
gun otro, aunque no se necesita esfuerzo alguno para considerarlas
incluidas en la fraccion XXIX, antes XXXI, de dicho articulo
73; de donde se ve que la Federacién no sélo puede legislar so-
bre las materias enumeradas en ese articulo, sino que puede ha-
cerlo para poner en ejercicio todas las atribuciones que le asigna
la Constitucién Federal, Es, por tanto, inexacto que sélo puede
legislar sobre aquello para lo cual ha sido expresamente auto-
rizada; pues puede hacerlo sobre todas aquellas materias que le
estan sujetas por razén de dominio o de jurisdiccién, como Poder
Soberano, aun cuando ninguna ley le confiera especificamente tal
facultad.

RuiNAs Y MONUMENTOS ARQUEOLGGICOS. Es innegable que los que
se encuentran y descubrieren en el territorio de la Repiblica,
estan intimamente relacionados con la cultura general de sus ha-
bitantes, por lo cual la Federacién tiene jurisdiccién sobre ellos,
por virtud de lo dispuesto en el articulo 73 constitucional; mas
como existe la jurisdiccién concurrente para legislar en esta ma-
teria, tanto por la Federacién como por los Estados, es de légica
juridica que, en tal caso, la jurisdiccién correspondera al Poder
que haya prevenido en su ejercicio, y si ninguno lo ha hecho, de-
bera resolverse atendiendo al interés nacional o local de la cosa
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sobre que verse la contienda de jurisdiccién, para imputar ésta
a quien corresponda. Es innegable que la Federacién ha prevenido
en el ejercicio de jurisdiccién en materia de ruinas y monumentos
arqueolégicos, como lo demuestran la Ley Organica de Secre-
tarias de Estado, de 23 de febrero de 1861; algunas resoluciones
y circulares de las Secretarias de Estado: la Ley de 26 de marzo de
1894; el Decreto de 3 de julio de 1896 y la Ley de 11 de mayo
de 1897, que se refiere a propiedad de ruinas y monumentcs ar-
queoldgicos; la Ley de 18 de diciembre de 1902, que declara las
ruinas arqueolégicas, bienes de dominio publico, y la de 30 de
enero de 1930, que legisla sobre la misma materia; en cambio,
el Estedo de Oaxaca expidié la Ley Sobre Dominio y Jurisdicciéon
de Monumentos Arqueolégicos, hasta el 13 de febrero de 1932,
resultando, claramente, que fue la Federacién quien previno en
el ejercicio de esa jurisdiccion. Por otra parte, no puede negarse
que todo lo relativo a ruinas y monumentos arqueolégicos interesa
a toda la Nacién, y no sélo a los habitantes del lugar en que
aquéllos se encuentran, y por este concepto, también corresponde
a la Federacion la facultad de legislar sobre ellos. No es obstaculo
para sostener la teoria anterior, que la facultad de legislar sobre
ruinas y monumentos arqueolégicos, no conste de manera expresa
como reservada a la Federacién, en algin texto constitucional,
puesto que esa facultad se deduce facilmente de la misma Cons-
titucién, mediante una correcta inferencia, como se ha dicho al
hablar sobre las facultades legislativas de la Federacién: y como
esos bienes, por su misma naturaleza, estan fuera del comercio,
no han podido constituir un objeto de apropiacién particular, por
lo que es claro que tampoco han podido salir del patrimonio de la
Nacién, y estando bajo el dominio de ella, como sujeto ésta de
Derecho Publico, a la misma compete la jurisdiccién y dominio
sobre esas ruinas y monumentos arqueoldgicos, no sélo de los ya
descubiertos, sino de los que se descubrieron dentro del territorio
de la Republica, y, por consiguiente, la facultad legislativa sobre
ellos, No puede argiiirse en contra de esto, que la Nacién, cuyo
caracter de sujeto de Derecho Piblico, no puede perder sino con
la desaparicién misma del Estado Mexicano, esta sujeta al de-
recho privado, en lo que respecta a su dominio o propiedad sobre
el Territorio Nacional, y por lo mismo, en la condicién de cual-
quier particular; porque sobre ser tal doctrina falsa, por implicar
la propiedad, cuando se trata de la Nacién, soberania, en la Re-
publica Mexicana la propiedad es de Derecho Publico y la de los
particulares sélo una emanacién de ésta, que no implica la tras-
misién al particular, de la soberania o jurisdicciéon, toda vez que
no se les trasmite la autoridad: de aqui que las relaciones de los
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particulares entre si y con las autoridades, en lo que toca al de-
recho de propiedad de aquéllos, se rigen por el Derecho Privado,
a diferencia del derecho de propiedad de los Estados, como en-
tidades soberanas, que se rige por el Derecho Piblico. Ademas, es
de observarse que la misma Constitucién Politica del Estado de
Oaxaca, en su articulo 20, reconoce la propiedad patrimonial
de la Federacién sobre los bienes de que se trata, al establecer
que los que originariamente no han sido de la Federacién, cons-
tituyen el patrimonio de dicho Estado, y como esas ruinas y mo-
numentos arqueolégicos estan en la misma situacién juridica de
los bienes que el articulo 27 constitucional considera de la pro-
piedad original de la Nacién, es claro que ni conforme a la Cons-
titucién de Oaxaca, podrian ser considerados como patrimonio de
ese Estado. las ruinas y monumentos arqueologicos existentes en
su territorio. A mayor abundamiento, el articulo 132 de la Cons-
titucion Federal otorga también jurisdiccién a la Federacién sobre
ruinas y monumentos arqueolégicos, pues habiéndose decretado
por la Ley de 18 de diciembre de 1902, que esos bienes son de
dominio piblico o de uso comiin, es evidente que, desde entonces,
el Gobierno de la Unién destiné esas ruinas y monumentos a di-
chos uso y servicio, aparte de que la misma naturaleza de los
propios bienes, los coloca en esas condiciones, por lo cual quedan
comprendidos en los términos del articulo 132 citado, siendo evi-
dente que la jurisdiccion implica, necesariamente, el ejercicio de
las facultades legislativas correspondientes; sin que valga alegar
que la ley que se interpreta, se refiri6 sélo a los monumentos y
ruinas ya descubiertos y no a los que no lo estaban, pues la ley
no hace tal distincién, y la fraccién XXIX del articulo 73 de la
Constitucién, faculta al Congreso para expedir todas las leyes
que sean necesarias para hacer efectivas las facultades concedidas
por la misma Carta Fundamental, a los Poderes de la Unién.
Cierto es que el articulo 132 constitucional previene que para que
estén sujetos a la jurisdiccién federal los inmuebles que en lo su-
cesivo adquiera el Gobierno de la Unién, dentro del territorio
de algan Estado, sera necesario el consentimiento de la Legislatura
respectiva, pero también es cierto que es manifiesta la inaplicabi-
lidad de esta parte de dicho precepto, a las ruinas y monumentos
arqueolégicos, puesto que correspondiendo originariamente a la
Nacioén la propiedad de los existentes en su territorio, no podria,
en manera alguna, pretenderse que fuera necesario el consenti-
miento de la Legislatura respectiva, para que surgiera la juris-
diccion federal, pues siendo de la Nacién la propiedad original
de esos bienes, no puede decirse que los adquiera por su descu-
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brimiento, sino que estian en su patrimonio aun cuando perma-
nezcan ignorados.

ARTicuLO 27 CONSTITUCIONAL. ( ANTECEDENTES HisTORICOS.Q El pro-
posito manifiesto del Constituyente de Querétaro, al expedir el
articulo 27 de la Carta Federal, fue vincular el régimen juridico
de la propiedad territorial en México, con el que regia en la Epoca
Colonial, nulificando la tradicién juridica de nuestros Cédigos,
que lo refieren al Derecho Romano y no a las Leyes y Disposi-
ciones de Indias, que son sus antecedentes legitimos, régimen en
el cual la situacién juridica de dicha propiedad, era la de ser
privada de los soberanos de Espaiia, inalienable e imprescriptible.
Numerosas Leyes de Indias demuestran esto: esas leyes disponian
hasta de las personas, y si los reyes consideraban como de su
propiedad particular a los individuos, no podian menos de consi-
derar lo mismo cuanto significase riqueza; los derechos que los
reyes concedieron, siempre tuvieron un caracter condicional, y en
cuanto a los monumentos arqueolégicos, las leyes coloniales sélo
autorizaban su aprovechamiento en un tanto por ciento, para los
descubridores, sin que pudiera trasmitirse su dominio a los particu-
lares. Al independizarse la Colonia, la Repiiblica Mexicana asu-
mié todos los Derechos de propiedad que a los reyes de Espaiia
correspondian, y, por lo mismo, este patrimonio ingresé a la Na-
cién toda, y no a las partes que entonces constituian el territorio
(provincias, intendencias, capitanias, etcétera), y mucho menos
pudo pasar ese patrimonio a los Estados de la Repiblica, cuya
existencia ni siquiera estaba entonces bien definida.

REGLAMENTACION DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES. La falta de re-
glamentacién del articulo 132 constitucional que deberia establecer
los términos en que quedarian sujetos a la jurisdiccién de los
Poderes Federales, los bienes inmuebles a que se contrae el mis-
mo precepto, en nada puede afectar la situacién juridica de aque-
llos, puesto que la Ley Reglamentaria, no pudiendo referirse sino
a la manera en que debia ejercerse tal jurisdiccién, no podria
hacerles perder su condicién de bienes sujetos a la jurisdiccién
federal.

T. XXXVI, p. 1067, Controversia constitucional entre la
Federacion y el Estado de Oaxaca 2/32, Federacién y Es-
tado de Oaxaca, 15 de octubre de 1932, mayoria de 14 votos.

LEYES, PROMULGACION DE LAS. Los articulos 20. y 4o., del Cédigo
Civil de 1884, dicen: “Las Leyes, Reglamentos, Circulares, o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, emanadas
de la autoridad, obligan y surten sus efectos desde el dia de su
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promulgacién, en los lugares en que debe hacerse ésta’; y, “para
que se reputen promulgados y obligatorios, la ley, reglamento,
circular, o disposicién general, en los lugares en que no reside
la autoridad que hace la promulgacién, se contara el tiempo
a razén de un dia por cada 20 kilometros de distancia”. De los
términos de estos preceptos, claramente se infiere, que el legis-
lador quiso que para que las leyes, reglamentos, circulares o dis-
posiciones de observancia general, pudieran obligar y surtir sus
efectos en los lugares distintos a los de su promulgacién, llegaran
a conocimiento de sus habitantes, ya por el transcurso del tiempo
necesario para que trascendiera a esos lugares la noticia de la
promulgacién, ya por medio de las publicaciones adecuadas, que
hicieran las autoridades de los propios lugares. Este criterio esta
corroborado por la disposicién del articulo 120 de la Constitucién
Politica de la Repiblica, conforme al cual, los Gobernadores de
los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes
federales; y es evidente que la obligacién que la Constitucién
impone a los Gobernadores, de publicar dichas leyes, es para
que pueda llegar al conocimiento de los habitantes de los Es-
tados, y obligarlos; de donde légicamente se deduce, que mientras
esas leyes no lleguen al conocimiento de los habitantes de los
lugares distintos de su promulgacién, bien por el transcurso del
tiempo a que se refiere la ley, bien por medio de una publicacién,
no obligan ni surten sus efectos en esos lugares.

T. XXXVI, p. 1125, Amparo administrativo en revisién
1514/23, Pérez Manuel M., 18 de octubre de 1932, unani-
midad de 5 votos.

ProcEsapos, GaraNTiAs DE Los. El articulo 20 constitucional, es-
pecifica los derechos que la Constitucién otorga a los procesados.
con objeto de que puedan defenderse con toda amplitud y tengan
oportunidad de desvanecer los cargos que se les hacen, y la frac-
cion III del citado articulo, manda que, en audiencia publica y
antes de que se decrete la formal prisién, se haga saber al pro-
cesado, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacién; por consiguiente, la garantia constitucional estd debi-
damente respetada, si se hace conocer al inculpado la naturaleza
de los hechos que se le imputan, independientemente de la clasi-
ficacién juridica que de ellos se haga; de modo que si se dicta
auto de prisién fermal por el delito de lesiones y, posteriormente,
fallece el lesionado, aunque el procedimiento tienda a establecer
no sélo el cuerpo del delito de lesiones, sino también el de ho-
micidio y a fijar las responsabilidades del inculpado, ésto no cons-
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tituye violacién a la garantia consagrada en la fraccién III del
articulo 20 constitucional, ya que dicho procedimiento, en vez de
ofuscar al procesado y confundirlo acerca del hecho punible que
se le imputa, esclarece y viene a delimitar claramente la respon-
sabilidad del reo, en la muerte del lesionado.

AuTo DE FORMAL PRISION. Si bien es cierto que el inciso 20. del

articulo 19 constitucional, establece que el proceso se seguira por
el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién y que,
si en el curso del procedimiento aparece que el reo ha cometido
un delito diverso del perseguido, éste debera ser objeto de acu-
sacién por separado, también lo es que la palabra ‘‘delito”, en el
citado precepto constitucional, no significa la clasificacién juridica
que de los hechos atribuidos al procesado, hace la ley, sino el
conjunto de actos que integran el hecho criminoso y que, por ser
perjudiciales a la sociedad, son reprimidos y castigados por la
autoridad piblica. Asi, por “delito diverso’”, debe entenderse, se-
gin la recta interpretacion de la ley, un conjunto de actos que
sean objetivamente diferentes de los que constituyen el primer
hecho criminoso; por tanto, si se dicta el auto de formal prisién
por lesiones y, a consecuencia de ellas, fallece el ofendido, la
muerte del mismo, no constituye un delito distinto, puesto que los
hechos que constituyen el acto criminoso son idénticos, y no es
inconstitucional, por lo mismo, que se haya dictado el auto de for-
mal prisién por lesiones y que el Ministerio Publico y el juez
hayan considerado el acto como homicidio, porque el proceso fue
iniciado y seguido por el mismo conjunto de actos que motivaron
la iniciacién del procedimiento.

T. XXXVI, p. 1198. Amparo penal directo 1900/31, Leén
Narciso, 20 de octubre de 1932, unanimidad de 4 votos.

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER EN LOS PROCESOS. El articulo 21

constitucional, faculta exclusivamente al Ministerio para ejercer
la accién penal, y atribuye a la autoridad judicial, la facultad de
imponer las penas solicitadas por el representante de la sociedad,
de acuerdo con la ley aplicable; por lo que si el juez del proceso,
notoriamente sugiere al Agente del Ministerio Publico, la modifi-
cacién de sus conclusiones, esta indicacién. aunque encaminada
a mejor proveer, no es sino una sugestion hecha a aquella auto-
ridad, con el propésito de que ejercite en determinado sentido la
accién penal, y un acto de esta naturaleza, implica la violacién
de la garantia consagrada en el articulo constitucional citado,
pues cuando el juzgador asume el caracter de consejero del Mi-
nisterio Piblico y le indica la forma en que debe formular su acu-
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sacién, pone de relieve la idea preconcebida que informara la re-
solucién que dicte en el proceso, y semejante procedimiento, de
por si irregular, ya que no tiene apoyo legal en la ley adjetiva,
constituye a la autoridad judicial, en el doble papel de juez y
acusador, puesto que el Ministerio Publico, de hecho ejercita,
aunque de manera indirecta, la accién persecutoria, y cuando fija

la penalidad asi solicitada, practica funciones propias y peculiares
de su institucién,

T. XXXVI, p. 1238, Amparo penal directo 2788/31, Cha-
vez Pedro, 21 de octubre de 1932, mayoria de 3 votos.

TRABAJO Y PREVISION socIAL. Las disposiciones relativas al trabajo
y a la previsién social, contenidas en el Titulo VI de la Consti-
tucién Federal, son de derecho publico, y, por lo mismo, no pue-
den alterarse o nulificarse, en cuanto a sus efectos, por convenios
celebrados entre particulares. El Constituyente, atendiendo a las
especiales condiciones del pais, elevé estos preceptos a la esfera
de leyes constitucionales de orden piublico, substrayéndolas de la
esfera del derecho privado; en esa virtud, su cumplimiento es de
interés pablico, y es deber de las autoridades, especialmente de las
juntas de conciliacién y arbitraje, que emanan de esos mismos
preceptos, velar por su estricto cumplimiento, a pesar de lo que
en contrario dispusieren leyes secundarias y, con mayor razén,
las estipulaciones o contratos entre particulares. Los derechos que
a favor de los obreros, consagra el articulo 123 constitucional, no
pueden ser materia de convenio entre particulares, ni al celebrarse
el contrato de trabajo, ni durante la vigencia de éste, ni con
posterioridad a su terminacién; porque los efectos de las leyes de
orden publico no pueden alterarse o nulificarse por virtud de con-
venios privados. La situacién juridica que se deriva de la letra y
del espiritu de las disposiciones constitucionales en materia de
trabajo, consiste en que jamas podra celebrarse entre patrono
y trabajador, estipulacién alguna que implique renuncia, desapo-
deramiento, cesién o abandono de los derechos que la Constitucién
otorga a los trabajadores o que signifique remisién, transaccién o
renuncia respecto a lo que deben percibir conforme a la ley, por
lo cual es infundado el argumento de que no es susceptible la
renuncia del derecho en si, pero que si los son las consecuencias
o resultados de ese derecho.

T. XXXVI, p. 1359, Amparo administrativo en revisién
2082/32, Estala Miguel, 28 de octubre de 1932, unanimidad
de 5 votos.
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ExpropIACION. Conforme a la fraccion VII del articulo 27 cons-
titucional, las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad piblica, la ocupacién de la propiedad privada, y de acuer-
do con dichas leyes, la autoridad administrativa hara la declara-
cién correspondiente. De los términos en que esta redactado este
precepto, claramente se infiere que para que el Gobernador de un
Estado pueda declarar que es de utilidad pablica la ocupacién
de la propiedad privada, es requisito indispensable que, con ante-
rioridad, la Legislatura del mismo haya expedido la ley que
determine los casos en que existe esa utilidad publica, y si no es
asi, la expropiacién no esta debidamente fundada y constituye
una violacién a las garantias consignadas en el articulo 16 de la
Constitucién.

T. XXXVI, p. 1362, Amparo administrativo en revisién
1715/29, Gémez Serna de Rangel Concepcion, 28 de octu-
bre de 1932, unanimidad de 5 votos.

BENEFICENCIA PRIVADA. Aparte de que el Cédigo Civil y la Ley de
Beneficencia Privada de 1904, autorizaban a dejar como bene-
ficiarios a los pobres en general, o sea, a la beneficencia privada,
la misma Ley autorizé las fundaciones de esa indole, por medio
de testamento, entendiendo por fundaciones de beneficencia pri-
vada, el hecho de destinar algunos bienes para determinado objeto
de beneficencia, con caricter permanente o transitorio, y proveyé
a la manera de dar personalidad juridica a esas fundaciones,
diciendo cémo deben constituirse, ya sea en vida de los funda-
dores ya sea después de su muerte. La teoria de la “concepcién
civil”, bien entendida, no implica ningin absurdo juridico, porque
lo dnico que significa, es que el autor de la herencia quiso crear,
para después de su muerte, una personalidad juridica que fuera
la poseedora de sus bienes, lo cual es perfectamente licito, siendo
a los albaceas testamentarios a quienes corresponde gestionar lo
conducente para dar vida a la institucién que quiso fundar el tes-
tador. En otros términos, se puede concebir una persona moral
en la mente, para que después le dé a luz el Poder Publico, por
medio del decreto que le concede la ficcién de su personalidad; y
si bien el articulo 27 de la Constitucién, prohibe, en su fraccién
III, que a excepcién de aquellos bienes indispensables para su
objeto inmediato, o directamente destinados a ¢él, puedan adquirir
las instituciones de beneficencia, bienes raices, y que esta disposi-
cién constitucional debe prevalecer sobre cualquiera que pudiera
serle contraria, también lo es que hay que penetrarse bien de la
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intencién del legislador, para darle una aplicacién justa, La Cons-
titucién de 1857 autorizaba a las corporaciones e instituciones
civiles para adquirir y administrar los bienes inmuebles que se
requieran para el sostenimiento y fin de los mismos, pero con
sujecién a las limitaciones que se establecieran; y la Ley de Be-
neficencia Privada de 1904, dispuso que las fundaciones necesita-
rian en cada caso, la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién,
entretanto se expedia una ley general, ordenando que los bienes
raices se enajenaran en el plazo de un afio, salvo permiso en con-
trario de la Secretaria de Gobernacién. La Constitucién actual,
. ciertamente priva de capacidad a las instituciones de beneficencia
privada, para adquiric mas bienes raices que los indispensables
para el establecimiento y fin inmediato de los mismos; pero esta
restriccion no debe entenderse en el sentido de que esos bienes no
puedan realizarse para aplicar su producto al sostenimiento de una
institucién, en los términos que previene la ley. La intencién del
Constituyente, al prohibir a las instituciones de beneficencia pri-
vada tener bienes raices para su sostenimiento, se inspiré en ra-
zones de orden econémico, para que esas adquisiciones no tuvieran
el caracter de permanente; de manera que los preceptos que man-
dan que dentro de determinado plazo se vendan los bienes raices
pertenecientes a las instituciones de beneficencia privada y que no
estan destinados a su objeto, no son contrarios a lo dispuesto por
el articulo 27 constitucional; cosa anéaloga sucede al tratarse de
las adquisiciones hechas por los bancos. Ahora bien, la Ley
de 1904 que se viene comentando, previene que toda disposicién
testamentaria hecha a favor de los pobres en general, sin desig-
nacién de persona, se entendera hecha a favor de la beneficencia
privada, y que el albacea designara la institucién a que haya de
aplicarse la herencia o legado; y la institucién de herederos asi
hecha, no peca de ilegal. Nada importa que el testador haya man-
dado que los bienes se pongan bajo el patronato y salvaguardia
de una sociedad extranjera, pues esto no perjudica la validez de
la institucién de herederos, en cuanto al fondo, pues la sancién
constitucional finica, es la de que ese patronato no pueda tener
lugar.

T. XXXVI, p. 1398, Amparo civil directo 3722/28, La-
rrainzar Manuel, 29 de octubre de 1932, unanimidad de 4
votos.

AGUAS NACIONALES. Si las aguas de determinado arroyo no son

permanentes en toda su extensién, no pueden considerarse com-
prendidas en el inciso cuarto del parrafo V del articulo 27 cons-
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titucional, y para que pudieran serlo en el inciso quinto, seria
necesario que se tratara de corrientes intermitentes que atravesa-
ran dos o mas Estados con su rama principal, como lo exige el
mismo articulo, sin que sea admisible la interpretacion de que
los constituyentes no reputarocn como propiedad de la Nacién,
unicamente las aguas que corren en la rama principal de la co-
rriente, sino que esa expresién define el caracter de la misma
corriente, es decir, que basta que una corriente, con su rama
principal, atraviese dos o mas Estados, para que el dominio de
todo el sistema, incluyendo los afluentes, corresponda a la Nacién,
porque semejante interpretacién es contraria al texto de la propia
ley, dandole una extensién que no se deriva de los términos
mismos de que hace uso el legislador, sino de otros distintos, ya
que si éste hubiera querido comprender en ese inciso, todo el
sistema, tanto de cauces como de afluentes, habria empleado
el mismo lenguaje que emple6 en el caso previsto en el inciso
cuarto, que se refiere a “aguas permanentes”, y al no haberlo
hecho asi, es porque sigui6é distinto criterio.

T. XXXVI, p. 1572, Amparo administrativo en revision
4380/28, Nufez Pilar, Sucesién de, 10 de noviembre de
1932, unanimidad de 4 votos.

AuTo DE FORMAL PRISION. La garantia que consiste en que dentro

de las 72 horas se dicte, o bien la libertad, o bien la formal
prision de un detenido, no se viola cuando, habiéndose dictado
dentro de ese término constitucional un auto de formal prisién,
con posterioridad y fuera de las 72 horas, se dicta un nuevo auto
de formal prisién por otro delito, como pasa con frecuencia en el
delito de lesiones, en que habiéndose dictado el auto por éste,
sobreviene después la muerte del lesionado, y, en ese caso, se
dicta un nuevo auto de formal prisién por el delito de homicidio,
y no puede decirse entonces, que se haya prolongado la detencién
del procesado, toda vez que esa detencién ya estaba justificada
por el primer auto.

T. XXXVI, p. 1682, Amparo penal en revision 1714/31,
Rodriguez Caballero Gabriel, 15 de noviembre de 1932, ma-
yoria de 4 votos.

TraBajo. De los debates que precedieron a la aprobacién del ar-

ticulo 123 constitucional, claramente se ve que desde que en el
Congreso Constituyente se esbozd la idea de que las bases del
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contrato de trabajo debian ser consignadas en la Constitucién
General de la Repiblica, se tuvo como fin especial la proteccién
del trabajador, la garantia de su libertad, de su salud y de su
vida; proporcionarle el descanso necesario para recuperar sus ener-
gias, ilustrarse y dedicarse a su hogar; emanciparlo de la tirania
del capital y preservarlo de la miseria; en una palabra, lo consi-
deré no como un producto del cual se puede disponer, ni como
una maquina de trabajo, sino como un factor de la produccién,
como un ser humano que tiene necesidades materiales, morales
e intelectuales; por tanto, es indudable que cuando el citado
precepto dispone: “por cada seis dias de trabajo, debera disfrutar
el operario de un dia de descanso, cuando menos”, fue porque el
legislador no pudo tener la intencién de excluir el dia de descanso
para el computo del salario que debe percibir el obrero, en los
siete dias de la semana; ya que al considerarse el derecho al des-
canso, légica y humanamente se deduce que no ha de ser con
perjuicio del que disfruta del derecho, pues entonces la ley no
tendria un sentido racional, otorgando un derecho no realizable
si el trabajador careciera de medios para subsistir y llenar sus
necesidades ese dia de descanso, Durante los debates, se tomé
como un ejemplo tipico al empleado de comercio, que no recibe
generalmente salario por dia; y si se pretendié garantizar para
éste, el dia de descanso, recibiendo el sueldo integro, es indudable
que el criterio de los Constituyentes no fue privar del salario
correspondiente al dia de descanso, a los trabajadores, y si sobre
esto hubiere duda, se desvaneceria relacionando la fraccién IV
del articulo 123, con otras que, como la VI, fijan el salario minimo,
estableciendo que sera el que se considere suficiente para que el
trabajador satisfaga las necesidades normales de la vida del obre-
ro, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia, y con la fraccién I1X del mismo articulo, que ordena
que se fije el tipo de salario minimo por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio. Si se considera que al entrar en
vigor la Constitucién serian inmediatamente obligatorios el des-
canso semanario y el salario minimo, establecido éste de acuerdo
con las bases que fija la fraccién IX, y si se tiene en cuenta que
las necesidades normales de la vida no se llenan ni satisfacen sélo
en los dias de trabajo, sino también en los de asueto, es légico
pensar que el Constituyente tuvo especialmente en consideracion
estos ultimos dias, como retribuidos a consecuencia de la fijacién
del salario minimo, el cual debera pagarse haciendo el aumento
proporcional al salario que por semana disfruta ya el trabajador.
Igual teoria es aplicable cuando, por disposicién de alguna ley, se
suspenden las labores en determinado dia que no sea el de des-
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canso semanario obligatorio, como sucede con el Dia del Trabajo,
y si una ley local dispone que se pague ese dia, no establece nada
contrario a la fraccién IV del articulo 123 constitucional, pues,
en todo caso, lo Ginico que podria decirse, es que la ley secundaria
fue mas liberal que el Constituyente, pero no que esté en pugna
con la Constitucién, pues el articulo 123 de la misma, no ordena
que sélo disfrute el operario de un dia de descanso a la semana,
sino de un dia de descanso “cuando menos”, y el amparo que
contra la citada ley local se enderece, pretendiendo la aplicacién,
a contrario sensu, del articulo 50. constitucional, que previene
que a nadie se puede obligar a que preste sus servicios sin su
pleno consentimiento y sin la justa retribucién, de donde podria
deducirse que a nadie se puede obligar a que pague un salario
por trabajos no desempeiiados, cae por su base, si se advierte que
el citado articulo 50. constitucional, es una garantia otorgada en
favor del trabajador y no del patrono, y el pago de los salarios
correspondientes a los dias de descanso, estatuidos por el Cons-
tituyente, seran, cuando mucho, una excepcién al mandato conte-
nido en el articulo 50. constitucional.

T. XXXVI, p. 1695, Amparo administrativo en revision
4498/26, Cia. Minera Asarco, S. A., 16 de noviembre de
1932, unanimidad de 5 votos.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, APREHENSION POR LAs. El articulo

16 constitucional estatuye que ninguna orden de aprehensién po-
dra librarse sino por la autoridad judicial, previa la concurrencia
de ciertos requisitos que el mismo establece, salvo los casos de
flagrante delito, en que cualquiera persona puede aprehender al
delincuente, o los urgentes, cuando no haya autoridad judicial
en el lugar y se trate de delito que se persiga de oficio, en que
también la autoridad administrativa esta facultada para detener
al delincuente, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la au-
toridad judicial; y el articulo 21 constitucional, confiere también
competencia a la autoridad administrativa, para castigar las infrac-
ciones a los reglamentos gubernativos o de policia, con multa o
arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa, se permutara ésta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningiin caso de quince dias; mas las autori-
dades administrativas no pueden invertir el orden fijado por la
ley, aplicando primero el arresto, y por otra parte, han de acre-
ditar por medio del acta levantada con motivo de la infraccién
y que debe satisfacer las formalidades conducentes a su validez,
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la justificacién del castigo que impongan, pues no basta que
tengan por comprobada la infraccién, para que sin mas, puedan
imponer las sanciones a que las faculta el articulo 21 constitucional.

T. XXXVI, p. 1793, Amparo administrativo en revisién
3714/30, Cruz Juan de la y coagraviados, 18 de noviembre
de 1932, unanimidad de 5 votos.

PROCESOS, TERMINO DE LOS, SI NO SE DICTA EL AUTO DE PRISION FOR-
MAL, Conforme al articulo 19 de la Constitucién General de la
Repiblica, todo proceso se seguira forzosamente, por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prisién, y desde la fecha
de tal auto, debe computarse el plazo dentro del cual ha de ter-
minarse el proceso, plazo que fija el articulo 20, fraccién VIII,
de la propia Constitucién. Esto no obstante, si un juez manda
detener a un individuo, por determinado delito o delitos, le con-
cede su libertad caucional y omite dictar el auto de formal prision,
dentro del plazo constitucional, en caso de que fuere procedente,
esta omisién de la autoridad, sin ninguna justificacién, no puede
perjudicar al procesado, pues desde que fue detenido y puesto en
libertad bajo caucién, quedé sujeto a todas las molestias inheren-
tes a la instruccién del proceso, y sometido a la jurisdiccién de
su juez, para todos los efectos legales, aunque en forma irregular,
por la falta del auto de formal prisién y, por lo mismo, el término
para la conclusién del proceso, debe contarse, en estricto derecho,
desde que el juez debi6 resolver sobre la formal prisién, al fenecer
el término constitucional, ya que el acusado no debe sufrir las
consecuencias de esa omisién, en la cual no tuvo culpa alguna,
ni quedar sometido indefinidamente a las molestias procesales.

T. XXXVI, p. 1804, Amparo penal en revision 2208/31,
Hernandez Pascual, 18 de noviembre de 1932, unanimidad
de votos.

CONFLICTOS DE TRABAJO EN EL ESTADO DE VERACRUZ, Si un trabaja-
dor se queja ante un presidente municipal, por separacién injustifi-
cada del trabajo y falta de pago de horas extras, aquel funcionario
de acuerdo con la fraccibn XX del articulo 123 constitu-
cional, debe limitarse a turnar la queja a la junta de conciliacién
respectiva, y cualquiera multa que con fundamento en el articulo
21 de la Constitucién Federal, imponga por infraccién a la Ley
del Trabajo, es improcedente, porque tal precepto sélo faculta
a las autoridades administrativas para castigar las infracciones a

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

416

LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

los reglamentos gubernativos y de policia, y la Ley del Trabajo
de Veracruz no es un reglamento de policia y buen gobierno, sino
una ley y, por lo mismo, la autoridad municipal carece de com-
petencia para imponer multas, por tratarse de un conflicto entre
el capital y el trabajo del que debe conocer la junta respectiva.

T. XXXVI, p. 1837, Amparo administrativo en revision
4343/27, Ruiz Fausto M., 21 de noviembre de 1932, unani-
midad de 5 votos.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, IMPOSICION DE PENAS POR. Si la

Constitucién General de la Repiblica, en su articulo 16, establece
como garantia individual que, tratandose de la autoridad judicial,
toda aprehension o detencién debe estar apoyada por declaracién
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de
flagrante delito, es indudable que, tratindose de infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia, tanto la aprehensién
como la detencién, deben, igualmente, apoyarse en alguna prueba,
ya que no hay razén alguna para que aquel a quien se imputa
una infraccién de policia, que no amerita mas que multa o, en su
defecto, arresto, goce de menores garantias que aquel a quien
se imputa algin delito de la competencia de las autoridades judi-
ciales; y si el articulo 21 constitucional, faculta expresamente a
las autoridades administrativas, para llevar a cabo la aprehensién,
cuando se trata de infracciones flagrantes, tratandose de una ley
de excepcién, no puede aplicarse sino a los casos especiales pre-
vistos por ella; asi es que, constitucionalmente, la autoridad admi-
nistrativa no tiene facultad para detener a ningiin individuo, cuan-
do ha cometido una infraccién a los reglamentos de policia y buen
Gobierno, que se castiga con multa o en su defecto arresto, re-
duciéndose su misién a hacerlo comparecer para que se levante
el acta correspondiente, y a imponer esa multa o arresto, y debera
hacer del conocimiento del inculpado, la imposicién de aquélla,
concediéndole un término racional para pagarla, y Gnicamente en
el caso de que no lo haga, podra librar la orden de aprehension
a efecto de que compurgue el arresto. Si el procedimiento de las
autoridades administrativas no se ajusta a lo anteriormente dicho,
viola las garantias que otorgan los articulos 16 y 21 constitucio~
nales.

T. XXXVI, p. 1846, Amparo administrativo en revisién
2413/28, Hijar y Labastida René y coagraviado, 21 de no-
viembre de 1932, unanimidad de 4 votos.
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ORDEN DE APREHENSION. La Constituciéon General de la Republica,
establece como garantia individual que, tratandose de la autoridad
judicial, toda aprehensién o detencién debe estar apoyada por
declaracién de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los
casos de flagrante delito, y es indudable que tratandose de in-
fracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, tanto la
aprehensién como la detenciéon deben igualmente apoyarse en al-
guna prueba, ya que no hay razén alguna para que aquel a quien
se imputa una infraccién de policia que no amerita mas que
multa o arresto en su defecto, goce de menores garantias que aquel
a quien se imputa algin delito de la competencia de las autori-
dades judiciales; por lo que si el articulo 21 constitucional no
faculta expresamente a las autoridades administrativas para llevar
a cabo la aprehensiéon cuando se trata de infracciones flagrantes,
seria absurdo darle esa facultad aplicando por analogia el articulo
16 constitucional, supuesto que cuando se comete un acto mas
grave por su naturaleza, mas trascendental y de mayores conse-
cuencias para la sociedad, como es la comisién de un delito, el
Constituyente, como excepcién al precepto general de que no
puede librarse ninguna orden de aprehensién o detencién a no ser
por la autoridad judicial, faculta a la autoridad administrativa
para decretar la detencién del responsable en los casos de fla-
grante delito, y siendo una ley de excepcién, no puede aplicarse
sino a los casos especialmente previstos por ella; por lo que, si
constitucionalmente, la autoridad administrativa, no tiene facultad
para detener a ningin individuo cuando ha cometido una infrac-
cién a los reglamentos de policia y buen gobierno, que se castiga
con multa o arresto en su defecto, su funcién debe reducirse a
hacerlo comparecer para que se levante el acta correspondiente
y la autoridad que imponga la multa debera hacerla del conoci-
miento del inculpado y concederle el término racional para pa-
garla, y tinicamente, en el caso de que no lo haga, podra librarse
orden para la aprehension, a efecto de que compurgue el arresto.

T. XXXVI, p. 1892, Amparo administrativo en revision
1948/21, Landazuri D. Salvador y coagraviado, 21 de no-
viembre de 1932, unanimidad de 4 votos.

Acuas NACIONALEs. Conforme al parrafo lo., del articulo 27 cons-
titucional, la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponden originariamente a la
Nacién, y de acuerdo con el parrafo 50., del citado articulo, son
también propiedad de la Nacién, las aguas que tienen las carac-
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teristicas que en él se enumeran. Ahora bien, conforme a esta
disposicién, dichas aguas entraron al dominio de la Nacién, desde
que comenzé a regir la Constitucién General, sin necesidad de
declaracién posterior, y las declaraciones que sobre el particular
dicta el ciudadano Presidente de la Reptblica, no son las que
confieren el derecho de propiedad a la Nacién, sino que consti-
tuyen, dinicamente, un mero acto administrativo, que tiene como
fin, entre otros, hacer saber que determinadas aguas estan com-
prendidas en lo dispuesto por la Constitucién Federal, para todos
los efectos legales, y que los particulares que antes poseian esas
aguas, estan en posibilidad de solicitar concesiones o confirma-
ciones, segin el caso. La posesién de estas personas debe consi-
derarse precaria, desde el dia en que entré en vigor la Suprema
Ley de la Republica, y siendo asi, el Ejecutivo Federal tiene
facultad para hacer las declaraciones de que se habla, por tratarse
de la ejecucién de una ley constitucional.

Ip., . Ni la Constitucién, ni ninguna ley secundaria, exigen que

para dictar una resolucién sobre aguas nacionales, se oiga previa-
mente a quien pueda afectar, tal resolucién, y, al prevenir el ar-
ticulo 27 constitucional, que el ejercicio de las acciones que
corresponden a la Nacién, por virtud de disposiciones del propio
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial, s6lo puede
referirse a casos en que, por su misma naturaleza, admiten con-
tencién, como cuando se trata de los bienes que reclama el Estado,
como sujeto de derechos patrimoniales; pero en manera alguna,
a aquellos que, como las tierras y aguas, corresponden originaria-
mente a la Nacién, ya que entonces, al declarar por conducto
del Presidente de la Repiiblica, que determinadas aguas son de
jurisdiccién federal, por reunir. las caracteristicas del aludido
articulo 27 constitucional, obra en ejercicio de su propia sobe-
rania.

MAaNANTIALES. El parrafo 50. del articulo 27 constitucional, dispone

que son propiedad de la Nacién, las aguas de los rios principales
o arroyos afluentes, desde el punto en que brota la primera agua
permanente, hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar
o que atraviesen dos o mas Estados; y claro es, que en esa enu-
meracién, quedan comprendidos los manantiales, cuando su caudal
permanente afluye a un rio que pasa de un Estado a otro de la
Republica, y si un manantial reine estas caracteristicas, al hacer
el ciudadano Presidente de la Republica, la declaracion respec-
tiva, no viola las garantias que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales. La continuidad y permanencia de las aguas de
una corriente, depende de su naturaleza misma, y de ninguna
manera, de hechos extrafios en los que intervenga la mano del
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hombre. Si no fuera asi, no habria rio o arroyo permanente,
puesto que aun los mas caudalosos, desviando sus aguas, cap-
tandolas y utilizandolas para otros objetos, se agotarian sus
corrientes, cuando menos, durante ciertas épocas del afio, y esto
nunca puede ser motivo para que no se consideren tales aguas
como nacionales. Ademas, la facultad que el parrafo 50. del ar-
ticulo 27 constitucional, otorga a la Federacién para reglamentar
el uso y aprovechamiento de las aguas de los rios que se consi-
deran como nacionales, de nada serviria si se limitara exclusiva-
mente a la reglamentacién de las aguas que van, por el cauce
del rio mismo, aislado de sus afluentes o manantiales, porque
el abuso que se hiciera de las aguas de éstos, en la captacién de
sus brotes o afluentes, traeria como consecuencia, la de agotar las
aguas de los rios que formaran, y, por ende, los consiguientes
perjuicios para los usuarios y el demérito natural en la riqueza
del pais; a tal propésito, obedece, sin duda, la intencién del legis-
lador, expuesta en el precepto legal citado, declarando como
nacionales, las aguas de los rios o arroyos afluentes, desde el
punto en que brota la primer agua permanente, hasta su desem-
bocadura.

T. XXXVI, p. 2118, Amparo administrativo en revisién
1555/28, Gémez Gordoa Benjamin, 9 de diciembre de 1932,
unanimidad de 4 votos.

Acuas NAcIONALEs. Es indudable que la Constitucién de 1917 y las
leyes anteriores, reconocen, admiten y establecen que determina-
das corrientes de agua son propiedad particular; pues de otro
modo no habria motivo para que especificaran cuales son propie-
dad de la Nacién. Son propiedad de la Nacidn, las aguas de los
rios principales o arroyos afluentes con sus cauces, lechos o ri-
beras, en la extensién que fija la ley, desde el punto en que
brote la primera agua permanente, hasta su desembocadura, ya
sea que corran al mar, o que crucen dos o mas Estados. Del
contexto del articulo 27 constitucional, se ve que son aguas nacio-
nales, las corrientes que no sufren interrupcién, es decir, que son
perennes o permanentes, y las intermitentes, en su rama principal,
cuando atraviesen dos o mas Estados. Son aguas de propiedad
privada, las que no reiinen las condiciones que las leyes fijan
para considerarlas propiedad de la Nacién, y sobre las cuales los
riberefios han acreditado sus derechos.
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Tomo XIV. Burguete ]J. Ponciano . . ... 967

Tomo XVIL. Perez Vélez Salvador y coags ... 929

Tomo XXXIII, “Imperio”, S. A. . 2548
Tomo XXXV. H. Ayuntamiento del Distrito de Apaseo

i Gto. . . . . . . 139

Tomo XXXVI. Nifiez P:lar Suc de .. . .. . 1572

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 57, p. 134.

AmpPARrO. Con arreglo a lo dispuesto por la Constitucién, el am-
paro sblo procede en los juicios civiles y penales, contra las
sentencias definitivas, respecto de las que no proceda ningin
recurso por virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas;
contra la violacién de las leyes del procedimiento, cuando se
afecten las partes substanciales del juicio, de manera que se deje
sin defensa al quejoso; y cuando se trate de actos en el juicio,
cuya ejecucién sea de imposible reparacién.

Pags.

Tomo II. Fagoaga Romualdo . . . . . . 1158
Tomo IV. Navarrete Pedto A. . . . . . . 353
Igartia Manuel. . .. 549

Ocampo Vda. de Ocampo Rutxha . . 1216

Benitez Eufemio, . . . . . . 1216

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 66, p. 159.

ArTicuLo 123 coNsTITUCIONAL. No pueden estimarse de acuerdo
con su espiritu, las cargas impuestas a los propietarios de las
fincas rusticas, que, aun cuando tiendan a fomentar la instruc-
cién publica, no estan comprendidas en las prevenciones de la
fraccion duodécima del citado precepto.

Pags.

Tomo V. Bolio Manzanilla Adolfo y Gustavo. . 762
Bolio Manzanilla Fernando . . . . 979

Bolio Manzanilla Rodolfo. . . . . 979

Peniche Jos¢ O. . . . . . . . 979

Pe6n Arana Rafael. . . . . . . 979

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 116, p. 237.
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ArticuLo 123 coNsTITUCIONAL, Las bases que este articulo esta-
blece, no pueden ser contravenidas por las leyes reglamentarias
que expidan el Congreso de la Unién o los Congresos Locales;
pues no porque la primera parte del citado articulo faculta a las
Legislaturas locales para expedir leyes que reglamenten ese pre-
cepto, pueden las mismas leyes contravenir otra disposicién de la
Constitucién Federal, y, entre ellas, el mismo articulo reglamen-
tado, que manda que los conflictos entre el capital y el trabajo,
sin distincion alguna, se sujeten a la decision de las juntas de
conciliacién y arbitraje.

Pags.

Tomo XVIII. Cia. Industrial de Orizaba . . . . 645
Cia. Industrial de Orizaba . . . . 1359

Cia, Industrial de Orizaba . . . . 1359

Cia. Industrial de QOrizaba . . . . 1359

Cia. Industrial de Orizaba . . . . 1359

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 117, p. 237.

ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL. La facultad para reglamentarlo, es
exclusiva del Poder Legislativo de los Estados o del de lIa Unién,
y la reglamentacién que hagan las autoridades administrativas,
es anticonstitucional.

Pags.

Tomo VIII, Ambriz Carlos y coagraviados . . . 253
Tomo X. Patifio Pedro . . . . . . . . 1158
Trejo Aureliano . . . . . . . 1158

Acosta Maria del Rosario . . . . . 356

Beltran Judith . . . . . . . . 1172

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 118, p. 239.

Arrticuro 27 consTiTucioNAL. El parrafo IV del articulo 27 cons-
titucional, no. puede estimarse retroactivo ni por su letra ni por
su espiritu, pues no vulnera derechos adquiridos. Este precepto
establece la nacionalizacién del petréleo y sus derivados, amplia
la enumeracién que hacen las anteriores leyes de Mineria, pero
respetando los derechos legitimamente adquiridos antes del lo.
de mayo de 1917.
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Tomo IX. The Texas Company of Mexico, S. A. .
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International Petroleum Company.
Tamiahua Petroleum Company
Tamiahua Petroleum Company

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 120, p. 242.

ArticuLo 23 consTiTucloNAL. Dicho precepto prohibe

terminante, que se juzgue a alguien dos veces por
delito.
Tomo V. Sales Raiil
Tomo VIL Sales Rauil
Sandoval Juan .
Tomo XIV. Meérigo Juan. .
Tomo XIX. Garcia Raymundo S.

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 121, p. 243.
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de modo
el mismo

Pags.
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509
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ArTicuLo 23 coNsTITUCIONAL. Sélo existe la transgresién del ar-
ticulo 23 constitucional, en el caso de que se haya dictado sen-
tencia irrevocable; pero si tal sentencia no se dicté, nada impide
que se abra nuevo proceso, en donde se dicte una resolucién

firme,
Tomo VIIIL Howat José .
Tomo XIV. Meérigo Juan.
Tomo XXV. Ramirez Javier . .
Tomo XXVII. Arriaga Huicochea ]uan

Tomo XXVIII. Martinez Gonzalez Pedro

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 122, p. 245.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si bien es cierto que la

Pags.
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Constitu-

cién las faculta para castigar las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, también lo es que la imposicién de tales

castigos, debe ser, no al arbitrio de quien los impone,

sino con

estricta sujecién a lo que dispongan los mismos reglamentos u
otra ley, en lo que no se opongan al articulo 21 constitucional.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Si bien conforme al articulo 21 cons-
titucional, tienen facultades para castigar las faltas, también lo
es que deben fundar debidamente sus determinaciones, citando
la disposicién municipal, gubernativa o de policia, cuya infrac-
cién se atribuya al interesado, y si no cumplen con tales requi-
sitos, violan las garantias consignadas en el articulo 16 de la
Constitucién. Por otra parte, el articulo 21 las facultad para casti-
gar con multa o arresto hasta por quince dias, pero es inconstitu-~
cional que desde luego impongan el arresto, sin dejar al agraviado
el derecho de optar, entre la pena corporal o la pecuniaria.
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AYUNTAMIENTOS. Su hacienda se formard como lo previene el ar-
ticulo 115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por
ellos, en virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y
menos de leyes expedidas por la Legislatura competente, estan
en pugna con la Carta Magna.

Pags.
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Tomo II. Allende Pablo . . . . . . . . 344
Escobar Tomas . . . . . . . . 1360
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AYUNTAMIENTOS. La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han en-
trado al orden constitucional. En aquellas en que no se ha cons-
tituido el poder piblico, con arreglo a la Constitucién, existe una
imposibilidad material que impide la realizacién de ese precepto,
y los impuestos municipales que se decreten por las autoridades
provisionales, deben tenerse como legitimos,
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Tomo VII. Cruz Federico . . . . . . . . 1419
Tomo VIII. Andrade Prancisco y coags. . . . . 1490
Martinez Arauna Francisco . . . . 1527

De la Cajiga Toro Rafael . . . . . 1542

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 156, p. 318.

Bienes NACIONALEs. El ejercicio de las acciones que corresponden
a la Nacién, respecto de los bienes que le pertenecen por virtud
de lo dispuesto en el articulo 27 de la Carta Magna, se hara
efectivo por el procedimiento judicial.

Tratandose de bienes que la Constitucién estima nacionales y
sobre los cuales haya surgido contencién, es necesario para inter-
venirlos, que, como consecuencia del juicio previo constitucional,
que debera ventilarse, para cumplir asi lo mandado por el articulo
27, la autoridad judicial correspondiente resuelva que tales bienes
deben ser intervenidos,

La intervencién de bienes que se juzguen nacionales, sin el pre-
vio juicio correspondiente, importa una violacién de garantias. Esta
declaracién no prejuzga en manera alguna, sobre la facultad
que tiene el Presidente de la Repiblica para declarar qué bienes
son de la Nacién.

Pags.

Tomo VIIL. L. de Guevara Maria Concepcién y coags. 843
Orozco Miguel . . . . . . . . 1148

L. de Guevara y Pefla Maria . . . . 1149

Suarez V. de Carmona Francisca . . 1149

Muro Catarino . . . . . . . . 1149

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 160, p. 323.
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CENTROS DE TRABAJADORES. El articulo 123 constitucional prohibe
de modo terminante, que en los centros de trabajadores, se esta-
blezcan expendios de bebidas embriagantes y casas de juegos

de azar.
Pags.
Tomo XVII. Espinosa Enrique . . . . . . . 189
Severo Manuel B Y4
Wing Sing .- . . . . . . . . 1579
Harfush Fortunato .o 1579
Tomo XVIIL Arias Fructuoso y coag., del 22 de enero

de 1926. (Archivada).
Apéndice al tomo XXXVI, tesis 168, p. 346.

COMPETENCIA EN AMPARO. Para fijar la jurisdiccién en el juicio de
garantias, la fraccion IX del articulo 107 constitucional, tiene
en cuenta el lugar en que el acto reclamado se ejecuta o trata de
ejecutarse, siendo esto lo que principalmente fija la competencia

del juez.
Pags.
Tomo XV. Cobian Feliciano. . . . . . . . 38
Legorreta Esperanzay coags. . . . . 1440
C. Vda. de Campero Manuela . . . 1440

Cia. Petrolera Richmex. . . . . . 1440
Beick Félix y Cia. . . . . . . . 1440

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 186, p. 366.

CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, Con arreglo al ar-
ticulo 123 constitucional, las diferencias o conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetaran a la decisiéon de las juntas de
conciliacién y arbitraje, formadas por igual nimero de represen-
tantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

Pags.
Tomo II. Cabrera Guillermo . . . . . . . 772
Tomo IlI. Cirerol Manuel . . .. 634
Tomo IV. Martinez Florencio O, . . . . . . 337
Tomo VII. Castafiedo Jos¢ A. . . . . . . . 709
Tomo XII. Perezcano Alfredo J. . . . . . . 918

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 203, p. 400.
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CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, Conforme a la frac-

cién XX del articulo 123 constitucional, los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la decision de una junta
de conciliacién y arbitraje, integrada en la forma que el mismo
precepto previene, y si otra autoridad cualquiera, se avoca el
conocimiento de esos conflictos, indudablemente carece de com-
petencia para resolverlos, y con ello viola las garantias indivi-
duales de los interesados.

Pags.
Tomo XII. Perezcano Alfredo J. . . . . . . 918
Tomo XVI. Cia. Industrial de Orizaba, S. A. . . . 1217
Tomo XXII. Limén Agustin . . . . . . . . 269
Tomo XXV. Bados Basilio . . . . . . . . 507
Tomo XXVI. Sosa Martinez Juan y coags. . . . . 1197

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 204, p. 401.

CONFLICTOS ENTRE UN ESTADO Y LOS VECINOs DE oTrRo. El Estado,

como entidad abstracta de derecho, simboliza y concreta una
colectividad humana, con atributos y caracteres especiales, cons-
tituyendo una entidad soberana, que no tiene mas limite en su
accién, que la misma ley que lo crea. Por una ficcién doctrinaria,
se da otro caracter al Estado, cuando, en vez de actuar como
soberano, interviene como sujeto de derecho privado, con las limi-
taciones y obligaciones de los demas individuos, porque los inte-
reses que dan nacimiento a sus derechos, no se fundan en la so-
berania, ni en una causa colectiva, sino en un interés particular, de
su patrimonio; sin embargo, hay que observar que, ain con este
caracter, no deja de ser la entidad soberana cuando se presenta
en juicio a defender su derecho patrimonial, lo que se hace evi-
dente por el hecho de que los procedimientos de ejecucién en su
contra deben ser tales que se encaucen dentro de un carril que
respete su soberania; por otra parte, no pueden ser cosas dife-
rentes, el Estado y su Hacienda Publica, que no es sino una
ficcibn para referirse a la parte patrimonial de una entidad
soberana; por tanto, los conflictos que surjan entre un Estado
y los vecinos de otro, por razén de los intereses patrimoniales
del Estado, son de la competencia de los jueces federales. No es
obstaculo para lo asentado anteriormente, que el conflicto surja
entre un Estado y uno o mas vecinos del Distrito Federal, porque
dicho Distrito es una de las partes integrantes de la Federacién,
y racionalmente debe entenderse que la fraccion V del articulo

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

QUINTA EPOCA (MAYO 1917-junio 1957) 427

104 constitucional, se refiere, no sélo a los vecinos de los Esta-
dos, sino también a los del Distrito Federal, tanto mas, cuanto
que el animo de los constituyentes de 1857, fue que estas contro-
versias fueran resueltas con toda imparcialidad, lo que no se con-
sequiria, si quedaran sujetas a la decisién de los tribunales del
Estado litigante; pues aun teéricamente, los tribunales son inde-
pendientes del Poder Ejecutivo y del Legislativo, con dificultad
pueden substraerse a su influencia en un asunto que les interesa.
Los anteriores razonamientos se robustecen, si se tiene en cuenta
que el articulo lo., de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, se refiere a las mismas controversias de que trata
el articulo 104 constitucional, y no dice que la competencia de los
tribunales federales se contraiga a los conflictos que surjan entre
un Estado y los vecinos de otro y que revistan un caracter de
derecho piiblico, ni podria decirlo, porque tales conflictos nunca
podrian presentarse, sino en el caso de amparo, por violacién
de garantias que es cosa distinta de las controversias de que se

habla.
Pags.
Tomo XXIII. Neyra Vda. de Castillo Amalia . . . 624
Guerrero Abundio C. . 1084
Alejandre Vda, de Hernandez Castula . 1084
J. A. Brawn, S. en C. . . 1084
Dulce de Tamez ]acmta .. . . . 1084

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 205, p. 404.

CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD. Es un error afirmar que las
medidas dictadas por el Consejo Superior de Salubridad sélo pue-
den tener el caracter de administrativas, puesto que el inciso cuar-
to de la fraccion X VI, del articulo 73 constitucional previene que
tales medidas seran después revisadas por el Congreso de la
Unién, y esa revisién no podria tener lugar, si las mencionadas
medidas fueren de caracter administrativo; pues el Poder Legis-
lativo, ni por su naturaleza ni por sus facultades, tiene la misién
de revisar medidas de caracter administrativo, sino legislar, y el
inciso citado, habla de medidas que el Consejo ponga en vigor,
y no usa la palabra administrativas.

Pags.
Tomo XXXII. Scotto Vicente y coags, . . .. . . 411
Tomo XXXIV. Jaramillo Azécar Marcial . . . . . 665
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Pags.

Schubert Hoffman Carlos Ernesto . . 2930

Lopez Campos Jos¢. . . . . . . 2930

Vazquez G. Eulalia y coag. . . . . 2930

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 206, p. 408.

ConsTiTuciON FEDERAL. Las constituciones particulares y las leyes
de los Estados, no podran nunca contravenir las prescripciones de
la Constituciéon Federal; esta es, por consecuencia, la que debe
determinar el limite de accién de los Poderes Federales, como
en efecto lo determina, y las facultades expresamente reservadas
a ellos, no pueden ser mermadas o desconocidas por las que pre-
tenden arrogarse los Estados.

Pags.

Tomo XXXIV. Jaramillo Azécar Marcial . . . . . 665
Schubert Hoffman Carlos Ernesto . . 2980

Lépez Campos Jos¢ . . . . . . 2981

Vazquez G. Eulalia y coag. . . . . 2981

Murillo Guzman Gonzalo . . . . . 298]

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 212, p. 412.

CONTRIBUCIONES DE LOs EsTADOS. Las que los Estados decreten,
para el pueblo de su territorio y que se consideren antiecon6mi-
cas, exorbitantes y ruinosas, no pueden ser remediadas por medio
del amparo, sino por el pueblo mismo, mediante el sufragio
electoral, para llevar a las Legislaturas respectivas, ciudadanos
ecuanimes y patriotas que cuiden de los intereses generales, pro-
curando la convivencia normal, francamente garantizada y
progresiva, de la comunidad.

Pags.

Tomo 1. Alvarez e Icaza Ignacio . . . . . 809
Beaurang de Matty Maria . . . . 809

Duarte de Peén Concepcién . . . . 809

Fernandez Ildefonso. . . . . . . 809

Lastiri Miguel . . . . . . . . 809

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 237, p. 450.
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DEeRECHO DE PETICION, Las garantias del articulo 80. constitucional
tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a que
se resuelvan las peticiones en determinado sentido.

Pags.
Tomo VII. Cervantes Zamora Enedina, . . . . 540
Salas Mariano . . . . . . . . 819
AlvaJos¢. . . . . . . . . . 1059
Zepeda Francisco J. . . . 1535
Cia. Ganadera e Industnal de Grumdora
SSA.. . . . . . . . . . 153

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 279, p. 515.

DEescanso sEMANARIO. El precepto constitucional que lo establece,
responde a una necesidad de orden piublico, y por tanto, en su
mas exacto cumplimiento esta interesada la sociedad, por lo que
es improcedente conceder la suspensién contra la aplicacion del
mismo, sin que deba decidirse en la suspensién, si sélo es aplicable
a los obreros o, en general, a todos los individuos dedicados al
desarrollo de un esfuerzo que signifique trabajo, por correspon-
der el estudio de este punto a la sentencia en cuanto al fondo.

Pags.

Tomo XIV. Garcia Emigdio. . . . . . . . 992
Medina Bernabe. . . . . . . . 1893

Martinez Lauro L. . . . . 1893

Lépez Vda. de Veraza Aurora . . . 1893

Galindo Felipe . . . . . . 1893

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 282, p. 519.

DESCANSO SEMANARIO. Si bien es cierto que el articulo 123 consti-
tucional previene que el Congreso de la Unién expida, para el
Distrito y Territorios Federales, leyes sobre el trabajo, sin con-
travenir a las bases que aquel principio establece, también lo es
que el articulo 11, transitorio, de la Carta Magna, ordena que,
entretanto se expiden esas leyes, las bases del citado articulo 123
se pondran en vigor en toda la Repiblica, lo que quiere decir
que el Ejecutivo de la Unién, fundandose en el articulo 11,
transitorio, y en la fraccién I del 89 de la misma Constitucién,
esta facultado para expedir las leyes reglamentarias del articulo
123 constitucional, entrentanto las expide el Congreso de la
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Unién, y por tanto, el Reglamento del Descanso Semanario, ex-
pedido por el Ejecutivo, no es anticonstitucional.

Pags.

Tomo XV. Echeverria Manuel . . . . . . . 1264
Tomo XVII. Rocha Gumesindo . . . . . . . 1109
Tomo XXIII. Mifiaur Pedro . . . . . 845
Tomo XXI. Rocha Gumesindo H. y coags e 49
Aquilino Gémez y Cia. . . . . . 746

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 284, p. 523.

Escueras rurares. El articulo 123 de la Constitucién, impone a
los propietarios de fincas rusticas, la obligacién de establecer
escuelas en las fincas de su propiedad, y los particulares que
eluden el acatamiento de dicho precepto, caen bajo la sancién
que las respectivas leyes establezcan y que, en tanto se adunen
con el espiritu del articulo constitucional citado, y se dicten en
consonancia con él, no podran estimarse como anticonstitucionales.

Pags.

Tomo V. Bolio Manzanilla Carlos . . . . . 475
Tomo V. Rivas Suarez Antonio . . . . . 986
Castillo V. de Molina Vlcenta .. . 986

Bolio Manzanilla Fernando. . . . . 987

Bolio Manzanilla Adolfo . . . . . 987

Apéndice al tomo XXXV], tesis 330, p. 628.

EXENCION DE IMPUESTOS. La exenciéon de impuestos supone la con-
cesion gratuita; pero no puede decirse que se exima a alguien del
pago de contribuciones, cuando, a cambio de ellas, da alguna
cosa, en cumplimiento de un contrato celebrado entre el contri-
buyente y las autoridades. El articulo 28 constitucional que se
refiere a la exencién de impuestos, trata de evitar la desigualdad
de condiciones en los productores de la riqueza, para impedir
que unos sean favorecidos en perjuicio de otros; mas no puede
decirse que existe tal exencién, cuando, a cambio de contribucio-
nes, se otorga determinada prestacién.

Pags.
Tomo XI. “Federico Zorrilla”, S.en C. . . . . 553
Tomo XIII. Cia. de Industria y Comercio, S. A. . . 1013
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Pags.

Tomo XIV. “Federico Zorrilla”, S.en C.. . . . 1045

Tomo XVII. Cia. de Luz y Fuerza de Orizaba, S. A. 392
Tomo XXIII. Servicio de Agua y Drena;e de Monte-

rrey, S. A, .. . . 702

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 334, p. 637.

ExXPROPIACION. Para que la propiedad privada pueda expropiarse,
se necesitan dos condiciones: primera, que la utilidad pablica
asi lo exija; segunda, que medie indemnizacién.

El articulo 27, al decretar que las expropiaciones sélo pueden ha-
cerse por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién, ha
querido, no que ésta quede incierta o que pueda hacerse poste-
riormente, sino que se haga al mismo tiempo que la expropiacion;
y las leyes que ordenen la expropiacién en otra forma, importan
una violacién de garantias.

Pags.
Tomo IlI, Olazcoaga Vda. de Barbabosa Francisca 1180
Tomo VI. Vargas Vda. de Flores Enriqueta . . 78
Tomo VII. Colin Enedino . . . 696
Tomo VIII. Pastor Moncada Vda. de Blanco Teodora 508
Tomo IX. Caso Vda. de Rivero Ramona . . . 672

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 342, p. 645.

EXTRANJEROS PERNICIOSOS. Conforme al articulo 33 constitucional,
el Presidente de la Republica tiene la facultad exclusiva de hacer
abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente; y
contra el ejercicio de esa facultad, es improcedente conceder la
suspension, porque se trata del cumplimiento de un precepto cons-
titucional, del que puede hacer uso discrecionalmente el Ejecutivo;
siendo la detencién, en tal caso, sélo una medida para cumpli-
mentar las érdenes dadas en virtud de esa facultad.

Pags.

Tomo IX. Soriano Lillie. . . . . . . . . 409
Tomo XV. Bergerén Mario . . . . . . . 25
Gonzalez Vicente . . . . . . . 890

Tomo XVI. Chong Bing J. Domingo . . . . . 59
Chan Manuel ycoags. . . . . . . 1587

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 347, p. 655.
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FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA. La Suprema Corte, en diversas eje-

cutorias, ha establecido la jurisprudencia de que la facultad
econdmico-coactiva no estd en pugna con el articulo 14 consti-
tucional, y que, por lo mismo, es perfectamente legitima; y que
tampoco lo esta con el articulo 22 de la Carta Federal, porque
éste dice que no es confiscatoria la aplicacién de bienes para
el pago de impuestos y multas, y como las autoridades adminis-
trativas estan facultades para cobrar esos impuestos y multas, y
para aplicar bienes con esos objetos, es evidente que el articulo
22, al hablar de aplicacién de bienes para el pago de impuestos
y multas, se refirié precisamente a la que hacen las autoridades
administrativas.

Pags.
Tomo 1V. Pérez Prancisco. . . . . . . . 121
Tomo XV. VelascoCarlos M. . . . . . . . 922
Nahoul Jos¢ A.. . . . . . . . 1217

Tomo XX, Cia. de Comercio, Inversiones e Industria,
SSA. . . . . . . . . . . 35
Loépez Manuel M. . . . . . . . 1354

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 350, p. 660.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS, Si bien es cierto que la facultad de

expedir leyes, corresponde al Poder Legislativo, también lo es que,
cuando por circunstancias graves o especiales, no hace uso de esa
facultad, o de otras que le confiere la Constitucién, puede conce-
dérselas al Ejecutivo, para la marcha regular y el buen funcio-
namiento de la administracién piblica, sin que se repute anti-
constitucional, el uso de dichas facultades, por parte de aquél;
porque ello no significa, ni la reunién de dos poderes en uno,
pues no pasan al ultimo todas las atribuciones correspondientes
al primero, ni tampoco una delegacién del Poder Legislativo en el
Ejecutivo, sino mas bien, una cooperacién o auxilio de un poder
a otro. El otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo, no restringe las facultades del Legislativo para expedir las
leyes de ingresos y el presupuesto de egresos, sino que sélo capa-
citan a aquel poder para expedir las leyes que deben normar
el funcionamiento de la Hacienda Piblica, y que no son unica-
mente las ya dichas de ingresos y egresos; y si no obstante las
facultades extraordinarias, el Poder Legislativo expide los pre-
supuestos de ingresos y egresos, esto sélo significa que el Ejecu-
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tivo, a pesar de las facultades, queda incapacitado para legislar
respecto de dichos presupuestos durante el afio para el cual deben

regir.
Pégs.
Tomo XXI. Arellano Carlos B. . . . . . . . 1564
Dominguez Ismael . . . . . . . 1674
Jiménez Maria B. . . . . . . . 1674
Cruz Zeferino . . . . . . . . 1675
Alvarado Filogonio. . . . . . . 1675

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 351, p. 662.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La delegacién de facultades legisla-
tivas en favor del Ejecutivo, es una excepcién al principio de
divisién de poderes, y por su caracter excepcional, esta delega-
cién produce la consecuencia de que, tanto la Legislatura al otor-
garla, como el Ejecutivo al usar de ella, lo hagan con la justa
medida y con la conveniente precisién, para no sobrepasar el
margen de la excepcién; por tanto, si una Constitucion Local,
fija los limites de la excepcién; los decretos que expida el Eje-
cutivo, rebasando esos limites, y la aplicacién que de esos decre-
tos se haga, constituyen una violacién al articulo 16 constitucional.

Pags.

Tomo XXV. Solano Atilano V. . . . . . . . 106
Pastrana Luz y coags. . . . . . . 2479

Lépez Figueroa Felipe . . . . . . 2479

Hernandez Dolores. . . . . . . 2479

Vargas Antonio y coag. . . . . . 2479

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 352, p. 663.

FRACCION 1X DEL ArTicuLO 107 CONSTITUCIONAL. La recta interpre-
tacion de este precepto, conforme lo ha establecido la Corte en
diversas ejecutorias, es que la violacién de las garantias que
otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, se haga preci-
samente en la forma que corresponde al juicio de amparo y no
en otra, ya ante el juez de distrito, ya ante el superior del tribu-
nal que la cometa; pues que s6lo asi podra recurrirse ante la
Corte, contra la sentencia que se dicte.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ
434 LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN
Pigs.
Tomo III. Zepeda Daniel A. . . . . . . . 744
Tomo IV. Aragén Alberto. . . . . . . 73
Tomo VII. Nava Domingo y coacusado . . . . 221
Tomo XVIII. Rendén Reyes . . . . . . . . 673
Pesquera Jose R. . . . . . . . 1406

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 370, p. 695.

Gastos puBLIcos. Es obligacién de todo mexicano contribuir pro-
porcional y equitativamente a los de la Federacién del Estado
y del Municipio en que resida.

Pags.

Tomo 1. Alvarez Icaza Ignacio . . . . . . 809
Beaurang de Maty Maria . . . . . 809

Duarte de Peén Concepciébn . . . . 809

Fernandez Ildefonso. . . . . . . 809

Lastii Miguel . . . . . . . . 809

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 374, p. 703.

GoBIERNO NAcIONAL. Constitucionalmente, su primer requisito es
ser republicano y representativo.

Pags.

Tomo II. Montes Avelino. . . . . . . . 440
Molina Augusto. . . . . . . . 440

Mendoza Joaquin . . . . . . . 440

Rodriguez Ferrer Jos¢ . . . . . . 440

Rosado Eufrasio. . . . . . . . 440

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 377, p. 705.

GOBIERNO REPUBLICANO POPULAR. No lo hay, donde todos los Po-
deres se concentran en un solo funcionario o corporacién, porque
es de esencia, en los gobiernos representativos, la divisién de los

poderes.
Pags.
Tomo II. Montes Avelino. . . . . . . . 440
Molina Augusto. . . . . . . . 440
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Pags.
Mendoza Joaquin . . . . . . . 440
Rodriguez Ferrer Jos¢ . . . . . . 440
Rosado Eufrasio. . . . . . . . 440

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 378, p. 705.

IMPUESTOS, REQUISITOS DE LOS. Los requisitos relativos a la propor-
cionalidad y equidad de los impuestos, deben ser calificados por
las respectivas Legislaturas, o por la autoridad que los acuerde,
quienes deben estimar todos los factores econémicos y sociales
que sean de tomarse en cuenta, para ajustar esos impuestos a la
Constitucién Federal,

Los Poderes Federales no tienen capacidad para calificar la pro-
porcionalidad y equidad de los impuestos que decretan los Es-

tados.
Pags.
Tomo 1. Alvarez e Icaza Ignacio . . . . . 809
Reaurang de Matty Maria . . . . 809
Tomo I, Duarte de Peén Concepcion . . . . 809
Fernandez Ildefonso. . . . . . . 809
Lastiri Miguel . . . . . . . . 809

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 400, p. 730.

Juicios coNTRA LA NACION, Conforme al articulo 105 de la Consti-
tucién General, el conocimiento de los juicios contra la Nacién,
no compete a los jueces de distrito, sino directamente a la Su-
prema Corte de Justicia, por ser la Federacién parte en la con-

tienda.
Pags.
Tomo X. Compaiiia Constructora Richardson, S. A. 252
Tomo XIV. Pinal Sotero. . . . . . . . . 417
Tomo XVIIL Torres Juan P., Suc. de . . . . . 139
Tomo XiX. Pacio Miguel y coag. . . . . . . 1005
Tomo XXVIII. Pereyra Abel, Suc.de . . . . . . 1846

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 425, p. 765.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Los actos ejecutados por las
autoridades para integrarlas, no son por si mismos anticonstitu~

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

436 LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

cionales, y tienen por el contrario, en su favor, la presuncién de
legalidad que resulta de que el establecimiento de esas juntas
constituye no sélo una facultad, sino una obligacién de los Pode-
res Piblicos, que les impone la Constitucién Federal.

Pags.

Tomo XI. Ortiz Borbolla Francisco, Suc.de . . . 1113
Caballero de los Olivos Agustm ... 1174

Tomo XVI. Villa Enrique . . . . . . 1023
Tomo XVIL Vélez Gil Miguel . . . . . . . 362
Gonzilez Soto Jose. . . . . . . 1651

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 430, p. 771.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Son autoridades esencial-
mente administrativas; mas no por ello dejan de tener atribucio-
nes de caracter judicial, en los casos que la Constitucién sefiala,
y disponiéndolo asi ésta, no se puede sostener que se vulnere el
principio de divisién de los Poderes, que estatuye el articulo 49
de la misma Constitucién,

Pags.
‘Tomo XV. Cia. de Tranvias, Luz y Fuerza de Pue-
bla, S.A.. . . . . . . . 508
Lawrence Luis B. . . . . . . . 719
Blanco Lépez Manuel . . . . . . 854
Cia. Internacional de Petréleo y Oleo-
ductos, S. A. . .. 1479
Tomo XVI. Cia. Industrial de Onzaba S A .. 1317

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 431, p. 771.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. De los términos en que esta
redactada la fraccion XX del articulo 123 constitucional, se des-
prende que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen capaci-
dad para hacer cumplir sus determinaciones.

Pags.
Tomo XV, Cia. de Tranvias, Luz y Fuerza de Pue-
bla, S. A, . . . . . . 508
Blanco Lopez Manuel ... ... 854
Tomo XVI. Llerandi Luis. . . . . . . . . 42
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Pags.
Cia. Mexicana Holandesa ‘La Corona’,
S. A, . . . . 1603
Cia. Mercantnl de Mmatltlan . . . . 1603

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 432, p. 772.

JuNTAs DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. No son tribunales especia-
les porque no han sido instituidas para conocer de determinado
negocio, sino de todos aquellos para los cuales les dan compe-
tencia, tanto el articulo 123 constitucional, como las leyes regla-
mentarias del trabajo, que los Estados dicten.

Pags.

Tomo XIV. Diaz Ordaz Carlos . . 365
“La Corona”, Cia. Mexncana Holandesa,

S. A, . . 74

Tomo XV. Blanco Lopez Manuel ... . 854

Tomo XVI. Garcia José . . e 37
Tomo XVIII. “El Aguila”, Cia. Mexicana de Petroéleo,
S. A,, del 13 de enero de 1926. ( Archi-

vada),

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 434, p. 778.

JuNTAs DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La suspensién contra sus
laudos es improcedente, porque con ello se causarian serios per-
juicios a la sociedad, puesto que no se daria cumplimiento a fallos
que tienen su base en preceptos de orden piblico, como son los
contenidos en el articulo 123 constitucional, entre cuyas finali-
dades esta la de que los salarios e indemnizaciones, que, por
concepto de trabajo, corresponden a los obreros, les sean entre-
gados a la mayor brevedad, a fin de que puedan atender nece-
sidades imperiosas e inaplazables, como son las relativas a la
subsistencia propia y de sus familias, caracteristica por la que
pueden considerarse esas prestaciones como alimentos. ’

Pags.
Tomo XXI. Garcia Vicente y coag. . . . . . 1689
Diaz Antonio. . . . . . . . . 1689
Olivares Amado. . . . 1689
“La Corona’”, Cia. Mexicana Holandesa,
S. A. S ¥:Y.1)
Sobrén ]usto .. . . . 1689

Apendlce al tomo XXXVI, tesis 436, p. 782.
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JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Las juntas de conciliacién

y arbitraje no son soberanas para la interpretacion de la ley, ni
para la aplicacion del derecho; si lo fueran, habiéndoseles ya
reconocido soberania para fijar los hechos y apreciar las pruebas,
la intervencion de la justicia federal contra sus actos seria ociosa,
llegandose a la creacién de un tribunal substraido a toda juris-
diccién que hiciera ajustar los actos del mismo a los mandatos
de la Constitucién; por tanto, si se afirma que una junta ha inter-
pretado indebidamente la Carta Fundamental, no se desconoce
la soberania de esa junta, porque no se trata de apreciacién de
pruebas, ni de deduccién de hechos, sino de un caso de inter-
pretacién de ley, que no constituye acto propio de la soberania
de las juntas.

Pags.
Tomo XXXIV. Santillan Miguel y coag. . . . . 511
FF. CC. Nacionales de México, S A. . 608

Unién de Conductores, Maquinistas, Ga-
rroteros y Fogoneros . . . . . 1497
Tomo XXXVI. Gonzalez C. Manuel y coags. . . . . 2626
Estala Miguel . . . . . . . . 1359

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 444, p. 811.

IUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION DE LAS PRUE-

BAS POR LAS. La Constitucién les concede soberania para apreciar
las pruebas en conciencia, y los jueces federales no pueden lesio-
nar esa soberania, sustituyendo su criterio al de las juntas.

Pags.

Tomo XXII. "Vicente Roji e Hijos” . . . . . 991

Tomo XXIII. Slim Filip e e e e ... 226

Tome XXV, “Asarco”, Cia. Minera . . . . . 1170
Cia. de Luz y Fuerza y Traccién Eléctri-

ca de Veracruz . . . . . . . 1424

Beares Pedro. . . . . . . . . 1674

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 446, p. 816.

,UNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPETENCIA ENTRE LAS.

El articulo 106 constitucional, al hablar de las facultades de la
Corte, para dirimir competencias, no distingue entre tribunales
judiciales y aquellos que no estén dentro de la organizacién ju-
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dicial; por consecuencia, dentro de la amplitud de este precepto,
cabe comprender dentro de los tribunales a que se refiere, a las
juntas de conciliacién y arbitraje, que la Constitucién establece.
Aparte de la razén anterior, existen otras que emanan de la in-
dicada disposicién, supuesto que ella ha querido encomendar a
la Suprema Corte de Justicia, el conocimiento y decisién de los
conflictos suscitados entre diversos tribunales, que, de no ser
resueltos por dicha Corte, no podrian serlo por otro tribunal, ya
sea porque no exista, o bien porque afecte el conflicto a la sobe-
rania de los Estados, que es precisamente el caso de competencia
entre las juntas de conciliacién y arbitraje. En consecuencia,
cuando surje duda sobre la competencia de las juntas de conci-
liacién y arbitraje, el interesado debe suscitar la cuestion respec-
tiva, para que ésta sea resuelta por la Suprema Corte y no ocurrir
al juicio de garantias.

Pags.

Tomo XXIX, Pineda Leén Rafael. . . . . . . 274
Tomo XXXIV. Cinco Minas Co. . . ~. . . . . 2613
Armengol Octavio . . . . . . . 2714

Tomo XXXV. Fernandez Rodolfo M. . . . . . 177
FF. Mexicano del Pacifico, S.A.. . . 736

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 448, p. 820.

- JurAaDO popPuULAR. Del contexto de la fraccién VI del articulo 20
constitucional, se deduce, de manera clara, que no es forzoso que
todos los delitos que se atestigiien con pena de mas de un afio
de prisién, se juzguen por el jurado popular, sino que la Consti-
tucién ampliamente concede a los Estados, la facultad de elegir
entre un juez de derecho o un tribunal de hecho.

Pags.

Tomo XV. ColinAngel. . . . . . . . . 706
Tomo XXVIIL Maytorena Jos¢ Maria . . . . . . 843
Tomo XXIX. Hinojos Pedro . . . . . . . . 652
Tomo XXX, Cuevas Miguel Felix . . . . . . 727
MezaPablo. . . . . . . . . 2017

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 449, p. 823.

JurisDICCION CONCURRENTE. El articulo 104 de la Constitucién,
establece la jurisdiccién concurrente cuando se trata de la apli-
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cacién de leyes federales y la controversia afecte sélo intereses
particulares, casos en los cuales quedan comprendidas las perso-
nas morales, cuando se defienden intereses de caracter mera-
mente civil, pero no cuando la aplicacién de la ley interesa direc-
-tamente a la sociedad o al Estado como autoridad; y el recurso
de suaplica, cabe en los citados casos de jurisdiccién concurrente;
pero no puede hacer uso de él, el Estado cuando interviene como
autoridad, sino sélo cuando litiga en su caracter de entidad de
derecho civil, capaz de derechos y obligaciones.

Pags.

Tomo XXVII. Ministerio Pablico Federal. . . . . 2272
Asco Antonio de . . . . . . . 2785

"Heynen, Eversbuch y Cia. . . . . 2785

Preciado Gregorio . . . . . . . 2785

Gallardo Abraham . . . . . . . 2785

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 452, p. 830.

LEGISLACION PRECONSTITUCIONAL., Tiene fuerza legal y debe ser
cumplida, en tanto que no pugne con la Constitucién vigente, o
sea expresamente derogada,

Pags.

Tomo I. Alvarez e Icaza Ignacio . . . . . 809
Beaurang de Matty Maria . . . . 809

Duarte de Peén Concepciéon . . . . 809

Fernandez Ildefonso. . . . . . . 809

Lastiri Miguel . . . . . . . . 809

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 461, p. 844.

LiBErTAD cauctoNAL. El articulo 20 constitucional consigna como
una garantia individual para toda persona sujeta a procedimiento

~—cfiminal, el que inmediatamente que dicha persona lo solicite,
sea puesta en libertad bajo fianza, cuando se trate de un delito
cuya pena no sea mayor de cinco afios de prisién, y sin tener
que substanciarse incidente alguno.

Pags.
Tomo II. Aguar Béjar Jose . . . . . . . 1456
Tomo III, Esteves Demetrio . . . . . . . 1318

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ
QUINTA EPOCA (MAYO 1917-junio 1957) 441
Pags.
Tomo 1IV. Esquivel Vda. de Sanchez Herlinda . . 12
Segura Silverio . . . . . . . . 1231
Rodriguez Jos¢ Angel . . . . . . 1231

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 481, p. 879.

LIBERTAD cAucioNAL. La garantia constitucional relativa a ella ha
sido establecida a favor de los procesados y no puede aplicarse
a los reos que han sido sentenciados, independientemente de que

la pena impuesta sea mayor o menor que la fijada por el articulo
20 constitucional.

Pags.

Tomo XI. Amaya Benito . . . . . . . . 633
Tomo XIII. Bernal Criségono . . . . . . . 247
Tomo XVII. Feélix Manuel. . . . . . . ., | 9
Tomo XIX. Maya Saldivar Fidel, del 5 de noviembre

de 1926. (Archivada).
Tomo XX. Hinojosa Pedro, del 3 de mayo de 1927.

(Archivada).

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 488, p. 902.

LiBERTAD DE coMERrcio. Esa libertad esta restringida por el mismo
precepto que la otorga, el cual establece que cuando el ejercicio
de ella ofenda los derechos de la sociedad, ese ejercicio podra ser
vedado por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley.

Pags.

Tomo VII. Merchan Filiberto . . . . . . . 723
Yafiez Mariano. . . . . . . . 1550

Bernal Rafael . . . . . . . . 1550

Cuevas Arturo de la . . . . . . 1550

Gonzalez Montalvo Alberto . . . . 1550

Apéndice al tomo XXXV, tesis 490, p. 906.

LIBERTAD DE TRABAJO. A ninguna persona podra impedirsele que
se dedique a la profesién o industria que le acomode siendo li-
citas, y el ejercicio de esa libertad, sélo podra vedarse por deter~
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minacién judicial, cuando se ataquen derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa dictada en los términos que marca la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Pags.

Tomo 1. Zamora Enrique. . . . . . . . 25
Rivera Enrique A. . . . . . . . 570

Andrews ]J. Nazareth . . . . . . 1353

Tomo III. Paniagua Guadalupe . . . . . . 118
Tomo IV, Méndez Aureliano . . . . . . . 725

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 492, p. 909.

LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. La libertad personal puede

restringirse por cuatro motivos: la aprehensién, la detencién, la
prisién preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene carac-
teristicas peculiares, ya por las situaciones en que proceden, ya
por las personas en quienes se deposita la facultad de restringir
la libertad, ya por las normas que los rigen y los efectos que
producen; la aprehensién puede ser ejecutada por cualquier per-
sona, en el caso de flagrante delito; la detencién sélo puede ser
ordenada por la autoridad judicial, mediante los requisitos que
exige el articulo 16 constitucional; la prision preventiva exige un
auto en el que han de llenarse las condiciones que fije el ar-
ticulo 19 de la misma Constitucién, y la pena sélo puede ser
impuesta por la autoridad judicial, mediante juicio, en el que se
cumplan los requisitos que sefiala el articulo 14 de la Carta Fe-
deral. En cuanto a sus efectos, la aprehensién no puede exceder
del tiempo indispensable para poner al aprehendido en poder de
las autoridades; la detencién no debe pasar del término de tres
dias, sin que se convierta en ilegitima; la prisién preventiva puede
extenderse por todo el tiempo que dure la instruccién del proceso,
y admite los recursos que la ley sefiala, y hay casos en que
puede aliviarse mediante la libertad caucional, y finalmente la
pena limita la libertad por todo el tiempo que dure la sentencia
condenatoria, El conjunto de normas juridicas que condicionan
y rigen la restriccién de la libertad, en los distintos casos de que
se ha hablado, se llama situacién juridica; de modo que cuando
esta situacién cambia, cesan los efectos de la situacion juridica
anterior, pues cada forma de restriccién de la libertad excluye
a las otras, y, por lo mismo, desaparecen los efectos del acto
reclamado, y es improcedente el amparo contra la situacién ju-
ridica anterior.
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Pags.

Tomo XXVII, Lépez Valentin . . .. . . 1405
Tomo XXX. Morales Carranza Florencxo . . . . 573
Tomo XXXI. Miranda Gonzalez Francisco . . . . 2162
Tomo XXXIII. Berea Foster Emilio C. . . 2258

Urdiales Fructuoso, de 18 de agosto de
1932. (Archivada),

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 496, p. 919.

MinisTERIO PUBLICO. Cuando ejercita la accién penal en un proceso,
tiene el caracter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo,
contra sus actos, en tales casos, es improcedente el juicio de ga-
rantias, y por la misma razén, cuando se niega a ejercitar la
accion penal; y si bien lo dispuesto por el articulo 21 constitu-
cional, pone en manos del Ministerio Publico, facultades de tras-
cendental importancia, porque el mismo, por si y enteramente
dentro de su organizacién, distinta de la de los tribunales, resuelve
el caso en que no hay delito que perseguir, también hay que
admitir que dichas facultades no se ejercitan en perjuicio de
ningin particular, porque en.cuanto al procesado, notoriamente
se le beneficia y en cuanto al querellante o parte civil, no se le
priva de ningiin derecho, de modo directo, pues la accién penal
corresponde a la sociedad y no a los particulares y aunque la
accién civil es consecuencia de Ia penal, pretender que aquélla
haga, en cierta manera, vivir a ésta, es cambiar la posicién natu-
ral de los términos. Las facultades del Ministerio Publico no son
discrecionales, puesto que debe obrar de modo justificado y no
arbitrario y el sistema legal que garantice a la sociedad el recto
ejercicio de las funciones de esa institucién, puede consistir en la
organizacién de la misma, y en los medios de exigirle la respon-
sabilidad consiguiente, y si los vacios de la legislacién lo impiden,
esto no es motivo para que se viole lo mandado por el articulo
21 constitucional.

Pags.
Tomo XXV. Lépez Revuelta Juan, Suc.de . . . . 1551
Tomo XXVI. Nethken Howard . . . . . . . 1055
Tomo XXVII. Elizondo Ermmesto . . . . . . . 1668
Tomo XXXI. Arciniega Anastasio. . . 594
T'omo XXXIV. Cia. Mexicana de Garantxas S A . 2593

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 511, p. 941.
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