Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

762 LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

IMPUESTOS, PROPORCION Y EQUIDAD DE. Aunque al Poder Legislativo
corresponde decretar impuestos, no esta capacitado para resolver,
de manera intocable, sobre su proporcién o su equidad, y el Po-
der Judicial Federal esta capacitado para revisar los decretos o
actos del poder respectivo, en cada caso especial, cuando a los
ojos de aquél, aparezca que el impuesto es exorbitante o ruinoso
o que el Poder Legislativo se ha excedido en sus facultades cons-
titucionales; tesis que la Sala Administrativa establece, abando-
nando la anterior jurisprudencia de la Corte,

Ip., 0. Si bien el articulo 31 de la Constitucién no esta en el capi-
tulo relativo a las garantias individuales, la lesién del derecho que
otorga, es una violacién de las consignadas en los articulos 14 y
16 constitucionales.

T. LI, p. 332, Amparo administrativo en revisién 7177/36,
“Laboratorios Pharmakon’’, S. A., 15 de enero de 1937, una-

nimidad de 4 votos.

Acci6N PENAL. Si el Ministerio Piblico pide se haga la averigua-
cién correspondiente a un delito, contra determinados detenidos,
y en misma fecha, el Director de la Penitenciaria comunica al
Juzgado, que se encontraba a su disposicién en calidad de dete-
nido, otra persona distinta de aquéllos, como presunto responsa-
bles del mismo delito, y con esos tinicos avisos y sin pedimento
alguno previo del Ministerio Publico, el juzgado toma a aquél su
preparatoria y le motiva prisién, y la instruccién sigue por sus
tramites legales y sélo hasta que se pone el proceso a disposicién
del Ministerio Piblico para que formule conclusiones, este funcio-
nario ejercita la accién penal en contra de dicho acusado, y se
dicta sentencia condenatoria en primera y segunda instancias, es
indudable que se dicté un fallo condenatorio, sin que en el proceso

« hubiera intervenido el Ministerio Publico, sino hasta formular con-
clusiones, con violacién del articulo 21 constitucional y, consi-
guientemente, de los articulos 14 y 16, porque se privé al quejoso
de.su libertad, sin que mediara juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplieran las formalidades
esenciales del procedimiento y se le causaron molestias, sin que se
funde y motive la causa legal del procedimiento y con infraccién
también del articulo 19 constitucional, porque interpretando con-
trario sensu, ningiin proceso puede seguirse, si no tiene como ante-~
cedente ineludible un auto de formal prisién, y el que se dict6 en
contra del quejoso es constitucionalmente inexistente. También es
aplicable la tesis sustentada en la ejecutoria publicada en el Tomo
XXXVI, pagina 1323, del Semanario Judicial de la Federacion
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relativa al juicio de amparo promovido por Manteca Manuel, que
dice: “Accién Penal. La persecucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio Pablico y a la Policia Judicial; por tanto, si las diligencias
de un proceso se llevan a cabo sin la intervencién del Agente del
Ministerio Piblico, deben considerarse, si no nulas, por lo menos
anticonstitucionales, y, en estricto rigor, no pueden llamarse dili-
gencias judiciales; sin que la intervencién posterior del Ministerio
Piblico, pueda transformar diligencias ilegales en actuaciones va-
lidas. Es cierto que la ley no declara, de manera expresa, la nulidad
de las diligencias que se practiquen sin la intervencién del Minis-
terio Pablico;: pero como la disposicién del articulo 21 constitucio-
nal es terminante, las diligencias practicadas sin esa intervencién,
por ser anticonstitucionales, carecen de validez.”

T. LI, p. 530, Amparo penal directo, 3282/35, Reyna Emi-
liano, 21 de enero de 1937, unanimidad de 4 votos.

AGRARISMO, INCOMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA DE.
El Poder Judicial de la Federacién no puede decidir cuestién al-
guna de indole agraria, sino que esto toca a las autoridades co-
rrespondientes, porque el texto y el espiritu de la Ley Suprema,
aparta al citado Poder Judicial, del conocimiento de ese problema,
que reviste un caracter eminentemente social y no constitucional.

T. LI, p. 641, Amparo administrativo 4985/36, Tamayo Gua-
dalupe y coagraviados, 26 de enero de 1937, unanimidad de
4 votos.

AMPARO IMPROCEDENTE. No existe contradiccién entre la fraccién
XV del articulo 73 de la Ley de Amparo y la IX del articulo 107
de la Constitucién Federal, ya que ésta, al establecer la proceden-
cia del juicio constitucional, contra actos de autoridad distinta de
la judicial, se refiere necesariamente a actos definitivos, que son
los que pueden lesionar el derecho, y no a aquellos que, por su
posible reparacién en la via ordinaria, no establecen una situacién
juridica definitiva, y no pueden, por tal razén, estimarse atin como
violatorios de garantias; razén por la cual es procedente el sobre-
seimiento que se dicte contra un cobro fiscal, que pueda ser repa-
rable ante la potestad comiin, ya que, ademas de que el Jurado de
Revisién puede revocarlo, el articulo 25 de la Ley de Organiza-
cién del Servicio de Justicia, establece la suspensién del procedi-
miento de ejecucién, cuando se garantice el interés fiscal, cuando
sea dispensado ese requisito o cuando se haya practicado embargo
suficientes para garantizar dicho interés.

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

764 LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SCJN

T. LI, p. 903, Amparo administrativo en revisién 7120/36,
Berrueta Candiani Ignacio, 8 de febrero de 1937, unanimi-
dad de 4 votos.

IMPUESTOS, TODOS LOS BIENES DEL CAUSANTE RESPONDEN POR LOS.
Del articulo 31 constitucional, que fija la obligacién para los mexi-
canos, de contribuir a los gastos piiblicos en la forma proporcional
y equitativa que dispongan las leyes, no se deduce que encierre
la idea de que las cargas fiscales tinicamente se hagan efectivas
en los bienes que constituyan el objeto del impuesto, ya que las

~ caracteristicas de proporcionalidad y equidad, se refieren, en los
términos de la doctrina hacendaria, a que las contribuciones se
establezcan por el Legislador, en condiciones de que graven al
causante, en relacién con su capacidad econémica, y a que los
arbitrios del Estado graviten sobre distintas fuentes de riqueza y
no sobre una determinada; pero nunca a que sélo se encuentren
afectos al pago de las obligaciones fiscales, determinados bienes
de aquél, pues aunque las relaciones del Estado, por lo que hace
a sus intereses pecuniarios, estan regidas por normas de derecho
publico, si en las obligaciones de caracter patrimonial entre par-
ticulares, la totalidad de sus bienes responden de éstas, de acuerdo
con la ley, no hay razén, légica ni juridica, para concluir que los
adeudos con el Fisco, que forman parte de su patrimonio, deben
carecer de tal garantia, unicamente porque pertenecen al Estado.

Ip., . La fraccién IV del articulo 31 constitucional, iinicamente se-
fiala las reglas generales a las que, de manera precisa e ineludible,
deberan sujetarse los legisladores, para el sefialamiento de los im-
puestos con que obligatoriamente tendran que cumplir los mexi-
canos; pero de los términos de la misma fraccién, nada se infiere
acerca de los medios a que deberan sujetarse las autoridades en-
cargadas del cobro de dichos impuestos, ni indica el caracter de
éstos por lo que se refiere a su cobro; de manera que las disposi-
ciones de la Ley Organica de la Tesoreria de la Federaciéon, que
permiten hacer el cobro de impuestos, en bienes distintos de los
que lo originan, por ningin concepto pueden ser violatorias de
las reglas establecidas en la mencionada fraccién.

T. LI, \;} 1081, Amparo administrativo en revisién 7228/36,
Sada Vda. de Gonzalez Concepcion, 12 de febrero de 1937,

unanimidad de 4 votos.
LIBERTAD cAucioNAL. La Constitucién General de la Repiiblica tni-

camente fija las garantias de que deban gozar los acusados; lo
cual implica que las legislaciones locales no podran imponer mo-
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dalidades que agraven la situacién del reo; pero indudablemente
estan autorizadas para reglamentar las condiciones en que pueden
gozar los acusados de libertad bajo fianza, siempre que se ajusten
a los preceptos constitucionales, y ese requisito se surte si, como
sucede en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Veracruz, se previene que la libertad bajo caucién se revocara
cuando en el curso de la instruccién apareciere que el delito tiene
una pena privativa de libertad mayor de cinco afios, puesto que
la Constitucién autoriza dicha libertad, cuando la pena que corres-
ponde al delito cometido, no sea mayor de cinco afios de prisién,
y es aplicable el articulo 827 del Cédigo Penal de Veracruz, si al
acusado se le decreté la formal prisién por el delito de lesiones y
el ofendido falleci6 antes de noventa dias y la acusacién del Mi-
nisterio Piblico se formulé por el delito de homicidio, que tiene
pena mayor de cinco afios de prisién. Por otra parte, la connota-
cién del término instruccién que usa el Cédigo citado, no dzbe
tomarse en su sentido técnico, y forma parte de uno de los periodos
del proceso, atento lo preceptuado por el articulo 20 constitucio-
nal, que establece: “En todo juicio de orden criminal, tendra el
acusado las siguientes garantias...”, de donde resulta que el reo
podra gozar de su libertad bajo de fianza durante todo el proceso,
siempre que el delito no tuviere sefialada una pena mayor de cinco
afios; siendo inconcuso que cuando exceda la pena de los cinco
afios, no podra gozar de la libertad caucional.

T. LI, p. 1266, Amparo penal en revisién 6411/36, Méndez
Alejo, 16 de febrero de 1937, unanimidad de 5 votos.

PETICION, DERECHO DE. No se viola el articulo 8? constitucional, por
el hecho de que las autoridades no resuelvan precisamente en el
sentido que quieran los interesados, pues tal garantia sélo se re-
fiere a contestar oportunamente y en breve tiempo, por escrito, a
las promociones que se hagan.

T. L1, p. 1284, Amparo administrativo en revision 6523/36,

Fundacién de Beneficencia Privada “Dolores Sanz de Lavié”,
16 de febrero de 1937, unanimidad de 4 votos.

COMPETENCIA EN MATERIA PENAL, DE ACUERDO CON EL ARTiCULO 20
DE LA CONSTITUCION. La fraccién VI del articulo 20 constitucional
fija como garantia en favor del acusado, que éste debe ser juzgado
por un juez, o por un jurado de ciudadanos, que reinan determi-
nados requisitos, entre los cuales figura la vecindad en el lugar y
partido en que fue cometido el delito; pero esta disposicién cons-
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titucional no debe ser interpretada en el sentido de que forzo-
samente debe ser juzgado por el juez del lugar donde se co-
metié el delito, ya que dicha disposiciéon se limita a establecer
que el reo sera juzgado por el juez o por un jurado de ciudadanos;
pero no establece, en el ‘primer caso, que el juez debe ser vecino
de la misma poblacién, o tener jurisdiccién en dicho partido, y la
interpretacién restrictiva de ese precepto constitucional, es incom-
patible con aquellos casos en que el juez del lugar en que fué co-
metido el delito, no puede conocer del proceso, ya sea por la
acumulacién de un juicio a otro, que esté bajo el conocimiento de
un juez diferente, ya por recusacién o excusa, o ya porque la com-
petencia del juez no sea bastante, dada la naturaleza especial del
delito. En consecuencia, no es anticonstitucional la prérroga de
jurisdiccién en el caso de que se trata.

T. LI, p. 1644, Amparo penal en revisién 7165/36, Hernan-
dez Eustolio, 26 de febrero de 1937, mayoria de 3 votos.

CULTO RELIGIOSO Y DISCIPLINA EXTERNA, FACULTADES PARA LEGISLAR

EN MATERIA DE. Conforme al articulo 130 de la Constitucién Fe-
deral, corresponde a los Poderes Federales ejercer, en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervencién que designan
las leyes; las demas autoridades obraran como auxiliares de la
Federacién, teniendo las legislaturas de los Estados, inicamente
la facultad de determinar, segtin las necesidades locales, el nimero
maximo de ministros de los cultos. Los articulos 1° y 20 de la Ley
Organica del anterior precepto expedida el cuatro de emero de
1927, establecen que corresponde al Ejecutivo Federal, por con-~
ducto de la Secretaria de Gobernacién, ejercer, en materia de cultos
religiosos y disciplina externa, la intervencién que la ley les con-
cede, y que la autoridad judicial federal conocera de los delitos
que se cometan en esa materia, y solamente las penas administra-
tivas deben ser impuestas, en el Distrito Federal, por la Secretaria
de Gobernacién, en las capitales de los Estados o Territorios, por
los Gobernadores respectivos y en los municipios, por los presi-
dentes municipales. E] Decreto de catorce de junio de mil nove-
cientos veintiséis, que reformé el Cédigo Penal sobre delitos contra
la Federaci6n, en materia de Culto Religioso y Disciplina Externa,
determina los casos en que se cometan infracciones en materia de
culto religioso y disciplina externa, y fija las penas aplicables para
cada caso. Ahora bien, conforme a tales preceptos, las legislaturas
de los Estados no tienen facultad para legislar sobre la materia,
con la excepciébn expresada, y si lo hacen, erigiendo determinados
hechos en delitos, como en el caso del articulo 18 y siguientes de
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la Ley numero 100 del Estado de Michoacan, e imponen penas
a los que incurran en las infracciones a la Ley, obran contra el
texto del articulo 130 constitucional y la orden de aprehensién
fundada en esas leyes, es violatoria del articulo 16 constitucional.

T. LI, p. 1653, Amparo penal en revision 1542/36, Ortega
Heriberto, 26 de febrero de 1937, unanimidad de 5 votos.

LiBERTAD BAJO CAUCION. El articulo 20 constitucional, fraccién I,
eleva al rango de garantia individual, la libertad bajo caucién, y
al sefialar el limite de cinco afios para la procedencia de dicha
libertad, se refiere seguramente a la penalidad tomada en su tér-
mino medio; y para llegar a esa conclusién, basta tener en cuenta
que la citada fraccién alude a la pena que corresponde al delito
que se atribuye al acusado; lo cual claramente indica que quiso
referirse a lo establecido, en abstracto, en la ley, al definir y cas-
tigar la infraccién respectiva y no a la pena que procediera imponer
al delincuente; por lo cual, aquella sancién no puede ser otra que
la sefialada en su término medio; en tal virtud, los preceptos de
las leyes secundarias, que en los Estados establecen la proceden-
cia de la libertad caucional, sélo cuando el maximo de la sancién
corporal fijada al delito no exceda de cinco afios de prisién, son
contrarios al Cédigo Fundamental de la Repiblica y no deben ser
observados, puesto que restringen y hacen nugatoria la garantia
de la libertad bajo caucién, establecida por la Constitucién Fede-
ral. Ahora bien, si en la resolucién que niega la libertad caucional,
se admite en forma probable, que los delitos de homicidio y le-
siones, fueron cometidos por imprudencia, aun cuando no se acepte
categéricamente esa circunstancia, en el estudio sobre la proceden-
cia de la libertad caucional, hay que atender a esas apreciaciones
y si de las constancias que se acompafiaron, en calidad de infor-
me, no aparece indicio alguno de que los sucesos se debieron a un
propésito criminal y todo hace presumir que fueron el resultado
de un accidente, debe tomarse el término medio de la pena, con
relacién a las sanciones que se establecen para los delitos de im-
prudencia, sélo en forma provisional y sin que prejuzgue sobre la
modalidad que se asigne en la sentencia, en forma definitiva, al
hecho delictuoso, y la resolucién que niega la libertad caucional
en tales condiciones, es violatoria de garantias.

T. LI, p. 1885, Amparo penal en revisién 8433/36, Chavez
José, 3 de marzo de 1937, unanimidad de 5 votos.

AcCuUSADOS E INDICIADOS, DERECHOS DE LOS. Las simples investigacio-
nes criminales no van dirigidas contra persona determinada, y
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aunque en ellas se haga mencién de ciertas personas, las mismas
no tienen el caracter de acusados, y se designan simplemente como
indiciados, segiin la expresién corrientemente usada. Ahora bien,
el articulo 20 constitucional determina que el acusado, entre otras
garantias, tendra la de que le sean facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y que consten en el proceso; pero aquel
término connota a individuos sobre los cuales ya ha recaido una
acusacién del Ministerio Piiblico a quien compete el ejercicio de la
accién penal y, por tanto, los simples indiciados no disfrutan de
esa garantia,

T. LI, p. 1892, Amparo penal en revision 8299/36, Sierra
José de la, 3 de marzo de 1937, unanimidad de 5 votos.

PETICION, DERECHO DBE. Si el acuerdo que recae a una peticion, no es
congruente con lo solicitado, se viola, en perjuicio del ocursante,
el articulo 89 de la Constitucion.

Ip., Ip. No es causa justificada para que no se dicte la resolucién

" corespondiente a un ocurso, el hecho de que la peticién esté ligada
a una resolucién que se dice ha de dictarse de acuerdo con una
consulta de caracter general, formulada a las autoridades supe-
riores.

ID., ID. Se viola el articulo 8? constitucional, si la autoridad corres-
pondiente no dicta un acuerdo congruente con las peticiones formu-
ladas, accediendo o denegando a lo pedido, si lo estimare justo,
y sélo dicta simplemente un tramite, para aplazar indefinidamente
la respuesta sustancial que debia darse al peticionario.

T. LI, p. 2263, Amparo administrativo en revisién 1832/35,
5Ortiz Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937, unanimidad de
votos.

NACIONALIZACION, PROCEDIMIENTO EN CASO DE. El parrafo del articu-
lo 27 constitucional, que ordena seguir el procedimiento judicial
para el ejercicio de las acciones que correspondan a la Nacién,
por virtud de las disposiciones del propio articulo, debe entenderse
que se refiere a los casos en que el Poder Publico necesite ejercitar
accién para poder hacer valer su derecho, pero no a aquellos en
que por haber entrado a su patrimonio de pleno derecho, deter-
minados bienes, no necesita que sea declarado su derecho por re-
solucién judicial. Ahora bien, tratandose de bienes de las asocia-
ciones religiosas 0 que se estimen destinados a la ensefianza de
esa indole, el articulo mencionado dispone que esos bienes pasaran
desde luego al dominio directo de la Nacién, y, por tanto, no existe
ia necesidad del procedimiento judicial.
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T. LI, p. 2288, Amparo administrativo en revisiéon 5709/36.,
“Institucién de Beneficencia Privada e Institucion Popular”,
10 de marzo de 1937, unanimidad de 5 votos.

TiruLos PROFESIONALES. La frase “con ejecucién a sus leyes”, con-
tenida en la fraccion V del articulo 121 constitucional, debe en-
tenderse en el sentido de que los titulos que se expidan, lo sean
mediante todos los requisitos que exigen todas las leyes respec-
tivas, es decir, propias a la carrera profesional de que se trata;
por lo que si se ha demostrado que la autoridad que concedié un
examen para obtener el titulo profesional cuyo registro fué negado
por la autoridad respectiva, no era la facultada para ello, es in-
concuso que la autoridad que negé tal registro, no viola garantia
constitucional alguna y debe negarse la proteccién federal que se
pida contra tal negativa.

T. LI, E? 2351, Amparo administrativo en revisién 3535/36,
Brito Flota Enrique, 11 de marzo de 1937, mayoria de 4
votos.

PETROLEO, NACIONALIZACION DEL. Aunque el parrafo cuarto del ar-
ticulo 27 constitucional, no puede estimarse que vulnere derechos
adquiridos, por mas que establece la nacionalizacién del petréleo
y sus derivados, si el titulo de concesién confirmatoria expedido
en favor de unas personas, reconoce los derechos de éstos, ante-
riores al 19, de mayo de 1917, el Ejecutivo Federal viola las ga-
rantias de dichos concesionarios, si. otorga concesién a ‘'Petréleos
de México”, S. A., con perjuicio de los derechos de exploracién
y explotacién adquiridos por dichas personas, con anterioridad a
la fecha mencionada.

T. LI, p. 2515, Amparo administrativo en revisién 5306/36,
Guzman Alberto F. y coagraviados, 13 de marzo de 1937
unanimidad de 4 votos.

NACIONALIZACION, FACULTADES DEL EJECUTIVO EN CAsOS DE. No es
exacto que el Ejecutivo, por medio de su érgano, la Secretaria de
Hacienda, reina dos poderes al conocer y resolver la nacionaliza-
cién de bienes, ni que al ejercitar la facultad correspondiente, co-
nozca de una controversia de la competencia de los tribunales de
la Federacién, ya que la ley de la materia, segin sus antecedentes
y sus propios términos, no es otra cosa que la reglamentacién de
un procedimiento rapido y administrativo, expedida por el legisla-
dor, para la exacta aplicacién, por el Ejecutivo, del articulo 27 de la
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Constitucién, que declar6é propiedad de la Nacién ciertos y deter-
minados bienes poseidos por el clero o por interpésitas personas;
procedimiento neta y exclusivamente administrativo, con arreglo
a esos antecedentes y a la Constitucién misma, ya que no se trata
de establecer si determinado bien esta o no, comprendido den-
tro de los que el articulo 27 declara ser propiedad de la Nacién,
tal como ocurre con las declaraciones administrativas sobre aguas,
tierras ejidales o minas, sino de ejecutar un acto de soberania, no
sujeto a controversia judicial.

T. LI, p. 2520, Amparo administrativo en revisién 4528/36,
Valverde y Téllez Emeterio, 13 de marzo de 1937, unanimi-
dad de 5 votos.

TraBajo, LIBERTAD DE. El solo hecho de limitar las actividades de

una persona, implica una violacién del articulo 4o. constitucional,
toda vez que puede dedicarse a ellas en la amplitud que desee.

T. LI, p. 2632, Amparo administrativo en revisién 8265/36,
Rodriguez Bernardo y coagraviados, 17 de marzo de 1937,
unanimidad de 4 votos.

AcusaDor 0 DENUNCIANTE. El articulo 98 de la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 y 104 de la Constitucién General, que con-
cuerda con el articulo 10 de la Ley Organica del Amparo, vigente,
previene que el acusador o denunciante sélo podra acudir al am-
paro, si se hubiera constituido previamente en parte civil, en el
procedimiento penal y tunicamente contra las resoluciones que se
dicten en el respectivo incidente de responsabilidad civil. Tal pre-
vencién no es sino reconocimiento del principio que, elevado al
rango de garantia individual, estatuye el articulo 21 de la Consti-
tucién Federal, al atribuir al Ministerio Publico la misién de per-
seguir los delitos. De acuerdo con el sistema adoptado por la Ley
Fundamental, el ejercicio de la accién punitiva corresponde al
Estado como titular del derecho subjetivo de castigar; funcién que
se realiza por medio del érgano instituido al efecto: el Ministerio
Piblico. De estos postulados se desprende, que si los simples par-
ticulares no pueden constitucionalmente tener injerencia en el ejer-
cicio de la accién supradicha, tampoco pueden combatir, mediante
el juicio de garantias, las determinaciones que versen exclusiva-~
mente sobre la actividad desplegada con tal fin, porque es mani-
fiesto que esas providencias no pueden vulnerar facultades de que
los mismos particulares carecen y que ese principio no es aplicable
cuando se trata de resoluciones desligadas de la actividad de que
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se viene hablando, caso en el cual si cabe el amparo, y por tanto,
si el Representante Social se desiste de la accién penal, es induda-
ble que ningun particular puede, con posterioridad, hacer valer
dicha accién y que el acusador o denunciante no puede promover
juicio de garantias, por lo que se refiere a la sentencia recurrida
en el procedimiento criminal, pues se trata de una resolucién que
atafie directamente a la accién penal; y menos atin, atacar el pedi-
mento de una de las partes, que en nada afecta a su persona, pues
lo que puede causar perjuicio no es la actividad de las partes, sino
las resoluciones judiciales.

T. LI, p. 2719, Amparo penal directo 8361/36, Rodriguez
David G., 19 de marzo de 1937, unanimidad de 4 votos.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. La facultad de expedir leyes corres-
ponde al Poder Legislativo; pero cuando por circunstancias graves
y especiales, no hace uso de esa facultad o de otras que le confiere
la Constitucién, puede concederlas al Ejecutivo, para la marcha
regular y el buen funcionamiento de la Administracién Publica, sin
que se repute anticonstitucional el uso de dichas facultades por
parte de aquél, porque ello no significa ni la reunién de dos pode-
res en uno, pues no pasan al dltimo, todas las atribuciones corres-
pondientes al primero, ni tampoco es una delegacién del Poder
Legislativo en el Ejecutivo, sino mas bien, una cooperacién de
auxilio de un Poder a otro, de acuerdo con la jurisprudencia sus-
tentada por la Suprema Corte.

T. LI, p. 2908, Amparo penal directo, 2272/36, Vazquez
Landeros Francisco, 25 de marzo de 1937, unanimidad de
4 votos.

LATIFUNDIOS, FRACCIONAMIENTO DE. La materia de modalidad a la
propiedad, es diferente a la de fraccionamiento de latifundios, ya
que por modalidad a la propiedad privada debe entenderse un
cambio permanente y general en el sistema de propiedad particu-
lar, y el fraccionamiento de los latifundios no implica una modifi-
cacion del derecho de propiedad, sino una limitacién de la exten-
sién territorial de la que puede ser duefio un solo individuo o
sociedad legalmente constituida, y en este altimo caso, el derecho
de propiedad permanece intacto, de tal manera que puede ejerci-
tarse por la Nacién sobre la extensién de tierra fijada, con la tota-
lidad de facultades juridicas que le son inherentes, de acuerdo con
la concepcién actual de ese derecho.

Ip.. b. No puede decirse que el procedimiento seguido en la Ley de
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Fraccionamiento de Latifundios de Tamaulipas, sea anticonstitu-
cional, porque no se sigue un juicio, ya que se ajusta a las bases
consignadas en el articulo 27 constitucional; y si este precepto no
exigié que se siguiera ante los tribunales judiciales un juicio, es
inconducente pretender que las leyes locales que tienden a hacer
efectiva la finalidad perseguida por el Constituyente, establezcan
un procedimiento judicial, inadecuado por todos conceptos, para
obtener los resultados que con dichas leyes se persiguen.

T. LI, p. 3110, Amparo administrativo en revisién 5394/35,
Rodriguez Bartolo, Sucesién de, 30 de marzo de 1937, una-
nimidad de 5 votos.

ARRENDAMIENTO FORZOSO. { LEGISLACION DE VERACRUZ.) Si bien es

cierto que el segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 27
constitucional concede a los Estados el derecho de determinar en
sus leyes, los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacién de
la propiedad privada, no por esto puede entenderse que aquéllos
tengan facultad para legislar sobre ocupacién temporal de la pro-
piedad rustica, que se encuentra en determinadas condiciones, a
titulo de arrendamiento, ya que las modalidades sobre tierras y
aguas, corresponde establecerlas a la Nacién, cuyos 6rganos su-
premos son los Poderes Federales, y si ya se ha dictado una ley
sobre arrendamiento forzoso, y que dimana de los poderes de la
Nacién, es incuestionable que toda ley de las Entidades Federa-
tivas, que invada la misma materia, estad en pugna con el texto y
el espiritu de la Ley Suprema, y los actos de esas Entidades Fe-
derativas que en sus leyes se funden, conculcan las garantias indi-
viduales de los afectados. Por tanto, la Ley Numero 297 del
Estado de Veracruz, llamada de arrendamiento forzoso, es viola-
toria de garantias individuales, porque propiamente impone moda-
lidades a la propiedad particular, y la facultad para tal efecto, esta
reservada a la Nacién, en el parrafo tercero del articulo 27 cons-
titucional, por lo que no puede quedar comprendida en la esfera
de atribuciones de los poderes locales,

PropIEDAD PRIVADA, COMPETENCIA PARA LA OCUPACION DE LA. La

facultad establecida en la segunda parte de la fraccién VI del ar-
ticulo 27 constitucional, esta subordinada al derecho que tiene la
Nacién, representada por sus érganos propios, como son las auto-
ridades federales, o sea, el Congreso de la Unién, para dictar las
leyes de caracter federal, en relacién con la facultad que tiene
la Nacién de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico y, por lo mismo, no puede entenderse
que puedan estar, en algin caso, en contraposicién con las facul-

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

QUINTA EPOCA (MAYO 1917-yunio 1957) 773

tades que crean poseer las Legislaturas de los Estados, no respe-
tando esa facultad soberana de la Nacién, ejercida por sus érganos
federales, pues de no ser asi, en cada Estado se dictarian medidas
contrarias para interpretar el articulo 27 de la Constitucién, y a la
postre, la Nacién quedaria excluida del derecho que le concede
expresamente aquélla, toda vez que en todos los Estados se legis-
laria de una manera diferente y la accién de los Poderes Federales
quedaria reducida al Distrito y Territorios lo cual es inadmisible
dentro del terreno constitucional.

NACION, REPRESENTACION DE LA. La Nacién no puede ser confundida
con una entidad federativa, y los funcionarios de un Estado no
son los que, por consiguiente, la representan, pues es Ginica y esta
representada por sus érganos federales, de acuerdo con el articulo
41 de la ley suprema.

T. LIL, p. 71, Amparo administrativo en revisién 6656/36,
Ahumada Antonio, 5 de abril de 1937, mayoria de 4 votos.

ORDEN DE APREHENSION, REQUISITOS PARA LIBRARLA. Conforme al
articulo 16 constitucional, para dictar una orden de aprehensién
no es indispensable que se haya comprobado plenamente el cuerpo
del delito, pero si es necesario el examen previo de los hechos que
se denuncien, a efecto de resolver si constituyen o no, el delito de-
nunciado, ya que el citado precepto constitucional establece como
requisito esencial, que el hecho que amerite la captura se castigue
con pena corporal, y no seria posible saber si se cumple con tal
requisito, si no se hace el examen del hecho que motiva la denun-
cia, antes de dictar la orden.

T. LII, p. 277, Amparo penal en revision 7035/35, Llaca
Enrique, 9 de abril de 1937, unanimidad de 4 votos.

AYUNTAMIENTOS, PRESUPUESTO DE LOS, CUANDO NO HA SIDO EXPE~
DIDO POR LA LEGISLATURA. Conforme a la fraccién V del articulo
76 de la Constitucién General de la Repiblica, que sefiala las
facultades exclusivas del Senado, los goberandores que nombre el
mismo, al desaparecer en alguna Entidad Federativa los Poderes
Locales, no tienen mas facultades que las que les reconocen las
constituciones local y federal, en las cuales no esta comprendida
la de legislar, sobre lo cual ha establecido jurisprudencia la Su-
prema Corte de Justicia; y aceptindose que tales gobernadores
tengan la facultad de legislar en lo relativo a presupuestos muni-
cipales, para que las disposiciones que a este respecto se dictan,
tengan el caracter de leyes, es necesario que sean debidamente
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promulgadas en los periédicos oficiales, para hacer del conocimien-
to del publico las leyes; y si la publicacién de éstas no se ha hecho,
no puede decirse que la ley fué promulgada y, en esas condiciones,
no hay obligacién de cumplir las prevenciones de la misma. Ahora
bien, si el Gobernador provisional del Estado de Guanajuato di-
rije un telegrama circular a los Ayuntamientos del Estado, dispo-
niendo que deben regir los mismos presupuestos que e¢staban en
vigor el afio préximo anterior, tal circular no puede tener el carac-
ter de ley, por no reunir los requisitos de promulgacién antes di-
chos, y en consecuencia, si la Constitucién General de la Repi-
blica, en la fraccion II del articulo 115, dispone que los Municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, y que
seran las suficientes para atender a las necesidades municipales,
claro es que estas autoridades en dicho Estado en el que se nombré
el Gobernador Provisional, tuvieron facultades para administrar a
su juicio, el Erario Municipal, sin tener que sujetarse al presu-
puesto que se dice, puesto en vigor, no obstante lo dispuesto en
el mensaje circular de que antes se hablé, y al hacerlo, no cometen
el delito de abuso de autoridad, que define la fraccion XVII del
articulo 180 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, porque
aun cuando tienen a su cargo caudales del Erario, no se demostré
que se les hubiere dado una aplicacién distinta a la prevenida por
el presupuesto municipal, precisamente por la falta de dicho pre-
supuesto y el auto de formal prisién dictado en tales condiciones,
es violatorio de garantias.

T. LII, p. 341, Amparo penal en revisién 123/37, Yépez
Juan y coags., 10 de abril de 1937, unanimidad de 4 votos.

NAcCIONALIZACION, LEY DE. La Ley de Nacionalizacién de Bienes, de

agosto de 1935, y su Reglamento, son constitucionales, porque
segin sus antecedentes y sus propios términos, dicha ley no es
otra cosa que la reglamentacién del procedimiento rapido y eficaz
para aplicar el precepto del articulo 27 constitucional, que nacio-
naliza ciertos y determinados bienes poseidos por el clero, o por
interpdsitas personas; procedimiento administrativo exclusivamen-
te pues no es necesario, en bienes que pertenezcan originariamente
a la Nacién, porque nunca han salido de su patrimonio acudir al
procedimiento judicial para que entre al dominio de la Nacién. De
manera que ese procedimiento no implica el ejercicio de funcién
judicial alguna, y el Ejecutivo no retine en si otro poder, ni tam-
poco se hace justicia por su propia mano, ni se vulneran las ga-
rantias del articulo 14 constitucional, porque nadie ignora que sus

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

QUINTA EpoCA (MAYO 1917-yunio 1957) 775

prevenciones deben entenderse en el sentido de que cualquier acto
administrativo que pudiera afectar las propiedades, posesiones y
derechos de un individuo, no puede dictarse sin sujeciéon a los man-
damientos legales, pero de ninguna manera significa que para
todo acto de esa naturaleza, sea necesaria la interposicién previa
de un juicio.

BiENES NAcIONALEs. Es inexacto que las facultades concedidas al
Ejecutivo, por Decreto de 29 de diciembre de 1934, para legislar
sobre bienes federales, no alcancen mas que para hacerlo con re-
lacién a los que en esa fecha, formaban ya el patrimonio del
Estado; pero nunca sobre los que debieran allegarse al propio
patrimonio, puesto que por bienes nacionales no deberan enten-
derse tinicamente los que fueron ya materia de la declaracién de
nacionalizacién correspondiente, sino todos aquellos que, por virtud
de la fraccién II del articulo 27 constitucional, pasaron desde lue-
go, de pleno derecho, en la fecha en que entré en vigor la Cons-
titucién, al dominio directo de la Nacién.

T. LII, p. 490, Amparo administrativo en revisiéon 543/37,
O. Genovevo de la, 15 de abril de 1937, mayoria de 3 votos.

LIBERTAD CAUCIONAL, ESTUDIO DE LA, EN AMPARO. Para los efectos
del articulo 20, fraccion I, de la Constitucién Federal, sélo debe
considerarse el delito que se imputa al acusado y por el cual se
dicté la prisién preventiva; no estando en las facultades de los
jueces federales, calificar los hechos imputados, para establecer
que éstos implican delito diverso del ya sefialado en aquel pro-
veido, puesto que tal cosa equivaldria a desvirtuar el auto de for-
mal prisién, que no es materia del punto constitucional debatido.

T. LII, p. 990, Amparo penal en revisién 647/37, Jiménez
Juan, 24 de abril de 1937, unanimidad de 4 votos,

COMPETENCIA EN MATERIA DE TRABAJO, TRATANDOSE DE LA APLICA-
CION DEL REGLAMENTO DE INSPECCION DE CALDERAS DE VAPOR. La
fraccién X del articulo 73 constitucional, dice en lo conducente:
“La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autori~
dades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto
cuando se trate de asuntos relativos a la industria textil, ferroca-
rrilera y demas empresas de transporte, amparadas por concesién
federal, mineria e hidrocarburos, los trabajos ejecutados en el mar
y en las zonas maritimas, y por tultima, las obligaciones que en
materia ejecutiva corresponden a los patronos, en la forma y tér-
minos que fijen las disposiciones reglamentarias”; y en ninguna
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de las excepciones que dicho texto constitucional especifica, esta
comprendida la reclamacién que los deudos de un obrero promue-
van contra el patrono, por la muerte de aquél, ocasionada por la
explosién de una caldera de vapor, que proporcionaba la fuerza
necesaria para mover una maquinaria de desfibracién o raspado
de las pencas del henequén, en una finca riistica; sin que obste en
contrario, el articulo 19 del Reglamento de Inspeccién de Calderas
de Vapor, porque la competencia definida por preceptos constitu-
cionales, no puede ser contradicha por preceptos reglamentarios, y
ademas, el tenor literal del repetido articulo 19, demuestra que es
por completo inadecuado para fundar la competencia de una Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que dice asi: “El presente
Reglamento es de observancia general en toda la Republica, en
las industrias de jurisdiccién federal, en los términos de la fraccién
X del articulo 73 constitucional”.

T. LII, p. 1056, Competencia 6/37, Lopez Margarita, 26 de
abril de 1937, unanimidad de 19 votos.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES REPRESIVAS DE LAS. Las

garantias que consagra la Constitucion Federal, son precisas y las
autoridades carecen de facultades para modificarlas. Ahora bien,
las autoridades administrativas no pueden imponer arresto mayor
que el de treinta y seis horas y tunicamente lo podran imponer
hasta por quince dias, cuando se conmute por la falta de pago de
una multa, pero nunca directamente, esto es, imponer primero el
arresto como pena, y conmutable por la multa.

T. LII, p. 1137, Amparo administrativo en revisién 11793/32,
Larrondo Augusto, 27 de abril de 1937, unanimidad de 4
votos.

PETICION, DERECHO DE. El articulo 82 constitucional sélo obliga a las

autoridades ante quienes se haga una solicitud, a dictar un acuerdo
sobre la misma pero no a que dicho acuerdo resuelva forzosamente
la cuestién propuesta, ya que si la autoridad en cuestién se consi-
dera incompetente para resolver, por carecer de elementos necesa-
rios para ello, no puede exigirsele una decisién en cuanto al fondo
del asunto.

T. LI, p. 1205, Amparo administrativo en revisién 6899/35,
Cervera Solis Hernan G., 28 de abril de 1937, unanimidad
de 5 votos.
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PETICION, DERECHO DE. La disposicién del articulo 89 constitucional,
s6lo se cumple acordando favorable o desfavorablemente, como
proceda en justicia, las peticiones que se dirijan a la autoridad.

T. LII, p. 1304, Amparo administrativo en revisién 38/37,
Gémez Isidro, 30 de abril de 1937, unanimidad de 4 votos.

SACERDOTES CATOLICOS, LIMITACION A LAS ACTIVIDADES DE LOS. (LE-
GISLACION DE CHIHUAHUA.) La represién de las actividades sub-
versivas que se atribuyan a los socerdotes catélicos, no puede jus-
tificar la expedicién de leyes que estén en pugna con el articulo
130 constitucional, en relacién con el 24 de la Carta Federal, como
sucede con el Decreto de 25 de abril de 1936, expedido por el
Estado de Chihuahua.,

ConsiDERANDO, PRIMERO: Uno de los fundamentos aducidos por el
ciudadano Juez de Distrito para conceder el amparo, consiste en
que el decreto reclamado es violatorio de garantias, porque para de-
terminar el maximo de sacerdotes de cada culto que pueden oficiar
en el Estado de Chihuahua, en los términos del articulo 130 de la
Constitucion Federal, era indispensable recabar informes fidedignos
de las autoridades de los diversos municipios del Estado, acerca del
nimero de personas que, apoyadas en el derecho que les garantiza
el articulo 24 constitucional, profesan la religién catélica y desean
practicar las ceremonias, devociones y actos de su culto con el auxi-
lio necesario de sus ministros, tinica forma en que el legislador podia
cumplir con la obligacién que le impone el articulo 130 citado, de
atender a las necesidades locales al sefialar el nimero de ministros
que pueden oficiar en el Estado; y que en virtud de la infraccién al
articulo 130 de la Carta Magna, el decreto es violatorio de la garan-
tia que consagra el articulo 24 constitucional, en relacién con el 14
del mismo cuerpo de leyes. Contra la anterior argumentacién se
expresa por las autoridades recurrentes, por via de agravio, que la
expedicién del decreto reclamado estuvo de acuerdo con el articulo
130 constitucional, porque la Legislatura, precisamente atendiendo
a la peticion hecha por agrupaciones obreras y campesinas de los
Municipios del Estado y a las indicaciones del Poder Ejecutivo en
el sentido de que se eviten a toda costa las actividades subversivas
de los ministros del culto catélico, se vi6 en la necesidad de derogar
el anterior decreto que fijaba en cinco el nimero maximo de ministros
que podian ejercer, reduciendo dicho nimero a solamente uno. Es
infundado el anterior agravio, porque haciendo caso omiso de que
las autoridades no acreditaron la existencia de las solicitudes a que
se refieren de las agrupaciones obreras y campesinas del Estado de
Chihuahua, de los informes con justificacién aparece con toda clari-
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dad que el decreto que fija en uno el nimero maximo de ministros
de cada culto que podian ejercer en el Estado, fué inspirado en que,
no obstante la reduccién del niimero de ministros hecha por Decreto
de veinticuatro de marzo del mil novecientos treinta y cuatro, y las
facultades otorgadas al Ejecutivo en trece de julio del mismo afio,
para que revocara por causa justificada las licencias concedidas a los
sacerdotes que estaban oficiando, tomando en cuenta las actividades
de caracter subversivo y de oposicién sistematica contra los postula-
dos de la revolucién, que venian efectuando los elementos clericales,
dichas medidas no fueron bastantes, ya que los ministros del culto
catélico empezaron una campafia en contra de la escuela socialista
establecida por las reformas al articulo 3° de la Constitucién Ge-
neral, por lo que la Legislatura Local tuvo a bien expedir el decreto
que motiva el presente juicio, haciendo uso del derecho que le con-
cede el articulo 130 constitucional. De lo anterior se desprende que
el decreto fué inspirado en la represién que se hacia necesaria de
las actividades desarrolladas por los ministros del culto catélico,
presién que aunque estuviere justamente fundada en necesidades
politicas o sociales, no tiene relacién con las necesidades a que se
refiere el articulo 130 constitucional, que previene que las legislaturas
de los Estados tinicamente tendran facultad de determinar, segiin
las necesidades locales, el nimero maximo de ministros de los cultos;
porque tales necesidades deben entenderse en relacién con el por-
centaje de poblacién catélica en el Estado, a la mayor o menor faci-
lidad de comunicacién entre los centros de poblacién y a la situacién
misma de dichos centros, de acuerdo, naturalmente, con las tenden-
cias sociales del momento, pero sin tomar en cuenta la actuacién
de determinados elementos del culto catélico, que de ser delictuosa
o contraria a las instituciones, debe reprimirse con las sanciones que
impongan las leyes.

T. LI, p. 1398, Amparo administrativo en revisién 5257/36,
Uranga Salvador B. y coagraviados, 4 de mayo de 1937,
mayoria de 4 votos.

EscugeLas “ARTicuLo 123", OBLIGACION DE SOSTENERLAS. Si bien es
cierto que el articulo 3° constitucional, reserva al Estado la facultad
de impartir la educacién primaria, secundaria y normal, previ-
niendo que la primaria sera obligatoria y que el Estado la impar~
tira gratuitamente, sin embargo, tales prevenciones deben interpre-
tarse en el sentido que lo establece el articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo, que sefialan, el primero, la obliga-
cién de los patronos de sostener en determinados casos, escuelas
tipo “Articulo 123" y la segunda, que reglamenta dicha disposi-
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cién, y sefiala las autoridades encargadas de velar y sancionar para
que se cumpla con las obligaciones dichas, estableciendo un caso
de excepcién con respecto al sostenimiento de la ensefianza; siendo
innegable que, conforme a esos preceptos, todos los propietarios
de fincas o, en términos mas generales, los componentes de un
conglomerado social, tienen la obligacién de ayudar para los fines
socialesv y en esta forma, la ley ha venido a constituir inicamente
el medio por el cual se han de llenar o satisfacer los repetidos
fines. El origen del sostenimiento de las escuelas “Articulo 123",
es la propia Constitucién, y si no se reclama la falta de obligacién
para establecer la escuela, y se admite que se estuvieron haciendo
los pagos de los sueldos de los maestros que las atienden, y sélo
se alega que cesé la obligacién por virtud de la reforma del articu-
lo 39, constitucional, no es de aceptarse tal razonamiento, porque
el articulo 123 constitucional no ha sido reformado y el 3° cons-
titucional sélo se ocupa de modificar propiamente las orientaciones
ideolégicas de la escuela, sus tendencias y su finalidad, pero en
manera alguna la forma de su sostenimiento econémico, debiendo,
ademas, tenerse en cuenta que si la Secretaria de Educacién, es la
que trata de hacer efectivos los pagos, esa dependencia del Ejecu-
tivo es precisamente la facultad para ello, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 428 de la Ley Federal del Trabajo.

T. LII, p. 1819, Amparo en revisién en materia de trabajo
4809/36, Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A., 14
de mayo de 1937, mayoria de 3 votos.

ORDEN DE APREHENSION O DE COMPARECENCIA, LIBRADA POR UN
PRESIDENTE MUNICIPAL. La autoridad municipal no esta capacitada
legalmente para librar 6rdenes de aprehensién, lo que sélo compete
a la autoridad judicial, a pedimento del Ministerio Piblico y me-
diante los requisitos que establece el articulo 16 constitucional, y
ni aun a titulo de citacién para comparecencia a fin de esclarecer lo
relativo a un delito, dichos funcionarios pueden molestar a un in-
dividuo en su persona, sin infringirle aquel precepto constitucio-
nal.

T. LII, p. 2069, Amparo penal en revision 1412/32, Alvarez
Ruperto, 12 de junio de 1937, unanimidad de 4 votos.

MuNICIPIOS, COMPETENCIA DE LOS, PARA LA FIJACION DEL IMPUESTO.
La facultad concedida por el articulo 115 de la Constitucién Ge-
neral, a los Municipios, para la administracién de su hacienda, no
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tributarias de un rio que atraviese dos o mas Estados, si el cauce
de éste es utilizado sélo como acueducto por los accionistas de los
manantiales citados, con objeto de utilizar una parte de las aguas
que les pertenecen, en terrenos mas bajos.

T. LIII, p. 1155, Amparo administrativo en revision 4649,/26,
Davila de la Fuente Juan y coagraviados, 29 de julio de 1937,
mayoria de 3 votos.

SuBsueLo, PROPIEDAD DEL. El hecho de que la Constitucién declare

de propiedad nacional determinadas substancias, no significa que
desconozca el derecho al subsuelo por parte del beneficiario; por
lo que debe decirse que el articulo 27 constitucional no modifica
el concepto adoptado por el articulo 731 del Cédigo Civil de 1884,
ni desvincula o separa el suelo de su correspondiente subsuelo, para
hacerlos objeto de regimenes de propiedades distintas, razén por
la que el propietario de un terreno, antes y después de la vigencia
de la Constitucién Politica del pais, es duefio de su superficie
y de lo que esta debajo de ella, con excepcién de las substancias
nacionalizadas,

T. LIII, p. 1166, Amparo administrativo en revisién 373/35,
Cuevas Lascurain Carlos, 29 de julio de 1937, unanimidad
de 4 votos.

SECRETARIOS DE ESTADO, FIRMA DE LOS, EN LOS REGLAMENTOS. De

acuerdo con el articulo 92 constitucional, la firma de los secretarios
del ramo respectivo, que debe aparecer en los reglamentos, de-
cretos y érdenes del Presidente de la Repiblica, sélo son necesa-
rias en aquellos asuntos de la competencia de las autoridades
federales.

T. LIII, p. 1882, Amparo administrativo en revisién 3679/37,
Zetina Leodegario, 18 de agosto de 1937, unanimidad de 5

votos.

NACIONALIZACION DE BIENES, PRUEBA DE PRESUNCIONES PARA LA PRO-

CEDENCIA DE LA. La presuncién a que se refiere la fraccién II del
articulo 27 constitucional, no es la reglamentada por el Enjuicia-
miento Civil Federal, sino mas bien la presuncién légica, la cual
no exige que la inferencia o conclusién a que se llega partiendo
de un hecho conocido, sea necesaria, en el sentido estricto de la
palabra, sino que implica simplemente una conclusién a la que se
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llega relacionando los diversos datos aportados a un negocio, y
las inferencias hechas, fundandose en tales datos.

T. LIIL, p. 1941, Amparo civil directo 4119/30, agente del
Ministerio Publico Federal, 19 de agosto de 1937, unanimi-
dad de 5 votos.

PETRéLEO, PRINCIPIO DE LAS CONCESIONES CONFIRMATORIAS DE. El
articulo 27 constitucional, parrafo I'V, no establecié nacionalizacién
alguna en el sentido juridico de declarar que entraban al dominio
de la Nacién los productos a que se refiere el mencionado parrafo,
sino que se limité a declarar que corresponden a la Nacién, el do-
minio directo de todos las substancias de que en él habla, y al
proclamar una vez mas, el articulo 27 constitucional, el dominio
que siempre ha correspondido a la Nacién sobre esos productos,
quiso al mismo tiempo, que su aprovechamiento no quedarse al
capricho de los particulares, a quienes no correspondia por no ha-
berlos aquirido originariamente de la Nacién, pues por ningin titu-
lo se les transfirié6 la propiedad, por ser tales substancias entera-
mente diferentes del componente del subsuelo, y persiguiendo el
mencionado articulo el fin indicado, determiné que, para que los
particulares pudieran aprovechar esos elementos, el Gobierno Fe-
deral podria hacer concesiones a particulares o a sociedades civiles
o comerciales, constituidas conforme a las leyes mexicanas, me-
diante los requisitos que sefialaran las leyes secundarias que, al
efecto, tendrian que dictarse; y ésta ha sido la Gnica innovacién
que sobre la materia introdujo el mencionado articulo, y es falso
que las reformas establecidas a los articulos 14 y 15 de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional, en el ramo de petré-
leo, hayan en forma alguna modificado este principio, que ninguna
ley secundaria puede desconocer y que se limita sélo a afirmar el
dominio a que a la Nacién corresponde sobre las mencionadas
substancias.

PETROLEO, NACIONALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE. No puede de-
cirse que el articulo 27 constitucional nacionalizé los productos
petroleros del subsuelo de la Republica, para llegar a la conclusién
de que no pudieran ser nacionalizados aquellos productos que ya
correspondian a particulares, por explotaciones anteriores o por
titulos que les concedian derechos a esa explotacién, y tampoco
puede decirse que esa nacionalizacién se refirié al subsuelo y no a
substancias diferentes de éste.

T. LI, p. 2236, Amparo administrativo en revisién 3470/37,
Cia. Mexicana de Petroleo “El Aguila”, S. A., 27 de agosto
de 1937, unanimidad de 4 votos.
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ORDENES DE APEHENSION, CON ELLAS NO SE VIOLA EL ARTiCULO 14
CONSTITUCIONAL. El articulo 14 constitucional no rige las érdenes
de aprehensidn, porque no hay motivo alguno que conduzca a es-
timar que el Constituyente haya querido comprender bajo las pre-
venciones generales del articulo 14, los actos que de una manera
especial previ6é en los articulos 16 y 19 de la Constitucién, incu-
rriendo en una repeticion inutil; por lo cual no es légico pretender
que el articulo 14 protege de un modo tan amplio la garantia de
la libertad personal, que sea indiferente invocar la violacién de ese
precepto o la del 16, cuando se trata de una orden de aprehensién.

T. LIII, p. 2568, Amparo penal en revisién 3941/37, Balli-
nas Cuauhtémoc E., 3 de septiembre de 1937, unanimidad
de 5 votos.

RETROACTIVIDAD. Si bien es cierto que, como regla general, las leyes
se dictan para actos futuros y que, por lo mismo, no son aplicables
a los que estuviesen sometidos a leyes anteriores, si la nueva ley
modifica favorablemente la condicién civil de las personas, o las
favorece en sus derechos patrimoniales, es de aplicarse ésta a los
actos que se realizaron bajo el imperio de la anterior.

Ip., ib. La modificacién hecha al articulo 14 de la Constitucion de
1857, por el articulo 14 de la de 1917, permite afirmar que si la
nueva ley, lejos de causar perjuicios, es favorable al estado juri-
dico de las personas, es de aplicarse para actos que se realizaron
durante la vigencia de la antigua ley.

RETROACTIVIDAD (SANCIONES ADMINISTRATIVAS.) Es cierto que en
materia de castigos, hay que tomar en cuenta la ley mas benigna,
para aplicarla en el momento en que se estudie si procede o no,
alguna sancién, a diferencia de las leyes sustantivas, que no pueden
aplicarse en perjuicio del interesado, dandoles efectos retroactivos;
pero no habria fundamento alguno para aplicar en la actualidad
una ley que ya no rige y que ha sido sustituida por otra que indica
en qué términos y forma debe aplicarse alguna sancién, y si esta
ley no excluye las infracciones cometidas con anterioridad a la mis-
ma, ni la manera de combatir los términos y plazos para que
comience a correr la prescripcién, es indudable que solamente pue-
de aplicarse la ley en vigor.

T. LIII, p. 2899, Amparo administrativo directo 947/37, Cia.
Transcontinental de Petréleo, S. A., 10 de septiembre de
1937, unanimidad de 5 votos.

AYUNTAMIENTOS, FACULTADES DE LOs. Dada la organizacién politica
de la Repiblica, es manifiesto que no puede haber oposicién entre
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las disposiciones de la Constitucién Federal y las de los Estados,
y por tanto, los actos de un ayuntamiento, fundados en dicha opo-
sicién y ejecutados en contra de las ordenanzas municipales res-
pectivas, son violatorias de garantias.

T. LI, p. 2911, Amparo administrativo en revisién 5072/37,
Rueda Carlos, 10 de septiembre de 1937, unanimidad de 5
votos.

ARMAS, NO ES DELICTUOSA LA PORTACION DE ELLAS, SIN LICENCIA. De
acuerdo con el articulo 10 de la Constitucion Federal, los habi-
tantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer
armas de cualquiera clase, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcién de las prohibidas por la ley y de las que reserva la
Nacién para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Na-
cionales; estableciendo la limitacién de que para poder portarlas
dentro de las poblaciones, habra que sujetarse a los reglamentos
de policia; por tanto, el hecho de portar un arma sin la respectiva
licencia otorgada por la autoridad administrativa, constituye una
falta y no un delito, 'y la sentencia que impone pena por la porta-
cién de armas sin licencia, es violatoria de garantias.

T.LIII, p. 3134, Amparo penal directo 4375/37, Zapata Cor-
tez Nicolas, 24 de septiembre de 1937, unanimidad de 4 votos.

TiTULOS PROFESIONALES, REGISTRO DE LOS. Del contexto del articulo
121 de la Constitucién, se desprende necesariamente, que para
que un titulo profesional expedido por un Estado, sea respetado
en otro, se necesita que ese titulo haya sido expedido con sujecién
a las leyes del Estado que lo di6; de donde resulta que las autori-
dades de aquel en donde se solicita el registro, estan capacitadas
para averiguar si el interesado cumplié con las leyes relativas a la
ensefianza de la Entidad que le expidié el titulo. Cierto es que los
actos publicos de un Estado merecen fe y crédito en los otros,
pero tratindose de titulos profesionales, debe entenderse que la
fracciéon V del articulo 121 constitucional, establece una limitacion
al exigir que los titulos se hayan sujetado a las leyes, que no
pueden ser otras que las de educacién, siendo légico suponer que
quien esta capacitado para cerciorarse de que se cumplié con las
leyes de referencia, es el Estado en donde se pretende registrar
el titulo, ya que el registro parara en su perjuicio. De otra manera,
resultaria que con la sola afirmacién de un gobernante, de que un
titulo fué expedido de acuerdo con la ley, todos los Estados que-
darian obligados a reconocer la validez de aquél, aun cuando la ley
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invocada no exija el estudio de las materias indispensables para ob-
tener una profesiéon, o la autoridad expedidora del titulo, errénea-
mente estime que el interesado cumplié con los requisitos legales.
Es evidente que un Estado, en uso de su soberania, puede exigir
que se le demuestre por quien solicita el registro de un titulo, que
cumplié con las leyes de educacién del Estado en que lo obtuvo,
obrando asi de acuerdo con el espiritu de la fraccién V del articulo
121 constitucional.

T. LIII, p. 3934, Amparo administrativo en revisién 1643/37,
Bermidez Salvador, 21 de julio de 1937, mayoria de 3 votos.

EXENCION DE IMPUESTOS, EN CASOS DE INDUSTRIAS NUEVAS. Las le-

yes expedidas por las Legislaturas de los Estados, con el propé-
sito de proteger a las industrias nuevas o de fomentar las ya
existentes, son perfectamente constitucionales, en el punto que
conceden una proteccién fiscal, no una exencién total de impuestos,
sino una disminucién de los mismos, en relacién con los que pu-
dieran haber fijado las propias Legislaturas, dentro de la equidad
y proporcionalidad de que habla la Constitucién, siempre que esos
decretos o leyes tengan el caracter de generales.

Ip., Ip. Es verdad que el articulo 28 constitucional prohibe de una

manera terminante la exencién de impuestos; pero interpretando
este precepto constitucional, la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia sostiene la tesis de que la exencién parcial de im-
puestos, concedida por el Poder Piblico, en virtud de un contrato
concesién, derivado de un decreto o ley de caracter general, es
constitucional, porque la exencién que el precepto citado quiso
evitar, es aquella que, en forma privativa, libra o dispensa de
tributacién a un individuo o grupo social determinado, contraria-
mente a uno u otros que estuviesen en igualdad de condiciones;
pero de ninguna manera que se despoje a los Estados de la fa-
cultad que les corresponde para expedir leyes con determinadas
franquicias fiscales que lleven por finalidad una proteccién a la
industria, en pro del interés colectivo; por tanto, si un decreto
expedido por el Congreso de un Estado, con todas las formali-
dades exigidas por la Constitucién del mismo, otorgé una fran-
quicia fiscal a todas las industrias nuevas que se establecieran en
esa Entidad, y se obligs6 al Gobierno de una manera legitima,
por no tratarse de una exencién total de impuestos, sino de una
simple proteccién a la industria, el acto por el que una persona
se acoge a los beneficios de esa ley, llenando todos los requisitos
que la misma sefiale, crea en favor de aquélla, una situacién ju-
ridica irrevocable por medio de alguna ley o de algin acto admi-
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nistrativo, pues la revocacién significaria una violacién manifiesta
a las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 constitucio-
nales.

I, Ip. Es cierto que las contribuciones no pueden ser materia de
contratacion, pero acogerse a una ley que tiende a beneficiar las
industrias nuevas, no es una contratacién de contribuciones ni
una exencién total de impuestos, prohibida por el articulo 28 cons-
titucional.

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. Un impuesto no deja de ser
proporcional y equitativo, sélo porque se ayude fiscalmente a una
clase determinada de individuos o a ciertas actividades industria-
les y en igual forma, a todos los que se encuentren en idénticas
condiciones.

Ip., Ip. La proporcionalidad del impuesto no significa la universa-
lidad de su pago, sino la relacién con los capitales que afecte y
con las condiciones especiales que concurran en cada caso, res-
pecto de un grupo de contribuyentes o de una actividad indus-
trial indeterminada.

T. LIV, p. 8, Amparo administrativo en revisiéon 3752/37,
The Doctor H. Mc. Lean Medicine Co., 1? de octubre de
1937, mayoria de 3 votos.

PeTICION, DERECHO DE. El “breve término”, a que se refiere el ar-
ticulo 8o. constitucional, es el en que racionalmente pueda cono-
cerse una peticién y acordarse, y no puede decirse que exista, si
han pasado afios sin que una peticién haya sido acordada.

T. LIV, p. 325, Amparo administrativo en revisién 5593/37,
Romero Rubio Vda. de Elizaga Sofia, 8 de octubre de 1937,

unanimidad de 5 votos.

EXPROPIACIéN, CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA EN CASO DE. Si el
concepto fundamental de la expropiacion por causa de utilidad
publica, es el de suprimir un derecho emanado del patrimonio
privado para constituir una nueva propiedad, ya sea en favor de
una colectividad o en el de un particular, cuando las obras que
éste habra de ejecutar, redunden en el bien comiin, en ningtn ca-
so en el que se diluciden cuestiones de expropiacién, sera forzosa
la prueba de posesién, por parte del afectado, puesto que las le-
yes sobre expropiacién no afectan a los poseedores, sino a los
propietarios de los bienes,
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T. LIV, p. 329, Amparo administrativo en revisién 3968/37,
Gonzalez Farifio Fernando, 8 de octubre de 1937, unanimi-
dad de 5 votos.

TRABAYADORES, PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE LOS. Interpreta-
da, contrario sensu, la fraccién X del articulo 73 de la Consti-
tucién, se deduce, que antes de la reforma constitucional que la
cred, las cuestiones de trabajo relativas a conflictos en los que
intervinieran empresas amparadas por concesién federal, estaban
sometidas a las leyes de los Estados y por tanto, a la jurisdic-
cién comin, pues sélo a partir de la reforma, se aplicaron a di-
chas cuestiones las leyes del trabajo correspondientes, por las au-
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones; por
tanto, cuando con anterioridad a la susodicha reforma, en algu-
na Ley del Trabajo expedida por un Estado, se sefialaba deter-
minado plazo para la prescripcién de una accién, debe estarse a
los dispuesto en tal ley, siempre que, durante su vigencia, hu-
biere nacido la accién y hubiera corrido el término para la pres-
cripcién.

T. LIV, p. 362, Amparo directo en materia de trabajo 3701/
37, Plascencia Lorenzo, 8 de octubre de 1937, mayoria de
3 votos.

NACIONALIZACION DE BIENES, PRESUNCIONES PARA LOS EFECTOS DE
LA. De acuerdo con la fraccién II del articulo 27 constitucional,
basta la prueba de presunciones para decretar la nacionalizacién
de los bienes que posean, por si o por interpdsita persona, las
asociaciones religiosas denominadas iglesias; y esa prueba no es
necesario que sea perfecta, porque de exigir que fuera asi, no
habria razén para que se consignara en el precepto constitucio-
nal citado, puesto que es uno de los medios de prueba estable-
cidos en la legislacién comin, por lo que basta la demostracién
de algiin hecho que induzca a suponer racionalmente que son
ciertos los fundamentos de la accién, para estimar perfeccionada
la prueba.

T. LIV, p. 418, Amparo civil directo 4279/30, agente del
Ministerio del Tribunal del Segundo Circuito, 11 de octubre
de 1937, unanimidad de 4 votos.

ACTOS LEGISLATIVOS, NO SON DECLARATIVOS. El acto legislativo es

obligatorio para todos los ciudadanos y para todas las autorida-
des, sin que pueda ser discutido por éstas, sino en el juicio de
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garantias; por lo mismo, la declaracién contenida en él, es man-
damiento publico, verdad legal y no mera sugestién o adverten-
cia, y por tanto, un decreto es un acto de autoridad con efectos
juridicos, y no debe considerarse como acto declarativo.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Las facultades extraordinarias da-
das por una Legislatura al Gobernador del Estado respectivo, o
por el Congreso de la Unién al Ejecutivo de la Repiblica, en el
ramo de hacienda o en cualesquiera otros de la administraciéon
piblica, por amplias que se las suponga, no pueden considerarse
omnimodas, de manera que el titular del Ejecutivo no pueda re-
vocar en uso de esas facultades, las leyes o decretos expedidos
por la legislatura o por el Congreso general en su caso, es decir,
anular lo que éstos, en ejercicio de un poder legislativo soberano
y exclusivo, han determinado, creando un acto juridico que sélo
por ellos puede ser revocado, salvo los casos en que el propio
Poder Legislativo autorice expresamente la revocacién, lo que
equivale a tanto como a ser el propio Poder Legislativo quien
ejecutase especificamente la revocacién.

ArTicuro 17 CONSTITUCIONAL, VIOLACION DEL. El Gobernador de
un Estado viola el articulo 17 constitucional, si declara por si y an-
te si, que son inexistentes y sin valor juridico alguno, unos de-
cretos y los contratos celebrados en virtud de ellos.

ArTicurLo 104 CONSTITUCIONAL, VIOLACION DEL. Si queda compro-
bado de unas personas son vecinas de un Estado y tienen difi-
cultades con el Gobierno de otro, es claro que la controversia no
puede ser decidida por el Ejecutivo de éste, ni por los tribunales
judiciales de la Entidad Federativa a que pertenezcan, quienes
si la resuelven, violan el articulo 104 constiucional.

T. LIV, p. 500, Amparo administrativo en revisién 4366/37,
Luengas Luis G., testamentaria y coagraviado, 14 de octubre
de 1937, unanimidad de 4 votos.

ACCIDENTES DE TRABAJO POR CAUSA DE DELITO. No puede sostenerse
de una manera absoluta, que un delito jamas pueda considerarse
como accidente de trabajo, de los que cita la fraccién XIV del
articulo 123 constitucional, porque no es imposible que un hecho
delictuoso, desde el punto de vista de quien lo comete, se realice
en las mismas condiciones en que pudiera realizarse la accién for-
tuita de cualquiera fuerza fisica, que produjera las lesiones y ain
la muerte del trabajador, para éste, la realizacién de aquel hecho,
en tales circunstancias, constituye un accidente de trabajo, inde-
pendientemente de que, a la vez, el mismo hecho tenga el carac-
ter de delito.
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T. LIV, p. 944, Amparo directo en materia de trabajo 3351/
1937, Goémez Vda. de Monzén Andrea, 22 de octubre
de 1937, unanimidad de 5 votos.

PETICION, DERECHO DE. Aun cuando quede demostrado que recayé
acuerdo a una peticién, si no se prueba que ese acuerdo se di6 a
conocer al ocurrente, dentro de un breve término, se viola en su
perjuicio el articulo 8? constitucional, en su parte final, que ga-
rantiza no sélo que a las peticiones recaigan los acuerdos respec-
tivos, sino que éstos también sean dados a conocer por los emplea-
dos y funcionarios publicos, dentro de breve término.

T. LIV, p. 1094, Amparo administrativo en revisién 5829,/37,
Rincén Gallardo Vda. de la Huerta Carmen, 28 de octubre
de 1937, unanimidad de 5 votos.

LiBERTAD DE TRABAJO. La garantia consagrada por el articulo 4o.,
constitucional sobre la libertad de trabajo, industria o comercio,
no es absoluta, y puede ser restringida legitimamente, cuando asi
lo exija el bienestar de la colectividad. Por tanto, aunque unos
decretos contengan disposiciones que no tengan otro resultado
que el de entorpecer el libre ejercicio en el comercio a que se de-
dique una persona, este entorpecimiento no basta para juzgar que
son anticonstitucionales, si se demuestra que sus disposiciones
persiguen el fin de mejorar el bienestar colectivo.

IMPUESTOS, BASE DE L0S. Es indudable que el articulo 31 constitu-
cional tiende a que la creacién de impuestos no vaya, en forma
equitativa, mas alld de las posibilidades de los contribuyentes y
que no tengan otra aplicacién que la de los gastos publicos, pero
también es evidente que el legislador, al ocuparse de fijar los im-
puestos, no es posible que sélo atienda a que el monto de éstos
baste para cubrir aquellos gastos, sino que le es indispensable
hacer un estudio profundo de los valores que deban ser gravados,
y de las diferentes actividades industriales, que puedan quedar
sujetas al pago de un tributo, de tal manera que la creacién del
mismo sea compatible y hasta ayude al bienestar de la sociedad
y no contribuya a la ruina o entorpecimiento de algunas fuentes
de riqueza piiblica. Por tanto, si el principal propésito de un de-
creto, al crear un impuesto sobre diversos productos agricolas, es
el de fomentar la formacién de asociaciones de tal especie, que
se constituiran en beneficio de la colectividad, sin duda alguna
que no pueden ser mas legitimos los propésitos del legislador, y
tal decreto no es anticonstitucional,
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T. LIV, p. 1162, Amparo administrativo en revisién 2121/37,
Ibarra Heliodoro, 29 de octubre de 1937, unanimidad de 5
votos.

PROCESOS, CONSTITUYE UNA VIOLACION QUE NO SEAN FALLADOS EN
AUDIENCIA PUBLICA. La Constitucién General ordena en su articu-
lo 20, fraccion VI, que en todo juicio del orden criminal tendra
el acusado la garantia de ser juzgado en audiencia publica por
un juez o un jurado de ciudadanos y, por tanto, la ley procesal
que disponga que la audiencia puablica a que se refiere aquel pre-
cepto constitucional, sélo debe celebrarse cuando la soliciten las
partes, esta en pugna con la Constitucién Federal, que establecié
una garantia, fundada en principios de orden social, que el cons-
tituyente consagré como esencial en todo juicio criminal y no pue-
de quedar al arbitrio del acusado la eficacia de tal garantia. Cier-
to es que aquél puede dejar de estar presente en la audiencia;
pero esa es una situacién diferente que no destruye la intencién
manifiesta del legislador constituyente, porque, en tal caso, la
audiencia publica siempre se celebra con la asistencia del Ministe-
rio Piblico, cuya presencia es imprescindible.

T. LIV, p. 1226, Amparo penal directo 5570/37, Mena Da-
vian José A., 30 de octubre de 1937, unanimidad de 5 votos.

NACIONALIZACION DE BIENES, FORMA DE OCUPACION ADMINISTRATIVA
EN CAsO DE. Los antecedentes histéricos y parlamentarios del ar-
ticulo 27 constitucional, indican que el propésito del constituyente,
fue autorizar la ocupacién y la administraciéon de los bienes que
corresponden o puedan corresponder a la Nacién, ya sea que pa-
sen desde luego a su dominio o que ingresen a su patrimonio,
como consecuencia de un procedimiento judicial; y si se autoriza
una inscripcién preventiva en el Registro Piblico, para evitar que
los inmuebles que se intenta nacionalizar, cambien de titular, por
razén de mas, procede decretar la intervencién de los productos
de esas fincas, ya que las rentas de ellas o los réditos de los capi-
tales, son de mas facil disposicion que la propiedad de los in-
muebles.

T. LIV, p. 1381, Amparo civil en revisién 820/30, agente
del Ministerio Publico Federal, 4 de noviembre de 1937, una-
nimdad de 5 votos.

CARGOS CONCEJILES, RETRIBUCION POR LOs. La disposicién del articu-
lo 59 constitucional es terminante en el sentido de que aunque los
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cargos concejiles son obligatorios, su desempefio no es gratuito,
pues solamente retine las caracteristicas de obligatorias y gratui-
tas las funciones electorales, y contra este precepto constitucional
las autoridades no pueden hacer valer los argumentos, de que ta-
les cargos no pueden ser retribuidos, por carencia de fondos del
municipio respectivo, y que por ello obligan a los ciudadanos a
servirlos gratuitamente, pues este es un problema de economia
local, que no puede servir de excusa para desobedecer dicho pre-
cepto.

T. LIV, p. 1644, Amparo administrativo en revisién 4272/37,
Santiago Cirilo y coagraviados, 10 de noviembre de 1937,
unanimidad de 5 votos.

AuTto DE FORMAL PRISION. La palabra delito, que emplea el articulo
19 constitucional, no significa la clasificacién juridica que hace la
ley, de los hechos atribuidos al procesado, sino el conjunto de
actos que integran el hecho criminoso y que por ser perjudiciales
a la sociedad, son reprimidos y castigados por la autoridad; asi,
por delito diverso puede entenderse un conjunto de actos objeti-
vamente diferentes de los que constituyen el primer hecho crimi-
noso que ha dado lugar a la instruccién del juicio; por tanto, si
los delitos de homicidio y de inhumacién clandesina aparecen
como aspectos de una serie de maniobras delictuosas que se inicia-
ron con el apoderamiento de la victima y culminaron con la muerte
de ésta, no puede decirse que se esté en presencia de un delito
distinto por el cual hubiera sido necesario incoar una averiguacién
por cuerda separada,

T. LIV, p. 1691, Amparo penal en revisién 4178/37, Rios
Juan Pablo, 11 de noviembre de 1937, unanimidad de 5 votos.

ArTicuLo PRIMERO CONSTITUCIONAL. El articulo 19 constitucional es
una declaraciéon de caracter general que no consagra garantia es-
pecifica alguna, por lo que su violacién sélo puede ser resultado
de la de otro que realmente establezca una garantia individual.

SACERDOTES, LIBERTAD DE TRABAJO DE LOS. La libertad de trabajo
establecida en el articulo 4° constitucional, no puede entenderse
en un sentido absoluto, sino en cuanto esta limitado por precep-
tos legales que la hagan compatible con la convivencia social y
con el orden piiblico, como sucede con el articulo 130 del mismo
ordenamiento, que establece la libertad de profesion, en lo que
toca a los ministros de los cultos; razén por la que la ley que re-
glamenta tal articulo, no es violatoria del primeramente citado.
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Curros, LIBERTAD DE. La libertad de cultos que consagra el articu-
lo 24 constitucional, no es absoluta, sino limitada por el 130, tam-
bién constitucional; por tanto, no puede ser infringido por la ley
que reglamente los cultos en un Estado.

T. LIV, p. 1845, Amparo administrativo en revisién 5187/37,
Garcia Ortega Lorenzo, 16 de noviembre de 1937, unanimi-
dad de 5 votos.

INSTITUCIONES DE CREDITO, SU CAPACIDAD PARA POSEER Y ADMINIS-
TRAR BIENES RAICES. La comisién respectiva del Congreso Cons-
tituyente, siguiendo el criterio sustentado en el proyecto, respecto
de las corporaciones civiles y eclesiasticas y de las sociedades
anénimas civiles y mercantiles, sometié a la aprobacién de la asam-
blea una adicién al articulo 27 constitucional, en el sentido de que
los bancos no podrian tener en propiedad ni administrar mas bie-
nes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo,
adicién que primordial y esencialmente tuvo como origen seguir la
tendencia de que la propiedad raiz fuera manejada individual-
mente y no por personas morales, y dejar esos bienes raices den-
tro del juego econémico del pais; esta idea fundamental es la que
se objetiva en la fraccién V del articulo 27 constitucional y la
que da su significado juridico. Es cierto que también se propuso
la adicién en el sentido de conceder a los bancos la facultad de
adjudicarse transitoriamente los bienes sobre los que accionaran
a virtud de sus créditos, y que al ponerse a discusién fué obje-
tada, fundandose la objecién, esencialmente, en el sentido de las
irregularidades y abusos que cometian las instituciones de crédito,
por los privilegios y prerrogativas que les concedia la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897, ya que sélo utilizaban a los
jueces para la aprobacién de los remates y privaban a sus deu-
dores de todos los derechos que les confieren en los litigios que
se desarrollan entre particulares, haciendo mencién también a las
grandes ganancias que obtenian con sus operaciones y con la ad-
judicacién de las propiedades raices, y cuando ya se iba a someter
a votacién la fraccién, por haberse considerado suficientemente
discutida, la comisién retiré la adicién propuesta, circunstancia
que originé que la asamblea no manifestara su opinién mediante
una votacién sobre la facultad de adjudicacién temporal de los
bancos, quedando el precepto en la forma que actualmente existe
en la Carta Magna. Si pues, no hubo manifestacién expresa de la
voluntad de la asamblea constituyente, prohibiendo a los bancos,
de una manera absoluta la tenencia y administracién de bienes
raices, y en cambio, la prohibicién que contiene la fraccién V del
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articulo 27 constitucional. tenia por origen el de impedir que la
propiedad raiz se incorporara a bienes de manos muertas, es in-~
concuso e indudable que toda decisién que contrarie el motivo del
legislador para consignar esa norma en la Constitucién, violara
ésta; pero si las necesidades propias del funcionamiento del cré-
dito y las circunstancias econémicas del pais, requieren que pro-
visionalmente exista esa adjudicacién, conservando la movilidad
de la propiedad raiz. resulta evidente que no se contaria en el
fondo el motivo ni la mente del legislador constitucional al consi-
derar esas limitaciones. A mayer abundamiento, no hubo, como ya
se dijo, votacion expresa en el sentido de establecer la adicién, ni
pudo haberla, porque ésta fué retirada por ia comisién, por haber
sido objetada, pero aun recurriendo como medio de interpretacién
auténtica a la ficcion de establecer que el criterio de la Asamblea
Constituyente fué el mismo de la comisién, puede asegurarse que
el texto constitucional es susceptible de una interpretacién pro-
gresiva, acorde con la economia social y con el desarrollo evolu-
tivo y progresista del pais. El argumento de la objecién, o mejor
dicho, sus conclusiones, no pueden desarticularse de los hechos
en que descansa: las condiciones que prevalecian en el pais en
1917, por la posicién especial en que se encontraban los bancos
y por el régimen de derecho en que se desarrollaban sus activi-
dades; de lo que es l6gico concluir que suprimidos aquellos pri-
vilegios, reorganizado el régimen bancario de la Republica, sobre
bases distintas mas acordes con la equidad y mas bien encausadas
para derivar los resultados de la funcién econémica de los bancos
hacia el colectivo beneficio y no para el singular privilegio de los
capitales privados con interés en aquellas instituciones, la conclu-
sién obtenida entonces ya no puede valer después, y desaparecida
la causa del temor de consagrar un sistema de privilegios en per-
juicio de los pobres, o con mas propiedad, de la conveniencia so-
cial o colectiva, desaparece también la repugnancia para admitir
que aquella adicién propuesta, no pugna con el espiritu filoséfi-
co, con la causa esencial, con la razén motriz en la que se inspiré
el Constituyente de proteger el libre juego de la riqueza piblica,
evitando su establecimiento y defectuosa productividad en poder
de manos muertas. El momento psicolégico en que actuaron los
legisladores constituyentes, ha cambiado; el sociolégico también;
la evolucién no se detiene, y la economia del pais requiere que
las leyes, aun las constitucionales, se interpreten en concordancia
y armonia con la época en que deben aplicarse, sin desatender a
las variantes y modalidades que presenta el progreso econémico
y a los organismos encargados mas cuidadosamente de llenar una
verdadera necesidad social. La adjudicacién temporal para los ban-

DR © 1985. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/z22QjQ

QUINTA EPOCA (MAYO 1917-yunio 1957) 795

cos, en juicios seguidos por ellos, sin privilegio procesal alguno,
exactamente en las condiciones de cualquier particular y después
de que no se han conseguido postores en la almoneda, sélo podria
estimarse encaminada al desacato de la prohibicién constitucional
de adquirir y administrar, si esa temporalidad corriese riesgo de
convertirse en perpetuidad; pero aun siendo asi, existiendo la pre-
vencién expresa de desprenderse de lo adquirido en corto plazo,
no sélo no se atenta contra el espiritu y objeto verdaderos de la
ley fundamental, sino que conciliandose intereses respetables, se
garantiza el desarrollo de una importante rama de la economia
nacional. ' '

T. LIV, p. 2586, Amparo civil en revision 2005/36, Banco
Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano, S. A., 2 de
diciembre de 1937, unanimidad de 4 votos.

Véase seccion d, ejecutoria 5.58.

EscuerLas “ArTicuLo 123", ESTABLECIMIENTO DE LAS. Es inadmisi-
ble suponer siquiera que la reforma del articulo 3° de la Constitu-~
cion Federal, implique la derogacién de la fraccién XII del articu-
lo 123 y de su Ley Reglamentaria, en la parte en que dichos
preceptos imponen a las empresas la obligacién de establecer y
sostener escuelas para los hijos de sus trabajadores, toda vez que
las disposiciones de los articulos 3° y 123 constitucionales, en
relacién con la obligacién de que se habla, no son contradictorias,
ni menos se excluyen entre si; pues si se toman en consideracién
los antecedentes que determinaron al legislador, para incluir esos
preceptos y disposiciones en la Constitucién Federal, se llega, sin
dificultad, a la conclusién de que por lo que hace al articulo
39, reformado, no se siguié otro propdsito que el de poner a la
educacién primaria y superior, al amparo de toda la influencia
dogmatica o religiosa, mientras que por lo que se refiere a la frac-
cion XII del articulo 123, seguramente que el propésito inicial
exclusivo, fue el de que las empresas, proporcionaran medios y
elementos de educacién a los hijos de sus trabajadores, de acuerdo
con el espiritu proteccionista para las clases laborantes, que ani-
man nuestras instituciones y a las leyes que nos rigen, como justa
correspondencia, las mas de las veces, a los grandes beneficios
econémicos obtenidos por las empresas. Y si el articulo 39 consti-
tucional reformado, ha establecido como regla general, la de que
sélo el Estado impartira educacién primaria, secundaria y normal,
esto no significa que no subsistan los casos de excepcién a que
la propia Constitucién hace referencia, como son los que el propio
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articulo 3° consigna respecto de los particulares que quieran im-
partir educacién, siempre que satisfagan determinados requisitos,
y el que consigna la fraccién XII del articulo 123, precepto que
hace gravitar la obligacién que impone, mas que sobre los patro-
nos individualmente considerados, y que pagan impuestos para
contribuir a los gastos piiblicos, sobre las empresas respectivas; y
precisamente para coordinar ambos preceptos, el Estado ha dic-
tado disposiciones reglamentarias, entre las que deben estimarse
comprendidas las que dan intervencién a la Secretaria de Educa-
cién Publica, para vigilar y exigir que se cumpla con lo prevenido
por la citada fraccién XII del articulo 123 y por la disposicién
correlativa de la Ley del Trabajo, asi como las que han dado el
caracter de empleados federales a los maestros que prestan sus
servicios en las escuelas *‘Articulo 123", todo lo que significa el
propésito de que se mantengan vigentes, simultaneamente, las dis-
posiciones de los preceptos constitucionales de que se trata.

T. LIV, p. 2694, Amparo en revisiéon en materia de trabajo
4493/36, Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A., 7
de diciembre de 1937, unanimidad de 4 votos.

NACIONALIZACION, PROCEDENCIA DE LA. Si unos inmuebles han esta-

do al servicio de templos catélicos, como anexidades, y en dichos
templos se practica el culto pablico y se propaga la religién caté-
lica, es indudable que aquellos inmuebles deben estimarse com-
prendidos en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 27 de la
Constitucién Federal, y probada, por lo tanto, la accién de nacio-
nalizacién.

Ip., ». Aun suponiendo que la antigua adjudicacién a particulares,

de los predios que fueron propiedad del clero catélico, sélo pudo
hacerse legalmente sobre la base de que no eran anexos de tem-
plos, la sola circunstancia de que con posterioridad a tal adjudi-
cacién, hubieran establecido comunicaciones entre dichos predios
y los templos contiguos, dandoseles el destino de anexidades de
éstos, es bastante para estimar que ingresaron al patrimonio na-
cional, por virtud de la disposicién contenida en .l articulo 27 de
la Constitucién Federal, porque nada hay que impida a la nacién
recuperar los bienes que ha enajenado, ya por virtud de contrata-
ciones especiales, o ya porque los bienes que enajené llegaren a
estar colocados en situacién que los haga entrar de nuevo al pa-
trimonio nacional, en virtud de que se realicen en ellos las condi-
ciones o circunstancias que las leyes prevén para operar, ipso
facto, la nacionalizacién, o sea, cuando los bienes que han sido
enajenados a particulares se hubieren destinado por éstos a usos
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relacionados con los cultos religiosos o que los constituyeran en
la categoria de anexidades de templos, porque en cualquiera oca-
sién en que de nuevo se presente alguna de las eventualidades
previstas por la ley, para que la nacionalizacién opere, ésta se pro-
duce de pleno derecho, como una consecuencia legal de la mera
situacion en que los inmuebles respectivos quedan colocados, y
con tal independencia de los contratos o enajenaciones anteriores
cuyo cumplimiento y respeto no puede extenderse hasta constituir
un derecho de propiedad al margen de la ley, o de las prescrip-
ciones constitucionales, en materia de nacionalizacién.

T. LIV, p. 2744, Amparo civil directo 5774/34, Urtazum
Arza Cruz, 8 de diciembre de 1937, unanimidad de 5 votos.

EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CAsO DE. La expropiacion debe
hacerse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 constitu-
cional, o sea, mediante la indemnizacién correspondiente, sin que
pueda mediar mas que el tiempo indispensable para fijar el valor
de lo expropiado de acuerdo con el valor fiscal, o si no existe
éste, conforme al avalio que se haga inmediatamente, para dar
cumplimiento asi al citado articulo.

Ip., b. Los plazos de pago de la indemnizacién en caso de expro-
piacién, que establecen las leyes secundarias, son contrarias al
texto y al espiritu del articulo 27 constitucional, pues la diferen-
cia de nueva base que la Constitucién sefiala a los Estados, res-
pecto a las indemnizaciones, en relacién con las que sefialaba la
de mil ochocientos cincuenta y siete, (inicamente consiste en que
ésta exigia que la indemnizacién fuera previa y la vigente que se
haga mediante, es decir, cuando se haga la expropiacién; princi-
pio que no afecta a las expropiaciones por causa de necesidad o
de utilidad nacional, pues para esos casos esta también estable-
cido en el articulo 27 constitucional, que la Nacién puede imponer
modalidades a la propiedad privada, y esa facultad no esta con-
cedida a los Estados, de manera que aunque es cierto que la ex-
propiacién puede decretarse con anterioridad, porque no es posi-
ble que sea simultanea, dentro de la realidad de los hechos, es
requisito indispensable que el pago se haga desde luego, inmedia-
tamente que se decrete la expropiacién y sin mas tramites que
los indispensables para fijar el valor, de la cosa expropiada, por-
que de otra suerte, no se tendria la debida compensacién, que es
lo que exige la ley. Por tanto la expropiaciéon llevada a cabo sin
llenar este requisito, es violatoria de garantias,
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T. LIV, p. 3509, Amparo administrativo en revisiéon 5062/37,
Morales Consuelo, 23 de octubre de 1937, unanimidad de 5
votos.

AUTO DE FORMAL PRISION EN CASO DE HOMICIDIO Y DE INHUMACION
CLANDESTINA. El articulo 19 constitucional debe interpretarse en el
sentido en que se intepretan todas las leyes, que es el de aplicarse
en lo que sea posible, y tratandose de un delito de homicidio, en
que los que lo consuman, sepultan clandestinamente el cadaver
de la victima y hasta después de mucho tiempo es encontrado, no
es posible decir cuando, a qué hora, en qué lugar, ni cémo se
cometié el delito; por lo cual no es necesario que se precisen los
elementos de tiempo y lugar, por la imposibilidad de hacerlo, de-
bido a hechos ejecutados por los mismos malhechores.

T. LV, p. 288, Amparo penal en revisién 4424/37, Figueroa
;’da. de Crespo Elvira, 13 de enero de 1938, unanimidad de
votos.

EscuEeLAs EN CENTROsS INDUSTRIALES. No es verdad que lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional acerca de que las empresas ubica-
das en las fronteras, no pueden adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su industria, esté en contradiccién con las dis~
posiciones del articulo 123 de la propia Constitucién, que impone
a las mismas la obligacion de crear escuelas para los hijos de sus
trabajadores, toda vez que el local para el establecimiento de la
escuela, debe considerarse incluido dentro de los bienes indispen-
sables para los usos de la industria, pues de lo contrario se llegaria
al absurdo de que las empresas que se encuentren situadas en las
fronteras, no tienen la obligacién de sostener las escuelas necesa-
rias para los hijos de sus trabajadores, lo que vendria a crear en
beneficio de las mismas, una excepcién que nada justifica.

T. LV, p. 588, Amparo en revisién en materia de trabajo

8499/36, Cia. Industrial Jabonera del Pacifico, 20 de enero
de 1938, unanimidad de 5 votos.

PETROLEO, EFECTOS DE LA NACIONALIZACION DEL. Nacionalizado el
petrdleo, por disposiciéon expresa de la Constitucién de la Repii-
blica, los Poderes Federales, con apoyo en la jurisprudencia de
la Suprema Corte, sobre la no retroactividad del articulo 27 cons-
titucional, estimaron conveniente reconocer derechos preferentes
a favor de quienes, por algun titulo legitimo, pudieran conside-
rarse afectados con la mencionada nacionalizacién, quedando a
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cargo de la Ley Reglamentaria de ese articulo, determinar cuales
derechos habrian de reconocerse, mediante el otorgamiento de con-
cesiones, Ahora bien, si una compafiia pretende que su derecho
esta ajustado a la ley, y se deriva de su condicién juridica de su-
perficiario de toda la extensién de tierras sobre la que pidié confir-
macién, seria indebido no examinar, a pretexto de que se trata del
ejercicio de una facultad que se estima soberana, si por una decla-
ratoria de nacionalizacién de aguas y zonas federales, real y efec-
tivamente se lesionan o no los derechos del quejoso, atendiendo
a los términos de la demanda del amparo pedido contra tal de-
claracién,

ArTicuLo 27 CONSTITUCIONAL, RETROACTIVIDAD DEL. El articulo 27
de la Constituciéon, en lo que a petrdleo se refiere, no es, ni por
su letra ni por su espiritu retrocactivo, y la nacionalizacién que
establece respecto de dichas substancias y sus derivados, no afecta
los derechos que para su captacién fueron adquiridos por quienes
ejecutaron trabajos especificos o celebraron contratos en relacién
con dichas materias, antes del primero de mayo de 1917; pero es
de advertirse que unos y otros, han debido ser realizados por los
superficiarios o por sus causahabientes.

T. LV, p. 1028, Amparo administrativo en revisién 65/35,
Ferrocarriles de Veracruz, 29 de enero de 1938, unanimidad
de 4 votos.

PETICION, DERECHO DE. No comprobado por la autoridad responsa-
sable la excusa para no contestar un ocurso dentro de breve tér-~
mino, la dilacién es violatoria del articulo 8° constitucional.

Ip., D. Es insostenible, por inmoral, la tesis de que el silencio de
algn ordenamiento, que no sefiale plazo para resolver los asuntos
a que se refiere, puede interpretarse como un derecho para la
autoridad, para no resolver cuestién alguna o para hacerlo cuan-
lo le plazca, pues eso significa la violacién mas flagrante del ar-
ticulo 8% constitucional.

T.LV, p. 1439, Amparo administrativo en revisién 8151/37,
Larrafiaga de Santibafiez Maria Teresa, 11 de febrero de
1938, unanimidad de 5 votos.

EDUCACION SOCIALISTA, ALCANCE DE LO PRECEPTUADO POR EL ARTiCU-
LO 39 coNsTITUCIONAL. Los términos del articulo 3¢ constitucio-
nal, obligan al Estado a impartir, en los tres grados que sefiala, la
educacién socialista, sin incluir la profesional, salvo cuando se
trate de obreros y campesinos. Ahora bien, la intervencién del
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Estado al impartir la educacién socialista, queda restringida a los
tres grados sefialados, con la excepcién apuntada, y no aparece
reservada, por tanto, ni para la Federacién ni para los Estados,
la facultad de legislar sobre la tendencia social, en materia de edu-
cacién profesional, con respecto a la cual siguen rigiendo, sin du-
da, las garantias individuales consignadas en los articulos 4? y 6°
constitucionales, las que sélo sufren disminucién en cuanto a la
educacién en los tres grados mencionados. Por tanto, si el Con~
greso de un Estado pretende por medio de un decreto, restringir
la libertad establecida en estos dos tltimos preceptos y no prueba,
por otra parte, que la escuela de una persona sea especificamente
de obreros o campesinos, es evidente que viola en su perjuicio,
tales garantias, y por consiguiente, las de los articulos 14 y 16
constitucionales.

T.LV, E’ 1611, Amparo administrativo en revisién 7280/37,

Osorio

rancisco, 17 de febrero de 1938, unanimidad de 4

votos.

FEDERACION COMO PARTE, COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES FEDE-

RALES EN CAsO DE. El precepto de la fraccién III del articulo 104
constitucional, que atribuye a los Tribunales de la Federacién, el
conocimiento de las controversias en que la Federacién es parte,
esta circunscrito por la disposicién final del articulo 105, también
constitucional, que manda que el conocimiento de tales controver-
sias corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia, y el analisis
del conjunto de la disposicién de dicho articulo 105, ensefia que
el caracter de parte de la Federacién en una controversia, tiene
lugar cuando la contienda versa sobre derechos o intereses de la
Federacioén propiamente dicha, esto es, en su caracter de persona
moral de derecho piblico y, en consecuencia, sélo cabe admitir
que la federacién es parte, para los efectos del citado precepto
constitucional, cuando la materia del juicio afecta a la Nacién, en
sus mas altos o en sus menores intereses pero siempre a la Nacién
bien entendida, y no solamente a una mera funcién administrativa
del Poder Ejecutivo, que aunque es el representante politico y
juridico de la Nacién, tiene miltiples funciones propias, que sélo
indirectamente atafien a la Nacién misma; como sucede en el caso
en que se reclama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, el pago de la participacién que el actor afirma le corresponde
en el cobro de una multa; caso en el cual, no es competente para
conocer de la demanda la Suprema Corte de Justicia, sino un juez
de distrito.
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T. LV, p. 1705, Juicio ordinario 4/37, Blanchet Urbano M.,
2] de febrero de 1938, mayoria de 8 votos.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Las facultades para legislar en de-
terminado ramo, otorgadas al Ejecutivo, no son contrarias a la
separacién de poderes establecida por la Constitucién, pues tal
hecho no puede interpretarse como la reunién de dos poderes en
uno, ya que no pasan al Ejecutivo todas las atribuciones del Le-
gislativo, y sé6lo es una cooperacién o auxilio de un poder a otro.

NACIONALIZACION, DERECHOS DE LA NACION. No puede admitirse que
las facultades para nacionalizar un bien, sélo se refieren a los
que han entrado ya al patrimonio de la Nacién y no a la funcién
de nacionalizar los que pueden “llegar a ser propiedad del Esta-
do”, porque no hay razén para distinguir entre los bienes ya na-
cionaliazdos y los que no lo han sido, pero que se encuentran en
el caso de la fraccién II, del articulo 27 constitucional, pues por
virtud de dicha disposicién, pasaron desde luego al dominio de la
Nacién, de pleno derecho, todos los bienes que se encontraban
en las condiciones previstas por el mismo articulo,

NACIONALIZACION Y CONFISCACION. No puede equipararse en manera
alguna, el procedimiento de nacionalizacién a la confiscacién de
bienes, pues para que ésta exista, se necesita la privacién de la
propiedad particular, para adjudicarla al Fisco, lo que no puede
ocurrir tratandose de la nacionalizacién de bienes, a que se refiere
la fraccién II del articulo 27 constitucional. '

T. LV, p. 1725, Amparo administrativo en revisién 3761/36,
Asilo Patricio Sanz, 23 de febrero de 1938, unanimidad de
4 votos.

CuLTOS RELIGIOSOS, SANCIONES EN MATERIA DE. De acuerdo con el
articulo 130 de la Constitucién Federal, corresponde a los Pode-
res Federales, en materia de culto religioso y disciplina externa,
la intervencién que designan las leyes, quedando las Legislaturas
de los Estados, facultadas Ginicamente para determinar, segiin las
necesidades locales, el niimero maximo de ministros de los cultos.
Ahora bien, es verdad que, conforme al articulo 20 de la Ley Re-
glamentaria del articulo 130 constitucional, la imposicién de penas
administrativas, en materia de cultos, es funcién de los presidentes
municipales, cuando la infraccién ha sido cometida dentro de los
municipios, pero debe entenderse que al hacerlo, obran como auxi-
liares de la Federacién y aplican disposiciones de caracter fede-
ral; por tanto, la imposicién de una sancién prevista en una ley
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local e impuesta por un presidente municipal, es violatoria de ga-
rantfas.

T. LV, p. 1732, Amparo administrativo en revisién 6662/33,
Martinez Ramos Teodosio, 23 de febrero de 1938, unanimi-
dad de 4 votos.

NACIONALIZACION, REQUISITOS PARA LA. El articulo 27 constitucional
requiere, para que sea aplicable su fraccién II, que al iniciarse un
juicio de nacionalizacién, esté abierto el templo objeto de ella, sin
autorizacién del Gobierno, y que los obispados, casas curales, se-
minarios, asilos, colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio destinado a la administracién, propaganda
o ensefianza de un culto, estén habitados por sacerdotes o religio-
sos, asi como que las instituciones de propaganda y ensefianza re-
ligiosas, estén en funcionamiento actual, ya que no es motivo para
que sea procedente la nacionalizacién, el destino anterior que ha-
yan tenido por su construccién y creacién, los templos y escuelas,
sino que es necesario que en ellos se violen, de modo actual, los
preceptos constitucionales, cuya sancién es que pasen los bienes
al dominio de la Nacién.

T. LV, p. 1882, Amparo administrativo en revisién 1297/37,
Dominguez Iglesias Valentin, 25 de febrero de 1938, unani-
midad de 4 votos.

PROCEDIMIENTO PENAL, CUANDO NO ES VIOLATORIO DE GARANTIAS EL
NO HACERLE SABER AL ACUSADO EL MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO,
LA CAUSA DE LA ACUSACION NI EL NOMBRE DEL ACUSADOR. La frac-
cién 1 del articulo 160 de la Ley de Amparo, determina que se
consideran vulneradas las leyes del procedimiento y privado de
defensa al quejoso, cuando no se le haga saber el motivo del pro-
cedimiento o la causa de la acusacién, y el nombre de su acusador
particular, si lo hubiere; pero a ese precepto legal debe darse una
interpretacién correcta y apegada al espiritu filoséfico en que el
Constituyente se inspiré, al consignar, en la fraccién III del articu-
lo 20 de la Constitucién Federal, la garantia individual relativa
a que se haga saber al acusado la naturaleza y causa de la acusa-
cion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye
y pueda contestar el cargo, lo cual debe llevarse a cabo en audien-
cia ptiblica y dentro de las 48 horas siguientes de su consignacién
a la justicia; con lo cual se quiere dar completa publicidad al en-
juiciamiento, en contraposicion al sistema inquisitorial de hermetis-
mo en la secuela del proceso que imperaba de acuerdo con regi-
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menes legales anteriores; y dichos requisitos se surten, si a pesar
de que el juez, al tomar su indagatoria al inculpado, omite hacer-
le saber de una manera clara y precisa la naturaleza y causa de
la acusacién, si el indiciado se mostré sabedor del hecho punible
que se le atribuye, e indic6é la posibilidad en que se encontraba
para contestar los cargos que se le hacian, al producir su decla-
racién indagatoria por escrito, que ratific6 ante la jurisdiccién
pena] del conocimiento, ya la citada omisién no perjudica al in-
culpado, pues establecer lo contrario, equivaldria a admitir den-
tro del procedimiento judicial, el empleo de palabras y frases de
caracter sacramental, lo que esta en pugna con las elevadas miras
que persigue la expresada fraccién Ill del articulo 20 constitucio~
nal, que no pueden ser otras que las de establecer reglas que fa-
ciliten con toda amplitud, la defensa de los inculpados, con pleno
conocimiento de los hechos materia de la represi6n.

T. LV, p. 1932, Amparo penal directo 3512/37, Ballesteros
Goémez Rafael, 1° de marzo de 1938, unanimidad de 4 votos.

TRIBUNAL ESPECIAL, INEXISTENCIA DEL. La indebida integracién de
un tribunal, no implica la existencia de un tribunal especial, ya
que éste es el que se constituye por virtud de una ley para juzgar
a una persona, a la que se excluye, consecuentemente, de la juris-
diccién ordinaria.

RELACIONES OBRERO-PATRONALES, FIJACION DE LAS CONDICIONES DE
Las. El contrato de trabajo es tan sélo el acto inicial de las rela-
ciones obrero-patronales, y las condiciones que en el mismo se
fijen, estan sujetas a modificaciones, las cuales pueden resultar,
bien de acuerdo entre las partes, de que se celebre un contrato
colectivo, de que se establezca una costumbre o un uso o de que
se modifique la ley, o bien modificarse por virtud de los fallos
de las juntas, al revisar los contratos individuales o colectivos, fa-
cultad que les compete, de acuerdo con la ley, y que deriva ade-
mas del hecho de que el Estado, por virtud del articulo 123 cons-
titucional, ha modificado la politica abstencionista del sistema
liberal, substituyéndola por el intervencionismo, como medio de re-
gular la justa y equitativa distribucién de la riqueza y, consiguien-
temente, de fijar lo que a cada parte corresponde-en el fenémeno
de la produccién, politica que no puede estimarse limitada a la
creacién del articulo 123 que constituye el minimo de garantias
en favor de la clase trabajadora, porque si respetando ese minimo,
se dejara a las partes libertad absoluta para fijar las clausulas
de los contratos, resultaria que el Estado intervino tan sélo una
vez en el fenémeno de la produccién para inmediatamente después
adoptar, de nueva cuenta, una actitud abstencionista, lo que no se
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compagina con el intervencionismo del Estado como politica que

rige la vida de la colectividad en todo momento de su actividad;
y es esta nueva politica la que hace que el Estado se vea obligado
a intervenir, a medida que van cambiando las condiciones econé-
micas del pais y que, por tanto, a mejores condiciones de las em-
presas, deban corresponder también mayores beneficios para los
obreros, y si las partes no se ponen de acuerdo para fijar esos
beneficios, corresponde intervenir al Estado para fijarlos autorita-
riamente, por medio de las juntas de conciliacién y arbitraje.

OBREROS, MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIONES DE LOS. La interven-

cién del Estado en el fenémeno de la produccién tiene dos obje-
tos: velar por el derecho de los trabajadores para que cuando las
condiciones de la empresa lo permitan, se eleve el nivel de vida
de aquéllos, otorgandoles mayores beneficios, y limitar las facul-
tades de las juntas para la fijacién de esos beneficios, respetando
el derecho de las empresas, para obtener una utilidad proporcio-
nal al capital invertido, ya que si los trabajadores tienen derecho
a que se mejore su nivel de vida, ese derecho se encuentra subor-
dinado a que las empresas obtengan una utilidad; porque si se
obliga a los patronos a trabajar con pérdida, se les impondria en
realidad la obligacién de hacer donaciones en favor de los obre-
ros. Una empresa que no tiene utilidades o que las percibe en un
limite que no corresponde al capital invertido, no puede ser obli-
gada a mejorar las condiciones de los obreros, porque entonces
la justicia distributiva que impartiera el Estado, no responderia
a la equidad, al no asignar al capital la parte que le toca, consis-
tente en una utilidad proporcional a su capital, lo que significa
que el principio de la capacidad econémica de las empresas, se
traduce en el respeto a una utilidad de las negociaciones, propor-
cionada a su capital y en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los obreros, a costa de la utilidad restante. El articulo
123 de la Constitucién fija el minimo de condiciones para los
obreros, de tal manera que cuando las utilidades de una empresa
no alcancen a cubrir ese minimo, no autoriza el Estado Mexicano
la apertura de la negociacién; pero cuando la condicién de la in-
dustria mejora, y cuando sus utilidades son mayores, deben fijarse
nuevas prestaciones para los obreros, puesto que de otra manera
no existiria un equilibrio entre los factores de la produccién y tam-
poco habria una distribucién equitativa de las utilidades, entre
dichos factores.

T. LV, p. 2007, Amparo directo en materia de trabajo
2/38, Compaiiia de Petroleo “El Aguila”, S. A., y coagra-
viados, 1° de marzo de 1938, unanimidad de 4 votos.
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