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XVII. ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA ASAMBLEA
GENERAL

Articuro 161
Creacién y reglamento

La Asamblea General podrd establecer los Jrganos subsidiarios que
estime necesarios para el desempefio de sus funciomes. Los articulos rela-
tivos al procedimiento de las comisiones de la Asamblea General, asi
como los articulos 45 y 60, serin aplicables al procedimiento de cualquier
6rgano subsidiario a menos que la Asamblea General o el 6érgano subsi-
diario decida otra cosa.

XVIII. INTERPRETACION Y ENMIENDAS

ArTicuro 162

Encabezamientos en bastardilla

Para la interpretaciéon de los presentes articulos, no se tendrin en cuen-
ta los encabezamientos en bastardilla, que fueron insertados a titulo de
referencia Unicamente,

Arricuro 163
Procedimiento de enmienda

El presente reglamento podra ser enmendado por decisién de la Asam-
blea General, adoptada por mayoria de los miembros presentes y votan-
tes, previo informe de una comisién acerca de la enmienda propuesta.
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ANEXO ]82

RECOMENDAGIONES Y SUGERENCIAS DE LA CoMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE ESTUDIAR LOS METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ASAMBLEA GENERAL
APROBADAS POR LA ASAMBLEAS3

Examen por la Asamblea General de convenciones internacionales pre-
paradas por conferencias de representantes de los gobiernos de todos los
Estados Miembros. '

13. La Comisién Especial ha podido comprobar que, en el pasado, al-
gunas de las Comisiones Principales de la Asamblea General han consa-
grado un nimero considerablemente elevado de sesiones al examen de-
tallado, articulo por articulo, de textos de convenciones internacionales. Se
ha procedido en la misma forma aun en los casos en que el texto de la
convencién habia sido preparado por una conferencia internacional en
la cual estaban representados todos los Estados Miembros. A este respecto
se ha indicado que la experiencia adquirida demuestra que una Comisién
Principal no esti especialmente capacitada, precisamente a causa del
nimero de sus miembros, para redactar convenciones, y que, cuando se
encarga del estudio detallado de las convenciones, a menudo carece de
tiempo para ocuparse satisfactoriamente de otros asuntos cuyo examen
le incumbe.

La Comisién Especial reconoce la importancia del patrocinio de la
Asamblea General para las convenciones y estima que la autoridad de

82 Por resolucién 362 (IV) de 22 de octubre de 1949, la Asamblea General
aprobdé varias recomendaciones y sugestiones formuladas por la Comisién Especial
encargada de estudiar los métodos y procedimientos de la Asamblea General, que
habia sido nombrada por resolucién 271 (III) de 29 de abril de 1949. La Asam-
blea General estimé ‘“‘provechoso que la Asamblea General y sus Comisiones tomen
nota de tales recomendaciones y sugestiones” y pidié al Secretario General que
preparase ‘“‘un documento en el cual queden incorporadas las referidas recomen-
daciones y sugestiones, en forma conveniente para la Mesa de la Asamblea y para
las delegaciones de los Estados Miembros en la Asamblea General”. En cumpli-
miento de tal peticién, se publican en el presente anexo las recomendaciones y
sugestiones de la Comisién Especial que figuran en el anexo II de la citada reso-
lucién 362 (IV).

8 Los ntmeros de los pirrafos se refieren a los parrafos del informe de la
Comisién Especial. El texto completo de dicho informe aparece en los Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 12
(A/937). Los subtitulos y las notas han sido incluidos por la Secretaria para
facilitar las referencias.
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la Asamblea General y la gran repercusién de sus debates en la opinién
pablica debieran utilizarse, en buen ntmero de casos, en beneficio de la
cooperacién internacional. Por ello, desea que la Asamblea General con-
serve toda la libertad de accién necesaria.

La Comisién Especial se limita, pues, a recomendar que, cuando se
hayan negociado convenciones en el curso de conferencias internacionales
2 las cuales se haya invitado a participar a todos los Miembros de las
Naciones Unidas y en las cuales éstos hayan estado representados no sola-
mente por expertos, que acthian a titulo personal, sino por representantes
oficiales de los gobiernos; y cuando subsiguientemente se sometan dichas
convenciones al examen de la Asamblea General, ésta no emprenda un
nuevo examen detallado, sino que se limite a deliberar de una manera
general y a expresar su opinién de conjunto sobre los instrumentos que le
sean presentados. Después de un debate de esta naturaleza, la Asamblea
General podria oportunamente hacer suyas las conclusiones a que hubieran
llegado las conferencias, y recomendar a los Miembros la aceptacién o la
ratificacién de las convenciones resultantes de los trabajos de tales con-
ferencias.

Tal podria ser el caso, especialmente, de las convenciones que fueran
presentadas a la Asamblea General como resultado de conferencias de
todos los Estados Miembros, convocadas por el Consejo Econémico y
Social en virtud de las disposiciones del parrafo 4 del Articulo 62 de la
Carta.

Examen por la Asamblea General de convenciones internacionales
preparadas por expertos o por conferencias en que no hayan
participado todos los Estados Miembros.

Redaccién de textos de cardeter juridico.

14. Por otra parte, cuando se propusiera a la Asamblea General el
examen de convenciones cuyo trabajo preparatorio hubiese sido confiado
a grupos de expertos que no hubiesen actuado como representantes de
los gobiernos o a conferencias a las cuales no todos los Miembros de las
Naciones Unidas hubiesen sido invitados a participar, la Mesa y la Asam-
blea General podrian considerar si una de las comisiones de la Asamblea,
especialmente la de asuntos juridicos, dispone del tiempo necesario
durante el periodo de sesiones para proceder a un examen detenido de
tales convenciones o si es posible instituir una comisién especial encargada
de ese examen durante el periodo de sesiones,

De no ser asi, la Comisién Especial recomienda que la Asamblea Ge-
neral, después de un debate general acerca de los principios fundamen-
tales de la convencién propuesta, o sin tal debate general, decida que se
instituya una comisién especial encargada de reunirse en el intervalo
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entre los periodos de sesiones. También podria la Asamblea General deci-
dir convocar, entre dos de sus periodos de sesiones, a una conferencia de
plenipotenciarios cuyo objeto seria el estudio, la negociacién, la redaccién
y, oportunamente, la firma de la convencién. La conferencia de plenipo-
tenciarios podria recibir de la Asamblea General el mandato de transmitir
directamente los instrumentos a los gobiernos, para su aceptacién o rati-
ficacién. Aun en este caso, la Asamblea General podria, en un periodo
de sesiones ulterior, expresar su opinién, en términos generales, sobre la
convencién resultante de tal conferencia y recomendar su aceptacién o
ratificacién a los Miembros.

En cuanto a la redaccién de textos de carjcter juridico, la Comisién
Especial recomienda muy particularmente que se recurra, en todo lo po-
sible, a comités de redaccién de reducido nimero de miembros,

Sesiones de la Mesa y de las Comisiones Principales

20. A fin de que la mayor frecuencia de las sesiones de la Mesa no
retarde los trabajos de la Asamblea y de sus comisiones, la Comisién Espe-
cial desea mencionar que seria conveniente que la Mesa pudiera reunirse,
siempre que fuera necesario, al mismo tiempo que la Asamblea plenaria
o Jas Comisiones Principales, {En esos casos, uno de los Vicepresidentes
de la Asamblea podria presidir la sesién plenaria y el Vicepresidente de
la Comisién podria reemplazar al Presidente de ésta.]

La Comisién Especial también considera que, a fin de ahorrar tiempo
al principio del periodo de sesiones, algunas de las Comisiones Principales
deberian comenzar sus trabajos sin esperar a la terminacién del debate
general.

Distribucién de temas del programa entre las Comisiones Principales

22. En el pasado se han remitido a ciertas Comisiones Principales,
més que a otras, cuestiones que exigian un examen prolongado. Tal ha
sido el caso de la Primera Comisién. No obstante, la Comisién Especial
ha advertido que en el curso del tercer periodo de sesiones de la Asam-
blea General se han hecho excepciones al principio contenido en el ar-
ticulo 898 del reglamento, segin el cual “los temas relacionados con una
misma categoria de asuntos seran remitidos a la comisién o a las comisio-
nes que se ocupen de esa categoria de asuntos”.

La Comisién Especial estima que se podria dar un caracter menos
rigido a la distribucién de los temas entre las comisiones, y que los asun-
tos que puedan ser considerados de la competencia de dos o méas comi-

84 Articulo 97 del presente reglamento.
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siones deberian ser remitidos, con preferencia, a la comisién cuyo programa
de trabajo esté menos recargado.

Examen de temas del programa en las sesiones plenarias sin
su remisién previa a una Comisién Principal

23. Otro medio para aliviar la tarea de una Comisién Principal con-
sistiria en que la Asamblea General examinase directamente, en sesién ple-
naria, sin remitirlas previamente a una comisién, ciertas cuestiones que
fueran de la competencia de la Comisién Principal. Este procedimiento
tendria la gran ventaja de reducir, en forma considerable, la repeticién
de los debates.

Al parecer, seria considerable el tiempo que se podria ahorrar de esta
manera, especialmente si la Comisién Principal pudiera celebrar sus sesio-
nes al mismo tiempo que las plenarias de la Asamblea.

Si la Comisién Principal no pudiera reunirse al mismo tiempo que la
sesién plenaria, el hecho de que la Comisién no estuviese reunida permi-
tiria a otra Comisién Principal reunirse en lugar de ella.

El examen de los asuntos en sesién plenaria se beneficiaria de la par-
ticipacién de los jefes de las delegaciones y de una mayor solemnidad y
publicidad. El coste ligeramente superior de las sesiones plenarias, para
las Naciones Unidas, debido principalmente a la distribucién de las actas:
taquigraficas de las sesiones, se veria sin duda compensado por el acor-
tamiento del periodo de sesiones.

Corresponderia a la Mesa proponer a la Asamblea General los asuntos:
del programa que podrian ser tratados de esta manera. La Comisién
Especial recomienda que se experimente este método en el curso de los
préximos periodos de sesiones de la Asamblea General.

En opinién de la Comisién Especial, este procedimiento seria particu-
larmente conveniente para ciertos asuntos, cuyos aspectos esenciales ya
sean conocidos por los Miembros, tales como temas ya examinados por
la Asamblea General en el curso de periodos de sesiones anteriores, y
que no requieran la presencia de representantes de Estados no miembros,

-ni la audiencia de testigos.

Funcién del Presidente de la Asamblea General, de los Presidentes de
las Comisiones y de la Secretaria

39. En este punto del informe, no queda a la Comisién Especial sino
insistir una vez mas en la importancia del papel del Presidente de la
Asamblea General y de los Presidentes de las Comisiones. De su compe-
tencia, su autoridad, su tacto, su imparcialidad, su respeto a los derechos:
tanto de las minorias como de las mayorias, y de su conocimiento dek

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2xtyk4

820 LUIS MIGUEL DIiAZ

reglamento, depende esencialmente la buena marcha de los trabajos. La
Asamblea General y cada una de sus Comisiones deciden, en definitiva,
la direccién de sus trabajos, pero a los presidentes corresponde de manera
particular guiar sus trabajos para mayor provecho de todos los Miembros.

La Comisién Especial considera que debe hacerse todo lo posible para
ayudar a los Presidentes a cumplir sus importantes funciones. El Presi-
dente de la Asamblea General y la Mesa deben asesorar a los Presidentes
de las Comisiones. El Secretario General deberd poner a su disposicién
su experiencia y toda su autoridad.

La Comisién Especial se felicita por la conveniente practica, estable-
cida en la Secretaria, de celebrar reuniones diarias entre los diferentes
secretarios de las comisiones, bajo la presidencia del Director del Despacho
del Secretario General, en las que se examinan de manera detallada las
cuestiones de procedimiento que se plantea cada dia en la Asamblea Ge-
neral y en las Comisiones. Por otra parte, sefiala la importancia de que,
como en el pasado, asista a las sesiones un consejero juridico de la Se-
cretaria para prestar a los Presidentes o a las Comisiones el asesoramiento
que puedan necesitar en la direccién de sus trabajos y en la interpretacién
del reglamento.
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ANEXO 11%

M»éTODOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ASAMBLEA GENERAL PARA TRATAR
CUESTIONES JURIDICAS Y DE REDACCION %¢

PARTE I

Recomendaciones de la Asamblea General

La Asamblea General,

1. Recomienda:

a) Que, siempre que una Comisién proyecte recomendar a la Asam-
blea General que solicite una opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia, tal Comisién, en el momento oportuno de su examen de la
cuestién, pueda remitir el asunto a la Sexta Comisién, para obtener ase-
soramiento sobre los aspectos juridicos de la solicitud de opinién consultiva
y sobre la redaccién de la misma, o proponer que el asunto sea examinado
por una comisién mixta de la Sexta Comisién y de la Comisién interesada;

b) Que, siempre que una Comisién proyecte recomendar a la Asam-
blea General que remita una cuestién a la Comisién de Derecho Inter-
nacional, aquella Comisién, en el momento oportuno de su examen de la
cuestién, pueda consultar a la Sexta Comisién sobre la conveniencia de
tal remisién y sobre la redaccién de la recomendacién respectiva;

85 Por la resolucién 684 (VII) de 6 de noviembre de 1952, la Asamblea
General, habiendo examinado el informe de la Comisién Especial de examen de
los métodos y procedimientos de la Asamblea General para tratar cuestiones ju-
ridicas y de redaccién, creada por la resolucién 597 (VI) de 20 de diciembre de
1951, aprobé ciertas recomendaciones al respecto y dispuso que los términos
de dichas recomendaciones “se incorporen como anexo al reglamento de la Asam-
blea General”. Mediante esta resolucién también se decidié “que en dicho anexo
se incluyan también los textos integros de los parrafos 19, 20, 29, 30, 35, 36,
37, 38 y 39 del informe de la Comisién Especial” (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, séptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa,
documento A/2174). En consecuencia, en la primera parte del presente anexo
se reproduce el texto de las recomendaciones de la Asamblea General antes men-
cionadas y en la segunda el de los parrafos indicados del informe de la Comisién
Especial.

86 Los nGmeros de los parrafos son los de los parrafos del informe de la
Comisién Especial. Los subtitulos, asi como las palabras entre corchetes y las
notas, han sido incluidos por la Secretaria para facilitar las referencias.
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¢) Que, siempre que una Comisién proyecte recomendar a la Asam-
blea General que apruebe una modificacién del reglamento de la Asamblea
General, tal Comisién, en el momento oportuno de su examen de la
cuestién, remita ésta a la Sexta Comisién pidiéndole asesoramiento sobre
la redaccién de dicha modificacién y de toda otra modificacién que sea
consecuencia de aquélla;

d) Que, siempre que una Comisién considere importantes los aspectos
juridicos de una cuestién, remita ésta a la Sexta Comisién, pidiéndole
asesoramiento juridico, o proponga que la cuestién sea examinada por
una comisién mixta de la Sexta Comisién y de la Comisién interesada.

PARTE 2

Fasajes del informe de la Comisién Especial de examen de los métodos
y procedimientos de la Asamblea General para tratar cuestiones
juridicas y de redaccién

Asignacion de temas del programa a las Comisiones Principales

19. En cuanto al primero de esos problemas [es decir, el de la asigna-
cién por la Asamblea General de temas del programa a las Comisiones
Principales al comenzar cada periodo de sesiones], la Comisién records
que el articulo 97 del reglamento de la Asamblea General prevé que “los
temas relaciones con una misma categoria de asuntos serdn remitidos a
la comisién o a las comisiones que se ocupen de esa categoria de asun-
tos...”. Tuvo también en cuenta una recomendacién de la Comisién
Especial de métodos y procedimientos, aprobada por la Asamblea General
en su resolucién 362 (IV) de 22 de octubre de 1949 y anexa al reglamen-
to, que estimaba que “...los asuntos que puedan ser considerados de la
competencia de dos o mas comisiones, deberian ser remitidos, con prefe-
rencia, a la comisién cuyo programa de trabajo esté menos recargado”.

20. Atendiendo a tales disposiciones, la Comisién que formula el pre-
sente informe no creyé necesario hacer ninguna recomendacién oficial
sobre la asignacién de los temas del programa al comenzar cada periodo
de sesiones. Expres6 su confianza en que la Mesa de la Asamblea, al
formular recomendaciones sobre la distribucién de los temas del programa
a la Asamblea General, continuaria teniendo presentes las funciones de
la Sexta Comisién, enunciadas en el articulo 9957 del reglamento, como
Comisién Juridica.

87 Articulo 98 del presente reglamento.
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Redaccién de instrumentos juridicos complejos

29. En el curso del debate [sobre la cuestién de la redaccién de ins-
trumentos juridicos complejos tales como acuerdos internacionales, esta-
tutos de tribunales, etcétera] se sefial6 que en los parrafos 13 y 14 de su
informe, aprobado por la Asamblea General en su resolucién 362 (IV)
de 22 de octubre de 1949 y anexo al reglamento,® la Comisién Especial
encargada de estudiar los métodos y procedimientos habia formulado cier-
tas recomendaciones relativas a la redaccién de convenciones y habia
concluido diciendo: “En cuanto a la redaccién de textos de caricter
juridico, la Comisién Especial recomienda muy particularmente que se
recurra, en todo lo posible, a comités de redacciéon de reducido ntmero
de miembros.”

30. La Comisién Especial se manifest6 completamente de acuerdo con
tales recomendaciones y, atendiendo a que previamente habjan sido apro-
badas por la Asamblea General, no estimb necesario aprobar una nueva
disposicién a este respecto. Pero la Comisién Especial estim6 que era
conveniente reafirmar este criterio en su informe. En esta inteligencia, el
Reino Unido retiré su proyecto de propuesta.®

Redaccion de resoluciones de la Asamblea General

35. Ademas de las propuestas precedentes,®® el Reino Unido present6
un proyecto (A/AC.60/L.22) en el que se preveian reuniones periédicas
de los relatores de las Comisiones y funcionarios competentes de la Se-

88 Véase el anexo I.
89 Esta propuesta (A/AC.60/L.18) establecia:

“Que, en principio, la redaccién de las cliusulas, los textos y los instru-
mentos del caricter que se indica a continuacidén, sea realizada, o revisada
en el momento oportuno, por un érgano compuesto de expertos calificados
desde el punto de vista juridico:

“a) Todo reglamento que haya de aprobar la Asamblea General;

b) Las listas de atribuciones, funciones y poderes de los érganos auxiliares
o tribunales que la Asamblea General establezca en lo sucesivo;

“¢c) Toda convencién, declaracién, acuerdo o instrumento internacional
similar preparado bajo los auspicios de la Asamblea General y cuya redac-
cién corresponda a la propia Asamblea, inclusive los acuerdos e instrumentos
en los que hayan de ser parte de las Naciones Unidas como Organizacién”.

90 E1 Salvador presentd un proyecto de proposicion (A/AC.60/L.20), que
fue retirado a favor de un texto revisado (A/AC.60/L.20/Rev. 1) que incor-
poraba al primitivo modificaciones propuestas por el Reino Unido (A/AC.60/
L.21), Bélgica y Egipto. Este texto revisado, redactado como se indica a conti-
nuacién, fue incluido en las recomendaciones de la Comisién Especial a la Asam-
blea General:
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cretaria a fin de fijar, dentro de lo posible, métodos comunes de redac-
cién y de cerciorarse de que, en general, la redaccién de las resoluciones
fuera satisfactoria desde el punto de vista del estilo, la forma y el empleo
de términos técnicos.

36. Se indic6 que era posible que se tropezara con ciertas dificultades
de caricter practico para organizar reuniones periédicas de los Relatores.
La Comisién Especial decidié no formular ninguna recomendacién sobre
este punto; no obstante, la Comisién estima que es conveniente que peri6-
dicamente se celebren consultas oficiosas entre los diversos Relatores y

funcionarios de la Secretaria para los fines sefialados en la propuesta del
Reino Unido.

Informes presentados por el Secretario General en cumplimiento
de la resolucién 362 (IV) de la Asamblea General

37. El Reino Unido presenté un proyecto de propuesta (A/AC.60/
L.23) en el que se sugeria que el Secretario General presentase anual-
mente a la Asamblea General un informe sobre los asuntos tratados por
la Comisién Especial en el que se indicase la medida en que la Asamblea
o sus Comisiones habian logrado alcanzar durante el afio los objetivos
perseguidos por la Comisién Especial y se sugiriesen modificaciones y
mejoras en los métodos y procedimientos de que se tratase.

38. Durante el debate, el representante del Secretario General recor-
d6 que en el parrafo 6 de la resolucién 362 (IV) de 22 de octubre de
1949, la Asamblea General habia pedido al Secretrio General que “realice
los estudios pertinentes y presente, en el momento que estime més opor-
tuno, propuestas para el mejoramiento de los métodos y procedimientos
de la Asamblea General y sus Comisiones...”. Se indicé que el Secre-
tario General se preocupaba constantemente de mejorar los procedimien-
tos y métodos de la Asamblea y que era innecesaria una nueva resolucién
en la que se pidieran informes sobre este asunto.

39. La Comisién Especial estuvo de acuerdo en que los puntos com-
prendidos en el proyecto del Reino Unido podrian ser incluidos, cuando
fuera aconsejable, en los informes presentados por el Secretario General
en cumplimiento de la resolucién 362 (IV); tales informes han de ser
presentados en los momentos oportunos y a intervalos razonables. En con-

“e) Que, normalmente, el Presidente de una Comisién convoque, en el
momento oportuno, al Vicepresidente y al Relator, a fin de que se retnan
con él para proceder, en consulta con los funcionarios competentes de la
Secretaria, a examinar los proyectos de resolucién desde el punto de vista
del estilo, la forma y el empleo de términos técnicos y, cuando proceda, pro-
poner a la Comisién las modificaciones que juzguen necesarias”.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2xtyk4

INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS FUNDAMENTALES 825

secuencia, se retiré el proyecto del Reino Unido y la Comisién no formula
ninguna recomendacién oficial a este respecto.

ANEXO III**

PROCEDIMIENTO PARA EL EXAMEN DE LOS INFORMES Y PETICIONES
RELATIVOS AL TERRITORIO DEL AFRICA SUDOCGIDENTAL®?

Articulos especiales aprobados por la Asamblea General en su noveno
periodo de sesiones

Procedimiento relativo a los informes

Articulo especial A: La Asamblea General habri de recibir anualmen-
te de la Comisién del Africa Sudoccidental el informe sobre el Africa
Sudoccidental que presente a la Comisién la Unién Sudafricana (o un
informe sobre la situacién en el Territorio del Africa Sudoccidenetal pre-
parado por la Ccmisién con arreglo a lo previsto en el inciso ¢) del
parrafo 12 de la resolucién 749 (VIII) de la Asamblea General) junto
con las observaciones de la Comisién sobre el informe, asi como las ma-
nifestaciones del representante debidamente autorizado de la Unién Sud-
africana, en el caso de que su Gobierno decida acatar la recomendacién
de la Asamblea General y acreditarlo.

Articulo especial B: La Asamblea General se guiard, en general, por
las obscrvaciones de la Comisién del Africa Sudoccidental y, en cuanto
sea posible, basard sus propias conclusiones en las observaciones de la
Comisién.

Procedimentio relativo a las peticiones

Articulo especial C: La Asamblea General habrd de recibir anual-
mente de la Comisién del Africa Sudoccidental un informe relativo a

9t Por la resolucién 844 (IX) de 11 de octubre de 1954, la Asamblea Ge-
neral, habiendo examinado el informe de la Comisién del Africa Sudoccidental
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo de sesiones, Suple-
mento No. 14 (A/2666 y Coerr.l y Add.l}), aprobd seis articulos especiales para
el examen por la Asamblea de los informes y peticiones relativos al Territorio del
Africa Sudoccidental. Estos articulos especiales se reproducen en el presente anexo.

92 Por la resolucién 2372 (XXII) de 12 de junio de 1968, la Asamblea
General decidié que el “Africa Sudoccidental” seria conocida con el nombre de
“Namibia”,
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las peticiones que se le hayan presentado. Se agregaran las actas resu-
midas de las sesiones en las cuales se hayan examinado dichas peticiones.

Articulo especial D: La Asamblea General se guiard, en general, por
las conclusiones de la Comisién del Africa Sudoccidental y, cuando sea
posible, basari en ellas sus propias conclusiones.

Sesiones privadas

Articulo especial E: En vista de lo dispuesto en el articulo 62°° del
reglamento de la Asamblea General, las sesiones en que se haya de consi-
derar decisiones que se refieran a individuos particulares serin sesiones
privadas.

Procedimiento de votacién
Articulo especial F: Las decisiones de la Asamblea General sobre
cuestiones relativas a informes y peticiones concernientes al Territorio del
Africa Sudoccidental se reputardn cuestiones importantes a los efectos

de lo previsto en el parrafo 2 del Articulo 18 de la Carta de las Naciones
Unidas.

93 Articulo 60 del presente reglamento.
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ANEXO 1V

ResoLuciON 1898 (XVIII), APROBADA SOBRE LA BASE DE 1A
RECOMENDACION DEL CoMitE ESPECIAL ENCARGADO DE ESTUDIAR LA
MEJORA DE LOS METODOS DE TRABAJO DE LA ASAMBLEA GENERAL®*

La Asamblea General,

Recordando con satisfaccién la iniciativa tomada por el Presidente del

decimosexto periodo de sesiones de la Asamblea General en su memoran-
. dum de 26 de abril de 1962 sobre los métodos de trabajo de la Asamblea,®

Recordando su decisién de 30 de octubre de 1962 de crear el Comité
Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de
la Asamblea General, asi como su resolucién 1845 (XVII) de 19 de di-
ciembre de 1962, por la cual decidi6 mantener en funciones a dicho
Comité,

Habiendo examinado el informe presentado por el Comité Especial
en cumplimiento de dicha resolucién,®

Consciente de la necesidad de adoptar sus métodos de trabajo a los
cambios que se han registrado en la Asamblea General, en especial los que
resultan del aumento reciente del ntimero de Estados Miembros,

Empefiada no obstante en no reducir en modo alguno las posibilidades
de accién que le corresponden en conformidad con la Carta de las Na.
ciones Unidas y el reglamento de Ia Asamblea,

Convencida de que serfa provechoso para la Organizacién y para los
Estados Miembros que la labor de la Asamblea General se realizara lo
mis répida y eficazmente posible, y de que, salvo en casos muy excep-
cionales, los periodos ordinarios de sesiones no deben durar mas de trece
semanas,

Toma nota de las observaciones contenidas en el informe del Comité
Especial encargado de estudiar la mejora de los métodos de trabajo de la
Asamblea General y aprueba las recomendaciones presentadas por el Co-
mité y en particular las que prevén que:

a) El Presidente de la Asamblea General deberi hacer todo lo posible
para que el debate general se desarrolle en forma metédica y regular vy,

9 Aprobada por la Asamblea General en su 1256a. sesién plenaria, celebrada
el 11 de noviembre de 1963.

95 Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo periodo de
sesiones, Anexos, tema 86 del programa, documento A/5123.

96 Ibid, decimoctavo periodo de sesiones, Anexos, tema 25 del programa, do-
cumento A/5423.
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con el asentimiento de la Asamblea, debera cerrar la lista de oradores tan
pronto como lo estime posible;

b) Todas las Comisiones Principales, salvo la Primera, deberin iniciar
sus tareas dos dias laborables, como méximo, después de haber recibido
la lista de temas del programa que les remita la Asamblea General;

¢) La Primera Comisién deberd reunirse cuanto antes para organizar
su trabajo, fijar el orden en que ha de examinar los temas que le sean
asignados e iniciar el examen sistematico de su programa, quedando en-
tendido que, al principio del periodo de sesiones, esas sesiones podrian
celebrarse cuando se produjera cualquier interrupcién del debate general,
y que, mis adelante, la Asamblea podria reunirse en sesién plenaria du-
rante parte del dia y a la primera Comisién se reservaria la otra parte
para permitirle acometer su trabajo ordinario a la mayor brevedad po-
sible después de la apertura del periodo de sesiones;

d) Cada una de las Comisiones Principales deberd organizar cuanto
antes su programa de trabajo, incluso determinar las fechas aproximadas
en que examinari los diversos temas que le scan asignados, asi como la
fecha en que se propone terminar sus trabajos, quedando entendido que
tal programa serad transmitido a la Mesa de la Asamblea para que ésta
pueda formular las recomendaciones pertinentes, incluso, cuando lo con-
sidere oportuno, reccmendaciones sobre las fechas en que deberd termi-
nar sus trabajos cada una de las Comisiones Principales;

¢) Cada una de las comisiones Principales deberd considerar la posi-
bilidad de crear en las circunstancias que se mencionan en los pérrafos
29 a 32 del informe del Comité Especial,’” subcomisiones o grupos de

97 Estos pérrafos decian lo siguiente:

“99. El aumento del nimero de Miembros de la Organizacién ha hecho
que, a menudo, asistan mds de cien delegaciones y la mayoria de ellas par-
ticipen en los debates de las comisiones principales. La presencia de un
ntmero tal de delegados no plantea dificultades pricticas cuando se trata
de oir declaraciones sobre la actitud de los gobiernos, pero hace miés dificil
el debate de temas precisos, el intercambio rapido de ideas sobre puntos de
vista divergentes o la redaccién y la modificacién de textos. El Comité
opina que, en muchos casos, se facilitaria considerablemente el examen de
los temas del programa por las comisiones si, tan pronto como fuera posi-
ble, y sobre todo cuando se hubieran expresado los principales puntos de
vista, la comisién decidiera, por iniciativa de su Presidente o de uno o
varios de sus miembros, constituir, con arreglo al articulo 104 [actualmente
102] del reglamento [98 (actualmente 96) en el caso de las sesiones plenarias
de la Asamblea), una subcomisién o un grupo de trabajo. Este procedimiento
podria ser especialmente Gtil cuando hubiere acuerdo general sobre la cuestién
en examen y sélo hubiera divergencias sobre puntos de detalle.

«“30. El Comité Especial desea recordar, a este respecto, que durante
los primeros periodos de sesiones de la Asamblea General a menudo se hizo
uso de las subcomisiones y de los grupos de trabajo, y que éstos contribu-
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trabajo, integrados por un niimero reducido pero representativo de sus
miembros, con objeto de facilitar sus trabajos;

f) La Mesa de la Asamblea deberd cumplir las funciones que le asig-
nan los articulos 40, 41 y 42 del reglamento y, en especial, hacer las reco-
mendaciones apropiadas para acelerar los trabajos de la Asamblea General
y sus Comisiones, a fin de facilitar la clausura de! periodo de sesiones
en la fecha fijada; la Mesa deberid reunirse a tal efecto una vez cada
tres semanas por lo menos;

yeron eficazmente a la preparacién de textos de la Asamblea General que
aGn regulan la estructura de la Organizacién, a la formulacién de instru-
mentos internacionales importantes y a la solucién de problemas politicos
dificiles (por ejemplo, puede citarse la subcomisién que se ocupé del des-
tino de las antiguas colonias italianas). Ya en 1947, en el informe de la
Comisién de Reglamento y Organizacién de la Asamblea General se decia
lo siguiente sobre el particular:

‘Al iniciar sus tareas, las Comisiones Principales deberian examinar
con mucha atencién la posibilidad de activar sus trabajos mediante la
creacién de subcomisiones. Por supuesto, no es posible adoptar reglas
absolutas al respecto. Si el debate en la comisién en pleno revela que
existe acuerdo general sobre la cuestién de que se trata, pero que hay
desacuerdo acerca de puntos de detalle, es evidente que conviene crear
un pequefio comité de redaccibn que prepare un proyecto de resolucién
y lo someta a la Comisién Principal. Asimismo, los asuntos de caracter
técnico respecto a los cuales no existe desacuerdo en cuanto al fondo
deberian ser remitidos cuanto antes a subcomisiones. En algunos casos,
la tarea de las subcomisiones podria facilitarse por medio de reuniones
oficiosas y aun reuniones privadas’ (A/388, parr. 21.)

“31. Las subcomisiones o los grupos de trabajo podrian estar forma-
dos, en la mayoria de los casos, por representantes de las delegaciones mis
interesadas en la cuestién o en el correspondiente tema del programa, por
los que tengan una competencia especial en el problema examinado y por
otros elegidos de tal manera que se garantice, en el plano geogrifico y
politico, el caricter representativo de la subcomisién o del grupo de trabajo.

“32. Estos érganos podrian, segin los casos, celebrar sesiones piblicas
o privadas, seguir procedimientos formales o deliberar sin formalidades. Su
misién consistiria en permitir el intercambio de opiniones entre los princi-
pales interesados a fin de facilitar el acuerdo posterior y las soluciones de
transaccién; podrian preparar proyectos de resolucién, o al menos férmulas
optativas para la solucién del asunto; podrian designar relatores encargados
de presentar sus conclusiones y dar las explicaciones necesarias a la comisién
que los hubiese creado. La comisién misma tendria plena libertad para deci-
dir en Wltima instancia; pero, estando segura de que se habrian examinado
minuciosamente los diferentes aspectos del problema, veria sin duda facilita-
dos en gran medida sus propios debates, tanto con respecto al fondo de las
cuestiones como por el tiempo que podria ganar. En particular, la comisién
podria continuar muchas veces el examen de otros temas del programa mien-
tras la subcomisién o el grupo de trabajo ampliara la misién a que se le
hubiese asignado.”
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g) Los Presidentes deberin valerse de todos los recursos que les ofrece
el reglamento y hacer uso de las prerrogativas que les confieren los ar-
ticulos 35 y 108°® de dicho reglamento a fin de acelerar los trabajos de
la Asamblea, para lo cual deberin, entre otras cosas:

i) Iniciar las sesiones a la hora fijada;

it) Instar a los representantes a hacer uso de la palabra en el orden
en que figuran en la lista de oradores, quedando entendido que
los representantes que no puedan hacerlo seran normalmente co-
locados al final de la lista, a menos que hayan cambiado su lugar
con otros representantes;

#ii) Aplicar el reglamento de manera que se observen debidamente
las disposiciones relativas al ejercicio del derecho de respuesta, a
las explicaciones de voto y a las cuestiones de orden.

98 Articulo 106 del presente reglamento.
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ANEXO Voo

ConcrusioNEs DEL ComiTE ESPECIAL PARA LA RACIONALIZACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y LA ORGANIZA(IléN DE LA ASAMBLEA G’ENERAL

INDICE
Pdrrafos  Pdgina
I. Manparo per Comrrt EspeciaL ................ 1-2 55
II. ORrGANIZACION GENERAL DE LOS PERIODOS DE SESIONES
A. Fecha de apertura .......................... 3 55
B. Duracién de los periodos de sesiones ......... 4-5 56
C. Periodos de sesiones residuales ............... 6 56
III. Mesa DE LA ASAMBLEA

A. Composicién de la Mesa de la Asamblea .... 7-10 56
1. Aumento del niimero de miembros ...... 7-8 56

2. Ausencia de miembros de la Mesa elegidos
a titulo personal ....................... 9-10 56
B. Funciones de la Mesa de la Asamblea ....... 11-14 56
1. Importancia del papel de la Mesa ....... 11 56

2. Aprobacién del programa y asignacién de
los temas ............... i, 12 57

3. Organizacién de los trabajos de la Asam-
blea General .......................... 13-14 57

C. Medios destinados a facilitar la labor de la
Mesa oooviiii e 15-16 57
1. Reuniones preparatorias ................ 15 57
2. Organos auxialiares .................... 16 57

2 Por la resolucién 2837 (XXVI) de 17 de diciembre de 1971, la Asamblea
General aprobé las conclusiones del Comité Especial para la racionalizacién de
los procedimientos y la organizacién de la Asamblea General, creado en virtud
de la resolucién 2632 (XXV) de 9 de noviembre de 1970, y declar que esas
conclusiones eran dtiles y merecian ser examinadas por la Asamblea, sus comi-
siones y los demas érganos pertinentes y decidié que se reprodujesen en un
anexo al reglamento; las conclusiones del Comité Especial figuran en el presen.
te anexo. Por la misma resolucién, la Asamblea General, por recomendacién del
Comité Especial, decidi6 enmendar los articulos 39, 60 (actual articulo 58), 69
(actual articulo 67), 74 (actual articulo 72), 101 (actual articulo 98), 105 (ac-
tual articulo 103), 107 (actual articulo 105), 110 (actual articulo 108) y 115
(actual articulo 114) de su reglamento y aprobar un nuevo articulo 112 {actual
articulo 110). (Véase la introduccién, pirr. 30.) Para el informe del Comité
Especial, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto
periodo de sesiones, Suplemento No. 26 (A/8426 y Corr.1).
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IV. ProGrama

A. Presentacién y examen preliminar del programa
provisional ...l

B. Reduccién del nimero de temas del programa .
1. No inclusién de determinadas cuestiones .

2. Escalonamiento de cuestiones a lo largo de

dos o mis afios y agrupamiento de cues-

tiONES CONMEXAS . v.veevrvneoarasnrnennnns
3. Remisién a otros 6rganos ..............
4. Inadmisibilidad de determinados temas
adicionales ............. . i,

C. Asignacién de los temas del programa ......
1. Distribucién de los trabajos entre las Co-
misiones Principales ...................

2. No remisién de determinadas cuestiones a

dos o mas Comisiones ................

V. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DE LAS COMISIONES

PrINCIPALES
A. Funciones respectivas de las Comisiones .....
1. Primera Comisién .....................
2. Comisién Politica Especial ......... e
3. Segunda Comisibn .....................
4, Tercera Comisiébn .............ooovvnt.
5. Conflictos de competencia entre Comisio-
NES ot it it et eseaasossenssseronsarsns
B. Funcién de los Presidentes .................
C. Namero de Vicepresidentes ................
D. Informes de las Comisiones ................

VI. MAXIMA UTILIZACION DEL TIEMPQO DISPONIBLE

A. Asamblea plenaria ................... ...
1. Debate general ........................

a) Frecuencia .................ooiin,

b) Organizacién de las sesiones ........

i} Duracién del debate general ......

ii) Cierre de la lista de oradores ....

¢) Duracién de las intervenciones ......

d) Depésito de declaraciones escritas . ...

2. Debate de cuestiones ya examinadas en las
Comisiones ..........ccviiiiiiiiin.n.
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3. No utilizacién de la tribuna ........... 51 62

4. Presentacién de los informes de las Comi-
siones Principales ........... ... ... ... 52-53 62
B. Comisiones Principales ..................... 54-66 62
1. Presentacién de candidaturas ........... 54-57 62
2. Comienzo de los trabajos .............. 58-59 62
3. Marcha de los trabajos ................ 60 63
4. Debate general en las Comisiones ........ 61-64 63

5. Examen simultaneo de varios temas del
PIOBIAIMA . vuuvnerivnrnunnnnseeeeennns 65 63

6. Creacién de subcomisiones o de grupos de
trabajo ... 66 63

C. Medidas aplicables a la Asamblea plenaria y
a las Comisiones Principales ............... 67-86 63
1. Comienzo de las sesiones a la hora fijada 67-68 63
2, Lista de oradores ..................0n 69-71 64

3. Limitacién de los discursos o del namero
de oradores ...........iiiiiiiiiiie.., 72-73 64
4. Explicaciones de voto ................. 74-76 64
5. Derecho de respuesta .........c.ounn... 77-78 65
6. Cuestiones de orden ................... 79 65
7. Felicitaciones ..........cccviviiiiinnnn. 80-81 66
8. Condolencias .............ccciiiiinn.. 82-83 66
9. Votaciébn nominal ..................... 84 66
10. Sistema electrénico .................... 85-86 67

VII. REsoLUCIONES

A. Depésito de proyectos de resolucibn ......... 87-94 67
1. Fecha de depésito de los proyectos ..... 87-88 67
2. Depésito de los proyectos por escrito ..... 89 67
3. Consultas ...ttt 90-91 67
4. Numero de autores .................... 92-93 67

5. Plazo entre el depésito de los proyectos y
SU EXAMEIN .+ vvtvrirenniaaeereasaennns 94 68
B. Tenor de las resoluciones ................... 95-96 68
C. Consecuencias financieras ................... 97-100 68
1. Control financiero ..................... 97-98 68

2. Trabajos de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto 99 68

3. Resoluciones por las que se crean nuevos
163 421 1o S O 100 68
D. Procedimientos de votacién ................. 101-104 68
1. Mayoria necesaria ............c..ouun.. 101-102 68

2. Medidas encaminadas a acelerar los proce-
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VIII. DocuMENTACION
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X. CUESTIONES DIVERSAS
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1. Preparacibn de un manual de procedi-
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é6rganos de las Naciones Unidas ......... 120 71

3. Preparacién de un repertorio de la practi-
ca seguida por la Asamblea General basado

en el reglamento ...................... 121 71

4. Repaso de las recomendaciones anteriores 122-123 72

5. Asistencia en cuestiones de procedimiento 124-125 72

E. Estudios sobre el reglamento ............... 126-128 72
F. Programa especial de formacién ............ 129 72
G. Grupos regionales ................... ... 130 73

I. MANDATO DEL COMITE ESPECIAL
1. Los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en que,

en lineas generales, el reglamento era satisfactorio y en que la mayor parte
de las mejoras no se conseguirian enmendindolo, sino aplicando mejor
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las disposiciones existentes, teniendo presentes las conclusiones del Comité
Especial y las de los diversos comités encargados de examinar los proce-
dimientos y la organizacién de la Asamblea General [pdrr. 12 del informe
del Comité Especial] 19

2. Ademss, el Comité Especial consideré que seria conveniente exa-
minar de tiempo en tiempo los procedimientos y la organizacién de la
Asamblea General [pdrr. 13].

II. ORGANIZACION GENERAL DE LOS PERIODOS
DE SESIONES

A. FECHA DE APERTURA

3. El Comité Especial opina que no conviene modificar la fecha
prevista para la apertura de los periodos de sesiones [pdrr. 18].

B. DuraciON pE LOs PER{ODOS DE SESIONES

4. El Comité Especial, observando que pese al notable aumento del
nimero de Estados Miembros habja sido posible mantener la duracién
de los periodos ordinarios de sesiones en un promedio de 13 semanas,
opina que no conviene modificarla y que, en cualquier caso, los periodos
de sesiones deberian terminar antes de Navidad [pdrr. 22].

5. El Comité Especial no aprobé la sugerencia de que los periodos de
sesiones se desarrollaran en dos partes. El1 Comité tampoco aprobd la
sugerencia de que los periodos de sesiones duraran teéricamente todo el
afio y que simplemente se suspendieran después de un periodo de sesio-
nes principal de dos meses de duracién [pdrr. 23]

C. PErRiODOS DE SESIONES RESIDUALES
6. El Comité Especial no apoyé la sugerencia de que hacia fines de
abril la Asamblea General celebrara una breve reunién a nivel de los

representantes permanentes, denominada “periodo de sesiones residual”,
para examinar ciertas cuestiones administrativas y rutinarias [pdrr. 24].

100 Documentos oficiales de la Asamblea General, vigésimosexto perfodo de
sesiones, Suplemento No. 26 (A/8426 y Corr. 1).
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III. MESA DE LA ASAMBLEA

A. ComposicION DE LA MESA DE LA ASAMBLEA

1. Aumento del nimero de miembros

7. El Comité Especial decidi6 no pronunciarse acerca de la cuestién
del mantenimiento o del aumento del nimero actual de miembros de
la Mesa de la Asamblea [pdrr. 31].

8. Por otra parte, el Comité Especial no acepté la sugerenc1a en-
caminada a autorizar al Presidente de la Comisién de Verificacién de
Poderes a participar en los trabajos de la Mesa de la Asamblea [pdrr. 32].

2. Ausencia de miembros de la Mesa elegidos a titulo personal

9. El Comité Especial opina que los problemas que se plantean cuan-
do no pueden asistir a una sesibn de la Mesa de la Asamblea ni el
Presidente ni el Vicepresidente de una Comisién Principal se resolverian
en gran parte si la Asamblea General decidiese aumentar el nimero de
Vicepresidentes de las Comisiones Principales [pdrr. 36].

10. E!l Comité Especial considera ademas que, si la Asamblea General
adopta tal decisién, el Presidente de una Comisién Principal deberd tener
en cuenta el caricter representativo de la Mesa de la Asamblea al desig-
nar a uno de los Vicepresidentes para que lo sustituya [pdrr. 37].

B. FUNCIONES DE LA MESA DE LA ASAMBLEA

1. Importancia del papel de la Mesa

11. El Comité Especial considera que la Mesa, teniendo en cuenta
las funciones que le asigna el reglamento, deberia desempefiar un papel
de suma importancia con miras a hacer adelantar de una manera racional
la organizacién y la direccién general de las tareas de la Asamblea Ge-
neral. A juicio del Comité, la Mesa deberia cumplir de manera completa
y eficaz las funciones que le asignan los articulos 40, 41 y 42 del regla-
mento, cuyo objetivo es ayudar a la Asamblea General en el desempefio
de todas sus funciones [pdrr. 41].

2. Aprobacion del programa y asignacién de los temas

12, El Comité Especial recomienda que, en el marco de las funciones
que se le confiaron en el reglamento y con sujecién a la limitacién es-
tipulada en el articulo 40 respecto de la discusién del fondo de una
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cuestién, la Mesa examine con mayor atencién el programa provisional,
asi como la lista suplementaria y las solicitudes de inscripcién de temas
adicionales, y desempefie de manera mis completa y coherente las fun-
ciones consistentes en recomendar, respecto de cada tema, la inclusién
en el programa, el rechazo de la solicitud de inclusién o la inclusién en
el programa provisional de un periodo de sesiones posterior, asi
como en asignar los temas a las Comisiones Principales teniendo en cuen-
ta los articulos 99 y 101%* del reglamento, a fin de asegurar que todas
las cuestiones incluidas en el programa puedan ser examinadas antes de
que termine el periodo de sesiones [pdrr. 45].

3. Organizacién de los trabajos de la Asamblea General

13. El Comité Especial recuerda la recomendacién que figura en el
inciso f) de la resolucién 1898 (XVIII) de la Asamblea General,!°? segiin
la cual ]a Mesa deberfa reunirse por lo menos ¢ada tres semanas. El
Comité Especial comprueba que esta recomendacién no se ha llevado a
la practica y expresa la esperanza de que la Mesa pueda celebrar reunio-
nes mas frecuentes, de conformidad con el articulo 42 del reglamento, sin
entorpecer por ello el desarrollo normal de las sesiones plenarias de la
Asamblea y de las sesiones de las Comisiones Principales [pdrr. 49].

14. El Comité Especial estima asimismo que, en el desempefio de las
funciones que le asignan los articulos 41 y 42 del reglamento y con su-
jecién a la limitacién prescrita en el articulo 41 respecto de la decisién
de cuestiones de indole politica, la Mesa de la Asamblea deberia examinar
la marcha de los trabajos de la Asamblea General y de las Comisiones
Principales y, segin fuese necesario, ayudar al Presidente y a la Asamblea
y hacerles recomendaciones para coordinar las deliberaciones de las Comi-
siones Principales y para acelerar la conduccién general de los asuntos

[pdrr. 50]. ‘ '

C. MEDIOS DESTINADOS A FACILITAR LA LABOR DE LA MESsA

1. Reuniones preparatorias

15. El Comité Especial considera que no estd en condiciones de hacer
ninguna recomendacién respecto de la celebracién por la Mesa de reu-
nicnes preparatorias [pdrr. 54].

201 Articulos 97 y 98 del presente reglamento.
102 Véase el anexo IV.
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2. Organos auxiliares

16. El Comité Especial considera que no estd en condiciones de hacer
ninguna recomendacién respecto de la creacién de drganos auxiliares de
la Mesa [pdrr. 58].

IV. PROGRAMA

A. PRESENTACION Y EXAMEN PRELIMINAR DEL PROGRAMA
PROVISIONAL

{17. El Comité Especial, consciente de la necesidad de ayudar a las
delegaciones, en la medida de lo posible, a prepararse para los trabajos
de la Asamblea General, recomienda a la Asamblea que se pida al Secre-
tario General que:

a) Transmita a los Estados Miembros, a mas tardar el 15 de febrero,
la lista no oficial de los temas cuya inclusién se propone en el programa
provisional de la Asamblea;

b) Transmita a los Estados Miembros, a méis tardar el 15 de junio,
una lista anotada de temas en la que se indiquen brevemente los antece-
dentes de cada tema, la documentacién disponible, el fondo de los pro-
blemas que se habrin de examinar y las decisiones anteriores de érganos
de las Naciones Unidas;

¢) Transmita a los Estados Miembros una adicién a la lista anotada
antes de la apertura del periodo de sesiones [pdrr. 64].

18. Ademsis, el Comité Especial recomienda que los Estados Miembros
que soliciten la inclusién de un tema en el programa hagan, si lo con-
sideran apropiado, una sugerencia respecto de su remisién a una de las
Comisiones Principales o a la Asamblea plenaria [pdrr. 65].

B. RepuccidON DEL NUMERO DE TEMAS DEL PROGRAMA

1. No inclusién de determinadas cuestiones

19. E! Comité Especial, estimando que la Asamblea General deberia
tener en cuenta la importancia relativa de los temas del programa a la
luz de los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
recomienda a la Asamblea que, dentro de los términos de los articulos
22 y 40 del reglamento, los Estados Miembros se interesen especialmente
en el contenido del programa de la Asamblea General y, en particular, en
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la decisién relativa a cémo han de resolverse los problemas en forma
adecuada, o a la supresién de los temas que hayan perdido toda urgen-
cia o actualidad o no estén listcs para ser examinados o que puedan ser
tratados e incluso resueltos con la misma competencia por érganos sub-
sidiarios de la Asamblea General [pdrr. 70].

2. Escalonamiento de cuestiones a lo largo de dos o mds afios
¥ agrupamiento de cuestiones conexas

20. El Comité Especial entiende que el escalonamiento de cuestiones
a lo largo de dos o maés afios constituye un medio de racionalizar los
procedimientos de la Asamblea General [pdrr. 74].

21. Asimismo, el Comité Especial recomienda a la Asamblea General
que, en Ja medida en que sea posible y apropiado, las cuestiones conexas
se agrupen bajo un mismo titulo {pdrr. 75].

3. Remisidn a otros érganos

22. El Comité Especial recomienda que la Asamblea General, cuando
corresponda, remita ciertos temas a otros 6rganos de las Naciones Unidas
o a los organismos especializados, teniendo en cuenta la naturaleza de la
cuestién [pdrr. 79].

23. El Comité Especial recomienda también que la Asamblea General

conceda la debida importancia a los debates celebrados en otros érganos
[pdrr. 80].

4. Inadmisibilidad de determinados temas adicionales

24. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que los
temas adicionales cuya inclusién en el programa se haya propuesto menos
de 30 dias antes de la apertura de un periodo de sesiones se incluyan
s6lo si se cumplen enteramente las condiciones establecidas en el articulo
15 del reglamento [ipdrr. 84].

C. ASIGNACION DE LOS TEMAS DEL PROGRAMA

1. Distribucién de los trabajos entre las Comisiones Principales

25. El Comité Especial desea subrayar la importancia de una distri-
bucién racional de los temas del programa entre las diferentes Comisiones
Principales. A este respecto, el Comité, reconociendo que la estructura
de dichas Comisiones les da especializacién y experiencia, recomienda que
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la asignacién de temas del programa se base no solamente en el volumen
de trabajo de las Comisiones, sino en el caricter del tema, habida cuenta de
los articulos 99 y 101 del reglamento [pdrr. 89].

26. Por otra parte, el Comité Especial estima que seria util que las
sugerencias relativas a la asignacién de temas se hicieran con mucha
anticipacién, de manera que los Estados Miembros tuvieran mais tiempo
para estudiarlas [pdrr. 90].

27. Por tltimo, el Comité Especial recomienda que, en algunos casos,
la Mesa y la Asamblea General consideren la posibilidad de que un ma-
yor nimeroc de temas se examinen directamente en sesién plenaria
[pdrr. 91].

2. No remisién de determinadas cuestiones a dos o mds Comistones

28. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que los
temas del programa se asignen de tal manera que, en lo posible, no se
examinen unas Iismas cuestiones o unos mismos aspectos de una cues-
tién en mas de una Comisién [pdrr. 95].

V. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DE LAS
COMISIONES PRINCIPALES

A. FuNcIONES RESPECTIVAS DE LAS COMISIONES

29. En general, los miembros del Comité Especial estuvieron de acuer-
do en reconocer que convenia abordar con flexibilidad el conjunto de la
cuestién de la asignacién de tareas a las Comisiones Principales y que el
Comité no deberia formular recomendaciones sobre la asignacién de temas
determinados para no exceder sus atribuciones [pdrr. 97].

30. El Comité Especial, estimando que conviene aprovechar al méxi-
mo las posibilidades de las siete Comisiones Principales, recomienda a la
Asamblea General que cuide de que exista una reparticién mas equilibra-
da de las tareas entre dichas Comisiones, teniendo debidamente en
cuenta la indole de los temas. Sin embargo, el Comité no cree que deba
especificar los temas que podrian traspasarse de una Comisién a otra
[pérr. 98).

31. El Comité Especial, reconociendo que el volumen de trabajo de
varias Comisiones esti sumamente cargado, opina que la Asamblea Ge-
neral deberia recomendar a tales Comisiones que organizaran su trabajo
de manera que pudieran examinar su programa en la forma mis eficaz
[pdrr. 99].
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1. Primera Comisién

32. El Comité Especial, reconociendo que el papel de la Primera
Comisién es esencialmente politico, recomienda que esta Comisién se
consagre ante todo a los problemas relativos a la paz, a la seguridad y al
desarme [pdrr. 103].

33. El Comité Especial, deseoso de no hacer recomendaciones precisas
sobre la asignacién de los temas del programa, no consideré que tuviera
que pronunciarse sobre la propuesta encaminada a que se remitieran a la
Primera Comisién los informes del Organismo Internacional de Energia
Atémica y del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio
de los Efectos de las Radiaciones Atémicas [pdrr. 104).

2. Comisién Politica Especial

34. El Comité Especial, reafirmando el papel esencial que debe de-
sempefiar la Comisién Politica Especial y reconociendo ademds que el
programa de esta Comisién esta relativamente poco cargado, recomienda
que la Asamblea General prevea la posibilidad de traspasar a la Comisién
Politica Especial uno o dos temas que por lo general examinan otras
Comisiones, para asegurar una mejor distribucién de las tareas entre
las Comisiones Principales [pdrr. 108].

35. El Comité Especial no acepté las sugerencias encaminadas a dar
un nuevo nombre a la Comisién Politica Especial [pdrr. 109].

3. Segunda Comisién

36. El Comité Especial no considerd que tuviera que pronunciarse
sobre las propuestas segin las cuales el conjunto de los aspectos sociales
del desarrollo deberia ser examinado por la Segunda Comisién. En con-
secuencia, no acepté la sugerencia tendiente a modificar el nombre de
dicha Comisién {pdrr. 113].

4, Tercera Comisién

37. El Comité Especial no creyé que tuviera que pronunciarse sobre
la propuesta de que ciertos temas del programa de la Tercera Comisién
se traspasaran a otras Comisiones Principales [pdrr. 117].

5. Conflictos de competencia entre Comisiones

38. El Comité Especial estima que conviene evitar, en todo lo posible,
los conflictos de competencia entre las Comisiones Principales. Sin querer
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prejuzgar la decisién que se tome en cada caso, el Comité desea subrayar
la existencia del problema y la conveniencia de que la Mesa y la Asam-
blea General busquen los mejores medios de resolverlo [pdrr. 119].

B. FunciON pE LOS PRESIDENTES

39. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que los
Presidentes de las Comisiones Principales ejerzan plenamente las funcio-
nes que les asigna el reglamento y en particular, hagan uso de las pre-
rrogativas que les concede el articulo 1081% de dicho reglamento [pdrr.
123].

40. El Comité Especial reafirma ademis que, en la eleccién de los
Presidentes de las Comisiones Principales, es indispensable tener en cuenta
tanto la distribucién geografica equitativa como la experiencia y la com-
petencia de los candidatos, segin lo establece el articulo 1054 del re-
glamento [pdrr. 124].

41. El Comité Especial no dio curso a la propuesta de que se exigiera
que los candidatos tuvieran por lo menos un afio de experiencia en una
de las Comisiones Principales. E1 Comité tampoco aprobd la sugerencia de
que los Presidentes fueran elegidos al final del periodo de sesiones ante-

rior [pdrr. 125].
C. NUMERO DE VICEPRESIDENTES

42. Basindose en su propia experiencia, el Comité Especial reco-
mienda a la Asamblea General que sus 6rganos subsidiarios prevean, en
la medida de lo factible, la posibilidad de nombrar tres Vicepresidentes,

ya que asi se podria asegurar el caricter representativo de su mesa
[pdrr. 131].

D. IN°rorMEs DE LAS COMISIONES

43. El Comité Especial, recordando la resolucién 2292 (XXII) de la
Asamblea General, recomienda a la Asamblea que los informes de las Co-
misiones Principales se redacten de la manera mis concisa posible y

que, salvo en casos excepcionales, no incluyan un resumen de los debates
[pérr. 133].20°

103 Articulo 106 del presente reglamento.

104 Articulo 103 del presente reglamento.

105 Para las recomendaciones sobre los informes de los érganos subsidiarios,
véase el parr. 107 infra.
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VI. MAXIMA UTILIZACION DEL TIEMPO DISPONIBLE

A. ASAMBLEA PLENARIA

.

1. Debate general

a) Frecuencia

44. El Comité Especial reconoce el valor indisputable del debate
general y estima que éste debe continuar celebrandose todos los afios, y
que conviene utilizar al méiximo el tiempo que se le dedica. Subraya,
ademés, la importancia de la participacién de Jefes de Estado o de go-
bierno, ministros de relaciones exteriores y otros altos funcionarios, cuya
presencia amplia el alcance de este debate [pdrr. 137].

b) Organizacién de las sesiones
1) Duracién del debate general

45. El Comité Especial opina que el debate general tendria mas
transcendencia desde el punto de vista de la organizacién de los debates
si se desarrollara intensivamente y sin interrupcién. Su duracién no de-
beria pasar normalmente de dos semanas y media, si se utilizara al maximo
el tiempo disponible [pdrr. 142].

ii) Cierre de la lista de oradores

46. Como estima que la organizacién del debate general se mejoraria
si las delegaciones se viesen obligadas a decidir con mas rapidez el mo-
mento de su intervencién, el Comité Especial recomienda a la Asamblea
General que la lista de oradores que quieran participar en el deba-
te general se cierre al final del tercer dia siguiente a la apertura del debate
general [pdrr. 144].

¢) Duracién de las intervenciones

47. El Comité Especial, habiendo comprobado que durante el periodo
de sesiones conmemorativo del vigésimo quinto aniversario de las Naciones
Unidas fue posible escuchar a muchos oradores durante un periodo rela-
tivamente corto, sin limitar la duracién de las intervenciones, estima que
este resultado se debio a un mejor empleo del tiempo disponible y no a
la imposicién de un limite a la duracién de los discursos [pdrr. 147].

48. El Comité observa que en periodos de sesiones recientes de la
Asamblea General la duracién media de los discursos fue de 35 minutos
y espera que las delegaciones procuren que sus intervenciones no sean
excesivamente prolongadas [pdrr. 148].
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d) Depésito de declaraciones escritas

49. El Comité Especial estima que no debe implantarse oficialmente
el depésito de declaraciones escritas para el debate general [pdrr. 152].

2. Debate de cuestiones ya examinadas en las Comisiones

50. El Comité Especial opina que el articulo 68'° del reglamento se
aplica con dicernimiento y con resultados satisfactorios [pdrr. 155].

3. No utilizacién de la tribuna

51. El Comité Especial cree que sera til sefialar a los representantes
la posibilidad de usar de la palabra sin trasladarse a la tribuna, Estima,
sin embargo, que corresponde que en todos los casos los representantes
decidan si prefieren hablar desde su asiento o desde la tribuna para plan-
tear cuestiones de orden, explicar su voto o ejercer su derecho de con-
testacién [pdrr. 155].

4. Presentacién de los informes de las Comisiones Principales

52. El Comité Especial recuerda la recomendacién que la Comisién
de Reglamento y Organizacién de la Asamblea General hizo en 1947 de
que los relatores no leyeran su informe en sesién plenaria.’*” Subraya que
la presentacién de los informes en sesién plenaria debe limitarse a breves
exposiciones preliminares [pdrr. 158].

53. El Comité Especial recomienda, ademas, que la Asamblea Gene-
ral ratifique la prictica segin la cual un relator puede presentar a la
Asamblea, en una sola intervencién en sesién plenaria, varios informes

que se refieran a temas afines y que no se presten a controversia [pdrr.
159].

B. ComisioNEs PRINCIPALES

1. Presentacién de candidaturas

54, Los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en reco-
nacer que la presentacién de candidaturas representa una pérdida de
tiempo apreciable. Admitieron también que las disposiciones del articulo

108 Articulo 66 del presente reglamento.
107 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, segundo periodo de
sesiones, Sesiones Plenarias, vol. 11, anexo IV, documento A/388, pérr. 26.
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105 del reglamento, que determinan que las elecciones se efectien por
votacién secreta, no corresponden ya a la prictica actual, porque en la
mayoria de los casos, gracias a las consultas previas, no se presenta mas
que una candidatura para cada vacante y, por consiguiente, es superflua
la eleccién por votacién secreta [pdrr. 161].208

55. El Comité Especial, teniendo presente, sobre todo, las consecuen-
cias financieras de semejante procedimiento, no acepté la sugerencia de
que las candidaturas se presentaran por escrito [pdrr. 162].

56. Por otro lado, por razones de cortesia y en prevision de que el
nombre del candidato no se conozca sino a tltimo momento, el Comité
Especial no juzgé oportuno que se eliminara completamente la presenta-
cién oral de candidaturas {pdrr. 163].

57. El Comité Especial estima que la presentacién de candidaturas
debe reducirse a un discurso por candidato, después de lo cual la comi-
sin procederia inmediatamente a celebrar la eleccién para llenar la va-
cante. Sin embargo, el Comité es partidario de que se mantenga el
principio general de que las elecciones se celebren por votacién secreta

[pdrr. 1641,

2. Comienzo de los trabajos

58. El Comité Especial recomienda que todas las Comisiones Princi-
pales, con la posible excepcién de la Primera Comisién, comiencen sus
sesiones el dia laborable siguiente a la recepcién de la lista de temas del
programa que les haya asignado la Asamblea General [pdrr. 170].

59. El Comité Especial recomienda ademés que la Primera Comisién
esté preparada para reunirse cada vez que la Asamblea General no ce-
lebre sesién plenaria {pdrr. 1711

3. Marcha de los trabajos

60. El Comité Especial recomienda que las Comisiones Principales
vuelvan a examinar de vez en cuando la marcha de sus trabajos [pdrr.
176]. '

4. Debate general en las Comisiones

61. El Comité Especial, aunque reconoce ‘la utilidad y la importancia
indisputables del debate general, opina que los Presidentes de las Comi-
siones Principales deberian alentarlas a:

108 Posteriormente se enmendé el articulo 105 (actual articulo 103) (véase la
introduccién, parr. 30 e).
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a) Comprender la necesidad de acortar el debate general cuando sea
posible hacerlo sin perjudicar el trabajo de las Comisiones;

b) Extender, en la medida de lo posible, la practica de que varios
temas del programa, afines y légicamente vinculados, sean objeto de un
solo debate [pdrr. 180].

62. El Comité Especial reconoce que es conveniente celebrar un
debate general sobre las cuestiones que ya han sido examinadas por
un 6rgano de las Naciones Unidas y que han sido objeto de un informe
de dicho érgano. El Comité sefiala, no obstante, a la atencién de los
Presidentes de las Comisiones Principales, la posibilidad de consultar a
su Comisién en cada caso en que un debate general sobre una cuestién
determinada no parezca necesario. Los Presidentes podrin recurrir espe-
cialmente a esta prictica a fin de determinar si la Comisién desea que
todas las cuestiones que le son presentadas por otros 6rganos sean objeto
de un debate general {pdrr, 181,

63. El Comité Especial desea reafirmar, al mismo tiempo, que el
debate general desempefia un papel necesario y muy 1til en las delibera-
ciones de las Comisiones Principales y que no es posible en ningiin caso
modificar su organizacién sin el asentimiento de la comisién interesada,
la cual debe decidir sobre la aplicabilidad de las sugerencias mencionadas
precedentemente [pdrr. 182].

64. El Comité Especial no juzgb apropiado hacer una recomendacién
respecto de la sugerencia de que las delegaciones que sostuvieran el mis-
mo punto de vista recurrieran a un portavoz que expusiera las opiniones
de todas ellas en una sola intervencién. El Comité tampoco aceptd la
sugerencia de que el examen de ciertos temas considerados ya en perfodos
de sesiones anteriores fuera precedido de una declaracién de relatores
especialmente nombrados, que expusieran las principales cuestiones sur-
gidas en los debates [pdrr. 183).

5. Examen simultdineo de wvarios temas del programa

65. El Comité Especial opina que, en ciertos casos, cuando una Co-
misién Principal no pudiera continuar la discusién de un tema, deberia
estar preparada para emprender la consideracién del tema siguiente de
su programa [pdrr. 187].

6. Creacidn de subcomisiones o de grupos de trabajo

66. El Comité Especial desea recordar a la Asamblea General la con-
veniencia de que las Comisiones Principales recurran maés frecuentemente
a la creacién de subcomisiones o de grupo de trabajo {pdrr. 188].
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C. MEDIDAS APLICABLES A LA ASAMBLEA PLENARIA Y A LAS
CoOMISIONES PRINCIPALES

1. Comienzo de las sesiones a la hora fijada

67. Los miembros del Comité Especial estuvieron de acuerdo en reco-
nocer que la eficacia de la Asamblea General aumentaria considerable-
mente si los Presidentes hicieran un esfuerzo especial para iniciar las
sesiones a la hora fijada [pdrr. 190]. :

68. El Comité Especial no dio curso a la sugerencia de iniciar las
sesiones a las 9.30 y a las 14.30 horas en vista de las dificultades practicas
que una medida de ese tipo plantearia [pdrr. 192].

2. Lista de oradores

69. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que el
Presidente de la Asamblea y los Presidentes de las Comisiones Principales,
poco después del comienzo del debate sobre un tema, indiquen una fecha
para el cierre de las listas de oradores. Ademés, deberan procurar que
la lista de oradores se cierre a mas tardar después de que se haya cele-
brado un tercio de las sesiones asignadas al tema [pdrr. 202].

70. Por otra parte, el Comité Especial estima que, en la medida de
lo posible, los oradores deben evitar inscribirse para hacer uso de la pa-
labra sobre una cuestién determinada indicando al mismo tiempo que lo
harin en otra fecha o sesién dada en caso de que no les sea posible cum-
plir su programa original [pdrr. 203].

71. Por tltimo el Comité Especial desea reafirmar la prictica segin
la cual los Presidentes deben invitar a los representantes a tomar la pa-
labra segiin el orden de su inscripcién en la lista de oradores, entendién-
dose que los que no puedan hacerlo pasardn por regla general al final
de la lista, a menos que hayan cambiado el orden de sus intervenciones
con otros representantes [pdrr. 204].

8. Limitacion de los discursos o del nimero de oradores

72. El Comité desea subrayar que la enmienda presentada al respec-
t0'%? es de indole puramente técnica. Su Gnico objeto es limitar el nimero
de oradores que puedan hacer uso de la palabra sobre una propuesta en
virtud de los articulos 75 y 115%*° del reglamento [pdrr. 210].

109 Véase la introduccién, parr. 30 ¢).
110 Articulos 72 y 114 del presente reglamento.
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73. En relacién con la cuestién general de la limitacién de la dura-
cién de las intervenciones, el Comité Especial, aunque reconoce que, en
la medida de lo posible, las declaraciones deben ser breves para que to-
das las delegaciones puedan exponer la opinién de sus gobiernos, opina
que a este respecto no se puede aplicar una norma rigida [pdrr. 211].

4. Explicaciones de voto

74. El Comité Especial estima que al explicar sus votos las delegacio-
nes deben limitar sus intervenciones a una explicacién, tan breve como
sea posible, de sus propios votos, y no deben utilizar esas declaraciones
como una oportunidad para reabrir el debate {pdrr. 216].

75. Asimismo, el Comité Especial considera que debe alentarse a los
Presidentes a usar, cada vez que lo juzguen oportuno, las facultades que
les confieren los articulos 90 y 129'* del reglamento {pdrr. 217].

76. Por tltimo, el Comité Especial recomienda a la Asamblea Gene-
ral que las delegaciones expliquen su voto sobre una misma propuesta
una sola vez, ya sea en una Comisién Principal, ya sea en sesién plenaria
de la Asamblea, a menos que consideren esencial hacerlo tanto en se-
sibn de Comisién como en sesién plenaria, Recomienda, ademis, que el
autor de un proyecto de resolucién aprobado por una Comisién Principal
se abstenga de explicar su voto durante el examen de ese proyecto en
sesién plenaria, a menos que juzgue esencial hacerlo [pdrr. 218).

5. Derecho de respuesta

77. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que las
delegaciones den pruebas de moderacién en el ejercicio de su derecho de
respuesta, tanto en sesi6én plenaria de la Asamblea como en las Comisiones
Principales, y que sus intervenciones en ejercicio de este derecho sean lo
més breves que sea posible [pdrr. 223].

78. El Comité Especial recomienda, ademis, que las intervenciones
en ejercicio del derecho de respuesta se hagan, como norma, al final de
las sesiones [pdrr. 224,

6. Cuestiones de orden

79. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que aprue-
be el siguiente texto como descripcién del concepto de las cuestiones de
orden [pdrr, 229].

11 Articulos 88 y 128 del presente reglamento.
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“a) Fundamentalmente una cuestién de orden es una intervencién diri-
gida al Presidente para solicitarle que haga uso de determinada atribucién
inherente a su cargo o que le confiere concretamente el reglamento. Puede,
por ejemplo, referirse a la manera de dirigir el debate, al mantenimiento
del orden, a la observancia del reglamento o a la manera en que los Presi-
dentes ejercen las atribuciones que les confiere el reglamento. En virtud de
una cuestién de orden, un representante puede solicitar del Presidente que
aplique determinado articulo del reglamento o impugnar la forma como el
Presidente aplica dicho articulo. Por lo tanto, los representantes pueden,
dentro del dmbito del reglamento, sefialar a la atencién del Presidente las
infracciones o las aplicaciones incorrectas del reglamento por otros repre-
sentantes o por el propio Presidente. Una cuestién de orden tiene preceden-
cia sobre todo otro asunto, incluso las mociones de procedimiento (articulos
73 [114] y 79 [120]).

“b) Las cuestiones de orden planteadas en virtud del articulo 73[114]122
entrafian asuntos que exigen una decisién del Presidente, con sujecién a una
posible apelacién. Se diferencian, por lo tanto, de las mociones de procedi-
miento de que tratan los articulos 76 [117]113 a 79 [120]'*4, que sélo pueden
decidirse por votacién y respecto de las cuales puede tratarse al mismo tiempo
més de una mocién, cuyo orden de precedencia se establece en el articulo 79
[120]. Se diferencian también de los pedidos de informacién o aclaracién
y de las observaciones que se refieren a disposiciones materiales (asientos,
sistema de interpretacién, temperatura de la sala), documentos, traduccio-
nes, etc., que, si bien pueden necesitar que los atienda el Presidente, no
exigen una decisién formal de su parte. No obstante, conforme a la prictica
establecida en las Naciones Unidas, un representante que tiene intencién de
presentar una mocién de procedimiento o de solicitar informacién o acla-
racién, con frecuencia plantea una “cuestién de orden” a fin de obtener el
uso de la palabra. Este uso, que se basa en razones pricticas, no deberia
confundirse con el planteamiento de cuestiones de orden en virtud del
articulo 73 [114].

“c) Conforme al articulo 74 {114], el Presidente debe decidir inmedia-
tamente respecto de una cuestién de orden con arreglo al reglamento; toda
apelacién que esa decisibn debe someterse también inmediatamente a
votacién. De esto se desprende que, como norma general:

“;) No puede debatirse ni una cuestién de orden ni una apelacién
de la decisibn que se ha dado al respecto;

“i#) No puede permitirse ninguna cuestién de orden sobre €l mismo
tema ni sobre otro tema diferente hasta que hayan quedado des-
pachadas la cuestién de orden inicial y cualquier apelacién que
de ella surgiere,

“No obstante, tanto el Presidente como las delegaciones pueden solicitar
informacién o aclaraciones acerca de una cuestion de orden. Ademés, el

112 Articulo 71 [113] del presente reglamento.
113 Articulo 77 [119] del presente reglamento.
114 Articulo 74 [116] del presente reglamento.
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Presidente puede, si lo juzga necesario, pedir a las delegaciones que expresen
su opinién sobre una cuestién de orden antes de indicar su decisién; en los
casos excepcionales en que se recurra a esta préctica, el Presidente deberia
poner término al intercambio de opiniones y anunciar su decisién tan pronto
como s€ halle preparado para hacerlo.

“d) El articulo 73 [114] dispone que el representante que plantee una
cuestién de orden no podri tratar el fondo de la cuestibn que esté discu-
tiendo. Por consiguiente, el caracter puramente de procedimiento de las
cuestiones de orden exige brevedad. El Presidente tiene la responsabilidad
de asegurar que las declaraciones hechas como una cuestibn de orden
estén de acuerdo con la presente descripcién,”

7. Felicitaciones

8. El Comité Especial opina que seria preferible mantener la prictica
que se sigue actualmente en las sesiones plenarias de la Asamblea General,
segin la cual las felicitaciones dirigidas al Presidente se limitan a breves
observaciones durante los discursos pronunciados en el debate general
[pdrr. 235].

81. Respecto a los érganos subsidiarios de la Asamblea General, el
Comité Especial recomienda que, si se trata de un nuevo érgano o del
reemplazo de los Miembros de la Mesa de un érgano existente, las feli-
citaciones al Presidente s6lo las exprese el Presidente provisional y que
las felicitaciones a los otros Miembros de la Mesa sélo las exprese el
Presidente {pdrr. 237].115

8. Condolencias

82. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que las
condolencias dirigidas a una delegacién con motivo del fallecimiento de
una alta personalidad o en caso de una catastrofe sean presentadas exclu-
sivamente por el Presidente de la Asamblea General, por el Presidente
de una Comisién Principal o por el Presidente de un érgano subsidiario
en nombre de todos los Miembros. Si las circunstancias lo justificaran, el
Presidente de la Asamblea General podria convocar a tal efecto una sesién
plenaria especial [pdrr. 242].

83. Por otra parte, el Comité Especial toma nota de la prictica segin
la cual el Presidente de la Asamblea General, en nombre de todos los
Miembros, envia un telegrama al pais de que se trata [pdrr. 243].

115 Para las felicitaciones en las Comisiones Principales, véase el articulo 110,
aprobado por recomendacién del Comité Especial.
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9. Votacién nominal

84. El Comité Especial, aunque no considera necesario modificar las
disposiciones del reglamento relativas a la votacién nominal, recomienda
a las delegaciones que procuren solicitar una votacién de ese tipo sélo
‘cuando haya razones validas [pdrr. 247].

10. Sistema electrénico .

85. El Comité Especial no consideré necesario pronunciarse respecto
de la posible utilizacién de un sitsema electrénico de votacién por todas
las comisiones, pues en el proyecto de programa del vigésimo sexto periodo
de sesiones de la Asamblea General figuraba la cuestion de la instala-
ci6n de un sistema mecénico de votacidén [pdrr. 249].

86. El Comité Especial no acogié la sugerencia de que se instalara
un sistema mecénico o electrénico de cronometraje en la sala de la Asam-
blea General y en las salas de las Comisiones Principales [pdrr. 250].

VII. RESOLUCIONES

A. DErOsSITOS DE PROYEGTOS DE RESOLUCION

1. Fecha de depésito de los proyectos

87. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que se
depositen los proyectos de resolucién cuanto antes a fin de dar a los
debates un caricter mas concreto. E]l Comité estima, empero, que no
conviene establecer una regla rigida en la materia, pues corresponde a
las delegaciones determinar en cada caso el momento mAis oportuno
para la presentacién de los proyectos [pdrr. 254].

88. A fin de concretar lo mdés répidamente posible los debates sin
obligar a las delegaciones a presentar un proyecto de resolucién formal,
el Comité Especial estima ademas que las delegaciones deberian recurrir
con mayor frecuencia a la posibilidad de distribuir proyectos de resolucién
en forma de documentos de trabajo oficiosos que servirian de base para
los debates, pero cuyo tenor tendria un caricter estrictamente provisional

[pdrr. 255].

2. Depésito de los proyectos por escrito

89. A causa de las considerables pérdidas de tiempo que una medida
de esta indole podria traer aparejadas, el Comité Especial no creyé conve-
niente aprobar la sugerencia encaminada a que las propuestas y enmiendas
fueran necesariamente presentadas por escrito [pdrr. 256).
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3. Consultas

90. El Comité Especial, reconociendo el valor indiscutible de las
consultas, estima que las delegaciones deben explorar todas las posibili-
dades de llegar a textos de transaccién. No obstante, el Comité considera
que la iniciativa de estas consultas corresponde exclusivamente a las de-
legaciones interesadas y que en ningln caso seria posible hacerlas objeto
de disposiciones obligatorias [pdrr. 258).

91. El Comité Especial estima ademis que seria conveniente invitar
a los Presidentes de las Comisiones Principales a tener presente la posi-
bilidad de constituir, en caso necesario, grupos de trabajo a fin de facilitar
la aprobacién de un texto concertado. Esos grupos estarian abiertos a las
delegaciones interesadas, segiin procediera. Sin cmbargo, el Comité no
juzga oportunc prever la creacién de un grupo de trabajo de este tipo
cada vez que se presenten dos o mis proyectos de resolucién sobre el mismo

tema [pdrr. 259].

‘4, Niumero de autores

92. El Comité Especial no mantuvo la propuesta encaminada a limitar
el nimero de autores de un proyecto de resolucién [pdrr. 260].

93. El Comité Especial desea, sin embargo, recordar la prictica segiin
la cual corresponde a los autores de una propuesta decidir si otras delega-
ciones pueden considerarse coautoras de la misma [pdrr. 261].

5. Plazo entre el depdsito de los proyectos y su examen

94. El Comité Especial, aunque reconoce las dificultades que experi-
mentan ciertas delegaciones para consultar a sus gobiernos dentro del
plazo previsto por los articulo 80 y 12132¢ del reglamento, no juzga opor-
tuno prever la modificacién de dichos articulos {pdrr. 265].

B. TENOR DE LAS RESOLUCIONES

95. El Comité Especial opina que, a los fines de la eficacia, el texto
de las resoluciones debiera ser lo mas claro y sucinto posible. No obstante,
el Comité reconoce que corresponde exclusivamente a las propias delega-
ciones interesadas decidir el tenor de las propuestas que presenten [pdrr.

267).

116 Articulos 78 y 120 del presente reglamento.
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96. Por otra parte, el Comité Especial desea subrayar que el texto de
los proyectos de resolucién no debe rebasar la competencia de la Comisién
a que sean presentados. Sin embargo, el Comité considera que si se pone
de relieve que un proyecto rebasa esa competencia, la adopcién de una
decisién a ese respecto corresponde a la comisién de que se trate [pdrr. 268].

C. CONSECUENCIAS FINANCIERAS

1. Control financierc

97. El Comité Especial estima que las disposiciones de los articulos
154 y 15517 del reglamento son satisfactorias y que se deben aplicar ri-
gurcsamente [pdrr. 272],

98. Ademas, el Comité Especial considera que las consecuencias fi-
nancieras de los proyectos de resolucién se deberian examinar en funcién
de una evaluacién global de las prioridades y que los érganos principales
deberian examinar cuidadosamente los proyectos de resolucién aprobados
por los 6rganos subsidiarios cuando estos proyectos comprendieran aper-
turas de créditos [pdrr. 273].

2. Trabajos de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto

99. El Comité Especial reconoce que la Comisién Consultiva en Asun-
tos Administrativos y de Presupuesto se deberia reunir con mayor frecuen-
cia, pero no se considera competente para formular recomendaciones
detalladas a ese respecto [pdrr. 275].

3. Resoluciones por las que se crean nuevos 6rganos

100. Aunque reconoce que no se deberfan crear nuevos 6rganos sino
después de detenida reflexién, el Comité Especial no considera oportuno
modificar el reglamento y establecer reglas absolutas a este respecto [pdrr.
277).

D. PROCEDIMIENTO DE VOTAGION

1. Mayoria necesaria

101. El Comité Especial estima que los articulos 88 y 12731% del re-
glamento deben mantenerse en su forma actual [pdrr. 282].

102. El Comité Especial estima, por otra parte, que la sugerencia a
que se refiere el parrafo 279 del informe es inaceptable y rebasa ademés
el ambito de su mandato [pdrr. 283].

117 Articulos 153 y 154 del presente reglamento.
118 Articulos 86 y 126 del presente reglamento.
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2. Medidas encaminadas a acelerar los procedimientos

103. El Comité Especial, recordando las recomendaciones que ha
formulado en otros lugares acerca del debate de cuestiones ya examinadas
en una Comisién (véase supra, parr. 50) y de la votacién nominal (véase
supra, parr. 84), considera que no conviene introducir modificaciones en
las disposiciones del reglamento relativas a estas dos cuestiones [pdrr. 287].

3. Consenso

104. El Comité Especial estima que la adopcién de decisiones y de
resoluciones por consenso es conveniente cuando contribuye a resolver
de manera eficaz y duradera las diferencias y, por lo tanto, a reforzar la
autoridad de las Naciones Unidas. El Comité desea subrayar, no obstante,
que este procedimiento no debe restringir el derecho de todo Estado
Miembro a exponer plenamente sus puntos de vista [pdrr. 289].

E. REpUCCION DEL NUMERO DE RESOLUCIONES

105. El Comité Especial no acept6é las propuestas encaminadas a re-
ducir el nimero de resoluciones de la Asamblea General [pdrr. 293].

VIII. DOCUMENTACION!#®

A. REDUCCION DEL VOLUMEN DE LA DOCUMENTACION

106. El Comité Especial recomienda que la Asamblea General:

a) Recuerde las disposiciones de sus resoluciones 2292 (XXII) y 2538
(XXIV), que se encuentran resumidas en el documento A/INF/
136, y subraye la necesidad de una estricta observancia no sélo de
su letra, sino también de su espiritu, por parte de los Estados Miem-
bros y también por la Secretaria a la luz de sus reglamentos in-
ternos;

b) Encargue a sus érganos subsidiarios que incluyan en el programa
de cada periodo de sesiones un tema sobre control y limitacién de
la documentacién del érgano correspondiente, en el espiritu del
parrafo 3 de la resolucién 1272 (XIII) de la Asamblea General
[pdrr. 300].

B. PREPARACION Y DISTRIBUCION DE LOS DOCUMENTOS

107. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General lo si-
guiente:

119 Véase también la resolucién 2836 (XXVI).
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a) Deber4 observarse escrupulosamente el principio de la distribucién
a tiempo de los documentos en todos los idiomas de trabajo;

b) Se le debera exigir a todos los érganos subsidiarios de la Asamblea
General que terminen su labor y presenten sus informes antes de la
apertura de cada perfodo ordinario de sesiones de la Asamblea;

¢) Los informes que ha de examinar la Asamblea General deben ser
lo mas breves que sea posible y deben contener informacién precisa,
limitada a la descripcién de la labor realizada por el 6rgano corres-
pondiente, las conclusiones a que ha llegado, sus decisiones y las
recomendaciones que hace a la Asamblea; los informes deberin
incluir, cuando corresponda, un resumen de las propuestas, conclu-
siones y recomendaciones. En general, ningtin material previamente
publicado (documentos de trabajo y otros documentos basicos)
debera incorporarse a los informes ni figurar como apéndices a esos
informes, pero, cuando sea necesario, deberd hacerse referencia a
dicho material;

d) Deber4 limitarse, teniendo en cuenta las necesidades de los Estados
Miembros y siempre que sea conveniente, el niimero de ejemplares
de los informes y otros documentos de las Naciones Unidas, es decir,
deberdn publicarse en la serie —/L{pdrr. 304]%°

C. ACTAS DE LAS SESIONES Y GRABACIONES SONORAS

108. El Comité Especial recomienda que el articulo 60 en su forma
enmendada®®* se aplique ajustindose a las observaciones siguientes:

a) Deben seguir redactindose actas resumidas de las sesiones de Ia
Mesa y de todas las Comisiones Principales, excepto la Primera
Comisién;

b) La Asamblea General, sobre la base de la recomendacién de la
Mesa, decidird cada afio si debe mantenerse la opcién que se ha
venido dando tradicionalmente a la Comisién Politica Especial de
disponer, previa solicitud expresa a tal efecto, de transcripciones
de los debates de alguna de sus sesiones o de partes de las mismas;

¢) La practica de que los 6rganos subsidiarios dispongan de actas
resumidas deberd ser revisada periédicamente por la Asamblea Ge-
neral, a la luz del informe de la Dependencia Comin de Inspec-
cién sobre la redaccién de minutas en vez de actas resumidas y
de las observaciones formuladas al respecto por el Secretario Ge-

120 Para las recomendaciones relativas a los informes de las Comisiones Prin-
cipales, véase el parr. 43 supra.
121 Articulo 58 del presente reglamento (véase la introduccién, parr. 30 a).
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neral y la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto.1??

d) La Secretaria conservari las grabaciones sonoras de conformidad
con su practica [pdrr. 309].

IX. ORGANOS SUBSIDIARIOS DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. RepucciON DEL NUMERO DE ORGANOS

109. El Comité Especial recomienda que la Asamblea General vuelva
a estudiar, periédicamente o durante el examen de sus informes, la utili-
dad de sus diversos érganos subsidiarios [pdrr. 313].

110. El Comité Especial recomienda, ademéis, que la Asamblea Ge-
neral considere la posibilidad, cuando proceda, de fusionar algunos de sus
6rganos [pdrr. 314].

B. CoMPOSICION DE LOS ORGANOS

111. El Comité Especial estima que la composicion de un érgano
debe establecerse en funcién de la indole y del mandato de dicho 6r-
gano y que, por lo tanto, no puede ser objeto de una norma general [pdrr.
318].

112. El Comité Especial opina que los érganos subsidiarios de la
Asamblea General, cuando proceda, deben quedar autorizados para invitar
a un Estado Miembro que no sea Miembro del 6rgano de que se trate
a participar sin derecho a voto en el examen de un asunto, si ese érgano
estima que el asunto interesa particularmente a tal Estado Miembro
[pdrr. 319].

113. El Comité Especial también opina que la composicién de los
érganos subsidiarios debe ser objeto de una renovacién periédica {pdrr.
320].

114. Finalmente, el Comité Especial estima que el traslado de ér-
ganos subsidiarios fuera de su lugar normal de reunién no debe ser auto-
rizado por la Asamblea General sino en los casos en que la naturaleza de
su labor lo exija {pdrr. 321].

C. CALENDARIO DE REUNIONES

115. El Comité Especial recomienda a la Asamblea General que el
Secretario General desempefie una funcién més importante en la elabora-

122 £/4802 y Add.1 y 2.
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cién del calendario de reuniones, en el entendimiento de que, en cada
caso, correspondera al érgano interesado decidir en tltima instancia {pdrr.

323].

X. CUESTIONES DIVERSAS

A. PODERES DE LAS DELEGACIONES

116. El Comité Especial, aunque tiene conciencia de los problemas
que plantea el no reconocimiento por la Asamblea General de las creden-
ciales de una delegacién, no cree que deba formular propuestas a ese

respecto {pdrr. 327].

B. FUNCIONES DEL SECRETARIO (GENERAL

117. El Comité Especial opina que el Secretario General deberia des-
empefiar una funcién activa en la formulacién de sugerencias sobre la
organizacién de los periodos de sesiones, en la inteligencia de que en dl-
timo recurso es a la Asamblea General a la que corresponde tomar deci-

siones sobre las recomendaciones que formule el Secretario General {pdrr.
331.

C. SECRETARfA

118. El Comité Especial considera que la cuestién de la reforma de
la Secretaria, cualquiera sea el fundamento, no esta incluida en su man-
dato. Por lo tanto, no considera que deba formular recomendaciones en
ese sentido [pdrr. 333].

D. ORIENTACION ACERCA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA
AsAMBLEA GENERAL Y ASISTENCIA A LOS PRESIDENTES

1. Preparacion de un manual de procedimiento

119. El Comité Especial recomienda que la Asamblea General consi-
dere la posibilidad de pedir al Secretario General que prepare una com-
pilacién sistematica y completa de las conclusiones que la Asamblea
General pudiera adoptar sobre la base de los informes del Comité Especial
y de la Dependencia Comin de Inspeccién, compilacién que constituiria
un anexo del reglamento de la Asamblea General {pdrr. 339].

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2xtyk4

858 LUIS MIGUEL DiAZ

2. Repertorio de la prdctica seguida por los érganos de las Naciones Unidas

120. El Comité Especial, reconociendo la utilidad del Repertorio de
la prdctica seguida por los drganos de las Naciones Unidas, expresa la

esperanza de que éste se actualice con la mayor rapidez posible [pdrr.
341].

3. Preparacion de un repertorio de la prictica seguida por la Asamblea
General basado en el reglamento

121. El Comité no consider6 que debia aceptar la propuesta relativa
a la publicacién de un repertorio de la prictica seguida por la Asamblea
General basado en el reglamento [pdrr. 344].

4, Repaso de las recomendaciones anteriores

122. Se sugirié que el Presidente de la Asamblea General recordara,
al comienzo del periodo de sesiones, las recomendaciones sobre mejoras
de los métodos de trabajo aprobadas por la Asamblea General, especial-
mente en su resolucién 1898 (XVIII)'% y las sefialara particularmente
a la atencién de los Presidentes de las Comisiones Principales. Aunque se
reconocieron los méritos de esa sugerencia, el Comité Especial no creyé
que tuviera que formular recomendaciones precisas al respecto [pdrrs. 345
y 346].

123. El Comité Especial no acepté la sugerencia de que se volviera a
publicar el informe del Comité Especial encargado de estudiar la mejora
de los métodos de trabajo de la Asamblea General'®* por las consecuen-
cias financieras que entrafiaria [pdrrs. 345 y 346].

5. Asistencia en cuestiones de procedimiento

124. El Comité Especial tomé nota de que no era posible asignar
permanentemente un Miembro de la Oficina de Asuntos Juridicos a cada
una de las Comisiones Principales, pero que siempre se proporcionaba
asesoramiento juridico, en forma verbal o escrita, cuando se lo solicitaba
[pdrr. 348]. ‘

125. El Comité Especial no consideré que debiera formular recomen-
daciones sobre la propuesta de que el Presidente de la Asamblea General
y los Presidentes de las Comisiones Principales dispusiesen de varios auxi-

123 Véase el anexo IV.
12¢ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programa, documento A/5423.
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liares elegidos entre los funcionarios de la Secretaria y, en lo posible, entre
las mismas delegaciones, a los que asignarian temas del programa para
que los examinasen atentamente con las delegaciones directamente inte-

resadas y agilizasen el desarrollo de los trabajos de la Asamblea General
{pdrr. 347 y 348].

E. EsTUDIOS SOBRE EL REGLAMENTO

126. El Comité Especial no considerd necesario retener las sugerencias
encaminadas a insertar en el reglamento de la Asamblea General algunas
disposiciones similares a las del reglamento del Consejo Econémico y
Social {pdrr. 352].

127. El Comité Especial, habiendo tomado nota de la propuesta rela-
tiva a la realizacién de un estudio comparado de los reglamentos de la
Asamblea General y de los 6rganos rectores de los organismos especializa-
dos, sugiere que el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Pro-
fesional e Investigaciones examine la posibilidad de ejecutar ese proyecto
[pdrr. 353].

128. Por dltimo, el Comité Especial recomienda que la Secretaria
se encargue de proceder a realizar un estudio comparado de los textos
del reglamento de la Asamblea en los distintos idiomas oficiales a fin de
asegurar su concordancia [pdrr. 354].

F. PROGRAMA ESPECIAL DE FORMACION

129. El Comité Especial, consciente de los problemas de formacién
que se plantean a las delegaciones, principalmente en lo que respecta a
los representantes que han asumido sus cargos recientemente, sugiere que
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Inves-

tigaciones examine la posibilidad de ayudar a resolver esos problemas
[pdrr. 356].

G. GRUPOS REGIONALES

130. E] Comité Especial hace suya la sugerencia de que los nombres
de los Presidentes de los grupos regionales para el mes en curso se publi-
quen en el Diario de las Naciones Unidas y recomienda que se deje que
la Secretaria se encargue de determinar la frecuencia con que conviene
aplicarla [pdrr. 357 y 358].
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