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REGIMENES LEGALES SOBRE HIDROCARBUROS
EN LATINOAMERICA

Francisco VILLAGRAN KRAMER

SuMArio: Metodologia y contenido. 1. El dominio del Estado
sobre los hidrocarburos. I1. Titularidad sobre los hidrocarbu-
ros en explotacion. Los alcances del dominio. 111, Regimenes
duales. IV. Sistemas de exploracion y explotacion. V. Modali-
dades administrativas y concesionarias de exploracién y explota-
cién. VI. Modalidades contractuales para explotacion. Anexo.

Meroporogfa Y CONTENIDO

Se emprendi6 el estudio comparativo de los regimenes legales sobre hidro-
carburos en América Latina partiendo de la premisa que, geograficamen-
te, se ubican en el contexto regional palses continentales e insulares, miem-
bros del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con sistemas juridicos
de diferente origen. Por lo consiguiente, y por razones metodolégicas, se
considera apropiado conjugar las estructuras y concepciones juridico-po-
liticas de los paises con sistemas legales de origen romanistico y las de los
paises, principalmente angléfonos, cuyos sistemas legales tienen raigambre
en el Common Law. Esta distincién conceptual permite, por una parte,
el examen compatible de instituciones que son comunes a ambos sistemas,
y por la otra, distinguir aquellas otras que son propias de paises anglé-
fonos, dandose, sin embargo, una creciente interaccién entre ambos sis-
temas legales. De consiguiente se utiliza dentro del marco geografico
América Latina el término “paises Angléfonos del Caribe’” que no tiene
otra dimensién y significado que el atribuido tnicamente para los efec-
tos de sistematizacién.

Al emprenderse el estudio comparativo, no entre grandes sistemas,
sino a nivel de paises, se consideré necesario analizar tanto las normas
de caracter constitucional y las contenidas en las legislaciones secundarias,
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como los textos de las licencias, permisos, concesiones, leases y contratos
petroleros de distinta indole y naturaleza, al igual que los fextos modelo
o contratos modelo preparados por las empresas estatales y autoridades
gubernamentales para uso de las empresas interesadas en actividades pe-
troleras. De esta manera, el estudio es fundamentalmente de derecho po-
sitivo, habiéndose utilizado los textos oficiales publicados por los gobier-
nos y las instituciones estatales, incluyendo los publicados en gacetas
o diarios oficiales, y tan sélo en casos de imposibilidad de localizacién
de un texto concesionario o contractual se acudié a informacién de des-
tacados autores sobre la materia. También se hizo uso de distintas publi-
caciones, entre ellas: de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
Minning and Petroleum Legislation of Latin America and the Caribbean
—Okceana Publications, loose leaves—; monografias y estudios de la Or-
ganizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y de la Asistencia Re-
ciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL), asimismo se consul-
taron las publicaciones de The Barrows Company Inc., Nueva York y
las que aparecen en revistas especializadas, como Oil and Gas Journal.

Siendo el ensayo de sistematizacién de caricter juridico, se considerd
apropiado, por razones metodol6gicas, hacer abstraccién de factores y
consideraciones de orden ideolégico o politico, no asi de las econdémicas,
financieras y tecnoldgicas. Sobre las primeras existen estudios de califica-
dos autores, y que, desde luego, fueron objeto de apreciacién por su ex-
traordinaria importancia. De esta manera, se traen a cuenta hechos y
antecedentes histdricos tan sélo para ubicar un fenémeno juridico dentro
del contexto en que se produjo.

La metodologia utilizada, dentro del contexto antes sefialado, es, sin
embargo, la del derecho comparado, conforme a la cual se toman insti-
tuciones afines y se establecen correlaciones y coincidencias, asi como
diferencias, buscindose éstas dentro del terreno de la sustancia y no de la
terminologia o la aproximacién formal. De consiguiente, se formularon
y siguieron para el analisis del derecho positivo, diez premisas o pautas
metodolégicas, teniendo presente la necesidad de distinguir entre aquello
que es sustancial para y en interés del Estado, de lo que podria no serlo,
asi como para las empresas particulares. Esta aproximacién entraii6, desde
luego, una calificacién, no subjetiva sino objetiva, usindose para el efecto
los textos legales, y, cuando fue posible, las exposiciones de motivos pre-
paradas por autoridades competentes. La distincién entre la forma y la
sustancia permitié pues, profundizar en los aspectos medulares del dere-
cho petrolero.

Dado que el 4mbito del estudio es, en los términos expuestos, el de
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América Latina, la sistematizacién se reduce a dicha regién, determi-
nandose, desde luego, la influencia o impacto que han tenido modali-
dades legales utilizadas en otras latitudes, principalmente, en Indonesia
y el Medio Oriente. De alli que se pusiera particular atencién al proceso
que se califica “de acogimiento” de pricticas y modalidades juridicas
fordneas dado que, en buena parte, han influido el desarrollo del derecho
petrolero en nuestro continente, al igual que ciertas pricticas latinoame-
ricanas han sido acogidas en el extranjero.

Las premisas o pautas metodolégicas utilizadas fueron las siguientes:

la. Conveniencia de operar una distincién entre los regimenes legales
que establecen el dominio del Estado sobre los recursos no renovables
—petréleo y gas— en forma absoluta y excluyente, y ademas, no trans-
ferible a terceros mediante actos de naturaleza administrativa o contrac-
tual, mas que en el momento de venta o pago de aquellos otros en los
que el Estado ejerce dominio, pero el sistema legal autoriza la transfe-
rencia de titulo sobre los hidrocarburos a favor de empresas operadoras
al acordar o convenir con ellas el otorgamiento de derechos de explora-
cién y explotacién. Asi también, el caso de paises latinoamericanos cuyos
sistemas legales, a la par de establecer el dominio del Estado sobre hi-
drocarburos, reconocen, sin embargo, derechos en y sobre los hidrocar-
buros situados en el subsuelo de propiedad privada, a los particulares
propietarios de inmuebles, reguldndose en la legislacién pertinente el ejer-
cicio de esos derechos dominiales.

Esta metodologia permitié establecer la existencia de regimenes mo-
nistas y dualistas, y los alcances que en cada uno de ellos tiene.

2a. Distinguir entre el régimen de dominio sobre los hidrocarburos
—atendiendo a su caricter monista o dualista— y los regimenes de explo-
racion, explotacion, transformacién y comercializacién, a fin de precisar
las distintas modalidades que se dan en la regién, y la relacién que existe
entre los regimenes dominiales y los regimenes legales de exploracién y
explotacién.

3a. Esclarecer el papel que el Estado asigna a los entes y cmpresas
estatales en la exploracién y explotacién de los hidrocarburos, y, el que
el Estado asume, al administrar esos recursos en los paises que no han
constituido entes de esa naturaleza, precisando la naturaleza o caricter
de los entes, en el sentido de si son entes de derecho piblico, empresas
del Estado, sociedades del Estado, sociedades mixtas o sociedades ané-
nimas, regidas estas Gltimas por el derecho privado.
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4a. Precisar el alcance de las potestades de los entes estatales o na-
cionales, no sélo en el 4mbito interno —propio del pais— sino en el ex-
terno, y, si sus actos estin o no sujetos a la aprobacién de autoridades
gubernainentales, determinando si los entes estatales o nacionales dis-
frutan o no de un marco de libertad contractual, establecido por la ley,
en el plan interno y externo, y si pueden o no entrar en relaciones ju-
ridicas con otros entes estatales extranjeros, gobiernos extranjeros e ins-
tituciones internacionales.

5a. Precisar, en materia de exploracién y explotacién de los hidrocar-
buros, las opciones abiertas por las legislaciones, y distinguir, por una
parte, entre las modalidades de caricter administrativo, las figuras de las
licencias, permisos y concesiones, y por la otra, ubicar y analizar el sis-
tema del lease anglocaribefio, a fin de establecer sus caracteristicas, y los
factores que lo diferencian del lease en Estados Unidos de América.

6a. Depurar el espectro contractual que se da en Latinoamérica y
las diferencias que pueden existir entre los regimenes contractuales uti-
lizados por paises con entes estatales o nacionales, de los aplicados por
paises que no han establecido entes de esa naturaleza, asi como el al-
cance y efectos que tiene el dominio del Estado sobre los hidrocarburos
en el terreno contractual.

7a. Fijar los distintos elementos de los contratos petroleros, a fin de
distinguir con claridad y precisién los contratos de obra, locacién y pres-
tacion de servicios, de los contratos de servicio y de operaciones petroleras
en las que el contratista asume el riesgo petrolero.

8a. Establecer los elementos que distinguen las concesiones, de los
contratos petroleros en los que el contratista asume el riesgo petrolero
—regalias vs. retribucién—, y determinar las diferentes modalidades de
retribucién que se dan en América Latina. Para el efecto de distinguir entre
participacién del contratista en la produccién, participacién del Estado
en la produccién y pago en efectivo al contratista. Opciones entre el
pago en especie y pago en efectivo, ya sea por el Estado o por la o las
empresas contratistas.

9a, Esclarecer y tipificar las modalidades de vinculaciones entre em-
presas que se dan en Latinoamérica, y el proceso de acogimiento que ha
tenido el modelo del joint venture y el modelo consorcial, a fin de deter-
minar las variantes de asociacién entre los entes estatales o empresas es-
tatales y los contratistas privados —nacionales y extranjeros—; las modali-
dades de asociacidén entre entes estatales de distintos paises, incluyendo
la posibilidad de empresas multinacionales latinoamericanas, y la asocia-
cién entre entes estatales y empresas trasnacionales.
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10a. Determinar las caracteristicas de los contratos de asociacién, que,
para efectos de exploracién, explotacién y/o comercializacién, se utilizan
en la industria petrolera latinoamericana.

Si bien el estudio concluyb en 1982, se hizo el esfuerzo de actualizarlo,
incorporando reformas legislativas.

I. EL poMiNio DEL ESTADO SOBRE LOS HIDROCARBUROS

“Los jugos de la tierra pertenecen al
Rey”.

“All petroleum existing in its natural
state is vested in the Crown”.

A) Introduccién

La regla general en América Latina es que el Estado ejerce derechos
inalienables e imprescriptibles sobre los hidrocarburos, por lo que hace
valer su dominio sobre ellos. Sin embargo, no existe un régimen uniforme
susceptible de enfoque unitario. De alli que, para efectos de analisis ju-
ridico, sea pertinente esclarecer qué es lo que sustancialmente comprende
0 abarca el dominio del Estado y cudles son los alcances que tiene, en
cuanto a la transferencia de titulo sobre los hidrocarburos en yacimiento,
para los efectos de su extraccién, o bien, una vez extraidos, para efec-
tos cle procesamiento o exportacién. Para ello conviene fijar tres pardmetros
de analisis introductorio.

1. Pardmetros de andlisis

La naturaleza, alcance y proyeccién del dominio del Estado sobre los
hidrocarburos —petrdleo y gas— en su territorio (terrestre y maritimo)
incide no sélo en los regimenes legales de exploracién y explotacién, sino
en las férmulas contractuales utilizadas para ello. Es, por lo tanto, im-
portante establecer, en primer lugar, si el dominio del Estado —propiedad
sobre los hidrocarburos— es absoluto y excluyente de cualquiera otro de-
recho, por ejemplo: de las provincias o estados en una Federacién, y de
los particulares, propietarios de derechos reales.

Luego, es importante establecer en qué casos, ejerciendo el Estado
dominio sobre los hidrocarburos —petréleo y gas— en forma inalienable
e imprescriptible, éste no es absoluto ni excluyente, sino da margen para
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que los derechos de terceros —particulares— sobre el suelo, se extiendan
expresamente a los hidrocarburos en funcién de derechos adquiridos al
amparo de legislaciones anteriores, en cuyo caso se estaria ante una ex-
cepcion al régimen de dominio del Estado, que puede tener caricter
temporal.

Finalmente, es 1til esclarecer en qué casos, ejerciendo el Estado do-
minio sobre los hidrocarburos —petréleo y gas— en forma inalienable e
imprescriptible, el dominio obstruye o no, al explorarse y explotarse hidro-
carburos, la transferencia de titularidad, mediante férmulas contractuales
y concesionarias y extensivas al yacimiento o manto, impidiendo o no la
titularidad sobre “reservas probadas”, ‘“reservas estimadas”, o ‘reservas
explotables comercialmente”, términos utilizados, para efectos de inven-
tario, en la industria petrolera.

2. Unidad y dualidad

Los tres presupuestos de andlisis permiten establecer la existencia de
sistemas unitarios y sistemas duales. Unitarios son aquellos en que Unica-
mente el Estado ejerce dominio sobre los hidrocarburos y por consiguiente
los explota por si —a través de un ente estatal o nacional creado para
el efecto—; y el ente puede en adicién contratar con terceros determinada
fase o etapa de la explotacién, sin que opere transferencia alguna de
titulo sobre los hidrocarburos a favor del contratista. El Estado ——ente
estatal o nacional— paga o retribuye, por lo tanto, en especie o en
dinero, los servicios contratados. Pero, también son unitarios aquellos
otros sistemas legales en los que exista o no un ente estatal, el Estado ejer-
ce dominio sobre los hidrocarburos, mas al contratar con terceros, les
confiere derechos en y sobre los hidrocarburos extraidos, y de consiguiente
se da una transferencia de titularidad.

Duales resultan ser aquellos otros sistemas legales que permiten que los
particulares puedan tener, a la par del Estado, derechos sobre los hidro-
carburos existentes en el subsuelo de sus propiedades, como resultado de
un régimen de respeto a derechos adquiridos al amparo de legislaciones
anteriores. Dentro de esta categoria pueden ubicarse, asimismo, aquellos
sistemas legales que establecen derechos residuales sobre el petréleo y el
gas a favor de los particulares, en cuyas propiedades se explotan hidro-
carburos por el Estado, o mediante contrato o concesién, por terceros,
y que por ello perciben regalia o cuota de propietario.
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B) Ll marco conceptual

En el contexto latinoamericano prevalece el principio de que el Es-
tado es el que ejerce dominio sobre los hidrocarburos, con distintos alcan-
ces desde luego y matices, y, en casos especificos con regimenes de excep-
cién en favor de los particulares. La aceptacién de este enunciado, cuyo
testimonio figura en los textos legislativos, no obedece a situaciones esta-
ticas, sino, por el contrario, a procesos dindmicos generados y determi-
nados a lo largo del tiempo por consideraciones y factores de indole eco-
némica y politica.

Originalmente la doctrina del derecho minero oper6 distinciones en
cuanto a los sistemas de propiedad sobre las minas, sobre la base de que
uno es el derecho del Estado, como sucesor del rey o la Corona, y otro
el derecho de propiedad del Estado mismo, y de los particulares, sobre
los bienes en general y las minas en particular. De esta manera se es-
tructuraron los regimenes legales atendiendo a diferentes factores y cri-
terios, asi:

a) Accesion: Corresponde la propiedad de las minas al duefic del
terreno superficial donde se hallan. El derecho al suelo conlleva el de-
recho al subsuelo.

b) Res Nullius: Las minas son “cosa de nadie”; de consiguiente, ek
Estado puede reconocer propiedad a quien las descubra y denuncie.

c) Ocupacién: El dominio de la mina corresponde a quien primero
la ocupe materialmente y la trabaje.

d) Dominial: Las minas pertenecen al Estado, y es el Estado el que
establece los regimenes de exploraciéon y explotacién aplicables a ellas.

No obstante las disparidades iniciales entre los paises en torno a las
minas en general, y los hidrocarburos en particular, a los que original-
mente se aplicaron las disposiciones mineras, los derechos del Estado osci-
laron entre el concepto dominial, segin el cual los recursos mineros son
propiedad del Estado, y por lo tanto integran el patrimonio privado
del Estado, y el concepto regalista conforme al cual las minas y los yaci-
mientos pertenecen al Estado en funcién de soberanc, y no tienen, por
consiguiente, cardcter patrimonial privado sino paiblico. La discusion,
por lo demis, aGn subsiste, pero el principal hecho es que los derechos
del Estado no se cuestionan,

1. Propiedad vs. dominio

En el primer caso se da una situacién distinta entre la propiedad del
Estado como tal y la propiedad de los particulares; es decir, la tierra
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que es propiedad (privada) del Estado o de la Corona y aquélla otra que
es propiedad de los particulares, y que en ambos casos conlleva titulo
sobre los minerales e hidrocarburos subyacentes regulindose las modali-
dades de exploracién y explotacién en una y otra. Mas los hidrocarburos,
conforme a este concepto, también pueden ser de propiedad del Estado
sin darse un derecho equivalente a favor de los particulares en lo que
concierne a minas e hidrocarburos.

En la segunda vertiente que se examina, no existe un derecho de
propiedad sobre las minas y los yacimientos susceptibles de considerarse
propio del Estado y propio de los particulares, sino que se ejerce por
el Estado, dominio sobre la riqueza minera y los recursos no renovables,
el que resulta del imperium del Estado o de la soberania. De ahi el
concepto que se recoge en algunas legislaciones de que los minerales vy
los yacimientos de hidrocarburos “pertenecen a la Nacién”, o a “la Repi-
blica”, y en tal virtud el Estado puede determinar el o los regimenes
de exploraciéon y explotacién que interesen, con o sin transferencia de
titularidad sobre ellos. Dentro de esta concepcién el Estado puede o no,
a manera de excepcién, reconocer a favor de los particulares ciertos de-
rechos en razdén de derechos adquiridos al amparo de anteriores legisla-
ciones, lo que presupone un avance del dominio del Estado sobre el ré-
gimen de propiedad en cuanto al suelo y el subsuelo.

La distincién, por una parte, entre suelo y subsuelo, y los recursos
mineros e hidrocarburos yacentes en ellos, como distintos a uno y otro, por
la otra, opera en forma concomitante al proceso de conceptualizacién en
torno a la propiedad y al dominio sobre ellos. Primero se introdujo
en favor de los minerales, al separarse el régimen aplicable a las minas
como distinto al régimen de propiedad; luego se extendi6 en direccién
de los hidrocarburos, sobre la base de elementos conocidos. Uno, la exis-
tencia, naturaleza y composicién de los hidrocarburos, distintos y sepa-
rables de los minerales estrictamente, que conlleva originalmente regula-
ciones especificas, aplicables a los hidrocarburos, dentro del contexto de
regulaciones mineras; otro, el antecedente normativo colonial respecto a
que no sélo las minas sino también “los bitimenes y jugos de la tierra”
pertenecian al rey (Ordenazas de Aranjuez, Minas en Nueva Espafia,
Carlos III, 22 de mayo de 1783, dictadas con conocimiento de anteriores
disposiciones sobre la materia) y que dan margen para, en unos casos,
reafirmar el dominio del Estado, y en otros para fijarlo con claridad;
y, el tercero, que la exploracién y explotacién de los hidrocarburos me-
diante regimenes concesionarios (de caricter tradicional) asi como de
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las minas, aparejaban restricciones o limitaciones al dominio del Estado
sobre dichos recursos que-lo privaban de beneficios.

Los conceptos dominial y regalista han prevalecido pues, en el hori-
zonte legislativo de los paises de la regién, y permiten el examen de los
regimenes legales desde perspectivas uniteria y dualista, dindose los sis-
temas de “propiedad privada del Estado” sobre los hidrocarburos, v los
de “dominio del Estado” sobre ellos, en una y otra de dichas perspec-
tivas o categorias, no as{ los sistemas que alin establecen propiedad sobre
los hidrocarburos a favor de los particulares (como excepcién), paralela
a la del Estado, que por ese hecho sélo pueden ubicarse en la variante
dualista.

Se esclarece lo antes expuesto al tenerse presente, por ejemplo, la
legislacién de Paraguay que establece que los hidrocarburos son “propie-
dad privada del Estado” (articulo 1, Ley 675 de 1960) y que el Estado
los puede explotar por si, mediante contrato con terceros, o concesiones
otorgadas a terceros, mas no se da un derecho de propiedad sobre los
hidrocarburos a faver de los particulares propietarios de inmuebles, en
tanto que la legislacién de Trinidad y Tobago establece una clara dis-
tincién entre public petroleum rights en favor del gobierno (la Corona)
y private petroleum righis que se ejercen por los propietarios de inmue-
bles. Los primeros —public petroleum rights— incluyen las tierras trans-
feridas a propiedad privada después de 1902, sobre las cuales el gobierno
'(la Corona) retuvo, sin embargo, los derechos sobre minerales e hidro-
carburos; tierras scbre las que el gobierno tiene derechos exclusivos sobre
los minerales e hidiccarburos, y las tierras y 4reas donde la Corona tiene
tanto derechos sobic el suelo y subsuelo, en tierra firme o en 4reas sub-
marinas. De esta manera, los sistemas de “propiedad privada™ pueden ser
de naturaleza unitaria (monista) y también dualista, asi como los sistemas
en que el Estado ejerce dominio directo e inalienable, pueden ser monis-
tas (en la medida en que el dominio es exclusivo cual el caso de México,
por ejemplo) o dualista en la medida en que admiten derechos sobre los
hidrocarburos a favor de los particulares en razén directa del régimen
de derechos adquiridos, cual el caso de Colombia y Trinidad y Tobago.

2. Hidrocarburos liquidos, sélidos y gaseosos

El factor mas reciente en el terreno conceptual es por una parte la
distincién entre el petréleo y gas (natural), y entre ambos y los depésitos
superficiales de asfalto, esquistos o rocas bituminosas y pirobituminosas,
las arenas petroliferas vy los gases asociados, y, por la otra, la diferencia
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entre combustibles fésiles en estado liquido, en estado gaseoso, y en es-
tado sélido, sobre los que el Estado extiende su dominio y tiende a de
terminar regimenes especiales de exploracién y explotacién. Algunos pai-
ses someten todos los tipos de hidrocarburos a un régimen uniforme, en
tanto que otros, como Argentina, los separan e incluso han constituido
entes o empresas estatales diferentes: Yacimientos Petroliferos Fiscales-
YPF y Gas del Estado.

3. Recursos no renovables y la politica energética

Cabe referirse por ultimo a los hidrocarburos, primero: bajo el con-
cepto de “recursos no renovables”, cuya exploracién y explotacién inte-
resa al Estado, por lo que reafirma y extiende su dominio ya sea para
llevar a cabo esas tareas por si -—directamente mediante contratos con
terceros como en el caso de Ecuador y Chile—, o bien, para adminis-
trarlos como ha sido en el caso de Guatemala. Luego, bajo el concepto
de “industria petrolera” en un sentido integral, que configura un rol del
Estado en relacién directa con su dominio (cual es el caso de México
y Bolivia, por ejemplo) ; y el mdis reciente, que engloba la mineria, los
hidrocarburos y la explotacién de otros recursos —renovables y no reno-
vables— dentro del concepto energético, segin la concepcién de Brasil,
pero todos ellos condicionados y determinados por razones e intereses eco-
némicos y politicos, estratégicos o no para el pais o para su desarrollo
econémico, pero que tiene un comin denominador: el caricter eminente
del dominio del Estado basado en el principio de la soberania.

Los sistemas legales se han estructurado, por consiguiente, sobre y en
torno a la premisa basica que esclarece y define el interés del Estado en
materia de exploracién y explotacién de los hidrocarburos, ya sea res-
tringiendo el concepto al aprovechamiento de recursos no renovables;
delimitindolo en funcién de un proceso, complejo y dindmico de alcances
industriales, incluyendo, por ejemplo, la industria petroquimica, o exten-
diéndolo para englobar el campo energético. Como puede apreciarse, no
existe unifcrmidad conceptual. Ello obedece tanto a las épocas en que
se dictarcu las leyes como a las diferentes etapas de desarrollo en que se
encuentran los propios paises, y que se traduce en disparidades legis-
lativas. Factores ideolégicos, desde luego, también entran en juego, pero,
a pesar de las disparidades, pueden encontrarse puntos de coincidencia
que permiten, para efecto de andlisis, agrupamientos compatibles entre si.
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C) Afirmacién y reafirmacién del dominio del Estado

Dentro del contexto conceptual en que se ubica el dominio y la pro-
piedad sobre los hidrocarburos (en general) y que sirve como elemento
béasico para establecer sus alcances, se ha dado toda una gama de pro-
cesos que permiten apreciar el caricter dinidmico y no estitico que tiene
este principio; entre ellos, los de reafirmacién del dominio, extensién,
retencién de titularidad sobre los hidrocarburos (en el momento de ex-
plotacién y la reversién concesionaria, en razén de controversias en torno
a si hubo o no transferencia de titulo sobre los hidrocarburos y que han
conducido a férmulas legales que permiten esclarecer el alcance que tiene
el dominio sobre los hidrocarburos.

1. Los procesos reafirmatorios

A medida que los paises, unos antes y otros después, tuvieron pleno
conocimiento del impacto que los distintos sistemas de explotacién de
minerales e hidrocarburos tenian sobre sus economias y més reciente-
mente, a principios de la década de los setenta, se hizo patente la nece-
sidad de reexaminar el marco legal conforme al cual venian operando
las empresas que exploraban y explotaban dichos recursos. Consideracio-
nes de indole econémica y politica condujeron de esta manera al re-
examen del régimen concesionario a fin de reafirmar el dominio del
Estado, y establecer si, mediante una concesién, habia habido o no ocu-
rrido transferencia de titulo sobre los hidrocarburos que afectaba no sélo
el dominio sino los intereses del Estado.

Conforme al sistema tradicional de concesiones el Estado asignaba a
particulares —empresas nacionales o extranjeras— derechos especificos
sobre un 4rea determinada y por tiempo fijo —usualmente largo— para
la exploracién y explotacién de los hidrocarburos. A esta prestacién co-
rrespondia una contraprestacién: los concesionarios quedaban sujetos al
pago de cénones, regalias, impuestos fiscales a favor del Estado y cumplir
con los requerimientos estipulados en el texto de la concesién, que se
suponia era inmutable. El sistema se basé (y aun se basa en aquellos pai-
ses donde subsiste) en el equilibrio de prestacién y contraprestacién,
conforme a la teorfa del Consejo del Estado Francés, dando lugar, por
una parte, a la estimacién de volimenes del o de los yacimientos para
determinar, para efectos fiscales, el factor de “agotamiento” de los mis-
mos, y por la otra, para el eventual caso de terminacién unilateral de la
concesién por causas no previstas expresamente cn ella, o, en la even-
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tualidad de expropiacién o confiscacién contar con elementos de refe-
rencia que permitieren establecer el monto de la debida y pronta com-
pensacion a que tendria derecho el concesionario. Era en este sentido
(y atn sigue siendo) importante precisar: “a qué” tiene derecho el con-
cesionario y “sobre qué” tiene derecho.

Si bien el proceso de reafirmacién (y no de afirmacién en el caso de
los paises latinoamericanos) del dominio del Estado sobre los hidrocar-
buros se inicia a finales del siglo pasado en estrecha relacién con la
mineria, dandose casos en la primera parte del siglo xx de discusiones,
al respecto, entre ellas, el de la Concesién La Brea y Parifias en Pert, lo
cierto es que materializa por vez primera, en el texto de la Constitu-
cién de México de 1917 (articulo 27) y luego plasma en los textos cons-
titucionales o en leyes especiales en otros paises al consignirsele con la
frase lapidaria: el dominio del Estado sobre los hidrocarburos es directo,
inalienable e imprescriptible.

El concepto, claro y preciso, aparece redactado en los textos legales
con algunas variantes, desde luego, que no afectan su contenido, mas si
su alcance como se verd mdas adelante, y actualmente admite excepciones
s6lo en el caso de los paises que han establecido un sistema dual —Co-
lombia y Trinidad y Tobago— en favor de los derechos de particulares.
No presupone, sino asienta el dominio total y directo del Estado sobre
los hidrocarburos, de naturaleza plblica, en contraposicién a privada,
esta ultima consignada en la legislacion paraguaya en los siguientes tér-
minos: “Todos los yacimientos de hidrocarburos pertenecen al Estado,
como bienes privados y son declarados inalienables, inembargables e im-
prescriptibles”; en la legislacién de Trinidad y Tobago al operarse la
distincion entre public petroleum rights y private petroleum rights, y
la legislacién colombiana que establece la excepcién a la pertenencia a la
Repiblica de los hidrocarburos, en favor de derechos adquiridos o al am-
paro de legislaciones anteriores por los particulares, mas siempre en tér-
minos concretos que operan en favor de la reafirmacién del dominio del
Estado al extinguirse éstos.

El proceso de reafirmacién ha conducido asimismo a la reversién de
derechos, distinto en esencia a la reversién de activos fijos al Estado, antes
de o al término de una concesién o contrato, y que se inicia a partir de
las acciones de expropiacién y nacionalizaciéon del petréleo por el go-
bierno del general Lazaro Cardenas en Meéxico; luego, en Argentina y
Brasil, y se pone de manifiesto en textos constitucionales como el de Ve-
nezuela del afio 1961 al consignarse en el articulo 103:
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Las tierras adquiridas con destino a la exploracién o explotacién de con-
cesiones mineras, comprendidas las de hidrocarburos y demas minerales
combustibles pasardn a plena propiedad de la Nacién, sin indemnizacién
alguna, al extinguirse por cualquier causa la concesién respectiva.

Luego, el articulo 126 de dicho texto constitucional prescribe:

No podri en ningln caso procederse al otorgamiento de nuevas conce-
siones de hidrocarburos ni de otros recursos naturales que determina la
ley, sin que las cAmaras en sesién conjunta, debidamente informadas
por el Ejecutivo Nacional de todas las circunstancias pertinentes, lo auto-
ricen, dentro de las condiciones que fijen y sin que ello dispense del
cumplimiento de las formalidades legales.

El proceso de reversién de derechos —distinto en su esencia al de la
nacionalizacién— se acentGa a lo largo de la década de los setenta al
sustituirse €l régimen de concesiones petroleras (prohibiéndosele de ahi
en adelante) e introduciéndose el de la contratacién, primero, en PerG y
luego, en Colombia. De alli en adelante puede decirse que a lo largo de
la década de los setenta se consolida mediante acciones legislativas en la
misma direccién adoptadas en Bolivia, Uruguay, Ecuador, Chile, Guate-
mala y Republica Dominicana. En todo caso, el proceso de reversién de
derechos operé en funcién directa de la afirmacién o reafirmacién del
dominio del Estado sobre los hidrocarburos, no sin generar, desde luego,
sensitivos problemas en algunos paises, como en el caso de Pert y Ecuador.

2. El dominio de la Corona en los paises angldfonos del Caribe

Similares consideraciones econdmicas y politicas a las que se presen-
taron en el caso de los paises latinoamericanos han influido en los paises
angléfonos del Caribe, debiendo ubicarse el fenémeno dentro del contetxo
del proceso de descolonizacién e independencia. Si bien en términos estric-
tos se trata de un proceso de afirmacién del dominio del Estado sobre los
hidrocarburos, dentro de la tradicién juridica de dichos paises es impor-
tante puntualizar su separacién del llamado sistema anglosajén en el que
se da una clara diferencia entre los “derechos de la Corona” y los “de-
rechos de los particulares”, por cuanto ellos, salvo Trinidad y Tobago,
se han inclinado por el sistema del dominio exclusivo del Estado sobre
los hidrocarburos, vy los textos legislativos asi lo consignan:

Barbados: Notwithstanding anything to the contrary in any enactment
or in any lease or other instrument of title, the property in petroleum
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existing in its natural condition in strata within the submarine area
and Barbados in hereby vested in the Crown. Petroleum Winning
Operations Act-1968-3.

Grenada: Notwithstanding anything to the contrary in any Act ot
law contained or the prerogative of the Crown or any grant or lease
from the Crown the property in all petroleum is and shall be deemed
always to have been vested in the Government to which shall be paid
by deposit with the Treasurer all fees, rents and roylties payable under
this Act.

The seab:d or submarines areas of the Inland waters, territorial
waters, and continental shelf shall be deemed to be and always have
been vested in Her Majesty in right of Her Government of Grenada.

Petroleum and Natural Gas Deposits Act, 1974.

Jamaica: There is hereby vested in the Crown all petroleum exists
ing in its natural state and strata in Jamaica including the bed and
subsoil of its territorial sea, its continental shelf and any other area
declared under this section to be within the maritime resource juris-
diction of Jamaica. The Petroleum Act, 1979.

Guyana: The property of petroleum existing in its natural con-
dition in strata in Guyana is hereby vested in the State, and the State
shall have the exclusive right of searching for and getting such pe-
troleum. Petroleum (Production) Act.

Bahamas: The property in all petroleum, which was vested in the
government by section 3 of the Petroleum Act (now repealed) shall
continue so vested. Act, 1971.

Trinidad y Tobago: Public Petroleum Rights are hereby vested
in the Crown in right of Trinidad and Tobago, and are exercisable by
the Governor-General. Private Petroleum Rights are exercisable by the
owner thereof, subject to such provisions of this Act and any regula-
tions or rules and Order made under this Act of the Regulations, as
relared thereto. Petroleum Act, 1960.

8. Los procesos de extension del domirio

Concomitanternzite con el proceso de reatirmacién antes examinado,
se ha dzdo en todo el hemisferio americano un proceso de extensién del
dominio del Estado sobre los hidrocarburos, en las zonas maritimas sobre
las que el Estado costero ejerce soberania y jurisdiccién —mar territorial,
plataforma continental y los fondos marinos dentro de la zona econdémica
de 200 millas. Mas que ningun otro régimen internacional, el régimen
aplicable a los dominios maritimos del Estado ha permitido extender y
afirmar el dominio del Estado sobre los hidrocarburos, y los minerales
yacentes en el sueto y subsuelo marinos, como lo ha puesto de manifiesto
don Gonzalo Biggs en su estudio “Seismic Studies Project in the Conti-
nental Shelves of Latin America and the Caribbean and the Law of the
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Sea”. (IDB. Legal Department, June 1981). La mas reciente accién legis-
lativa en este terreno ha sido tomada por Guatemala al consignar en
la nueva Ley de Hidrocarburos del 15 de septiembre de 1983 el siguiente
precepto:

Son bienes de la Nacién, todos los yacimientos de hidrocarburos que
se encuentren en el territorio de la Repiblica de Guatemala, su pla-
taforma continental y su zona econémica exclusiva en la forma estable-
cida en las leyes del pais o en los convenios internacionales ratifi-
cados por Guatemala. Articulo 4, Decreto-Ley 109-832.

II. TITULARIDAD SOBRE LOS HIDROCARBUROS EN EXPLOTACION,
LOs ALCANCES DEL DOMINIO

Prefijado el concepto de dominio del Estado sobre los hidrocarburos,
asi como qué es lo que comprende (o engloba) resulta importante esta-
blecer sus alcances, en el sentido de si las legislaciones, congruentes con
el concepto, estipulan la retencién de titularidad sobre los hidrocarburos
en explotacién hasta su venta o entrega en un punto determinado de
medicién incluyendo “a bordo de nave”, o por el contrario, autorizan
traslacion de titulo sobre los recursos, ya fuere en “boca de pozo”, in-
clusive extensivo a. yacimiento, en virtud de regimenes concesionarios o
contractuales, incluyendo licenses y leases a favor del contratista, operador
o concesionario. Asimismo, es conveniente identificar los regimenes que
resuelven este problema mediante actos mercantiles o comerciales, con lo
que resulta que este asunto se traslada del campo del derecho pibiice
al del derecho privado.

A) Retencién de titulo en la etapa de explotacién

Los sistemas legales que establecen retencién de titulo sobre los hidro-
carburos, y por ende, sin transmisién alguna mis que cuando se efecttia
un pago, se retribuye un servicio, o se procede a su venta y exportacién,
han establecido esa limitacién en funcién directa de la razén de ser del
dominio del Estado sobre los hidrocarburos y de las modalidades de ex-
plotacién que les interesan. De esta manera la traslacién del titulo a
favor de terceros sdlo ocurre en virtud de una relacién comercial o mer-
cantil, y no por derecho alguno conferido en o sobre los hidrocarburos
extraides a través de un contrato o concesién. El examen de los sistemas
legales en los que existe retencién de titulo muestra el alcance sefialado.
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1. México:

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional ilustra el punto
al consignar, por una parte, en el articulo 2: “Sélo la Nacién podrai lle-
var a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos que constitu-
ven la industria petrolera”, y por la otra, en el articulo 6:

Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales, los
contratos de obras y de prestaciéon de servicios que la mejor realiza-
cién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan seran siempre en efectivo y en ningin caso
concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten,
porcentaje en los productos ni participacién en los resultados de las
explotaciones.

Venezuela:

La Ley Organica de Venezuela que reserva al Estado la Industria y
el comercio de los hidrocarburos (del 21 de agosto de 1975), consigna
en su articulo 1 que la susodicha reserva incluye todo lo relativo a la ex-
ploracién, explotacién, manufactura o refinacién, transporte, comercio in-
terior y exterior de las sustancias explotadas y refinadas, y como conse-
cuencia de lo anterior, “quedan extinguidas las concesiones otorgadas por
el Ejecutivo Nacional”. De consiguiente, el dmbito contractual queda re-
ducido al 4rea de obras y servicios, asi como de asistencia técnica, con la
respectiva retribucién o pago, sin traslacién de titulo sobre el petréleo,
més que cuando se pagare en especie.

3. Chile:

La legislacién chilena original, que fue objeto de reformas por De-
creto-ley 1089 del ano 1973, amén de conservar el sistema de dominio del
Estado y establecer las modalidades contractuales —contratos de opera-
cién— que el ente estatal ENAP puede celebrar, estipulé en forma taxativa
que dichos contratos “no constituirdn concesiones ni conferirdn ningan
derecho sobre los hidrocarburos, elementos y compuestos, ni concederin
facultades de apropiacién o aprovechamiento sobre los mismos”.

4. Bolivia:

La Ley General de Hidrocarburos (Decreto 10170 de 1972) refirién-
dose al marco contractual que puede utilizar el ente estatal Yacimientos
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Petroliferos Fiscales Bolivianos —YPFB— en los casos de ejecucién por
medio de terceros estipula en el articulo 14:

En ningln caso, cualquiera que fuese la forma y objeto del contrato,
el contratista adquirird derechos sobre las reservas descubiertas de hi-
drocarburos y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos no podra,
bajo pena de nulidad, transferir ni afectar los derechos originarios,
que por precepto constitucional pertenecen a la nacién.

5. Argentina:

La Ley 17319 del afio 1967, que establecié el régimen concesionario
actualizado, permitia el traslado del titulo sobre los hidrocarburos extrai-
dos en favor de los concesionarios. Sin embargo, a partir del afio 1978,
en virtud de la Ley nimero 21778 que definié el marco contractual a
usarse por Yacimientos Petroliferos Fiscales (y Gas del Estado) en la
modalidad de contratos de riesgo, dejé sentado en el articulo 3° el punto
relativo al titulo en los sigu‘ientes términos: “Las empresas contratistas
no adquieren derecho minero alguno sobre los yacimientos que descubran
en el 4rea del contrato, ni en consecuencia, dominio de los hidrocarburos
extraidos”.

6. Brasil:

La Constitucién de Brasil establece como parametro el monopolio de
la Unién en los siguientes términos: “A pesquisa e a labra de petroleo
em territorio nacional constituem monopolio da Union, nos termos de lei”.

Luego, la Ley nimero 2004, del 3 de octubre de 1933 estipulé:

Art. 1: Constituem monopolio da Union:

1. a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocar-
buretos fluidos e gases raros, existentes no territério nacional;

2. a refinacio do petréleo nacional ou estrangeiro;

3. o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou
de derivados de petréleo produzidos no pais, e bem assim o transporte
por meio de condutos, de petréleo e seus derivados, assim como de
gases raros de cualquer origem.

Art. 2: a Union exercera o monopolio establecido no artigo anterior:

1. por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como orgio de
orientagiio e fiscalizagio.

2. por meio da sociedade por agées Petréleo Brasileiro S. A. e das
suas subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como orga€ de
execugao.
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El monopolio que el Estado federal ejerce sobre los hidrocarburos j
las actividades relacionadas con ellos (investigacién, extraccién y produc-
ci6n, asi como refinacién) se extiende no sélo a los que se encuentren en
el territorio nacional sino inciuye los hidrocarburos importados al pais por
PETROBRAS, de tal suerte que la trasla jén de titulo sobre los hidro-
carburos, a favor de terceros, y una vez extraidos sélo puede ocurrir en
virtud de una relacién contractual que le confiera al contratista el de-
recho ‘“a comprar” hidrocarburos, o bien a recibirlos “en pago” de obra,
servicio, o relacién especial establecida. Ello explica, entonces ]la modalidad
del contrato de riesgo risk contract utilizada por PETROBRAS en sus
relaciones con terceros.

7. Peri:

Las Bases Generales para contratos petroleros previstas en el texto del
Decreto-ley 22774 del 6 de diciembre de 1979, que recogen la experiencia
contractual del Perti a partir del afio 1970, resuelve la situacién de titu-
laridad en términos lacénicos, reproducidos también en el texto de los
contratos mas recientes.

1.1.1. Los mdrocarburos in situ son propiedad del Estado y los hidro-
carburos extraidos son propiedad de PETROPERU.

3.3.1. Los contratos que celebre PETROPERU con el contratista
tendrin las caracteristicas de un contrato de operacién o de un con-
trato de servicios. En estos contratos PETROPERU puede intervenir
asociado en empresas mixtas, con una participacién minima del 25%
o a través de subsidiarias.

8. El Salvador:

La Junta Revolucionaria de Gobierno emiti6 e! :7 de marzo de 1981
el Decreto ntimero 626 —que contiene la ley de hidrocarburos— cuyo
proyecto venia siendo objeto de cuidadoso estudis desde algiin tiempo
atras, a fin de actualizar la legislacién sobre la materia y fijar los inte-
reses del pais dentro de un contexto energético. La nueva legislacién se
separa radicalmente del sistema concesionario y se mueve en direccién
de la exploracién y explotacién por el Estado, a través de un ente es-
tatal, y mediante un régimen contractual. Por consiguiente, adjudica la
propiedad de los hidrocarburos, cualquiera que sea el estado fisico o forma
en que se encuentren en el territorio de la Republica, al Estado (articulo
3), declara de utilidad puiblica e interés social las actividades relacionadas
con ellos, y consigna en el articulo 4:
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La exploraciéon y explotacién de los yacimientos de hidrocarburos co-
rresponderad exclusivamente a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica de
Rio Lerma (CEL).

CEL podra realizar las actividades mencionadas por si, mediante con-
tratos de operacién o de prestacién de servicios.

El transporte de los hidrocarburos por ductos principales, asi como
la comercializacién e industrializacién del Gas, sera realizada por CEL,
en forma directa, por contratacién, o mediante sociedades dedicadas a
tales actividades en las que CEL participe.

Art. 6: Las sustancias que se encuentren asociadas a los hidrocar-
buros en explotacién, pertenecen al Estado y su administracién y apro-
vechamiento corresponden a CEL.

La explotacién mediante el régimen contractual no da lugar a tras-
lacién de titulo, sino, por el contrario, a la obligaciéon del contratista de
entregar el producto extraido o producido, y el derecho a retribucién en
especie o en dinero, con el consiguiente derecho del Estado de recomprar
del contratista los hidrocarburos que éste hubiere recibido en pago o en
retribucién, cuando las necesidades del consumo interno asi lo deman-
daren, sistema que, por lo demds, siguen Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
PerG y Ecuador.

Las normas pertinentes al titulo no son de caracter expreso como en
las legislaciones de los otros palises antes examinados, sino que la férmula
utilizada en relacién a la entrega del producto y la distribucién de la
produccién es la que establece la modalidad de retencién de titulo por el
Estado —ente estatal—. El articulo 36 —entrega del producto— en efecto
consigna:

Una vez iniciada la explotacién, el contratista estard obligado a entre-
gar la totalidad de lo producido a CEL en el respectivo terminal de al-
macenamiento, Fiscalizacién y Medida, con excepcién de los voliimenes
que sea necesario utilizar para operaciones de explotacién de los mismos.
Dicha entrega se efectuard bajo las condiciones establecidas por esta
ley, sus reglamentos y las que se estipulen en el contrato.

Articulo 37. Del total de la produccién entregada por el contratista
en el respectivo Terminal de Almacenamiento, Fiscalizacién y Medida,
CEL retendra los volimenes necesarios para el pago de las regalias y
del impuesto Directo Especifico.

De los volamenes restantes, CEL entregari al contratista los que le
correspondan en concepto de retribucién y retendri para si el re-
manente para los efectos seflalados en esta ley.

Articulo 38. Con autorizacién del CEL el contratista de operacién
podri exportar libre de impuestos, el petréleo que le corresponde en
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concepto de retribucién previa retencién de los voliimenes correspon-
dientes al impuesto Directo Especifico y al consumo interno, en su
caso.

9. Ecuador:

La 1eciente reforma a la Ley de Hidrocarburos aprobada por la Ca-
mara Nacional de Representantes mediante la Ley ntimero 101 del 28
de julio de 1982, después de una amplia consulta nacional a los mas
diversos sectores de opinion del pais, esclarecié lo relativo a los derechos
del Estado y la retencién de titulo por el ente estatal CEPE en los siguientes
términos:

Articulo 15. El dltimo inciso del articulo 49, sustitiyese por el siguien-
te: En los contratos de prestacién de servicios para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, los contratistas como Operadores de la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE no estan sujetos al pago
de regalias. Como la totalidad de la produccién del area del contrato
es propiedad de la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE,
ésta debera entregar de la produccién neta, el porcentaje equivalente
a las regalias en favor del Presupuesto General del Estado.

10. jamaica:

Mediante el Petroleum Act de 1979, Jamaica cre6 un ente estatal —Ila
Petroleum Corporation of Jamaica —a la que asigné el derecho exclu-
sivo de exportar y explotar los recursos de petréleo, cuyo dominio co-
rresponde a la Corona, pudiendo ejecutar esas funciones ya sea por si o
en asociacién con contratistas. El texto de la ley consigna como atribu-
cién de la Corporacién el desarrollar y manejar (develop and manage)
los recursos petroleros, y entrar en acuerdos o arreglos que prevean la
participacién, asistencia o cooperacién de los contratistas con conexién
con la exploracién, desarrollo o manejo de los recursos petroleros.

La férmula legal permite apreciar que no es el Estado —la empresa
o corporacién— la que participa en esas actividades, por cuanto a ella
corresponde el derecho exclusivo de explorar y desarrollar los recursos,
sino son los contratistas quienes participan con la empresa estatal y por
lo tanto no hay transferencia de titulo sobre los hidrocarburos, sino al
momento de efectuar operaciones mercantiles o comerciales, cual es el
caso de la venta de hidrocarburos, o entrega de los mismos al contratista
en los porcentajes convenidos,
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11. Nicaragua:

En virtud del Decreto 519 del 10 de agosto de 1980, la Junta de Go-
bierno de Reconstruccién Nacional de la Repiblica de Nicaragua dicté
la Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de Minas e Hidrocarburos
(INMINE), estableciéndolo como ente auténomo, de duracién indefinida,
y que tuvo por objeto “la exploracién racional de los recursos minerales
y de hidrocarburos”.

Luego, mediante los Decretos 807 del 28 de agosto y 902 del 4 de di-
ciembre, ambos del afio 1981, se cred el Instituto Nicaragiiense de Ener-
gia —INE— asignandosele responsabilidades especificas en materia de ex-
ploraci6n, explotacién, importacién y comercializacién de energéticos, in-
cluyendo los hidrocarburos, por lo que para estos ultimos efectos se
constituyé la Empresa Nicaragiiense del Petroleo-PETRONIC. El INE,
en ejercicio de las facultades que le otorga la ley orgdnica de PETRONIC
esta, sin embargo, encargado de planificar, dirigir, coordinar y controlar
las actividades de dicha empresa, dentro de los planes generales del go-
bierno. La empresa, por su parte, fue facultada para celebrar contratos
con compaifiias nacionales y extranjeras, contratar préstamos nacionales
e internacionales, mantener oportuna y debidamente informado al mi-
nistro director del INE sobre la situacién internacional del sector de los
hidrocarburos (exploracién, explotacién, exportacién, precio y transporte).

La Direccién de Exploracién y Explotacién de Recursos Hidrocarbu-
riferos, directamente subordinada al director general de la empresa, lleva
a cabo el estudio de los recursos hidrocarburiferos del pais, levanta inven-
tarios de los mismos, realiza las labores de exploracién y todo lo concer-
niente para determinar cuantitativamente el potencial de tales recursos.

De consiguiente, el marco contractual dentro del cual acciona es de-
finido, toda vez que la empresa tiene la responsabilidad de llevar ade-
lante trabajos de exploracién, esto reduce el espectro contractual a los
llamados contratos de obra (locacién) y prestacién de servicios, pagan-
dole, de consiguiente, al contratista por los servicios prestados. Lo con-
cerniente a la explotacién puede, entonces, ser motivo de contratacin
con empresas nacionales y extranjeras, por lo que la modalidad prevista
da lugar a contratos de servicio en los que es el contratista quien asume
el riesgo petrolero, pagindosele, por lo tanto, por el servicio prestado (de
haber produccién) ya sea en efectivo o en especie. De ahi que por De-
creto 1048, la Junta de Gobierno autorizé al director general de PETRO-
NIC a suscribir con PETROBRAS Internacional, S. A. (BRASPETRO),
el 19 de mayo de 1982, un contrato de riesgo para la exploracién y explota-
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cién petrolera en un 4area de la plataforma continental del Pacifico. El
Decreto de autorizacién estableci6, en adicién que el contrato contendra
“las condiciones, términos y remuneraciones usuales en la practica inter-
nacional para este tipo de contratacién” (articulo 3). El modelo con-
tractual se ajusta, entonces, al régimen de retencién de titularidad.

12. Uruguay:

La legislacién uruguaya del afio 1974 (Ley 14181) que estableci6
normas para la exploracién y explotacién de hidrocarburos y “sustancias
que los acompafan” cualquiera que sea el estado fisico en que se en-
cuentran o forma en que se presentan, consigna que éstos pertenecen a
la nacién, como “propiedad imprescriptible e inalienable”, y, conforme al
articulo 2, “solamente pueden ser explorados y explotados por el Estado”.
Luego, el articulo 4, dispone: “La totalidad de los hidrocarburos obte-
nidos en el territorio nacional seri de propiedad del Estado”.

A la luz de los anteriores preceptos podria entenderse que el régimen
uruguayo se ajusta al modelo de México y Venezuela. Sin embargo, la
legislacién no restringe el marco contractual como acontece con estos
Gltimos dos paises, sino permite que el ente estatal —Administracién Na-
cional de Combustible, Alcohol y Portland (ANCAP)— pueda ejecutar una,
varias o todas las fases de la operacién petrolera por medio de terceros
a nombre de dicho organismo, contratando a tales efectos con personas
fisicas, e incluyendo organismos internacionales. La ejecucién de dichas
fases puede efectuarse, como lo establece el articulo 9, por medio “de
cualesquiera de las formas contractuales admisibles en el ordenamiento
juridico nacional, y en todo caso, con o sin transferencia del riesgo
minero”,

El modelo contractual establecido —contrato de exploracién y explo-
tacién de 4reas— y las otras figuras admisibles conforme al ordenamiento
juridico nacional se sujetan al principio de que los hidrocarburos extraidos
son propiedad del Estado, y la retribucién en especie (con derecho a re-
compra por el Estado) es lo que conlleva traslacién de titulo.

La experiencia uruguaya movié en 1981 al Poder Ejecutivo a reexa-
minar el régimen existente y efectuar una nueva correlacién entre el ré-
gimen de dominio sobre los hidrocarburos, por una parte, y los sistemas
de explotacién, por la otra, estableciendo una relacién directa en fun-
cién de una politica de desarrollo y aprovechamiento racional de los re-
cursos minerales del pais. De ahi el planteamiento de reforma al ré-
gimen minero, incluyendo hidrocarburos que distingue en forma no esta-
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tista entre el quehacer del sector pablico y el sector privado. Al primero
—sector pablico— se le asigné en la ley de 1982 tnicamente los yacimien-
tos que, por una razén de evidente interés general o de seguridad nacio-
nal, deben ser administrados por organismos estatales (estableciendo las
categorias para el efecto), y al sector privado, le atribuyb, bajo deter-
minadas reglas, la actividad minera de la cast totalidad de los recur-
sos mineros. ’

La Exposicién de Motivos que acompafié el proyecto sometido a con-
sideracién del Consejo de Estado con fecha 3 de junio de 1981 ilustra
la filosofia y los pardmetros fundamentales que se perseguian, en los si-
guientes términos:

La evolucién de los fines de las legislaciones, en materia minera, per-
mite comprender las razones que impulsan a reformar, actualmente,
las leyes y los Cédigos de Mineria.

Las legislaciones mineras antiguas se preocupaban predominante-
mente de fijar los modos de apropiarse de los recursos minerales, de
regular las relaciones entre el Estado y los mineros, entre éstos y el
superficiario, etc., pero no tenian un objetivo econémico concreto, es
decir, no tendian necesariamente al desarrollo y aprovechamiento 6p-
timo de los recursos minerales del pais.

Cuando se reconoce y acepta que la riqueza mineral de un pais
constituye el patrimonio comiin de la nacién y, debe ser desarrollada
en interés de todos, se produce, inevitablemente, un cambio en las
concepciones juridicas. Lo que importari no son los conceptos de pro-
piedad, sino los de administracién de esta riqueza comin. Esto conduce
a hacer de la legislacién minera, el instrumento de una politica de
desarrollo y aprovechamiento racional de los recursos minerales de un
pais.

Buscando evitar una ruptura o una transformacién excesiva del ré-
gimen establecido, la nueva legislacién-Cédigo de Mineria, que entr$ en
vigor el lo. de abril de 1982, mantiene el principio regalista en su con-
cepcién evolucionada, es decir: considera que los yacimientos minerales
integran un “dominio especial” del Estado, el denominado “dominio emi-
nente o radical”, y de consiguiente, se establecié una divisién de yaci-
mientos en categorias, situados los combustibles fésiles que comprenden
petrdleo, gas natural, hulla, lignito, turba, rocas pirobituminosas y are-
nas petroliferas dentro de una categoria, y atribuibles al Estado y a las
entidades descentralizadas competentes, conservando la actual Adminis-
tracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) como
ente estatal competente para ejecutar todas las fases de la actividad
minera en materia de hidrocarburos liquidos y gaseosos, asi como para
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realizar los negocios, actividades, operaciones industriales y comerciales,
relativos a dicha materia. ANCAP puede, por consiguiente, ejecutar una o
varias o todas las fases de la operacién petrolera, mediante contratacién
con terceros, y adoptando como modalidad la retribucién en especie, asi:

El pacto de retribucién en especie al contratista, se entenderi siempre
bajo la condicién de que el Ente Estatal tendra el derecho de adquirir
al contratista los volimenes de hidrocarburos que hayan de destinarse
al mercado interno, determinidndose en la contratacién las oportunida-
des, proporciones y bases de precios correspondientes (articulo 72 ul-
timo pérrafo).

La nueva legislacién depura, para los efectos anteriores, el concepto
de dominio sobre los hidrocarburos en los siguientes términos previstos
en el articulo 75:

a) Los yacimientos de combustibles fésiles que incluyen petrdleo, gas
natural, hulla y rocas bituminosas, y las sustancias que los acompafian,
cualquiera que sea el estado fisico en que se encuentren en forma en
que se presenten, por el hecho de la explotacién o extraccién quedan
desafectados del dominio originario, incorporindose al dominio comiin

del Estado.

b) Los volimenes que sea necesario utilizar para las operaciones,
asi como los requeridos para el resarcimiento del costo de produccién,
o para retribuir al contratista, por el hecho de la exploracién o dada la
extraccién quedardn incorporados al patrimonio de ANCAP.

¢) Los volimenes restantes serin administrados por ANCAP.

d) El contratista podra disponer libremente para la exportacién de
los volimenes de sustancias que le correspondan de acuerdo con el con-
trato.

13. Panamd:

Si bien la legislacién panameria —Decreto-ley nimero 23 del 22 de
agosto de 1963— establece regulaciones en relacién a permisos de explo-
racién y el régimen concesionario, la Constitucién de la Reptblica del
afio 1972 dio lugar a modificar el régimen de exploracién y explotacién
de hidrocarburos mediante el sistema contractual. En efecto, el articulo
226, inciso 6, dispone que pertenecen al Estado todos los depésitos de
hidrocarburos, y que éstos pueden ser explotados directamente por el
Estado, mediante empresas estatales o mixtas, o bien pueden ser objeto
de concesién u otros contratos para su explotacién por empresas privadas.

Mediante la Ley numero 3 del 13 de febrero de 1975, se aprobé un
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contrato de operacién o contrato de riesge con la empresa Panami Ex-
ploration Inc., conforme al cual la nacidén se reservé expresamente el
dominio sobre las reservas del petréleo o helio que se descubriesen, perci-
biendo el contratista una retribucién en especie. El Estado, de consiguien-
te, retuvo una porcién de la produccién de petrdleo (25% en satisfac-
cién del impuesto a la renta que debe pagar el contratista), y el contra-
tista se obligd a venderle al Estado, de la parte o porcién que recibe
como retribucién, los volimenes que se requieran para las necesidades
del consumo interno. A su vez, el contratista tiene la primera opcién para
comprarle al gobierno el petréleo que no se destine a consumo interno,
sino a exportacién.

El modelo revela un régimen contractual en directa relacién con el
dominio del Estado, y con las nuevas tendencias contractuales utilizadas
por paises latinoamericanos, entre ellos Perd, y sin que exista un ente es-
tatal o nacional.

Por lo demés, el Consejo Nacional de Legislacion tiene ante si un
proyecto de ley regulatoria de los contratos de operaciones petroleros,
en el que se contempla el siguiente precepto: articulo 32:

El contratista adquirird en el punto de medicién y entrega, la propie-
dad de los hidrocarburos que reciba el Estado como compensacién por
las operaciones de exploracién y explotacién. Desde el momento de su
adquisicién, el contratista queda facultado para transportar, exportar y
comercializar dichos hidrocarburos, bajo la debida fiscalizacién y re-
glamentacién por el Estado.

14. Costa Rica:

La Constitucién Nacional promulgada en 1949 establecié en el articulo
121 inciso 14, la siguiente norma general, que esclarece el alcance de su
sistema normativo: “No podran salir definitivamente del dominio del
Estado los depédsitos de petréleo e hidrocarburos. Ello explica el sistema
de contratacién directa seguido por la Refineria Costarricense de Petréleo
—RECOPE— con PEMEX en la bisqueda de hidrocarburos y las disposi-
ciones que sobre este tema se rigen en el reciente Cédigo de Mineria, De-
creto 6797 del 23 de agosto de 1982 (articulos 4, 7 y 18).

15. Conclusiones:

La exposicién anterior pone de relieve el alcance que en el terreno
legal tiene el dominio del Estado sobre los hidrocarburos, y su estrecha
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relacién con las concepciones econdémicas y politicas que entran en juego.
En esta misma forma se manifiestan las limitaciones o restricciones que
los gobiernos, y en su caso, los entes estatales o nacionales, encuentran
para entrar en arreglos, acuerdos, convenios o contratos que en una u
otra forma afecten el dominio del Estado, y la modalidad de titulo sobre
los hidrocarburos que retiene el Estado o el ente estatal.

El efecto de este tipo de restricciones es que no se pueden asegurar
comercialmente, a favor del contratista, por ejemplo, reservas estimadas
o reservas probadas objeto de explotacién en virtud de una relacién con-
tractual, por cuanto el contratista no tiene ningin titulo sobre los hidro-
carburos susceptible de privirsele por acto unilateral. Siendo asi, tam- .
poco podri darse el caso de expropiacién o confiscacién de derechos
petroleros sobre los hidrocarburos en si, o en yacimiento, de terminarse
el contrato por cuanto éstos corresponden al Estado y éste —o el ente
estatal en su caso— retienen el titulo. La situacién cae entonces en aquella
vieja maxima que aln figura en los cédigos civiles: “No hay venta de
lo ajeno ni compra de lo propio”.

B) Titulo sobre hidrocarburos en los sistemas de participacion
en la produccién

La participacién en la produccién de hidrocarburos mediante contra-
tos de esta indole —también conocidos como production sharing contracts
segin la férmula originalmente disefiada en Indonesia y luego adoptada
en algunos paises de América Latina bajo el nombre de contratos de
operacién o de participacion en la produccién— conlleva fundamental-
mente el derecho a favor del contratista de explorar hidrocarburos, por
su cuenta y riesgo, en un area determinada y por un plazo prefijado,
dividiéndose las partes contratantes, en los porcentajes convenidos, la pro-
duccién obtenida. Al efecto, una de las partes hace entrega a la otra
del monto o porcentaje de hidrocarburos que le corresponde, segin el
texto contractual. La participacién en la produccién puede o no ser inde-
pendiente del régimen fiscal que se aplica a la empresa.

El modelo contractual presenta variantes que inciden sobre el titulo,
cn particular, el momento en que ocurre la traslacién del titulo y la natu-
raleza de la traslacién, relacionados con el factor de “quién entrega a
quién”; es decir: ;es el Estado el que hace entrega a la empresa de la
parte que a ella corresponde?, o, por el contrario, ;es la empresa opera-
dora la que hace entrega al Estado de su participacién? De no ser por
los efectos en relacién al titulo, el asunto pareceria baladi.
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1. Régimen de los contratos de operaciones petroleras

Los paises que han establecido empresas estatales o entes nacionales
asignindoles exclusividad en lo concerniente a la exploracién y explota-
cién, y a la par han delineado el marco contractual dentro del cual dichos
entes pueden accionar, sujetos desde luego a las restricciones sobre el
dominio que se examinaron en el apartado anterior, han resuelto este
problema en forma clara. La participacién de un contratista en la pro-
duccién no conlleva derechos sobre los hidrocarburos en explotacién por
cuanto el ente estatal retiene el titulo hasta que hace entrega de su
participacién a la empresa contratista en el lugar o punto convenido.

La ley de Hidrocarburos del Ecuador de 1978 ilustra esta situacién
cuando al referirse en el articulo 16 a los entonces llamados “contratos
de operaciones hidrocarburiferas” estipulaba: “En estos contratos el con-
tratista recibird en pago de sus operaciones un volumen de hidrocarburos
que le permita recuperar sus inversiones en plazos y con margenes razo-
nables de utilidad.

El régimen contractual peruano por su parte, puntualiza que el con-
tratista tendra el derecho exclusivo y la obligacién de producir durante
la vigencia del contrato, de acuerdo con las normas racionales de explo-
tacién, el petréleo descubierto en el 4rea materia del contrato, y puede
hacer uso, libre de todo cargo, de aquella porcién de petréleo que pueda
requerir para la ejecucién de la operacién petrolifera. De alli el contra-
tista recibe, en compensacién por sus servicios, de conformidad con el
contrato, una porcién de hidrocarburos liquidos fiscalizados del volumen
total de hidrocarburos producidos en el irea materia del contrato (clau-
sula VI, numerales 7.1 y 7.2 del Contrato entre PETROPERU y Supe-
rior Oil Co. of Perti y Petrolera General, S. A., Sucursal del Perd. El Pe-
ruano, 31 de marzo de 1981).

La legislacién de 1979 esclarece atin mds el punto al establecer:

9.2. Todo el petréleo y gas producido en el 4rea es propiedad de
PETROPERU. Esta empresa entregard al contratista su retribucién
en especie, en lugares determinados, cuando asi se haya convenido.
9.3. El contratista no tiene derecho alguno a la propiedad de las
reservas de hidrocarburos “in situ”, las que pertenecen al Estado.

Es, pues, el ente el que hace al contratista participe en la produccién,

y retiene, incluso, el derecho de recompra sobre los hidrocarburos reci-
bidos por el contratista en caso de insuficiencia del mercado interno.
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2. La participacién del Estado en la produccion

El problema, entonces, se presenta en el caso de aquellos otros sistemas
legales que utilizan esta modalidad contractual, sin que exista ente o em-
presa estatal, cual es la situacién de Guatemala, Haiti, Panami, Reptblica
Dominicana, y en aquellos otros paises dode existe un ente, pero no esti
sometido a las restricciones sobre el dominio y por lo tanto la legislacién
le deja abiertas opciones contractuales y concesionarias.

Se examina en este apartado el caso de los paises que no cuentan
con ente estatal o nacional, cuya legislacién contempla esta variante con-
tractual, y, en el siguiente, el caso de paises que conservan el modelo
concesionario, con o sin ente cstatal o nacional.

a) Pardmetros tedricos

Puede validamente sostenerse en el terreno teérico que el contrato de
participacién en la produccién conlleva traslacién de titulo a favor de
contratista operador, sobre los hidrocarburos en explotacién, pues es la
empresa la que hace participe al Estado en la produccién al entregarle,
ya en especie o en dinero, el monto preestablecido, y la eleccién corres-
ponde al Estado. En esta virtud, el derecho de eleccién —opcién— que
ejerce el Estado a recibir “su participacién” en dinero, presupone el de-
recho de la empresa a disponer (dentro de los términos convenidos) de
los hidrocarburos extraidos y venderlos en el mercado mundial o bien al
propio Estado, negocio juridico que no podria realizar la empresa si no
tuviese titulo en el producto del que esti disponiendo.

Mas también en el terreno teérico puede sostenerse que no hay tras-
lacién de titulo sobre el todo de la produccién, sino tan sélo “de una parte
de ella”, la que corresponde a la empresa operadora, o bien, que el con-
tratista Unicamente percibe en pago un porcentaje de los hidrocarburos
extraidos, porcentaje que se establece en el funto de medicién convenido,
pudiendo ser éste, en boca de pozo, o en almacenes de depésito de hidro-
carburos. Por consiguiente, la traslacién de titulo ocurre, juridicamente
al menos, a partir del momento de medicién, y es el resultado de una
operacién mercantil o comercial, distinta en su naturaleza y esencia, del
acto mismo de exploracién y extracci6n.

En todo caso, y salvo norma expresa en contrario, el contratista ope-
rador tiene derechos sobre los hidrocarburos extraidos, y no sobre los hi-
drocarburos en yacimientos o manto, es decir, titulo sobre ellos, pues dis-
tinto es el derecho a extraerlos del derecho sobre ellos, una vez extraidos.
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De ahi que el asunto no pueda ser examinado sino dentro del contexto de
los derechos del Estado —su dominio directo, o inalienable e imprescrip-
tible— vy, ademds, la naturaleza de la relacién contractual —participacién
en la produccién— que apareja el elemento riesgo para ambos —Estado
y empresa— pues si no hay produccién, no hay participacién, mas el
riesgo financiero es asumido por el contratista. La figura contractual no
puede entonces sustraerse del contexto normativo sustancial y regulatorio
dentro del cual se ubica, sirviendo, en adicién a los factores antes sena-
lados, de referencia el punto de medicién de los hidrocarburos extraidos.

b) El derecho positivo b

Tanto en los casos de Guatemala como en el de Repiiblica Dominicana
y Haiti se encuentra asentado el dominio del Estado sobre los hidrocar-
buros en normas fundamentales, y la modalidad contractual prevista en la
legislacion nacional. Guatemala: Decreto-ley nimero 109-83, en forma de-
tallada y especifica; Reptblica Dominicana en la Ley nimero 4532 de
1952, reformada por Decreto ntmero 4833 del afio 1958 que establece
lineamientos generales para los contratos, y en Haiti en la Ley del 31 de
octubre de 1978. En el caso de Guatemala los contratos deben ser apro-
bados por el Poder Ejecutivo (presidente de la Republica en Consejo de
Ministros) y en Republica Dominicana, por el Poder Legislativo (Con-
greso Nacional). El comin denominador es la “participacién del Estado
en la produccién”, aunque en porcentajes y escalas diferentes (minima
del 30% en Guatemala en modalidad de regalia y luego ascendente
segiin aumente la produccién y 20% minima en Repuablica Dominicana
hasta cinco mil barriles, y ascendente después segin aumenta la produc-
cién) asi como en Haiti, también es ascendente pudiendo el Estado re-
cibir su participacién en especie o en dinero, y en los tres casos a elec-
ci6én del respectivo pais.

La reciente legislacién de Guatemala sobre Contratos de Participa-
cion en la Produccién (Decreto-ley 109-83) esclarece lo antes sefialado
en los siguientes términos:

Articulo 66. ESTIPULACIONES MINIMAS DE LOS CONTRATOS DE PARTICIPA-
CI6N EN LA PRODUCCION. Sin perjuicio de otros tipos de contratos de
operacién petroleras de exploracién y/o explotacién, que puedan adop-
tarse conforme a esta ley, en los contratos de participacién en la pro-
duccién deberd incluirse las siguientes estipulaciones minimas.

a) La participacién estatal en la produccién de los hidrocarburos com-
partibles serd, como minimo, de un treinta por ciento (30%) en cada
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area de explotacién, el cual aumentari en relacién a la tasa de pro-
duccién o al valor monetario de los hidrocarburos, de conformidad
con las escalas que se establezcan para cada tipo de hidrocarburos en
los contratos.

b) La participacién del contratista en la produccién de los hidro-
carburos compartibles, en cada 4rea de explotacién, que constituird la
remuneracién total por sus servicios y por sus compromisos técnicos y
financieros asumidos conforme al contrato;

¢) Que los hidrocarburos descubiertos en el 4rea de contrato per-
tenecen al Estado debiendo el contratista entregarle la produccién de
los mismos, sin embargo, podra retener, salvo la regalia y previa auto-
rizacién de los montos correspondientes por parte del Ministerio, los
volimenes de hidrocarburos que le corresponden en concepto de recu-
peracién de costos y cuando sea el caso, su remuneracién. El contra-
tista podra, salvo lo especificado en el inciso k) de este articulo, dis-
poner, usar, vender, comercializar y exportar los hidrocarburos que le
correspondan por esos cOnNceptos;

k) La obligacién del contratista de vender al Estado, al precio in-
dicado en el articulo 29 de esta ley, una cantidad prorrateada de los
hidrocarburos producidos que retenga en concepto de recuperacién de
costos y/o de su remuneracién, segin sea el caso, que conjuntamente
con otras cantidades igualmente producidas en el pais por otros con-
tratistas, sean suficientes para satisfacer el total del consumo externo
o hasta completar un cincuenta y cinco por ciento (55%) de la tota-
lidad de los hidrocarburos producidos en el pais, lo que sea mayor. El
Estado empleari con prioridad los hidrocarburos que le correspondan
para el consumo interno.

La participacién presupone para la empresa contratista un derecho de
extraccién y libre disposicién del producto extraido (regulado en el texto
del contrato) y, para el Estado, el derecho a recibir “su participacién”
en especie o en dinero, amén de otros pagos establecidos, como canones
de superficie. De consiguiente, el derecho a favor del contratista conlleva
traslacién de titulo sobre el petréleo extraido (o el gas extraido, en su
caso) y no sobre los hidrocarburos en yacimiento, depésito natural o
manto. Si la medicién de volamenes ocurre “en boca de pozo”, o en ‘“al-
macenes de depdsito” o, en otro momento, conforme a los términos con-
tractuales, es a partir de ese punto en que la obligacién es exigible, y
por ende, transferible el titulo. La explotaciéon y exploracién desde luego,
estin sujetas a regulaciones.

C) Titulo sobre hidrocarburos en los sistemas concesionarios

Sin duda la férmula concesionaria es la que mas se ha prestado a
controversia, debiendo operarse de consiguiente, distincién entre los sis-
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temas tradicionales y los modernos (Smith y Wells, Negotiating Third
World Mineral Agreements). Aparte de las ventajas y beneficios, y des-
ventajas y sacrificios que una u otra ofrecen al Estado y al concesionario,
la discusién que interesa en este apartado es si el acto concesionario
conlleva o no traslacién de titulo sobre los hidrocarburos; en su caso, en
qué momento. Se plantea asi, por cuanto no existe uniformidad dentro
de los regimenes concesionarios sobre este punto,

Cabe tener en mente que la concesién lleva consigo un elemento de
exclusividad a favor del concesionario, amén de la temporalidad, y como
contraprestacién el deber del concesionario de pagarle al Estado una re-
galia, aparte de los impuestos y cénones establecidos en la ley (y no ex-
cluidos en el texto de la concesién), y la opcién que se reserva el Estado
a recibir el pago de la regalia en especie o en dinero. Los sistemas le-
gales pueden, entonces, separarse en dos categorias: Una, aquellos que
expresamente resuelven el punto consignando la traslacién del titulo y sus
modalidades y el otro el caso del “silencio” sobre el particular.

1. Transmisién y naturaleza del derecho petrolero
a) Argentina:

La legislacion argentina del afio 1967 (Ley 17,319) que estableci6 el
régimen concesionario, consigné en el articulo 6 el dominio de los hidro-
carburos a favor de los concesionarios, y lo circunscribié a los hidrocar-
buros extraidos en los siguientes términos:

Los permisionarios y concesionarios tendrin el dominio sobre los hi-
drocarburos que extraigan y, consecuentemente, podrin transportarlos,
comercializarlos, industrializarlos y comercializar sus derivados, cum-
pliendo las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo sobre las ba-
ses técnico-econémicas razonables que contemplen la conveniencia del
mercado interno y procuren estimular la exploracién y explotacién de
hidrocarburos.

El régimen concesionario no ha sido derogado, expresamente al menos,
por la subsiguiente legislacién que establecié el régimen contractual —con-
tratos de riesgo— paralelas empresas del Estado —YPF y Gas del Estado—
en cuyo caso no hay transferencia de dominio alguna a favor de la em-
presa contratante, mas ha caido en desuso si se quiere, y quedado sin valor
o cfecto por el nuevo régimen previsto en la Ley 21,778 de 1978.
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b) Honduras:

La legislacién hondureiia —Ley de Petréleo, Decreto ntmero 4, del
25 de octubre de 1962 y su reglamento— resuelve este problema estable-
ciendo el caricter del derecho petrolero, en los siguientes términos:

Articulo 2. La concesién en ningin caso conferirid propiedad de los
yacimientos, sino solamente un derecho real inmobiliario para explorar
el area concedida y de explotar, por tiempo ilimitado, los yacimientos
que se encuentren en ella, con sujecién a los términos de la presente
ley y sus reglamentos.

La concesién de explotacién seri susceptible de hipoteca; pero la
hipoteca y demés gravamenes que la afectan se extinguen automitica-
mente al extinguirse la concesién y ésta revertira al Estado libre de
todo gravamen,

Conforme al derecho hondurefio, la hipoteca es un derecho real que
afecta la propiedad, y como tal es garantia del cumplimiento de obliga-
ciones. El concesionario no adquiere titulo alguno sobre los yacimientos,
mas si el derecho a explotarlos, dentro del irea asignada por el tiempo
estipulado, y una vez extraidos, a disponer libremente de ellos, dentro
de las limitaciones que establece la ley y el propio texto de la concesién.

¢) Paraguay:

Si bien la legislacién paraguaya —Ley nimero 675 del 9 de septiem-
bre de 1960— por la que se estableci6 el régimen legal para la prospec-
cién, exploracién y explotacién del petréleo y otros hidrocarburos con-
signa el derecho a ejercerse directamente por el Estado por medio de
entidades autarquicas y sociedades mixtas, y por Ley niimero 806 se creé
Petroleos Paraguayos como entidad de economia mixta, el articulo 3 con-
templa el régimen concesionario a favor de personas naturales o juridicas,
aclarando luego, en el articulo 5°:

Ninguna concesién puede conferir la propiedad de los yacimientos,
sino solamente el derecho de explorar, explotar, refinar y/o transportar
los hidrocarburos por tiempo determinado. Dicho derecho queda asi-
milado a un derecho real que puede ser objeto de hipoteca.

Luego, consigna la limitacién de que los Estados extranjeros y las
corporaciones y compaifiias que dependen de los mismos no podrin ad-
quirir concesiones, en forma directa o indirecta, limitacién que también
existe en la legislacién hondurefia.
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d) Surinam:

A reserva de que Surinam cre6 una compafiia estatal —State Oil
Company, Suriname, N. V.— mediante Decreto E-8 del 3 de diciembre
de 1980, a la cual el gobierno otorgd una concesién sobre una tarea que
estaba sometida a un contrato de participacién en la produccién con una
compaifiia privada, el hecho es que el régimen concesionario tiene un
ambito restringido, pues sélo pueden otorgarse concesiones a favor de
compafias que se han establecido en Holanda, Antillas Holandesas, Suri-
nam y Curagao. El derecho en y sobre la concesién incluye la extraccién
y disposicién de los hidrocarburos obtenidos, sin constituir, en si, un de-
recho real, de similar naturaleza a los casos hondurefio y paraguayo.

2. El silencio en los sistemas concesionarios

El potencial de controversia que generé el sistema concesionario es-
tuvo relacionado con los “sacrificios” y “beneficios” que aparejaba, y tam-
bién por la ausencia de normas expresas que resolviesen el problema del
dominio sobre los hidrocarburos, y si hubo o no traslacién del titulo
sobre los hidrocarburos susceptibles de explotacién o en vias de explo-
racién o en vias de explotacién. El punto, como cabe suponer, no era
en el siglo pasado y buena parte del actual de gran importancia, por
cuanto el interés del Estado no se centraba en torno a la explotacién
directa ni se relacionaba con una concepcién estratégica de desarrollo,
mas no por ello dejé de plantearse.

En el caso de la controversia sobre la concesién La Brea y Parifas y
que afect6 profundamente el régimen legal de los hidrocarburos en Perti
sostuvo la empresa afectada que el punto relativo al dominio fue resuelto
en 1922 por arbitraje internacional en los siguientes términos:

Private ownership of La Brea y Parifias surface and subsoil was ac-
quired by purchase from private persons (British) who had acquired
the same in 1888 from peruvian nationals. The latter’s title is derived
both surface and “mineralized zone” subsoil were formally recognized
from a grant from the Peruvian Nation in 1826; private ownership of
by the Nation on numerous ocassions, prior to 1922, the date of the
award.

Si bien en este caso el tema de derechos adquiridos al amparo de
una legislacién anterior es planteado con claridad, también lo es que el
gobierno peruano hizo uso de sus derechos soberanos para establecer

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4jEaXu

158 FRANCISCO VILLAGRAN KRAMER

regulaciones sobre el particular, y por lo tanto, cl alcance de los derechos
que el concesionario ejercia es lo que se presté a discusién asi como otros
puntos interrelacionados.

Es manifiesto que la concesién apareja un derecho a favor del con-
cesionario, cual es el de extraer —explotar— los hidrocarburos yacentes
dentro del drea asignada, en los términos y condiciones que estipula la
ley o que figuran en el texto, si la primera es de indole general y deja
a la concesién los elementos de referencia. Se da entonces un derecho a
extraerlos, y disponer de ellos en la forma prevista en el texto concesio-
nario, debiendo pagar el concesionario al Estado una regalia, en adicién
a cualesquiera otros canones superficiales e impuestos previstos. El con-
cepto explotacion, aparte de incluir el derecho a extraer hidrocarburos es,
entonces, el que da margen para precisar si se incluye o no la libre dis-
ponibilidad de los hidrocarburos, libre disponibilidad que entrafia titulo
para ello, cumpliendo, desde luego, con los requisitos preestablecidos. La
regalia, por otra parte, entrafia la obligacién de pagar en dinero, o alter-
nativamente, en especie si asi se consigné, y la eleccién la ejerce el que
recibe el pago. Pero la regalia no estd vinculada al titulo sobre los hidro-
carburos que puede tener el concesionario por cuanto ésta es exigible con
independencia del titulo, y la falta de cumplimiento da lugar a sanciones
especificas, entre ellas, la terminacién de la concesién.

El Cédigo de Petrdleo de Guatemala (Decreto ley nimero 345) que
se emitié en 1956, sirve como texto ilustrativo del punto tratado al con-
signar en relacién a la explotacién:

Articulo 38. El derecho de explotacién confiere la facultad de ex-traer,
almacenar y transportar petrdleo, poner en disponibilidad para su trans-
formacién o transporte, enajenarlo y exportarlo y efectuar las obras
necesarias para tales objetivos. Este derecho se ejercerd con exclusivi-
dad, dentro de un 4rea determinada ya a plazo fijo.

El derecho de explotacién apareja, pues, la facultad de enajenacion,
acto para el cual se requiere titulo, y este Gltimo prevé el acto juridico
por el que el Estado confiere a la empresa contratista un derecho de pe-
trolero; en otros términos, una concesién. El derecho de extraccién arran-
ca, pues, a partir del yacimiento, por lo que este ultimo es susceptible de
“agotarse” a medida que se explote. De ahi la importancia de medir su
volumen, y determinar el “volumen de reservas estimadas”, “reservas pro-
badas”, o “reservas comercialmente explotables”. La titularidad de dere-
chos es, por consiguiente, extensiva y no restrictiva. Si a ello se suma el
factor tiempo o plazo de la concesién (40 afios en el caso de Guatemala)
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se explica el elemento o potencial de controversia que genera el sistema
concesional tradicional, y de por qué Guatemala lo abandoné movién-
dose en direccién de los contratos de participacion,

D) Titulo sobre los hidrocarburos en los sistemas license and lease

Los regimenes legales de los paises angléfonos del Caribe, aparte de
corresponder al sistema juridico conocido como common law y sus carac-
teristicas, que lo distinguen de los sistemas “romanisticos” e “islamicos”
etcétera, revelan una gran precisién en el lenguaje, a la par de ilustrar
con claridad sus alcances. Las figuras de caricter administrativo y las
contractuales, a cuales mas variadas, tienden a establecer distinciones a la
luz de pardmetros susceptibles de verificacién. Asi, los términos license
y lease denotan, por una parte, su caricter unilateral o contractual, y
por la otra, su naturaleza: oil exploration, oil prospecting, oil mining,
license to get and search for petroleum, prospecting and winning. El sis-
tema concesionario no es incluso desconocido, como lo revela la legisla-
ciéon de Guyana aplicable a la minerfa y distinta a la de hidrocarburos
—fpetroleum—. De esta manera, y salvo el caso de Jamaica que no corres-
ponde a esta categoria sino a la otra antes examinada, el término license
figura en las legislaciones de Barbados, Guyana y Grenada.

Todo lo relativo al titulo sobre los hidrocarburcs en explotacién esta
en relacién directa con el régimen de dominic que se establecié en las
respectivas legislaciones, y por lo que en este apartado se examinan los
casos de los paises que se agrupan dentro de la categoria unitaria, con
sistemas de license y lease, para abordar, en el siguiente, el de Trinidad
y Tobago que corresponde a la categoria dualista, en razén de la distin-
cién que opera su legislacién entre public petroleum rights y private pe-
troleum rights. El examen, por lo demds, se circunscribe al punto relativo
al titulo sobre los hidrocarburos en explotacién y no a la naturaleza juri-
dica de dichos actos y contratos.

En adicién a las distintas connotaciones que el término license —-li-
cencia— tiene, cabe destacar que éste implica “el permiso o autorizacién
para ejecutar actos particulares o una serie de actos en tierra de otros
sin poseer un derecho real o interés en ella”, en tanto que lease en el
sentido aplicable a mineria e hidrocarburos, no es propiamente el arren-
damiento, locacién o uso de una propiedad, sino el acto o negocio juri-
dico que permite el uso de tierras (propiedad o fundo) para efectos de
explorar, y luego, si se descubre mineral, el derecho de tomar (aprovechar)
el mineral por tiempo determinado o en tanto pueda ser producido en
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términos comerciales, pagindose al propietario una regalia. Aplicado al
campo de los hidrocarburos, se conoce como oil and gas lease. El con-
cepto ‘“‘aprovechamiento” del producto obtenido es, pues, implicito.

Cada legislacién establece, por una parte, la naturaleza de license que
el Estado o gobierno confiere u otorga a un peticionario, y el alcance
de los derechos que puede ejercer bajo su amparo, asi como los términos
y condiciones, y por la otra que es lo que conlleva en si el lease; es decir,
los derechos y obligaciones del lease, incluyendo traslacién de titulo sobre
hidrocarburos. De esta manera, el término demise utilizado en idioma
inglés (que podria entenderse como ‘“hacer entrega, trasladar o transfe-
rir’) se circunscribe estrictamente a los hidrocarburos y no a la tierra
—suelo y subsuelo— donde éstos se encuentran. En razén de que el
dominio corresponde a la Corona —o al Estado— la license y el lease,
conllevan derechos especificos en y sobre los hidrocarburos en explota-
cién. De esta misma manera, cada legislacion establece si una license da
o no lugar o derecho a un lease subsiguiente, lo que presupone que la
primera tiene efectos especificos: explorar, y el segundo explotar, o bien,
bajo el término license ambas etapas quedan incluidas.

Bahamas, Barbados y Guyana han establecido respectivamente el mo-
delo de licenses y leases, en tanto que Trinidad y Tobago sélo licenses.
En tal virtud, ninguna persona puede buscar —explorar— (search for)
o explotar (get) hidrocarburos —petroleum— sin previamente obtener
de las autoridades competentes una license o recibir un lease.

La licencia —license— conduce al lease, si en efecto se cumpli6 con
las estipulaciones, y ademas, los yacimientos son susceptibles de explota-
cién comercial. De esta suerte, en el caso de Barbados: obtener petréleo
—getting of petroleum— incluye el laboreo, traslado, almacenamiento y
tratamiento (reference to the getting of petroleum shall include the work-
ing, carrying away, storing and treating of petroleum), parte I, seccién
3 del Petroleum Winning Operations Act. En tanto que en Guyana, en
virtud del Oil Mining Lease el presidente de la Repiiblica traslada (de-
mise) al concesionario o contratante, todo o cualquier petréleo que repose
o esté dentro, bajo o en las tierras mencionadas y descritas en el anexo
(The president do thereby demise unto the leasee all or any petroleum
lying or being within, under or throughout the said lands mentioned in
Annex A). El lease conlleva, pues, derechos de extraccién, traslacién, y
tratamiento, lo que con claridad apareja titulo sobre ellos para los efec-
tos de su libre disposicién.

Las Regulaciones Petroleras (Petroleum Regulations) de Bahamas de
1978 establecen a este respecto similares disposiciones consignando:
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Subject to any limitation provided for in these regulations, a leasee
shall have the right to export all petroleum won and saved from the
leased area and to sell the same, whether in the Bahamas or abroad.

El gobernador general puede, no obstante, requerir de la empresa que
venda a refinerias en las Bahamas (FOB a un valor consistente con el de
las costas del Golfo de Estados Unidos de América) hasta 25% del pe-
tréleo producido por la empresa, para su procesamiento en el pais (Re-

gulacién 52.1).

II1. REGIMENES DUALES

Ya fuere porque a lo largo del proceso de reafirmacién del dominio
del Estado o bien porque los sistemas legales est4n estructurados sobre la
premisa de que el régimen general de propiedad se desdobla en propiedad
publica y privada, y en relacién a la primera se acentlia el dominio es-
tatal sobre los hidrocarburos, el hecho es que todos los sistemas legales,
unos antes y otros después, hacen frente a la existencia de derechos ad-
quiridos al amparo de legislaciones anteriores, que luego son modificadas
en 4reas sustanciales, que a su vez presentan problemas en la subsistencia
e inafectabilidad de derechos, o por el contrario, respecto de su extin-
cién. En este sentido puede decirse que el dominio estatal se impuso en
unos casos sobre los derechos de los particulares, y en otros, estos Gltimos
se consideraron.

Las férmulas legales para resolver este tipo de problemas son malti-
ples, y no deben confundirse con los derechos adquiridos al amparo de
una concesién o un contrato, en cuyos campos juega la teoria de la impre-
visién y la de 1a nulidad. La expropiacién de bienes prevista en distintos
sistemas legales es una forma; otra, es la extincién del derecho, por no
ejercerlo su titular dentro del tiempo, forma y modo que establece la ley
para los efectos de su conservacién, conocida como caducidad; y otros
més en que se reconocen derechos residuales a los propietarios ‘“despo-
jados” de un derecho, o bien que no pueden ejercerlo a plenitud por razo-
nes de “orden publico”, “utilidad phblica”, o conveniencia nacional.

Por lo tanto, se aprecia que las soluciones pueden ser a cual mis va-
riadas y distintas, sin que pueda por ello pretenderse uniformidad nor-
mativa sobre el particular. Conviene, por consiguiente separar las fé6rmu-
las que se dan en el contexto de América Latina.

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4jEaXu

162 FRANCISCO VILLAGRAN KRAMER

A) Régimen de derechos adquiridos
1. Colombia

La Constitucién se refiere en concreto a que las minas ‘“pertenecen a la
Republica” (articulo 204), asi como los bienes, derechos, valores y ac-
ciones que por leyes o por decretos del gobierno nacional, o por cualquier
otro titulo, pertenecieron a los extinguidos estados soberanos, “cuyo do-
minio recuper6 la Nacién”. Por consiguiente, el Cédigo de Petréleos y las
legislaciones subsiguientes reconocen al Estado, y a los particulares, pro-
pietarios de inmuebles antes de la emisién de disposiciéon especifica, po-
tenciales derechos sobre los hidrocarburos.

La ley nimero 20 de 1969 estipulé que las minas pertenecen a la na-
cién “sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros”, vy
luego calific6: “Esta excepcién, a partir de la vigencia de la presente
ley, s6lo comprenders las situaciones juridicas subjetivas y concretas de-
bidamente perfeccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos”. El
articulo 13 consigné que lo anterior se aplica también a los yacimientos
de hidrocarburos.

El Decreto 797 del 10 de mayo de 1971, que reglamenta la anterior
ley, dispuso:

Articulo 1. De acuerdo con el Articulo 202 de la Constitucién Na-
cional y con los Articulos lo. y 30 de la Ley 20 de 1969, todos los
yacimientos de hidrocarburos pertenecen a la Nacién. Se exceptan
de esta regla general los derechos constituidos a favor de terceros, y de
alli aclaré:

Dicha excepcién, a partir del 22 de diciembre de 1969, sélo com-
prende las situaciones juridicas subjetivas y concretas debidamente per-
feccionadas y vinculadas a uno o varios yacimientos descubiertos. Se
entiende que finicamente reGnen tales requisitos las situaciones indi-
viduales creadas con anterioridad a la fecha citada por un titulo espe-
cifico de adjudicacién de hidrocarburos como mina, o por una sen-
tencia definitiva, siempre que tales actos conserven su validez juridica.

De alli en adelante el gobierno puede declarar reserva nacional cual-
quier 4rea del pais que ofrezca posibilidades petroliferas, para efecto de
aportarla a la Empresa Colombiana de Petréleos, sin sujecién al régimen
ordinario de contratacién y licitacién, a fin de que la empresa la explore,
explote y administre, directamente o en asociacién con el capital piblico
o privado, nacional o extranjero.

Si bien el sistema legal colombiano establecié la exploracién y explota-
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cion por la Empresa Colombiana de Petrdleos, actuando por si, y me-
diante contratos con terceros de los hidrocarburos cuyo dominio corres-
ponde a la nacién, también habia establecido el régimen de concesiones
con anterioridad, y, ademds, titulos especificos de adjudicacién de hidro-
carburos como mina a los particulares propietarios de bienes inmuebles,
o mediante sentencia definitiva a su favor. De esta manera por Decreto
legislativo nimero 2310 de 1974, se dictaron normas tendientes a la
abolicién del régimen de concesiones en materia de hidrocarburos, asig-
nandole la exploracién y explotacién de los hidrocarburos de propiedad
nacional, a la Empresa Colombiana de Petrdleos, la cual podri llevar a
efecto dichas actividades directamente, o por medio de contratos de aso-
ciacién, operacitn, de servicios o de cualquier otra naturaleza, distintos
de las concesiones, celebrados con personas naturales juridicas nacionales
o extranjeras. El articulo lo. exceptu los contratos de concesién vigentes
a la fecha de expedicién de dicho decreto. Octubre 28 1974.

El Decreto nimero 743 del 21 de abril de 1975 reglamentando la
anterior legislacién consigné que sélo la empresa ECOPETROL tendri
derecho a ocuparse de la exploracién y explotacién de los hidrocarburos de
propiedad nacional, ubicados en cualquier irea del dominio continental
o insular de la Republica, en su mar territorial o en su plataforma
submarina, pudiendo hacerlo por si, o por medio de contratos, que en
ningin caso serdn de concesién (articulo 3) quedando sujetos los contra-
tos al derecho privado (articulo 4). La empresa, por otra parte, fue fa-
cultada para renunciar en cualquier tiempo las concesiones de las cuales
llegare a ser Gnica titular y las respectivas zonas quedarian sujetas a asig-
nacién a la empresa por el Poder Ejecutivo.

Se aprecia, a la luz de lo anterior, el régimen dual de dominio (pro-
piedad en el caso colombiano) de los hidrocarburos, y el cardcter de
excepcién que tiene el derecho de los particulares. Asi también, se ob-
servan los procesos de reafirmacién del dominio del Estado, y de reversién
concesional a que antes nos referimos. El formalismo que a primera vista
aparece responde con claridad al concepto de juridicidad, y de ahi que
las soluciones aplicadas al caso de “derechos adquiridos” no sean vagas,
sino concretas y precisas. El régimen contractual es, por su lado, el que
da lugar a la traslacién de titulo sobre los hidrocarburos extraidos, y el
“agotamiento” del yacimiento sbélo favorece a los particulares, y concesio-
narios o contratistas con derechos vigentes a la expedicién del Decreto
legislativo namero 2310 de 1974 (articulos 6 y 7).
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2. Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago consideré conveniente establecer en su legislacién
—“Petroleumn Act ntimero 46” de 1969— una distincién entre derechos
publicos y derechos privados, es decir, entre public petroleum rights (rights
to petroleum in its natural condition in strate existing in Crown Lands
and submarine areas y private petroleum rights (rights to petroleum that
are not public petroleum rights). Para tal efecto, las “Tierras de la Co-
rona” incluyen los derechos a los minerales en todas las tierras poseidas
por quien fuere resultante de donacién por la Corona después del 30 de
enero de 1902. (Crown Lands, include the mineral rights in all lands by
whomsoever possessed the subject of a grant by the Crown after the 30
January 1902.)

La Petroleum Act of 1969 esclarecié el régimen dualista en los siguientes
términos:

Los derechos petroleros puiblicos investidos en la Corona a favor de
Trinidad y Tobago son ejercibles por el Gobernador General, mientras
que los derechos petroleros privados son ejercibles por el propietario
correspondiente, sujeto a tales disposiciones del Acto v sus regulaciones,
reglas y 6rdenes hechas bajo el Acto.

De alli que, concordando con Barrows, se identifiquen cinco catego-
rias:

1. Tierras de la Corona en las cuales el gobierno tiene propiedad
sobre ambos suelo y subsuelo;

2. Tierras transferidas a propiedad privada después del ! de enero de
1902;

3. Areas submarinas en las que los derechos mineros son propiedad
exclusiva del gobierno;

4. Tierras de propiedad privada en las que los derechos minerales son
exclusivamente del gobierno, y

5. Tierras de propiedad privada en las que los derechos petroleros
son en propiedad privada.

El sistema legal refleja con claridad las grandes categorias sobre el
dominio de los hidrocarburos. La primera, el dominio del Estado, en
tanto que Estado soberano, sobre los recursos, tanto en tierra firme como
en 4reas submarinas; la segunda, el dominio del Estado sobre un patri-
monio que es propio del Estado —patrimonio privado del Estado—; y
la tercera, el derecho de propiedad de los particulares sobre bienes in-
muebles, que se extiende a los hidrocarburos.
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La categoria de ente soberano con atribuciones de crear derecho que
corresponde al Estado como tal (y no como sujeto de derecho privado)
le permite regular la exploracién y explotacion de los hidrocarburos si-
tuados en cualesquiera de los dominios —piublico y privado— y por los
que el articulo 6, inciso 1, de la Petroleum Act prescribe:

Sujeto a este acto, ninguna persona podri consagrarse a operaciones
petroleras en tierra o 4rea submarina, a menos que primero obtenga una
licencia, como se dispone en este acto a sus Regulaciones.

(Subject to this act, no persons shall engage in petroleum operations
on land or in submarine area, unless he first obtains a license as
provided for in this act or the regulations).

El orden normativo estableci6 entonces el siguiente régimen de li-
cencias:

1. Licencias de exploracién, derechos no exclusivos (Exploration [i-
cense, non exclusive rights).

2. Licencias de exploracion y produccién (derechos petroleros publi-
cos), que confieren derechos exclusivos para buscar, perforar y obtener
el petréleo alli contenido y disponer del petréleo asi obtenido, de confor-
midad con los términos de la licencia; pero, sin embargo, nada en esta
seccién se tendra como confiriendo derechos de (propiedad) en cualquier
petrdleo en estratos o que confiere cualquier otro derecho en tierra dentro
del 4rea de la licencia (articulo 15, Regulaciones).

3. Licencia de exploracién y produccion (derechos petroleros privados).
El licenciado tendrd derecho a exportar todo el petréleo ganado, u ob-
tenido del 4rea licenciada y vender el mismo, fuere en Trinidad y Tobago
o en el extranjero (articulo 32, Regulaciones de 1970).

4. Licencia de refinamiento, licencia de liquafaccion de gas natural,
licencia de ductos, licencia de transporte (otros que por ductos), licencia
de mercadeo y licencia petroquimica.

Lo importante, para el tema que tratamos en este apartado, es, por
una parte, el sistema de licencias (con pagos de cénones, regalias, impues-
tos, etcétera, relacionado con los distintos tipos de dominio existentes, en
razén directa de los hidrocarburos, y por la otra, lo relativo a traslacién
de titulo sobre los hidrocarburos a favor del “licenciado”. El ordenamiento
legal establecié entonces dos regimenes:

El primero:

a) retencion de titularidad en el caso de Exploration. and Production
(Public Petroleum Rights) License, sobre los hidrocarburos en el yaci-
miento, vy
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b) traslacién de titulos sobre los hidrocarburos obtenidos (so gotten),
es decir, en boca de pozo.

El segundo:

El régimen aplicable a los hidrocarburos en virtud del Private Petro-
leum Rights License, rcsulta, por su parte, congruente con la titularidad
sobre ellos, cual es, libre disponibilidad, sujeto a regulaciones.

2. Régimen de derechos residuales

El régimen de dominio sobre minerales e hidrocarburos que ha venido
desarrollindose ha afectado tanto los derechos de los Estados o provin-
cias, dentro de los marcos de una Federacién, como el de los particulares,
que originalmente se habian consignado a su favor en algunos paises, y
de ahi que al presente existan legislacioncs que establezcan a favor de las
entidades estaduales entes o personas particulares afectadas por el pro-
ceso dominial del Estado, derechos residuales, mediante regalias o pagos
periédicos que se les hacen, provenientes de la explotacién de hidrocar-
buros.

La legislacién colombiana establecié asi, a favor de los departamentos,
intendentes y comisarias, regalias del valor bruto de la produccién y la
de los Municipios de dos y medio por ciento del mismo (articulo 3. De-
creto 2310 de 1974); Argentina, por su lado, dejé6 de reconocerle el
derecho a las provincias de otorgar concesiones, determinando la modali-
dad de compensacién mediante pagos periédicos a dichas entidades. Bo-
livia, por su parte, asigné a los departamentos regalias sobre los ingresos
de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, y paga-
deras periédicamente conforme a liquidaciones practicadas,

Barbados por su parte estableci6 mediante el “Petroleum Winning
Operations Act” de 1951, petroleum quota payments, a favor del o de los
propietarios de terrenos situados dentro del pooling area en la que se
localiza un pozo productivo, y Guatemala, por su lado, consigné en 1956
y luego reafirmé en 1974 a favor de los propietarios de las tierras donde
se explote petrdleo, una regalia del medio del 1% de lo percibido por
el Estado el afio anterior incluida dentro del porcentaje que corresponde
al Estado, regalia que ha dado lugar a sensitivos problemas politicos. Es,
en tal caso, el Estado el que paga a los propietarios de terrenos la re-
galia establecida a favor de ellos, quienes no pueden, por si mismos, ex-
plorar y explotar directamente los hidrocarburos subyacentes.

Modalidad distinta a las anteriores es la asignacién especifica que por
mandato legal se hace a favor de determinada institucién del Estado,
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distinta a la entidad o empresa estatal que administra o explora y explota
los hidrocarburos, por razones de seguridad nacional o de defensa. Esta
Gltima la ilustra la reciente reforma introducida en la Ley de Hidrocar-
buros del Ecuador (agosto de 1982) por la que se asigna como Gnica
participacién previa del 12.5 por ciento de la produccién total fiscalizada
de los yacimientos hidrocarburiferos, a la defensa nacional, porcentaje
que es entregado en la terminal de exportacién correspondiente.

IV. SISTEMAS DE EXPLORAGION Y EXPLOTACION

El complejo normativo que regula, en cada pais, las actividades rela-
cionadas con los hidrocarburos y que cubre la investigacién geolégica —re-
conocimiento de superficie, prospeccién, extraccién, recuperacién secun:
daria y terciaria, transporte, almacenamiento, refinacién o transformacion,
distribucién y comercializacién—, revela la etapa de desarrollo y el inte-
rés estratégico o no, que los hidrocarburos tienen para el Estado, asi como
lo que basicamente se propone hacer con esos recursos. De alli que las
legislaciones asienten los parimetros para la adopcién y ejecucién de
politicas, delimitando las responsabilidades del aparato estatal y el grado
de injerencia responsable que tendri en la exploracién, explotacién y
comercializacién, asi como el papel que puedan jugar los intereses priva-
dos en todo ello. El concepto de soberania sobre los recursos no reno-
vables aparece asi, en unos casos, destacado, proyectindose a lo largo de
los distintos procesos de produccién y comercializacién, mientras que en
otros, el concepto basico muestra que lo importante no es “quién explora
y explota” sino la actividad econdmica y el ingreso fiscal que genera la
explotacién de hidrocarburos.

A fines de la década de los sesenta el panorama legal era uno, en tanto
que al inicio de la década de los ochenta es otro. En el interin ocurrié
un proceso de renovacién legislativa en la mayoria de paises latino-
americanos, incluyendo los angléfonos en el Caribe, revelando una clara
tendencia de separacién y abandono de las férmulas concesionarias tradi-
cionales, en direccién més clara y definida del papel que el Estado juega,
en funcién de su dominio sobre los hidrocarburos, en estos campos. Se
extendié asi, el establecimiento y uso de entes estatales o empresas estatales,
que originalmente se daba sblo en Argentina, Bolivia, Brasil, México,
Uruguay y Chile, a otros paises, y la adopcién de un nuevo marco con-
tractual, con caracteristicas muy distintas a los regimenes hasta entonces
conocidos, a la par que se generaliz4 el conocimiento y manejo de las téc-
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nicas modernas de exploracién y explotacién. Los més recientes cambios
legislativos operados en Nicaragua, El Salvador, Ecuador y Uruguay entre
1980 y 1982, y en Guatemala en 1983 y 1984 ilustran la profundidad del
proceso y el impacto que los nuevos indicadores tienen en el hemisferio.

Si bien el presupuesto de la accién del Estado es determinar la exis-
tencia de hidrocarburos en voltimenes suficientes que permitan su explo-
tacién comercial, cabe recordar que la exploracién y explotacién tiene
lugar dentro de marcos conceptuales bastante precisos. Uno de “industria
petrolera” en el que se produce una identidad sustancial entre propdsitos
y fines, o como se dice en inglés from the depths of the earth to the door
of the consumer. Otro (de “desarrollo energético” en el que la disminu-
cién de la dependencia de fuentes externas es vital; y, otros mas en que
se trata de la exploracién y explotacién de un recurso no renovable, de
importancia para la economia del pais, y por ende objeto de adminis-
tracién por el aparato estatal, en similar forma a la administracién de
otros recursos, como los mineros, la pesca maritima, los bosques, etcétera.

Es, pues, dentro de esos grandes pardmetros y conceptos, que las le-
gislaciones regulan las actividades de exploracién y explotacién. Algunas
de ellas hacen la debida distincién entre una y otra etapa, en tanto que
otras, ambas son parte de una sola actividad, con sus propias caracteris-
ticas, y por lo que se produce una separacién del modelo administrativo,
en direccién de modelos productivos y participativos, incluso controlando
el flujo de produccién y exportacién a fin de asegurar el establecimiento
y operacién de una industria petrolera, o de una o varias de sus fases
o etapas. De esta manera, y desde el punto de vista normativo, las regu-
laciones sobre exploracién y explotacién pueden agruparse en cuatro mo-
delos:

A) El modelo estatista

Se caracteriza este modelo por el hecho de que el Estado, a través de
un ente estatal o nacional ejecuta, con caracter exclusivo esas tareas. Por
consiguiente, razones y consideraciones de orden tecnolégico pueden dar
lugar a contratar con empresas particulares determinadas obras y servi-
cios, pagando el ente al contratista directamente la obra o el servicio con-
tratado. A este modelo corresponden México y Venezuela y se explica a
la luz de los antecedentes de nacionalizacién que operaron en esos paises.
Sin embargo, razones y consideraciones de indole financiera y tecnolégica
dan lugar a ampliar el marco contractual del ente estatal o nacional —del
campo ejecucién de obras y servicios que es igualmente usado— a otro

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4jEaXu

REGIMENES SOBRE HIDROCARBUROS EN LATINOAMERICA 169

que conlleva la exploracion y extraccién, o bien la recuperacién secunda-
ria de uno o mas yacimientos o mantos, mediante la contratacién con em-
presas nacionales y extranjeras, pagando o retribuyendo el ente estatal
o nacional al contratista u operador los montos estipulados, con la sal-
vedad de que es el contratista u operador quien asume el riesgo finan-
ciero, en el sentido de que si hay produccibén, hay pago o retribucién, y si
no la hubiere, el ente no esti obligado a ello. Las {iguras contractuales reci-
ben diferentes denominaciones: contratos de servicio o contratos de riesgo.
La contratacidn tiene lugar mediante el sistema de concurso o licitacién
de 4reas especificas y son los oferentes o concursantes quienes propo-
nen la forma de pago o modalidad de retribucién, y el ente selecciona,
con pleno conocimiento de los elementos. El ente estatal es entonces el que
explora, explota y contrata con terceros determinada fase (obras y servi-
cios) o bien la exploracién y extraccién. Argentina, Brasil, Nicaragua y
Ecuador corresponden a esta tiltima variante del modelo identificado.

B) El modelo privativista

La exploracién y explotacién corre a cargo y por cuenta de empresas
privadas, que, a su vez, asumen el riesgo, al amparo de regimenes conce-
sionarios o contractuales. El propio régimen legal establece una clara se-
paracién entre exploracién y explotacién demandando cada una de ellas
una concesién o un contrato, pudiendo ser automdtico el transito de una
a otra, en €l caso de produccién comercial, o bien, sujeta la concesién de
explotacién a acto expreso y por ende, discrecional. A la variante con-
cesionaria corresponde el régimen de Honduras (en proceso de revisién),
y a la variante de licencias para la exploracién, y lease para la explota-
cién (Bahamas, Barbados, Guyana y Grenada). El modelo privativista no
excluye, sin embargo, la existencia de regimenes contractuales por medio de
los cuales la empresa contratista explora y explota, esto dltimo en caso
de haber produccién comercial, y en unos casos, el contratista paga al
Estado una regalia, como acontece con el sistema concesionario, o bien
hace entrega al Estado —en especie o en dinero— de un porcentaje de la
produccién que se estipula en el contrato. A esta variante corresponden
los regimenes de Guatemala, Haiti y Republica Dominicana. No existe,
pues, ente estatal o nacional, sino la relacién de la empresa privada es
directa con la administracién piblica. El concesionario o contratista puede,
a su vez, subcontratar determinadas fases de la respectiva operacién, y la
exploracién esta sujeta no sélo a plazo, que es susceptible de ampliarse,
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sino a condiciones especiales, entre ellas: perforacién de determinado nii-
mero de pozos, o alternativamente, la inversién de una cantidad prefijada.

C) Modelo participativo

Seglin este modelo, el Estado, a través de un ente estatal o nacional,
que tiene por mandato de ley el derecho exclusivo de llevar a cabo la
exploracién vy explotacién (como fases de una misma operacién) puede,
en adicién de actuar por si, contratar por una parte, obras y servicios
con empresas particulares-nacionales o extranjeras; y por la otra celebrar
contratos de operacidn o de prestacién de servicios para la exploracién
y explotacién y, ademas, de asociacién, para operar conjuntamente, ya sea
mediante la constitucién de una sociedad mixta, una sociedad comercial,
o una operacién conjunta —joint venture—, El modelo participativo y
asoclativo permite, por consiguiente, diversas opciones, ya sea la de sim-
plemente contratar determinada obra o servicio, para efectos de explora-
cién (estudios sismicos por ejemplo o relevamiento e interpretacién de da-
tos sismicos, aeromagnéticos, estratigraficos, etcétera); contratar la explo-
racién y extraccién con una empresa particular, asumiendo esta Gltima
el riesgo, y pagarle o retribuirle en montos acordados de haber produc-
cién comercial, o asociarse con la empresa privada en una o méis opera-
ciones, dividiéndose la produccién, o las utilidades que produzca la ope-
racién.

A este modelo corresponden Bolivia, Chile, Ecuador, Peri, Uruguay,
Jamaica, El Salvador y Costa Rica. Panam4, sin contar con ente estatal
o nacional, ha, sin embargo, hecho uso de esta modalidad.

La reciente Ley de Hidrocarburos de Guatemala (1983) dejé abierta
la puerta al modelo participativo al prever que las operaciones petrole-
ras podrin ser ejecutadas directamente por el Estado o por medio de
contratistas con base en contratos de operaciones petroleras. Conforme
al articulo 6° de dicha ley, en el primer caso —ejecucién directa— el
Estado podri hacerlo por medio del Ministerio de Energia y Minas a
través de una empresa petrolera estatal. Salvo derechos adquiridos, el Es-
tado se reservd el derecho de ejecutar operaciones petroleras de transporte
y de transformacién de los hidrocarburos que se produzcan en el pais.

D) Modelo paralelo

Se agrupan en este modelo aquellos paises que han establecido, por
una parte, un ente estatal o nacional, de distinta naturaleza (comercial,
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mixta o nacional) facultado para explotar por si, y contratar con empre-
sas particulares, ya fuere mediante la modalidad del contrato de opera-
cién o en asociacién con ellas, y por la otra, los particulares pueden
tener, ya en virtud de derecho propio sobre hidrocarburos (caso Colom-
bia y Trinidad y Tobago) o bien en virtud de concesiones otorgadas por
el Estado (caso de Paraguay y Surinam) derechos de exploracién y explo-
tacién en los términos reconocidos en la ley o en la concesién. Las etapas
de exploracién y explotacién pueden, de consiguiente, separarse y ajus-
tarse a la respectiva modalidad contractual o concesionaria.

E) Esquemas de ejecucion

Se aprecia a la luz de lo anterior el impacto que en Latinoamérica,
incluyendo el Caribe, ha tenido el establecimiento de empresas estatales
o nacionales, en intima relacién con el alcance que el Estado da a su
dominio sobre los hidrocarburos, asi como el espectro contractual que esta
en directa relacién con las modalidades de exploracién y explotacién que
interesan al pals que constituyb el ente estatal o nacional para esos efec-
tos. As también, se pone de relieve la relacién que existe entre la admi-
nistracién publica y las empresas particulares, en aquellos casos en que
se da la modalidad contractual con participacién en la produccién o bajo
la forma de lease, y la modalidad concesionaria. Resulta, entonces, evi-
dente el efecto que en terrenos de la exploracién y explotacién de hidro-
carburos ha tenido la contratacién, que en gran medida ha roto el es-
quema de la concesién tradicional.

El siguiente cuadro ilustra el panorama:

1. Exploracion y explotacién por el Estado con exclusividad mediante
ente estatal

A. El ente actda por si y puede contratar con terceros exclusiva-
mente obras y servicios y asistencia técnica
1. México: PEMEX
2. Venezuela: PDVSA

B. El ente actia por si, y puede contratar con terceros: obras y ser-
vicios, asistencia técnica y operacion (risk contracts)
1. Brasil: PETROBRAS
2. Argentina: PF y Gas del Estado
3. Nicaragua: PETRONIC
4. Costa Rica: RECOPE
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Iv.
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Exploracion y explotacién por el Estado —ente estatal o nacional—
que actia por si, y mediante régimen contractual amplio (Modelo
participativo)

. Bolivia: YPFB
Chile: ENAP
. Ecuador: CEPE
. Pert: PETROPERU
. Uruguay: ANCAP
". Jamaica: PETROJAMAICA
;. El Salvador: CEI

mHOOw

o
9

Exploracion y explotacion tanto por el Estado —ente estatal— como
por los particulares

A. Colombia: ECOPETROL

B. Trinidad y Tobago; entes nacionales: TRINTOR, TRINTOC
y TRIMAR -—joint ventures—

C. Estado —ente nacional— vy particulares mediante concesion
1. Paraguay: PETROPAR y por concesién del Estado a particu-
lares.
2. Surinam: State Oil Co. Surinam N.V. por concesién y derecho
de concesién a particulares.

Exploracién y explotacién por emgpresas particulares

A. Exploracion por license y explotacion por lease (Oil lease)

. Bahamas
2. Barbados
3. Guyana
4, Trinidad y Tobago (Public Petroleum Rights) —License—
5. Grenada

B. Exploracién y explotacion directa y por contrato de operacién vy
de servicios
1. Guatemala
2. Republica Dominicana
3. Haiti

C. Exploracion y explotacion por concesion: Honduras
Sistema abierto: Panami

El cuadro anterior refleja inicamente los regimenes de exploracién y

explotacién que aparecen en la legislaciéon de cada pais y no es indicativo,
desde luego, del cudl es la estrategia de cada palis, sino el contexto dentro
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del cual la empresa estatal o la autoridad gubernamental puede accionar,
con lo que se percibe la flexibilidad de algunos sistemas, como en el mo-
delo participativo y asociativo. En esta misma forma se esclarecen los
campos abiertos a las empresas particulares, v sus relaciones con un ente
estatal o con la administracién del pais respectivo.

Cada sistema ofrece, pues, ventajas y posiblemente desventajas, apre-
ciacién que queda fuera de los marcos de este estudio dada su naturaleza.
Es sin embargo, apreciable la distancia entre el modelo estatista, como
el de México y Venezuela y el modelo privativista, sin que pueda genera-
lizarse en torno a este Gltimo, por cuanto la modalidad contractual pare-
ceria ofrecer mayores opciones que la concesionaria, y en efecto las ofrece
en el caso de la concesién tradicional .

F) Régimen de empresas estatales
1. Descentralizacion y politicas petroleras

Si bien es cierto que las modalidades de exploracién y explotacién de
los hidrocarburos pueda o no qus caigan en terrenos ideolégicos, y las so-
luciones plasmen en textos legislativos —las legislaciones con frecuencia
son testimonio escrito de ideologias—, lo cierto es que las distintas leyes
no tienen por qué revelar cudl ha sido y es el debate en torno al rol
que el Estado, como tal, debe desempefiar en la industria petrolera, sino
mas bien revelan las consideraciones y modalidades de exploracién, explo-
tacién y comercializacién que interesan al Estado y las 4reas en las que
los particulares pueden participar. En este sentido son sumamente valiosos
los antecedentes, informes y exposiciones de motivos que suelen publicarse
o acompaiar a los proyectos de ley, por cuanto en ellos se encuentran
los criterios basicos, pautas orientadoras y directivas que explican las va-
riaciones fundamentales que ocurren, cual, por ejemplo, las acciones ex-
propiatorias del afio 1938 en México que llevaron al establecimiento de
Petréleos Mexicanos —PEMEX-— para los efectos de continuar con
la exploracién, explotacién y comercializacién de hidrocarburos, y en el
afio de 1975 en Venezuela, a raiz de la nacionalizacién o reversién que
condujo al establecimiento de Petrdleos de Venezuela, S. A., y de otros
entes estatales con responsabilidades especificas en estos campos.

La tendencia a crear entes y empresas estatales no obedece, sin em-
bargo, solamente a razones de nacionalizacién o expropiacién, como lo
evidencia la autorizacién para crear una Empresa Colombiana de Petré-
leos en 1948, y que materializ6 en 1951; en Chile al crearse en 1950 la
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Empresa Nacional de Petréleo —ENAP—; en Brasil, Petréleo Brasileiro, S.
A. PETROBRAS en 1933, y en las variaciones que en Argentina sufrié Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales —YPF— que en 1974 de empresa del Estado
se transformé en Sociedad del Estado. Su creacién obedece, entonces, a
conceptos fundamentales, como en el caso de Brasil cuya Constitucién
establece el monopolio sobre los hidrocarburos por la Federacién —La
Unién— o en Perli, como respuesta a una estrategia de desarrollo y res-
guardo de soberania, que materializa en la creacién de PETROPERU al
inicio de la década de los setenta.

Es fundamentalmente, entonces, en tres areas: exploracién, explotacién
y comercializacién, en las que las legislaciones latinoamericanas muestran
una definida tendencia en direccién de la participacién del Estado, ya
en forma exclusiva y excluyente, o en forma asociativa. El factor rescen-
tralizante ha sido, pues, aprovechado para establecer o constituir entes
estatales nacionales, con atribuciones de ejecutar esas tareas por si, me-
diante contratacién con terceros, o en asoclacién con ellos.

La existencia de un ente estatal o nacional revela, ademds, un con-
cepto globalista, y empresarial en el sentido de que el ente pueda que
no se limite al proceso extractivo, sino intervenga en el proceso de trans-
porte —oleoductos y gasoductos—, asi como en la comercializacién —in-
terior y exterior— llegando incluso hasta la operacién de refinerias y par-
ticipando en la industria petroquimica, directamente o a través de sub-
sidiarias. Mas también la razén de ser del ente estatal o nacional puede
estar en relacién con la importancia y el manejo de los hidrocarburos im-
portados, a fin de aprovechar, por una parte, el poder de compra del
Estado, y por la otra, la relacién de comercio de Estado que se da actual-
mente en condiciones mas favorables que la relacién comercial con y entre
empresas particulares. Nuevamente el caso de Brasil destaca en esta ca-
tegoria y mas recientemente, Nicaragua, con la constitucién de PETRONIC;
El Salvador al asignarle caricter de ente estatal a la CEL, con la constitu-
cién de la Société Nationale Haitienne des Petroles, como ente de derecho
publico, con caricter industrial y comercial.

El concepto explotacion abarca de esta manera, la produccién, o las
expectativas de produccién, y ademas, la adquisicién de hidrocarburos,
ya sea en el mercado mundial o en razén de acuerdos bilaterales o regio-
nales, como el acuerdo entre Venezuela y México, por una parte, y los
paises centroamericanos, incluyendo Panami y otros paises del Caribe,
por la otra, que ofrece la particularidad de que el suministro —venta—
es hecho por entes estatales (PEMEX y PDVSA) directamente a los Esta-
dos, los que han tenido que ajustar su estructura administrativa o su rela-
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cibn con las empresas extranjeras propietarias de refinerias, para pro-
cesar el crudo adquirido.

La modalidad de empresas estatales o nacionales también se da en el
seno de los paises angléfonos del Caribe. La variante estatal en Jamaica
—PETROJAMAICA— y bajo forma de asociacién —joint venture— en
Trinidad y Tobago, donde existen tres entidades constituidas como socie-
dades comerciales: T'rinidad Tesoro, en la que el gobierno tiene una par-
ticipacién del 50.19% y asumié los derechos de British Petroleum; TRIN-
TOC —Trinidad and Tobago Oil Co.— que asumié las operaciones de
Shell Trinidad, y TRINMAR que como join venture, agrupa a TEXACO,
TRINTOCG y Trinidad Tesoro, a la par que existen operadores particulares.
Guyana por su parte contempla la creacién de una empresa estatal. En
este sentido es oportuno seflalar que tanto Canad4 como el Reino Unido
han adquirido extraordinaria experiencia en este campo.

Algunos paises importadores de hidrocarburos reducen el area de ac-
cién de un ente estatal a determinado campo: el de refineria y distri-
bucién de subproductos y la exploracién por contratos de servicio, cual el
caso de Costa Rica con RECOPE —Refineria Costarricense de Petréleo—
o bien constituyendo el ente bajo modalidad de sociedad mixta, como
Paraguay, y paralelamente en ese caso el Estado tiene el derecho de con-
tratar la exploracién y explotacién de hidrocarburos o bien, otorgar con-
cesiones para el efecto a empresas privadas.

2. Naturaleza y cardcter de los entes estatales

La naturaleza del ente estatal o nacional es reveladora de las variantes
y distintas modalidades, por cuanto puede ser una empresa estatal, una
sociedad del Estado, una sociedad anénima, una empresa comercial, un
organismo descentralizado del Estado, un ente industrial del Estado, o
un ente de economia mixta, y regirse ya por el derecho ptblico, o en forma
excepcional, por el derecho privado. El concepto de estatizacién (distinto
al modelo estatista), sufre, por consiguiente, variaciones en las que se
diluyen las consideraciones (y las resistencias) de caricter ideolégico, dan-
do paso a criterios de seguridad nacional, eficiencia, manejo racional de
recursos y que tiene como comin denominador un sano nacionalismo.
La modalidad societaria -—sociedad anénima-— ha sido sugerida por
OLADE, en atencién a la flexibilidad operativa y a que puede quedar
sometida al derecho privado.

Pese al grado de autonomia o autarquia del que disfrutan los entes
estatales o nacionales, estin sometidos, sin embargo, a las directrices de
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politicas que aprueban los gobiernos, asi como a la aprobacién de ciertos
actos y contratos. De esta manera, algunos paises han establecido una
clara y expresa relacion del ente con un ministerio o secretaria de Estado
al que las leyes asignan funciones en materia de hidrocarburos; otros,
con un 6rgano técnico y ademas, con el presidente de la Repiblica.

En aquellos casos en que existan regulaciones en materia de inversio-
nes extranjeras y de regulaciones sobre la transferencia de capitales o
utilidades al exterior, las relaciones entre el ente y las empresas privadas
se enmarcan en ellas, e interviniendo en algunos casos, como en el Perq,
otros 6rganos del Estado, cual es el caso del Banco Central.

3. Relaciones internas y contratacion

La politica del ente en ateria de contratacién es asimismo objeto
de directivas nacionales; por ejemplo: en México, Argentina, Brasil, Bo-
livia y Ecuador las empresas nacionales tienen preferencia sobre las ex-
tranjeras en cuanto a las adquisiciones que hace el ente, incluso, en la
contratacién de exploracién y explotacién (Argentina, Brasil, Bolivia y
Ecuador), lo que asegura una expansién de las actividades econdémicas a
la par que les permite atraer tecnologia en estos campos. Este tipo de
politicas conducen a su vez a distintas modalidades de asociacién entre el
ente, por una parte, y una empresa o un consorcio de empresas nacionales
y extranjeras, por la otra.

No puede desconocerse el reparto de competencia que ocurre en el
plano normativo y que repercute en el dinamismo y familiaridad con las
nuevas técnicas de exploracién y explotacién, asi como de recuperacién
secundaria y terciaria. Las leyes organicas y los estatutos de los entes
revelan, entonces, el alcance de las facultades de que disfruta el ente, asi
como las limitaciones a que esti afecto. El reparto de competencia se
proyecta incluso en terrenos en los que corresponde al ente determinar si
conviene o no una determinada asociacién a participacién en un acuerdo
internacional, o bien, el ente asesora al gobierno en asuntos de carac-
ter internacional relacionados con sus actividades.

La relacién institucional entre el ente y otros érganos del poder pu-
blico cobra relevancia en el terreno contractual, por cuanto en adicién a
ciertos érganos, como ministerios o secretarias de Estado, bancos centrales,
con los que el ente debe consultar, algunos paises —en particular Ecuador
y Peri— han establecido una relacién de caricter legal con las fuerzas
armadas, basada en el papel que los hidrocarburos juegan en el campo de
la seguridad y la defensa.
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4. Relaciones externas

El campo de accion de los entes es particularmente revelador de nuevas
modalidades de relaciones en el plano internacional. Se presentan asi va-
rios modelos importantes de destacar:

a) Relaciones entre el ente y gobiernos extranjeros, para efectos de
venta y suministro de hidrocarburos, incluyendo empresas estatales
extranjeras o privadas extranjeras. México, Ecuador, Perti y Venezuela
destacan en este campo.

b) Relaciones entre el ente de un pals y entes de otro pais o bien direc-
tamente con el gobierno de otro pais, para efectos de asistencia y coope-
racién técnica: México-Cuba; México-Nicaragua; México-Costa Rica;
Argentina-Ecuador (IPF y CEPE) o bien mediante contratos de servi-
cio; PEMEX y RECOPE (Costa Rica).

c) Relaciones del ente de un pais con el gobierno de otro pais para efec-
tos de exploracién mediante relacién contractual: Brasil (PETROBRAS)
e Irag (PETROBRAS) y Guatemala (PETROBRAS en asociacién
con Hispanoil).

d) Relaciones de los entes con instituciones financieras internacionales
—Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo— cual es el
caso de préstamos para actividades sismicas y exploracién petrolera.

En tierra y costa fueron PETROJAMAICA y Banco Mundial; Banco
Mundial y Costa Rica; PETROBRAS y el EXIMBANK para adquisicién
de plataformas de perforacion; PETROBRAS y BID; ECOPETROL vy
BID; PETROPERU y BID; YPFB y BID; PETROJAMAICA y BID;
Reptiblica Dominicana y BID.

e) Entes en relaciéon con empresas particulares de caricter trasnacional
en joint ventures, o asociados. PETROPERU en PetroLatina; CEPE y
Texaco.

Aparte de los anteriores modelos también cabe sefialar la interrelacién
entre empresas a nivel de la entidad interamericana —ARPEL— en cuyo
seno debaten asuntos de interés comin e intercambio de informacién téc-
nica, a la par que los propios gobiernos han establecido la Organizacién
Latinoamericana de Energia —OLADE— en cuyo seno asimismo se abordan
problemas relacionados con la exploracién y explotacién de hidrocarbu-
ros, poniéndose de manifiesto en el contexto latinoamericano dos planos
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de interrelaciéon: ARPEL en el que intervienen activamente los entes vy
OLADE en el que participan los gobiernos, y desde luego, representantes
de los entes.

5. Esquemas operativos

Cuatro puntos interesan entonces, destacar: la naturaleza del ente,
su régimen normativo, la interrelacién orgénica y las modalidades de eje-
cucién en el terreno de la exploracién y explotacién, lo que se aborda
pais por pais para mayor claridad.

ARGENTINA. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES —YPF—

1. Sociedad del Estado: (anteriormente empresa del Estado) Sujeta a la
Ley ntmero 20.705 —Scciedades del Estado— y a la Ley ntmero
19.550, Ley de Sociedades en general; duracién 100 afios; capital ini-
cial 34 millones de pesos y sus acciones integran el Patrimonio de la
Corporacién de Empresas Nacionales.

2. Régimen normativo: Estatuto de YPF Decreto 1080 del 19 de abril
de 1977, Ley 21.778 relacionado con sus actos y contratos, y Ley 17.319
(de 1967) que se aplica supletoriamente.

3. Relacion orgdnica: Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas
conforme a Ley de Ministerios del 21 de marzo de 1981 Decreto 22.450
y su reglamento Decreto 42/81. Poder Ejecutivo aprueba contratos.

4. Ejecucion: Explora y explota hidrocarburos directamente y mediante
relacién contractual con terceros; régimen contractual previsto en Ley
21.778 de 1978 y abarca contratos de riesgo (7risk contracts) y asocia-
cién. Interviene, ademds, en la industrializacién, transporte y comer-
cializacién del petréleo y sus derivados.

5. Gas del Estado S. A.: Estatuto Decreto 2.420 del 8 de marzo de 1957.
Sociedad del Estado. Exploracién y explotacién de gas natural.

BOLIVIA. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS —YPFB—

1. Empresa piblica: Auténoma, duracién indefinida, sujeta a la Ley
General de Hidrocarburos 10.170 del 28 de marzo de 1972.

2. Régimen normativo: Ley de creacién de YPFB del 21 de diciembre de
1936; Ley General de Hidrocarburos de 1972 y Decreto-ley 18,994
del 15 de junio de 1983.
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3. Relacion orgdnica: Ministerio de Energia e Hidrocarburos; Direccién
General de Hidrocarburos. Poder Ejecutivo aprueba contratos.

4. Ejecucién: Explora y explota por si directamente, y mediante relacién
contractual con terceros, petréleo y gas. Contratos de operacién, con-
tratos de servicio, y sociedades mixtas. El régimen de contratos a sélo
riesgos recuperacién secundaria. Fue adoptado por Decreto-ley 18,994
del 15 de junio de 1982.

BRASIL. PETROLEO BRASILEIRO S. A. —PETROBRAS—

1. Sociedad de economia mixta por acciones: Capital social aportado por
la Federacién, los estados, entes federales, y ademas, por ciudadanos
brasilefios.

2. Régimen normativo: La Unién ejerce monopolio sobre los hidrocar-
buros por intermedio del Consejo Nacional de Petréleos como 6rgano
de orientacién y fiscalizacién, y PETROBRAS vy sus subsidiarias, como
érganos de ejecucién. Ley 2004 del 3 de octubre de 1953 (con suce-
sivas reformas) y Decreto-ley 40.845 del 28 de enero de 1957. Estatutos
aprobados por Decreto 81.217 del 13 de enero de 1978, Directorio eje-
cutivo aprueba normas para la contratacién y ejecucién de obras y
servicios. Presidente de la Reptiblica tiene facultad de veto sobre de-
cisiones del Consejo de Administracién y del directorio ejecutivo.

3. Relacion orgdnica: Ministerio de Minas y Energia. Ley ntimero 3.782
del 22 de junio de 1960, al que se incorporé el Consejo Nacional de
Petréleo, articulo 7, inciso IV, y se incluyé en su jurisdiccién a Petrd-
leo Brasileiro S. A., articulo 8, inciso ITI. Consejo Nacional de Pe-
tréleo creado originalmente por Decreto-ley nimero 395 del 29 de
abril de 1938 y su composicién y estructura previstas en Decreto-ley
538 del 7 de julio de 1938.

4. Ejecucién: Explora vy explota directamente y mediante relaciones con-
tractuales con terceros. El presidente de la Republica dicté en 1975
directivas aplicables al campo de la contratacién, estableciendo el uso
por PETROBRAS, aparte de los contratos de obra y de servicios, la ope-
racién o servicio con riesgo asumido por el contratista —risk contracts—.
El ente por si o a través de subsidiarias, interviene en el transporte
y transformacién de hidrocarburos, asi como en la importacién y ex-
portacién incluyendo empresas conjuntas en el extranjero —joint ven-
tures— para la exploracién y explotacién bajo contrato con gobier-
nos o con otros entes estatales. Sistema de concurso abierto —licitacién
plblica— de 4reas o secciones.
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CHILE., EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO —ENAP—

1. Empresa industrial y comercial con personalidad juridica: Ejerce de-
rechos y funciones que corresponden al Estado respecto a la explora-
cién y explotacién de hidrocarburos. Duracién ilimitada y sujeta a la
Superintendencia de Sociedades Anénimas.

2. Régimen normativo: Ley 9618 de 1950 creacién de ENAP; Decreto
1203 del 10 de octubre de 1950 que aprueba estatutos de ENAP; De-
creto-ley 1089 que regula operaciones petroleras y reforma ley orga-
nica y Ley 1820 de 1977 que reforma la ley de operaciones petroleras
(decreto 1089). El ente ENAP es dependiente de la Corporacién de
Fomento de la Produccién.

3. Relacidn orgdnica: Ministerio de Mineria. Contratos aprobados por el
presidente de la Republica mediante Decreto supremo.

4. Ejecucién: Explora y explota hidrocarburos directamente, y median-
te relacién contractual con terceros, regulados en Decreto-ley 1089
de 1975 y Decreto-ley 1820 de 1977. Comisién constitucional dicta-
miné en 1974 que era permisible que ENAP contratare con terceros
bajo las modalidades de servicio y operacién. Régimen contractual se
ajusta, de consiguiente, a principios fundamentales consignados en
Decreto-ley 1089.

COLOMBIA. EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -—ECOPETOL—

1. Empresa industrial y comercial del Estado: Con personeria juridica
y auténoma. Sociedad de naturaleza mercantil, regida por el derecho
privado, y sus normas estatutarias. Duracién indefinida.

2. Régimen normativo: Ley 165 de 1948, del Congreso de la Republica
autoriz6 al gobierno para promover la organizacién de una empresa
Colombiana de Petréleos con participacién de la nacién y del capital
privado y nacional y extranjero de caricter societario —andénima—.
Decreto 0030 del 9 de enero de 1951 organiz6 ECOPETROL; sustituido
por Decreto 2039 del 23 de agosto de 1956, organizindose la empresa
y dictdndose sus estatutos. Decreto 2039 reemplazado por Decreto 3211
del 9 de diciembre de 1959, y estatuto vigente contenido en Decreto
062 de 1970.

3. Relacion organica: Ministerio de Minas y Energia. Contraloria Gene-
ral de la Reptblica ejerce vigilancia de la gestién fiscal. Codlgo de
Petréleo estableciéo el Consejo Nacional de Petrdleo.
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4. Ejecucién: Exploracién y explotacién de hidrocarburos directamente

por la empresa y mediante contratacién con terceros. Decreto legisla-
tivo 2310 del 28 de octubre de 1974, establecié el régimen contractual
que comprende: contratos de asociaciones, operacién, de servicios o
de cualquiera otra naturaleza, distintos a los de concesién, celebrabdos
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. Decreto
743 del 21 de abril de 1975 regulé la anterior ley quedando los con-
tratos sometidos al régimen general de contratacién previsto en el De-
creto 130 del 27 de enero de 1976. Contratos de la Nacién, formas,
requisitos, licitaciones y modalidades, contractuales. ECOPETROL in-
terviene, ademas, en el transporte, transformacién, exportacién y co-
mercializacién de hidrocarburos.

ECUADOR. CORPORACION ESTATAL PETROLERA ECUATORIANA ——CEPE—

1.

Entidad de derecho publico: Con personeria juridica.

2. Régimen normativo: Decreto 803 del 6 de septiembre de 1974 que

codific la legislacién relacionada con la entidad —Decreto 522 del
23 de junio de 1972— y sus reformas, reputindosele estatuto de la
misma. En adicién, la Ley de Hidrocarburos contenida en el Decreto
2967 del 6 de noviembre de 1978, que igualmente codificé la legisla-
cién sobre la materia, fue objeto de reformas en virtud de los Decretos
101 del 28 de julio; 102 del 4 de agosto, ambos de 1982, y de regla-
mentacién por Decreto 1491 y 1492, del presidente de la Repdblica
del 31 de enero de 1983. Asimismo el Decreto 102 fue objeto de re-
glamentacién por Decreto 1501 del presidente de la Repiblica.
Relacién orgdnica: Ministerio de Recursos Naturales; Direccién Ge-
neral de Hidrocarburos.

Ejecucion: Exploracién y explotacién directamente por la entidad, y
mediante relacién contractual con terceros establecida en Ley de Hi-
drocarburos, que incluye: contratos sobre petr6leo o gas de asocia-
cién, operacién, prestacién de servicios, companias de economia mixta.
Exploracién de 5 afios prorrogables a tres méis y explotacién veinte
aflos prolongables por diez afios adicionales. Contratos de crédito ex-
terno sujetos a tramites de empréstitos piiblicos.

JAMAICA. PETROLEUM CORPORATION OF JAMAICA —PETROJAMAICA— (PCJ)

1.

Corporacién publica: Establecida en virtud del Petroleum Act de
1979. Sucedié a Petroleum Company of Jamaica Ltd., asumiendo su
activo y pasivo.
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2. Régimen normativo: Petroleum Act de 1979, que confirié a la Cor-
poracién “el derecho exclusivo a explorar y desarrollar los recursos
petroleros cuyo dominio se asigné a la Corona”.

3. Relacion orgdnica: Ministro responsable de Minerales y Petréleo, quien
fue facultado por el Petroleum Act —Seccién 6.6. y 7.1— para exten-
der o ampliar las funciones de la corporacién al campo energético e
igualmente para dar a la Corporacién direcciones ——directivas— de
caracter general en lo concerniente a la politica a seguir, asi como guias
pertinentes a materias sustantivas a ser incluidas en los acuerdos en
(ue participe.

4. Ejecucién: Ya fuere en forma directa o en asociacién con contratistas,
PCJ puede explorar, desarrollar y manejar los recursos petroleros; en-
trar en acuerdos o arreglos que provean la participacién, asistencia o
cooperacién de contratistas en relacién a dichas actividades; ya fuere
por si o en asociacién con contratistas adquirir, construir, procesar,
mantener, manejar y operar refinerias o facilidades de procesamiento,
incluyendo la compra, venta, guarda, permuta, intercambio, importa-
cién y exportacién de petréleo y subproductos.

MEXICO. PETROLEOS MEXICANOS —PEMEX—

1. Organismo piblico descentralizado del gobierno federal. Originalmente
constituido el 7 de junio de 1930; tiene caricter técnico industrial y
comercial con personeria juridica.

2. Régimen normativo: Ley Organica de Petrleos Mexicanos del 23 de

enero de 1971, y Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en

el ramo de Petréleo del 27 de noviembre de 1958 que derogd la ley
del 3 de mayo de 1941, asi también se rige por los reglamentos que dicte
el Poder Ejecutivo.

Relacidn orgdnica: Secretaria del Patrimonio Nacional.

L

4. Ejecucion: La exploracién, explotacién, refinacién, el transporte, al-
macenamiento, distribucién y ventas de primera mano del petréleo,
gas natural y los productos que obtenga son objeto de PEMEX. Acciona
por si y mediante contratos de obras y servicios (articulo 6), siendo
las remuneraciones en efectivo y en ningan caso se pueden estipular
en porcentajes de produccién ni participaciones en los resultados de las
explotaciones. Los actos de la industria petrolera se rigen por el Cé-
digo de Comercio y de modo supletorio por el Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales. Facultado el ente para contratar la
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venta y suministro de petréleo crudo y derivados, asi como de gas
natural.

PERU. PETROLEOS DEL PERU ——PETROPERU—

1. Empresa del Estado: Constituida como sociedad del Estado, cuyo ca-
pital social fue integramente suscrito por el Estado. Las acciones son
intransferibles e inembargables y no pueden ser objeto de prenda ni
usufructo.

2. Régimen normativo: a) Ley Organica del Sector de Energia y Minas,
Decreto nimero 40, del 4 de mayo de 1981; b) Decreto-ley 43 del 4
de marzo de 1981, Ley de la Empresa PETROPERU, Decreto supremo
ntmero 009-81 EM-SA (Diario Oficial ntmero 154, Lima, 18 de mayo
1981) ; e) inversiones y reinversiones: Ley 23.321 (1980) reglamenta-
das por Decreto supremo 005-31 EM D GT del 20 de marzo de 1981.

3. Relacién orgdnica: Ministerio de Minas y Energia, al que corresponde
planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades energéticas y mi-
neras del sector publico. Articulo 6, Decreto legislativo niimero 40, Ley
Orgésnica del Sector de Energia y Minas. Contratos de PETROPERU son
aprobados por el presidente de la Republica.

4. Ejecucién: La empresa explora y explota por si —directamente— o
bajo modalidades contractuales, expresamente establecidas en las Ba-
ses Generales para Contratos Petroleros en Operaciones de Explora-
cién y/o explotacién de Hidrocarburos, Decreto-ley 22.774 del 6 de
diciembre de 1979, consistentes en: contratos de operacion, contratos
de servicios, en los que PETROPERU puede intervenir asociado en em-
presas mixtas, con una participacién minima del 25% o a través de
subsidiarias. Base 3.1. La responsabilidad puede ser: total por parte
del contratista o compartida entre PETROPERU y el contratista. Base
3.2. Tributacién para empresas petroleras establecidas en Decreto-ley

22.775 del 17 de enero de 1980.

URUGUAY. ADMINISTRACION NACGIONAL DE COMBUSTIBLES, ALCOHOL Y
PORTLAND —ANCAP—

1. Ente industrial del Estado: Constituido por Ley nimero 8.764 del 15
de octubre de 1931.

2. Régimen normativo: Ley ntmero 8.764 (Estatuto orginico y sus re-
formas), Ley de Hidrocarburos ntmero 14.181 del 29 de marzo de
1974 y su reglamento contenido en Decreto niimero 366, de 1974 vy
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»

nuevo Cdédigo de Mineria que entré en vigencia el 10 de abril de
1982. (Articulos 71 a 76.)

Relacién orgdnica: Ministerio de Industrias.

Ejecucién: Exploracién y explotacién directamente por el ente y me-
diante férmulas contractuales admisibles en el ordenamiento juridico
nacional, con o sin transferencia del riesgo minero. En particular, me-
diante la modalidad de “Contrato de Exploracién y Explotacién de
Areas”, Ente interviene, asimismo, en la importacién y procesamiento
de hidrocarburos. Articulo 72 del Cédigo de Mineria (1982).

VENEZUELA. PETROLEOS DE VENEZUELA S. A. —PDVSA—

Empresa estatal, bajo forma de sociedad andnima. La Ley Orgénica
que reserva al Estado la industria y el comercio de hidrocarburos del
21 de agosto de 1957 previd el establecimiento de entes del Estado
(entes de su propiedad), constituyéndose Petréleos de Venezuela S. A.,
por Decreto 1.123 del 30 de agosto de 1975. Duracién: 50 afios a partir
de la fecha de inscripcién en el Registro Mercantil. Sociedad Mercantil.
Régimen normativo: a) Ley Orginica que reserva al Estado la In-
dustria y el Comercio de los hidrocarburos del 21 de agosto de 1975,
contiene las bases de organizacién de la administracion y gestion de
las actividades reservadas al Estado (articulo 6); b) Ley Organica,
Decreto 1.123 del 30 de agosto de 1975; c) Decreto 1307 y Reglamen-
tos de ley.

Relacién orgdnica: Ministerio de Minas e Hidrocarburos, y Comision
supervisora de la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, adscrita
al Ministerio de Minas e Hidrocarburos —articulo 9— hasta que las
empresas estatales asuman todas las actividades de anteriores conce-
sionarios.

Ejecucién: Directamente por la empresa y mediante contratos de obras
y servicios, asi como de asistencia y cooperacién técnica; la asociacién
quedé abierta conforme al articulo 5, parrafo segundo, Ley Organica.
Entes de produccién: a) LAGOVEN; b) MARAVEN; c¢) MENE-
VEN; d) CVP. Entes de ejecucién aseguran continuidad de produc-
cién y exportacién.

NICARAGUA. EMPRESA NICARAGUENSE DEL PETROLEO —PETRONIC—

L

Empresa estatal: Con personalidad juridica, patrimonio propio, capa:
cidad para adquirir derechos y contraer obligaciones dentro de los
marcos de su Ley Orgénica.
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Régimen normativo: Ley Orgénica, Decretos 807 y 902 de la Junta
de Gobierno de Reconstruccién Nacional del 28 de agosto y 4 de
diciembre de 1981 y reformado por Decreto ntunerc 1452 del 13
de junio de 1984. Reglamento Interno - Registro nameroc 4307 del
16 de junio de 1982.

Relacidn orgdnica: Instituto Nicaragiiense de Energia —INE— esta
encargado de planificar, dirigir, coordinar y controlar las actividades
del Petronic dentro de los planes generales del gobierno. Director ge-
neral de PETRONIC es nombrado por el ministro director del INE.
Ejecucién: Exploracién y explotacién directa por la empresa, o me-
diante contratos, con compafiias nacionales y extranjeras (Reglamen-
to del 16 de junio de 1982, articulos, inciso k). Contratos de riesgo.
Interviene ademis en la adquisicién e importaciéon de hidrocarburos.

EL SALVADOR. COMISION EJEGUTIVA HIDROELECTRICA DEL RiO0 LEMPA —-CEL—

L.

Institucion auténoma de servicio publico: Organizada por Decreto 137
de la Asamblea Legislativa en 1948 para desarrollar, conservar, admi-
nistrar y utilizar los recursos energéticos y fuentes de energia del pais,
ampliado su objeto por Decreto 487 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno del 24 de octubre de 1980 y la composicién de su directorio
por Decreto 203 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, 22 de abril
de 1980.

Régimen normativo: a) Ley Orginica, Decreto 137 de la Asamblea
Legislativa; b) Ley de Hidrocarburos, Decreto 626 de la Junta Revo-
lucionaria de Gobierno de marzo de 1981 le asigné responsabilidades
en materia de hidrocarburos.

Relacion orgdnica: Ministerio de Economia, érgano al que compete
aprobar los contratos, previos a su firma.

Ejecucién: La exploracién y explotacién de los yacimientos de hidro-
carburos corresponde con exclusividad al ente CEL, el que podra rea-
lizar las actividades por si, o mediante contratos de operacién o de
prestacién de servicios y el transporte de hidrocarburos por ductos,
en igual forma mediante sociedades dedicadas a tales actividades en
las que el ente participe; es agente del Estado en el manejo y comer-
cializacién de hidrocarburos recibidos como pago de impuestos.
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5. Entes nacionales sin derechos exclusivos de exploracion y explotacion

PARAGUAY. PETROLEOS PARAGUAYOS —PETROPAR—

Entidad de economia mixta: Participaciéon del Estado y de Refineria
Paraguaya S. .\. Duracién temporal, 5 anios. No tiene exclusividad en
cuanto a prospeccién y explotacién. '
Régimen normativo; Ley nimero 806. Ley Organica, y Estatutos en
Decreto 22.165 del 8 de enero de 1981.

Relacion orgdnica: Control financiero y administrativo a cargo de la
Contraloria Financiera del Ministerio de Hacienda y del Banco Cen-
tral del Paraguay; control operativo a cargo del Ministerio de Indus-
tria y Comercio.

Ejecucién: Conforme a la Ley 675 (reformada por Ley 1078) el de-
recho de explorar, con caricter exclusivo y de explotar, refinar, alma-
cenar y transportar hidrocarburos por o.eoductos u otras vias podra
ejercerse: a) directamente por el Estado; b) por medio de entidades
autarquicas; c¢) de sociedades mixtas, y d) mediante concesiones o con-
tratos en sociedades celebradas entre el Estado y dichas personas. “Ar-
ticulo 3. La explotacion de yacimientos petroleros sdlo podri hacerse,
ya sea directamente por el Estado o por el organismo que a tal efecto
y bajo su dependencia se creare, ya por concesiones otorgadas a per-
sonas o entidades particulares de acuerdo con dicha ley”.

HAITI. SOCIETE NATIONALE HAITIENNE DES PETROLES

Entidad de derecho publico: De caricter industrial y comercial; crea-
da con el objeto de negociar, recibir, explotar, distribuir, comercializaz
y transportar petréleo y sus derivados y que sean atribuidos a Haiti por
los paises productores de petrbleos, asi como otros que Haiti pueda
adquirir siguiendo otras modalidades.

Régimen normativo: Decreto del 11 de febrero de 1981. Ley del 31
de octubre de 1978 creé la Secretaria de Estado de Minas y Recursos
Energéticos para efectos de regular las actividades hidrocarburiferas.
Relacién orgdnica: Secretaria de Estado de Minas y Recursos Energéti-
cos; el Secretario de Estado preside el Consejo de Administracién y
representa en juicio a la sociedad, asi como en sus relaciones con ter-
ceros.

Ejecucién: La sociedad puede conforme a la ley de su creacién ejer-
cer todas las actividades concernientes al petréleo, gas y la petroquimica.
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Puede crear compafias o sociedades y tomar participacién en otras
sociedades, y tener participaciones en actividades relacionadas con su
objeto o susceptibles de favorecer la realizacién o el desarrollo de ella.
La Legislacién sobre Minerfa del 3 de marzo de 1976 regula la explo-
racién y explotacién de hidrocarburos y provee el otorgamiento de per-
misos de prospeccién, permisos de exploracién y concesiones para pe-
tréleo.

SURINAM. STAATS OLIE MAATSCHAPI] SURINAME N. W. —
STATE OIL COMPANY SURINAME N. V.

1. Empresa del Estado que puede explorar y producir mediante autoriza-
cién: Decreto E-8 del 3 de diciembre de 1980 establecié los térmi-
nos de referencia para licencia y concesién a la empresa estatal.

2. Régimen normativo: Ordenanza del 30 de mayo de 1932, que con-
tiene las regulaciones para la exploracién y explotacion de petréleo.
Decreto E-8 del 3 de diciembre de 1980, otorgé contrato concesién
a la empresa delimitindose el 4rea.

3. Relacién orgdnica: Ministerio de Desarrollo, Ministerio de Finanzas.

4. Ejecucién: La empresa no tiene exclusividad sino participa a la par
de empresas privadas en virtud de licencia y contrato concesién otor-
gados por el gobierno.

El derecho de exploracién sélo puede concederse a habitantes nacio-
nales de Holanda, Antillas Holandesas, Surinam, Curagao y compa-
fifas establecidas en dichos paises.

COSTA RICA. REFINERfA COSTARRICENSE DE PETROLEO S. A. —RECOPE—

1. Empresa descentralizada del Estado: Sociedad Anénima regida por
" ley nimero 6588 del 9 de julio de 1981.

2. Régimen normativo: Ley nimero 6588 del 9 de julio de 1981.

3. Relacién orgdnica: Contraloria General de la Reptblica y Poder Eje-
cutivo. Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos, Dependencias
del Ministerio de Economia, Industrias y Comercio, otorga permisos de
exploracién y concesiones de explotacién conforme al Cédigo de Mi-
neria, Decreto 6797 del 23 de agosto de 1982.

4. Ejecucién: Empresa actha por si y mediante contratos de locacién de
obra o de servicios. El Estado, solo o en asociacién con otros estados,
tiene prioridad para explorar y explotar las riquezas naturales del pals,
debiendo los contratos o tratados ser aprobados por la asamblea legis-
lativa.
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