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La planeacién es, en realidad, la forma mas acabada del intervencionismo
de Estado; una forma que comparten todos los sistemas politicos, en mayor
o menor grado.

La intervencién estatal no puede ser considerada pues como un criterio
diferenciador entre democracia y autocracia, es una constante en la vida
politica de los pueblos; la forma y el grado de intervencién, en cambio,
pueden darnos la pauta.

La planeacién incide fundamentalmente en los aspectos econémicos
de la vida estatal, pero a través del fenémeno econémico condiciona y
encamina las formas de relacién entre gobernantes y gobernados, incluso
sélo entre gobernados, determina los campos de participacién y hace
efectivos o nugatorios los derechos de los individuos y de las clases sociales;
en este sentido es que se hace necesario plantear el tema del interven
cionismo en términos generales, para poder comprender de manera plena
y totalizadora la cuestion de la planeacion.
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14 VICTOR BLANCO FORNIELES
I. CONCEPTO DE INTERVENCIONISMO

Antes de seguir adelante quisiera plantear un marco conceptual de
referencia; con objeto, por una parte, de explicar, de manera por demas
sucinta, lo que significa el Estado, tal como lo conocemos hoy, y por
otra, de definir el intervencionismo.

La vida del hombre es necesariamente societaria. El hombre no vive
en sociedad por virtud de un contrato con los demés hombres, sino porque
su naturaleza le impone esa vida en comin. Desde cualquier punto de
vista (material, espiritual o intelectual), el hombre necesita de la convi-
vencia con sus semejantes. Esa vida comunitaria, derivada de la naturaleza
precaria del hombre, tiene forzosamente que darse con una determinada
estructura, con una organizacién propia y, sobre todo, conforme a una
normatividad que se impone a los individuos y a la comunidad que forman.

En otras palabras, la vida del hombre se desenvuelve necesariamente,
por més que los utopismos anarquistas y marxistas pretendan lo contrario,
en torno al poder, es decir, en torno a la dominacién social.

Es el poder el fenémeno que permite la estructuracién, la organizacién
y la normatividad sociales. La evolucién de las formas sociales de poder
es, precisamente, la evolucién de la vida social del hombre, la evolucién
de sus instituciones.

Para que en un grupo social determinado se consolide el poder, es
necesaria, ademas de la dominacién social que se da con la simple predo-
minancia sobre lo demas, la legitimidad, concepto que implica un cierto
grado de reconocimiento por parte de quienes se encuentran sometidos.
La legitimidad le da al predominio social un cambio cualitativo, que
significa la obligatoriedad de sus mandatos; de esta manera los mandatos
de quien ejerce el poder social son un verdadero ordenamiento social,
con fuerza obligatoria; a través de ese ordenamiento el conglomerado
social se estructura y organiza, constituyéndose en sociedad.

La estructura del Estado es en esencia ésta; su diferencia fundamental,
respecto a los demas grupos sociales, es la cualidad exclusiva de su poder
que se denomina soberania y que le da a sus mandatos ordenadores el
caricter de derecho.

El Estado es pues, ante todo, una forma de agrupacién humana; pero
al mismo tiempo implica necesariamente relaciones de dominacién, que
le van a dar determinacién cualitativa, precisamente en funcién del indi-
viduo humano que lo compone. Cuando el ejercicio del poder estatal se
encuentra limitado, cuando se da en funcién de los individuos que lo
componen y éstos cuentan con instrumentos que les permitan incidir en
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EL INTERVENCIONISMO DE ESTADG 45

la integracién de los cuerpos dirigentes y en la determinacién de las
finalidades colectivas, podemos hablar de una democracia; cuando los
elementos antes enumerados no se presentan, nos encontramos frente a
una autocracia.

Uno de los problemas fundamentales en reiacién con el Estado es la
conjuncién de intereses y finalidades; por una parte los intereses y las
finalidades de cada uno de los individuos que lo integran y, por la otra,
los intereses y las finalidades del conglomerado social y de la entidad
politica estatal. En este contexto, independientemente de la calificacién
que se le dé, el Estado significa limitaciones; desde luego limitaciones a
los individuos y también, sobre todo en los sistemas democraticos, limi-
taciones al poder. El medio del que se vale el Estado para limitar es el
derecho.

Limitar significa intervenir.

El Estado, a través del ejercicio soberano de su poder, que lo convierte
en la instancia exclusiva de generacién del derecho, otorga derechos subje-
tivos e impone obligaciones subjetivas.

Ordenar juridicamente significa intervenir.

El Estado, esencial y jurdicamente, vive a través de la aplicacién del
derecho, ejerciendo sus mandatos, dirimiendo controversias, entrando en
relacién con otros Estados y con otros entes sociales, generando norma-
tividad.

Aplicar el ordenamiento juridico es intervenir.

El Estado debe también encauzar a los distintos factores que lo integran
a la meta que se propone, debe estructurarlos, dirigirlos, coordinarlos,
debe, en una palabra, planear. La planeacién se hace a través del derecho.

Planear significa intervenir.

Si la intervencién la entendemos como la capacidad de afectacién y
determinacién, respecto de entes que tienen una existencia distinta y
auténoma, nos seria dificil encontrar en el Estado, tal como lo vivimos
hoy, actividades que no significaran de alguna manera intervencién; en
este sentido, el Estado seria la formalizacién de la interaccién humana,
la formalizacién de la intervencién.

El intervencionismo estatal seria, pues, la capacidad del Estado de
afectar y determinar los derechos, las obligaciones; es decir, el status
juridico de los entes sociales que tienen existencia distinta y auténoma
de la del propio Estado.

La evolucién histérica ha ido formalizando e institucionalizando cada
vez més al Estado. De hecho la consolidacién del Estado tal como hoy
existe, arranca del rompimiento de las organizaciones politicas nacionales
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46 VICTOR BLANCO FORNIELES

en las que el Estado se identificaba con quien tenia el poder. Los abso-
lutismos europeos son, precisamente, el mayor desarrollo de esa identi-
ficacién. La tinica posibilidad de rompimiento es la generacién de una
entidad abstracta, distinta y superior a los individuos que poseen el poder,
con personalidad propia, con vida propia.

El hilo conductor que nos puede llevar desde las formas mdis antiguas
de organizacién politica, hasta el Estado de hoy, es el derecho, puesto
que es un ordenamiento que por sus caracteristicas de generalidad y
abstraccién requiere del manejo de conceptos formales, empezando por
el concepto de sujeto. Al convertirse el sujeto productor y ejecutor del
derecho en un sujeto abstracto, al institucionalizarse el poder, el Estado

deja de ser un ente referido al sujeto que tiene el poder, para transfor-
marse en un ente con personalidad propia.

El Estado se compone de elementos materiales, como el pueblo y el
territorio, definidos formalmente, y de elementos abstractos, el gobierno,
el bien piblico y el ordenamiento juridico, definidos también formal-
mente. A ese ente complejo le corresponde, por atribucién natural, una
serie de facultades que integra el elemento objetivo de su poder. Ese
poder tiene que expresarse, en virtud de la formalizacién misma del
Estado, a través del derecho, bien sea generando sus normas, bien sea
aplicindolas. Es pues el derecho el {nico medio legitimo de expresion
del poder publico y como el derecho sélo puede tener como efecto la
creacién, la modificacién o la extincién de derechos y obligaciones, el
intervencionismo estatal se refiere inevitablemente a derechos y obliga-
ciones subjetivos.

II. JUSTIFICACION DEL INTERVENCIONISMo DE EsTapo

La historia del hombre social podria en algin sentido resumirse en
la historia de su lucha en contra de las formas de dominacién. Del hombre
primitivo, sometido al predominio del mis fuerte, al hombre contempo-
réneo, al que se le otorgan o reconocen derechos fundamentales, trans-
curren largos siglos de lucha. La diferencia fundamental es la limitacién
en ese predominio; se parte de la omnimoda voluntad del més fuerte,
para llegar a la voluntad que debe respetar los limites que el derecho le
impone en favor de los individuos.

Con el surgimiento del Estado liberal burgués, que en relacién con los
individuos desarrolla una funcién de mera prevencién, que se expresa en
la frase laissez faire, laissez passer, se llega a la forma menos interven-
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cionista del Estado, una forma que la realidad social hace inocua y que
deja paso al intervencionismo regulado por el derecho.

I1I. NEUTRALIDAD INICIAL DEL CONCEPTO

Si como hemos visto, la interaccién humana se encuentra regulada
por el derecho y si el derecho, como ordenamiento social, es una constante
de la vida humana, el intervencionismo es un fenémeno permanente. Lo
mismo hay intervencionismo en las sociedades primitivas regidas por la
fuerza, que en el Estado liberal burgués, a través del otorgamiento de
derechos y la imposicién de obligaciones, que en el Estado contemporaneo.

El intervencionismo no es un fenémeno positivo o negativo por si es
una necesidad propia de la regulacién humana. La forma de intervencién
y el grado que se adopten daridn la pauta para calificar al intervencio-
nismo, como veremos méas adelante.

IV. Er. EsTADO DE DEREGHO Y EL INTERVENCIONISMO

Uno de los momentos fundamentales en la evolucién del Estado es,
sin duda, el surgimiento del Estado de derecho, que da paso al Estado
moderno occidental.

Siendo el derecho un elemento del Estado ;cémo puede hablarse del
Estado de derecho?

Tendremos que volver aqui a la formalizacién del Estado y la conse-
cuente institucionalizacién del poder. La formalizacién del Estado no es
un concepto, una idealizacién de gabinete, es un fenémeno histérico.
Abstraer de la realidad politica los distintos elementos que la forman y
darle a cada uno de ellos integracién formal sélo es posible a través de
la accién definidora del derecho, que convierte al grupo humano estruc-
turado politicamente en pueblo, al espacio geografico ocupado, dominado
y utilizado por ese grupo humano en territorio, al grupo que ejerce la
dominacién social en gobierno, al conjunto de mandatos en ordenamiento
juridico y a los fines perseguidos comunitariamente en bien pablico; pero
¢de qué derecho estamos hablando?, si acabamos de mencionar la trans-
formacién del conjunto de mandatos en ordenamiento juridico, estamos
hablando precisamente del conjunto normativo definidor del Estado, de
la Constitucién; la Constitucién define de manera esencial o numerativa
a cada uno de los elementos que integran al Estado. Cuando la Consti-
tucién no sblo define a los elementos del Estado, sino que adem4s impone
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una forma obligatoria al ejercicio del poder estatal, nos encontramos con
el Estado de derecho, es decir con un Estado definido por el derecho,
que se expresa a través del derecho, con formas y limitaciones obligatorias
e intocables.

En el Estado de derecho todas las funciones del Estado que son ejer-
cidas por el gobierno se encuentran reguladas por el ordenamiento juri-
dico, de manera tal que la expresién del poder es, necesariamente, el
derecho.

Ese caricter intocable del mandato constitucional y esa obligato-
riedad, que se expresa a través del principio de legalidad (eje central
del Estado de derecho), se logran y consolidan a través de la separacién
entre poder constituyente y poder constituido y la rigidez en la reforma
constitucional. Desde luego en este panorama hay que mencionar una
excepcién honrosisima y en algunos sentidos ejemplar: el sistema parla-
mentario inglés.

Distinguir entre poder constituido y poder constituyente no sélo tiene
por objeto reflejar los distintos momentos histéricos de un Estado, sino
que, desde el punto de vista formal, es crear dos instancias de poder; el
constituyente ejerce ese poder soberano que todas las constituciones repre-
sentativas le reconocen al pueblo; es un poder, por tanto, sin méis limi-
taciones que las de la sociedad misma a la que representa. Ese poder
realmente soberano le transmite al constituido exactamente la instancia
de poder que una de sus ramas debe tener. En el poder constituido no
hay, por tanto, un verdadero ejercicio soberano del poder estatal, pues
inevitablemente, tanto en su existencia como en su capacidad de ejercicio,
estd referido al texto constitucional.

Partimos entonces de un poder limitado por la Constitucién, a través
del principio de legalidad.

V. LA CONSTITUCION COMO LIMITADORA Y GCONSAGRADORA
DEL INTERVENCIONISMO

No hay posibilidad entonces, en un Estado de derecho, de separar los
conceptos de intervencionismo y Constitucién.

O nos encontramos con una situacién inconstitucional, en la que el
poder del Estado pierde fundamentacién y dependiendo de su gravedad
llega, incluso, a configurar un golpe de Estado, es decir, un quebranta-
miento constitucional total, o encontramos fundamento constitucional en
la actuacién del poder estatal.
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Hace unos momentos nos referiamos a la Constitucién como el orde-
namiento juridico que definia, estructuraba y organizaba al Estado; ésta,
desde luego, es una definicibn formal de Constitucién, comprensiva de
una de sus facetas fundamentales, pero que no agota el concepto de Cons-
titucién. La Constitucién también es la instancia consagradora de lo
politico.

El quehacer politico, en el sentido amplio, es un quehacer que tiene
como finalidad aplicar y ejercer el poder del Estado. En ese camino, en
esa lucha por el poder, se establecen idearios, se marcan metas, se con-
ciben estrategias, se enarbolan banderas; cuando quien sustenta esos
idearios, persigue esas metas, concibe estrategias, llega a obtener el poder,
busca para sus concepciones politicas la méas alta expresién politica, una
expresién que, en cierta medida, les dari permanencia; busca, en otras
palabras, expresién constitucional para su ideario. Es asi como la Consti-
tucién, ademds de todas las funciones que le son propias por su caricter
de ordenamiento juridico superior, se convierte en un instrumento politico,
a través del cual se expresan modelos que se habrin de proponer, e
incluso imponer, a la sociedad.

Es innegable que en los modelos politicos que pueden sustentarse en
la lucha por el poder hay siempre alguna forma de intervencién; esa
forma de intervencién se convertirA en mandato constitucional, en el
momento que su promotor llegue a la instancia de poder que se lo permita.

Lo dicho hasta aqui pareceria estar confirmando la tesis de que el
derecho no es mas que un instrumento de dominacién, a través del cual
una clase sojuzga a otra.

En realidad no es asi, no es asi por lo menos en los estados de derecho,
porque el ingreso a la Constitucién es un proceso complejo, que pasa
por una serie de matizaciones; la primera de ellas es el texto constitu-
cional mismo, que impone, en aras de la congruencia, ciertos limites a
cualquier nuevo texto que se pretenda introducir en él; y, por supuesto,
estd también la limitacién de orden politico, expresada por la oposicién
partidista, o por la sociedad misma.

Tenemos entonces que la Constitucién, imponiendo al poder estatal
el principio de legalidad, limita su ejercicio, protegiendo asi al individuo,
a las clases sociales, a la sociedad; tenemos, también, que la Constitucién,
por su rango de expresi6n soberana del Estado, consagra las formas de
intervencién que en ese Estado puede practicar el poder publico. ;Otra
vez una contradiccién? No, todo lo contrario, es la forma més depurada
que el hombre occidental ha encontrado, para hacer compatible su vida
en sociedad, con el inevitable ejercicio de poder, que tiende naturalmente
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a romper todas las fronteras que entorpecen su marcha, que tiende a
intervenir.

VI. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad, es decir ese facultamiento legal, expresc o
implicito, requerido por cualquiera de los miembros del gobierno para
poder actuar licitamente, es el sustento de todos los derechos individuales
y es, ademas, derecho individual, garantia individual; una garantia (para
usar la terminologia de nuestra Constitucién), con la que se vincula
practicamente toda la accién gubernamental, todo el ejercicio del poder
publico; es el principio de legalidad, algo asi como el fulminante que
dispara el ejercicio del control de constitucionalidad del juicio de amparo
(en nuestro caso), verdadera garantia de los individuos.

Imponiendo al poder piblico la necesaria referencia al ordenamiento
juridico, y existiendo un medio a través del cual se pueda hacer efectiva
esa referencia, la Constitucién es un verdadero limite al poder publico.

En virtud del principio de legalidad, cualquier accién intervencio-
nista del Estado debe estar previamente establecida en el ordenamiento
juridico y siempre acorde con la Constitucién, especialmente con el apar-
tado de las garantias individuales.

Hablamos antes de la rigidez en la reforma constitucional, como uno
de los ingredientes necesarios para que se integre el Estado de derecho;
esto es asi porque si la labor del constituyente quedara al alcance omni-
modo del poder constituido, no existiria, en realidad, una verdadera
legalidad constitucional. Estableciendo un procedimiento rigido de reforma,
normalmente a través de un érgano ad hoc, se preserva, al menos en
principio, la Constitucién; al menos en principio, porque en sistemas poli-
ticos de alto control el procedimiento de reforma opera con un dinamismo
y una celeridad sorprendentes, por méas que formalmente se trate de un
procedimiento rigido.

Viene a cuento el tema de la reforma constitucional, ya que en estados
en los que su Constitucién tiene ya algunos afios de vigencia, los modelos
originales suelen ser de corte liberal y, por tanto, el intervencionismo
estatal que consagran es muy limitado; a través de procedimientos de
reforma constitucional se han ido adaptando esos ordenamientos para
introducir modelos de mayor intervencionismo. Si las reformas se limitan,
en su procedimiento, a una legalidad meramente formal, se corre el riesgo
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gravisimo de introducir en el texto constitucional contradicciones y de
suprimir derechos consagrados originalmente,

VII. EL INTERVENCIONISMO GOMO CRITERIO DIFERENCIADOR
ENTRE DEMOGRACIA Y AUTOCRACIA

Es el momento de retomar un tema que apenas apuntamos al comienzo;
me refiero a los dos modelos de gobierno de los que hoy en dia puede
hablarse, es decir, de la autocracia y la democracia.

Las viejas clasificaciones de las forma de gobierno, y todas las que
se elaboraron con base en ellas, han tenido que ser desechadas, porque
la realidad politica de hoy demuestra que no son criterios suficientes
para distinguir lo que nos muestra. Hay monarquias con procedimientos
que se consideraban netamente republicanos y hay también repiblicas que
mds parecen monarquias, y asi podriamos seguir enumerando una enorme
cantidad de casos de excepciéon que hace inservibles esos criterios. Lo
que hoy importa es més bien el tipo de relaciones que guardan los gober-
nantes con los gobernados, los gobernantes entre si, los gobernados entre
si, organizados en clases, partidos o grupos; y es en realidad éste un
criterio bastante mas claro, aunque tiene implicaciones de orden filoséfico
y politico que no son aceptadas por todos. Se ha perdido quizas en
universalidad, que por otra parte no garantiza nada (la mayoria al fin
y al cabo también se puede equivocar), para ganar en claridad y en
generalidad.

En sintesis, la democracia es un sistema politico en el que:

A) Hay una vinculatoriedad del derecho para el gobierno constituido.
Existe la legalidad constitucional.

B) Existe un medio efectivo de control de constitucionalidad, que se
extiende hasta convertirse en un medio de control de la legalidad en
general.

C) Existen diversos medios de control interérganos e intraérgano, que
hacen efectiva la distribucién de funciones y permiten un poder limitado.

D) FEl individuo y los grupos sociales tienen medios efectivos de parti-
cipacién politica; hay capilaridad politica y responsabilidad efectiva de
los gobernantes frente a los gobernados.

E) La finalidad perseguida por el Estado se estructura con funda-
mento en el elemento constitutivo esencial del Estado, es decir, con fun-
damento en el individuo humano, toméindolo como lo que es, un ser
dotado de dignidad esencial y de dimensién social.
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Por el contrario, en la autocracia estas caracteristicas no se presentan
y, en definitiva, el sistema politico funciona en detrimento de la dignidad
esencial del hombre, considerandolo como un instrumento de la colec-
tividad. Parece claro que en la autocracia el derecho no cumple funciones
de limitacién al poder estatal.

Por supuesto, estas tipificaciones que parecen tan claras y determi-
nantes no se presentan tan nitidas en términos de realidad; la linea divi-
soria entre democracia y autocracia es tenue, calificar a un sistema politico
es una tarea dificil, compleja y sujeta a las circunstancias histéricas.

En este contexto, el intervencionismo de Estado se constituye como
un criterio adicional de diferenciacién. El grado y la forma del interven-
cionismo de Estado daran, en adicién a los criterios anteriores, la cali-
ficacién del sistema politico.

¢Cudl es el limite de la intervencién estatal? ;Hasta dénde puede
intervenir el Estado, conservando una estructura democritica? Son éstas
preguntas cruciales, preguntas que todos los individuos conocedores o
ignorantes de los marcos conceptuales, se plantean, porque en definitiva
la intervencién estatal es una realidad que afecta a sus vidas.

Quizis en este tema, mas que en ningin otro, las respuestas con pre-
tensién universal sean mas cuestionables, porque cada Estado, cada so-
ciedad, tiene sus peculiaridades propias e intransferibles y lo que en una
sociedad, es un comportamiento aceptable del gobernante, en otra puede
resultar intolerable.

No quiere esto decir que no podamos llegar a conclusiones que nos
sirvan de paridmetro para cualquier caso, sino que esas conclusiones deben
ser a tal grado esenciales que puedan operar en cualquier contexto.

Partimos con dos limitaciones, por una parte la singularidad de cada
realidad politico-social y por otra la complejidad planteada por el dina-
mismo de esas realidades, que hace imposible la previsién absoluta del
futuro.

Pero partimos también con la certeza de una esencialidad perma-
nente: la naturaleza del hombre.

La respuesta entonces debe fundamentarse en lo permanente, no en
lo mutable. Y permanente es la naturaleza digna y libre del hombre, que
reclama para si un minimo de valores consagrados y buscados por la
sociedad politica a la que pertenece.

El intervencionismo de Estado tiene pues como limite la naturaleza
del hombre, su dignidad y su libertad.

Cuando el limite del intervencionismo se rebasa y atenta contra la
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dignidad y la libertad del hombre, estamos frente a un sistema de gobierno
autocratico.

Cuando el limite del intervencionismo se respeta y en adicién se dan
las demdis caracteristicas antes enumeradas, nos encontramos ante un
sistema de gobierno democratico.

Un concepto que es neutro en principio, se convierte en su dimensioén
social y politica en uno de los criterios m4s importantes para calificar
a los sistemas politicos.

La idiosincrasia, la cultura politica, la historia, el sistema politico,
determinaran en cada sociedad el limite al intervencionismo estatal; en
una palabra, la legitimidad dari la pauta para determinar, a partir de
ese minimo esencial de axiologia politico-social, el limite que el individuo
integrado en una sociedad impone al Estado en su intervencionismo; y
esto no es utopia, es una realidad que la historia nos muestra y que puede
ser lenta o répida, pacifica o violenta, pero que definitivamente es.

VIII. LA TENDENCIA INTERVENCIONISTA DEL ESTADO CONTEMPORANEO

La vida social del hombre ha ido adquiriendo una complejidad enorme
en todas sus manifestaciones, especialmente en lo econdmico, una comple-
jidad que afecta positiva o negativamente a todos los individuos y a la
colectividad en su conjunto y que, por tanto, es una cuestién de indole
estatal.

Abandonadas las ideas originales del liberalismo el Estado contem-
porineo convierte su accién de gobierno en una accién totalizadora que
pretende abarcar todo lo que sea socialmente relevante, para lograr asi
una integracién homogénea y ordenada de todo lo social y todo lo politico.
Se hace efectiva la caracteristica soberana del poder estatal, a través de
la ordenacién global del individuo y de la sociedad.

El intervencionismo esti planteado desde el origen mismo de la vida
societaria del hombre, es pues consustancial al Estado intervenir.

El poder entrafia intervencién, pues en definitiva se concreta en el
mandato de uno y la obediencia de otro.

El hombre y la sociedad que forma son seres dindmicos, evolutivos y
complejos sometidos al poder y a la intervencién del Estado.

A mayor complejidad de la vida social, mayor intervencionismo, porque
de lo contrario el poder del Estado quedarfa imposibilitado para hacerse
efectivo. encontraria compartimientos que le serfan ajenos por falta de
regulacién.
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No resulta extrafio que la tendencia de los Estados contemporaneos
sea hacia un mayor intervencionismo; pero si resulta alarmante, La ten-
dencia manifiesta esti lanzando un alerta; debe més que nunca tomar
conciencia el hombre de que él mismo es el limite al Estado, de que el
Estado es producto de su tendencia social y a él debe someterse, de que,
en definitiva, la eficacia del derecho y, por tanto el poder, dependen de
su obediencia.

IX. ForRMAS DE INTERVENCIONISMO

Antes de concluir con este marco conceptual que sirve de referencia
a lo que es en realidad el tema central de esta exposicién, quisiera intentar
la tipificacién de varias formas de intervencionismo estatal, que nos ser-
virdn para realizar el anilisis de este terna en nuestra Constitucion.

En primer término esta, desde luego, el intervencionismo de Estado
respecto del individuo. Se trata en realidad de la forma en que el gobierno
del Estado se relaciona con el pueblo; esa forma se da tipicamente a
través de la estructuracién de una serie de obligaciones autoimpuestas
por el Estado, que se manifiestan positivamente en las llamadas garantias
individuales, que son verdaderos derechos subjetivos, en los que el titular es
el individuo y el obligado el gobierno. Aqui el intervencionismo estatal se
da por medio de la limitacién de esos derechos, limitacién explicitada en
el texto mismo de la Constitucién, o estructurada formalmente a través
de mecanismos especiales.

En segundo lugar podemos distinguir también el intervencionismo
estatal respecto de clases y sectores sociales. Se trata ahora de la intro-
misiéon del Estado en las relaciones de los particulares, a nivel individual
o grupal. Es pertinente sefialar aqui que el intervencionismo estatal no
siempre se da en detrimento del individuo o de la sociedad, puede darse
también favoreciendo a determinados individuos por razones especificas,
por ejemplo su pertenencia a una determinada clase social.

En tercer lugar, el intervencionismo del Estado respecto de otros entes
politicos, bien sean distintos del Estado, bien elementos integrantes que
cuentan con una determinada autonomia.

Y por dltimo, el intervencionismo del Estado respecto de la sociedad;
es el intervencionismo que mas desarrollo ha tenido y que afecta a la
sociedad en su conjunto, a las relaciones que en ella se dan e, indirecta-
mente. a los individuos que la componen.
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X. INTERVENCIONISMO RESPECTO DEL INDIVIDUO

El articulo 3° de la Constitucién ha sido, desde el texto original, un
caso muy claro de intervencionismo estatal.

Ubicado en el capitulo relativo a las garantias individuales, el articulo
3¢ contiene m4s limitaciones a la libertad y a la igualdad que garantias.

En el texto original se garantizaba la libertad de la ensefianza; comen-
zaba aquel texto diciendo: “...La ensefianza es libre...”, pero inme-
diatamente comenzaban las limitaciones: serd laica, ni corporacién reli-
giosa, ni ministro de culto, estableceran o dirigiran escuelas primarias; las
primarias particulares deben sujetarse a vigilancia oficial. Por tltimo, se
establecia la gratuidad de la educacién primaria impartida por el Estado.

Las reformas al articulo 3° constitucional son un ilustrativo ejemplo
del caricter de instrumento politico que tiene la Constitucidén. Poco
después de su toma de posesién, el presidente L4zaro Cardenas envia al
constituyente permanente una iniciativa de reforma que contiene un texto
integro del articulo 3° en el que se consagra la plena intervencién del

Estado en materia educativa; la reforma se aprobs en definitiva con el
siguiente texto:

Articulo 3°? La educacién que imparta el Estado serd socialista, y ademis
de excluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los pre-
juicios, para lo cual la escuela organizari sus ensefianzas y actividades
en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto
del universo y de la vida social.

So6lo el Estado —Federaci6én, Estados, Municipios— impartiri edu-
cacién primaria, secundaria y normal. Podrin concederse autorizaciones
a los particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los
tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial
de este articulo, y estarin a cargo de personas que en concepto del
Estado tengan suficiente preparacién profesional, conveniente mora-
lidad e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corpora-
ciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propa-
ganda de un credo religioso, no intervendrin en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales, no podrin apoyarlas eco-
némicamente;

II. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza
corresponderd en todo caso al Estado;

II1. No podrin funcionar los planteles particulares sin haber obte-
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nido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico; {

IV. El Estado podri revocar, en cualquier tiempo, las autoriza-
ciones concedidas. Contra la revocacién no procederi recurso o juicio
alguno.

Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier tipo o grado
que se imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria seri obligatoria y el FEstado la impartird
gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Repuablica, expedird las leyes necesarias, desti-
nadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres-
pondientes a ese servicio puablico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi-
ciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

En 1946, apenas inicidndose el periodo del presidente Miguel Aleman,
se publica en el Diario Oficial del 30 de diciembre un nuevo texto del
articulo 3¢, que es precisamente el texto vigente, y aunque conserva algunas
de las disposiciones de la reforma cardenista, cambia esencialmente el
espiritu ordenador.

Sigue siendo, como deciamos antes, una disposicién que consagra el
intervencionismo de Estado, pues incide de manera sustancial en la edu-
cacién, estableciendo por una parte un control amplio del Estado y, por
otra, una serie de exclusiones similares a las del texto de 1917, que atentan
contra los principios de libertad y de igualdad.

La reforma de 1980 encaja més bien en otro tipo de intervencionismo,
que mds adelante comentaremos.

En el articulo 5° tenemos también dos tipos de intervencionismo; nos
ocuparemos aqui del relativo al individuo; analizaremos después el otro.

La reforma publicada el 31 de diciembre de 1974 agregd al texto de
1917 dos parrafos; el primero, que consagra la libertad de trabajo y el
segundo que la limita.

Esta mecanica de otorgamiento y limitacién de garantia no es exclu-
siva del articulo 5°.

Después de consagrar la libertad de profesién, industria, comercio o
trabajo, en el primer parrafo, se establece la posibilidad de que el gobierno,
en este caso a través del 6rgano legislativo, establezca limitaciones; el
pérrafo en cuestién dice asi: “La Ley determinari en cada Estado, cuiles
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son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.”

Es clara la intervencién del Estado en la materia; pero ni siquiera del
gobierno federal, puesto que el legislativo no faculta a la Federacién, sino
a las entidades federativas. A pesar de que no podemos hablar de ilega-
lidad, puesto que la Constitucién misma esti haciendo la remisién de
fuente, si podemos cuestionar esta remisién, pues de hecho esti ele-
vando a esas disposiciones legislativas locales, al nivel de la Constitucién,
generando asi inseguridad e incertidumbre juridicas.

En el articulo 6° encontramos algo similar; en principio se consagra
la libre manifestacién de las ideas, pero inmediatamente se limita, utili-
zando en este caso criteriog que no resultan del todo claros como la moral;
otro tanto ocurre en el articulo 7°, que consagra la libertad de imprenta
y la limita con base en el respeto a la vida privada, a la moral y a la
paz publica.

En el articulo 9° se establecen limitaciones a la libertad de asociacién
que la misma disposicién consagra; lo mismo ocurre con el articulo 10
en relacién a la posesién de armas y con el 11 en lo referente a la libertad
de transito. También en el articulo 24, que consagra la libertad religiosa,
se imponen limitaciones, no sélo de caricter individual, sino también
social.

Por dGltimo, existen algunas limitaciones en la Constitucién relativas
a los extranjeros, como la contenida en el articulo 8° y, sobre todo, la
que establece el articulo 33 que puede, de hecho, hacer nugatorias para
él las garantias que la propia Constitucion le otorga, conforme lo dispone el
articulo 1°

Existen también las limitaciones contenidas en el articulo 27, especial-
mente en el parrafo segundo en relacién a la propiedad sobre bienes
inmuebles.

En conclusién podriamos decir que el sistema de intervencionismo
respecto del individuo que se establece a través de limitaciones a las
garantias tiene el inconveniente de provocar en los gobernados la sensacién
de contradiccién del texto constitucional, es decir, un cierto grado de
incertidumbre juridica.

Otra forma de intervencionismo de Estado respecto del individuo es,
por supuesto, la suspensién de garantias, procedimiento que establece la
intervencién estatal eliminando determinados limites, precisamente los
limites que imponian las garantias suspendidas.

Podriamos extendernos mucho en el tema de la suspensién de garantias,
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desvidandonos quizd de nuestro objetivo, por eso serd mejor especificar
nada mis lo siguiente:

Si bien la suspensién de garantias es una forma de intervencionismo
de Estado, que procede de la eliminacién de limites al poder estatal, no
es una intervencién desordenada e ilimitada.

El procedimiento de suspensién establece requerimientos materiales y
formales muy especificos, que son de por si limites al poder.

No son suspendibles todas las garantias individuales, pues hay algunas
que bajo ninguna circunstancia pueden considerarse como obsticulos a la
solucién de los problemas que ocasionan la suspensién.

Como apuntamos hace un momento, el propio articulo 29 al regular
la suspensiéon de garantias, otorga garantias.

Fuera del contexto inmediato de las garantias individuales, pero de
gran importancia, encontrames la fraccién XVI del articulo 73, que en
relacién con las cuestiones de salubridad general de la Reptblica crea el
Consejo de Salubridad General, dependiente directamente del presidente
de la Republica, una autoridad ejecutiva y que puede dictar disposiciones
generales obligatorias en el pais.

El texto de la fraccién es el siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e
inmigracién y salubridad general de la Repiblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependeri directamente del
presidente de la Repiblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pals.

2a. En caso de epidemias de caricter grave o peligro de invasién
de enfermedades exéticas en el pals, el Departamento de Salubridad
tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el presidente
de la Repiblica.

3a. La autoridad sanitaria seri ejecutiva y sus disposiciones serin
obedecidas por las autoridades administrativas del pajs.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la cam-
pana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental, serin después revisadas
por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.

Como se puede apreciar las facultades que se otorgan al Consejo y al
Departamento de Salubridad implican acciones que pueden concretarse
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de hecho en suspensién de determinadas garantias individuales, sin posi-
bilidad, por la ejecutividad de que se les dota y la inmediatez de las
acciones, de hacer efectivo el juicio de amparo.

XI. INTERVENCIONISMO RESPECTO DE LAS CLASES Y SECTORES SOCIALES

Comprendemos aqui las regulaciones constitucionales que afectan las
relaciones interindividuales, estableciéndoles parimetros especiales, o que
brindan a determinadas clases o sectores proteccién especial o limitacién
especial, por tratarse de la clase o sector de que se trata. Parece conve-
niente aqui insistir en que el intervencionismo no necesariamente es per-
judicial, sino que puede darse también en sentido positivo para el individuo,
como una proteccién de carcter paternalista.

Por reforma publicada el 9 de junio de 1980 se adicion6 el articulo
32 de la Constitucién con la fraccién VIII, dedicada fundamentalmente
a resolver el problema planteado por el sindicalismo universitario, para
lo cual comienza por consagrar constitucionalmente la autonomia univer-
sitaria. La intervencién se da en términos similares a los que encontra-
remos en el apartado A del articulo 123, interviniendo el Estado, a través
de la regulacién juridica, en las relaciones que se dan, en este caso
particular, entre las universidades y sus trabajadores.

Los dos tltimos parrafos del articulo 5° estin también referidos a las
relaciones derivadas del contrato de trabajo. Como en el articulo 123,
encontramos aqui una regulacién que parte de la existencia de una deter-
minada clase social, la clase trabajadora, y que establece en favor de ella
un régimen proteccionista.

Articulo 5°...

El contrato de trabajo sblo obligard a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y no podri extenderse, en ningin caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos civiles o politicos.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligar4 a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningtin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Pricticamente todo el apartado A del articulo 123 puede ubicarse en
este tipo de intervencionismo estatal; estarian fuera, quizis, el parrafo
inicial, adicionado en 1978 y que puede considerarse como una garantia
mias, el derecho al trabajo, garantia que, por otra parte, se distingue de
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las otras en que el sujeto obligado no es ficilmente determinable; y la
fraccién XXXI, que establece la distribucién de competencias entre las
juntas federales y las locales. Se trata, como se apuntaba antes, de una
regulacién proteccionista, que incide claramente en las relaciones inter-
individuales que se dan en virtud del trabajo.

El parrafo séptimo del nuevo texto del articulo 25 debe ubicarse asi-
mismo en este tipo de intervencionismo, pues se trata también de una
regulacién de tipo proteccionista, dirigida a facilitar la organizacién y
la expansién de la actividad econémica del sector social (ejidos, sindi-
catos, cooperativas, comunidades).

El articulo 27 constitucional contiene algunas garantias individuales
y limitaciones a las mismas, intervencionismos respecto del individuo, pues
impone limitaciones a la propiedad y a ciertos individuos y sociedades
en relacién con la propiedad inmueble y también intervenciones de las
que ahora estamos hablando, sobre todo en las fracciones VII, X, XI,
XII, XIX y XX, referidas a los nicleos de poblacién, la dotaciéon y
restitucién de tierras, la forma de organizaciéon agraria y el desarrollo
integral que se pretende lograr en la poblacién campesina del pais.

Por dltimo, dentro de esta categoria encontramos el articulo 130, que
también regula a ciertos individuos por el sector al que pertenecen. Se
trata de la regulacién que en materia de culto religioso y de sus ministros
establece la Constitucién. En este caso no se trata de una regulacién de
caricter proteccionista, como las otras que hemos analizado, sino de todo
lo contrario, es una regulacién limitativa, producto, es cierto, de acon-
tecimientos histéricos.

Es uno de los pocos textos constitucionales de caricter intervencio-
nista que emplea de manera expresa el término intervencién.

El primer péarrafo de la disposicién dice a la letra: “Art. 130. Corres-
ponde a los Poderes Federales ejercer, en materia de culto religioso y
disciplina externa, la intervencién que designen las leyes...”

Se le desconoce personalidad juridica a las iglesias. Se establecen
limitaciones a la actividad de los ministros de los cultos. Se restringe su
capacidad juridica.

XII. INTERVENCIONISMO RESPECTO DE OTROS ENTES POLITICOS
En el articulo 41 de la Constitucién, a partir de la reforma de 1977,

se regula a los partidos politicos, definiéndolos por una parte, con lo que se
limitan y delimitan sus posibilidades de actuacién politica y sometién-

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4jEaXu

EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO

dolos, por otra, a la regulacién legal, por lo que respecta a su intervencién
en el proceso electoral.

En un Estado federal como el nuestro, se establecen instancias de
poder y de agrupacién social y politica, que si bien estin integradas en
el Estado nacional, tienen un cierto grado de autonomia. Tanto las enti-
dades federativas estructuradas como estados (segin la denominacién cons-
titucional), como los municipios, que cuentan con personalidad juridica
propia y son la base de la divisién territorial y la organizacién politica
y administrativa de las entidades federativas estatales, son entes politicos
auténomos, respecto de los cuales el Estado, a través de los poderes fede-
rales, o de manera inmediata a través de la propia Constitucién, puede
intervenir.

Respecto de las entidades federativas, las disposiciones constitucionales
que implican intervencionismo estatal son las siguientes:

Las fracciones III, IV y IX del articulo 73. En la fraccién III se
faculta al Congreso de la Unién para formar nuevos estados dentro de
los limites de los existentes, Desde luego esta forma de intervencién debe
seguir determinadas formalidades que de hecho significan un procedi-
miento de reforma constitucional suprarrigido, pues intervienen en él no
sélo el Congreso y las legislaturas de los estados, sino también el presidente
de la Repiblica, que debe enviar un informe al respecto, y las legislaturas
de las entidades afectadas, que igualmente deben enviar un informe;
ademds se establece mayoria calificada en la votacién de las legislaturas
de los estados, cuando las legislaturas de las entidades estatales afectadas
no dan su consentimiento a la ereccién del nuevo estado.

La fraccién IV convierte al Congreso en arbitro en las cuestiones
limitrofes entre estados. ..

La fraccién IX, por su parte, faculta al Congreso para impedir que
se establezcan restricciones en el comercio de estado a estado.

El articulo 76, que establece las facultades exclusivas del Senado,
contiene dos disposiciones de caricter intervencionista: la fraccién V y
la fraccién VI.

La fraccién V faculta al Senado para nombrar gobernador provisional,
cuando en un estade han desaparecido todos los poderes constitucionales.
Este tipo de intervencionismo esti limitado, conforme lo dispone la propia
fraccién, a los casos en que las constituciones locales no prevean el caso,
y se justifica precisamente en ese contexto. Lamentablemente la prictica
politica ha desvirtuado por completo el sentido de la disposicién, convir-
tiéndola en un instrumento de intervencién politica en las entidades fede-
rativas que se emplea existan o no las circunstancias que especifica la
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disposicién. Ha llegado a tal grado esta viciosa interpretacién que la Ley
Organica de la Fraccién V del Articulo 76 de la Constitucién General de
la Republica, en su articulo 5°, faculta al Senado para determinar que
han desaparecido los poderes. .

Esta lamentable practica intervencionista se ha extendido, inexplicable-
mente, al articulo 115, como veremos méas adelante.

La fraccién VI del articulo 76 faculta al Senado para resolver las
cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un estado.

Las fracciones IV y V del articulo 104 y los articulos 105 y 106 de
la Constitucién establecen intervencionismo. En estas disposiciones se
faculta a los tribunales federales para conocer de las controversias que se
susciten entre dos o més estados, entre un estado y la Federacién y las
que surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los de la Fede-
racién o un estado. A la Suprema Corte de Justicia se le faculta para
conocer de las controversias que sobre constitucionalidad de sus actos se
susciten entre estados o entre los poderes de un mismo estado, asi como
dirimir competencias entre los tribunales de los estados.

El articulo 115 determina en lo esencial la estructura y organizacién
de los estados. Por interpretacién a contrario de esta disposicién y del
articulo 73, es que se puede determinar la dimensién juridica de la
autonomia de las entidades federativas estatales.

En relacién con el intervencionismo referido al municipio se da en
dos formas:

Por una parte la serie de determinaciones que el articulo 115 establece
respecto de su organizacién, su hacienda y sus actividades.

Por otra, y ésta es a la que hacia referencia cuando hablaba de la
fraccién V del articulo 76, del poder local hacia el municipio.

Como ustedes saben, el articulo 115 fue reformado en febrero del
afio pasado; la reforma se manejé politicamente como una revitalizacién
del municipio; pues bien, en el nuevo texto se incluyeron estos dos
parrafos: :

Art. 115...

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender y revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
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no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se cele-
braren nuevas elecciones, las Legislaturas designarin entre los vecinos
a los Concejos Municipales que concluir4n los periodos respectivos.

Extrafia forma de revitalizar la vida municipal. ;Cusl serd la suerte
en adelante de los gobiernos municipales de oposicién?

El articulo 115 faculta a los estados para arreglar entre si sus limites,
pero, en consonancia con la fraccién IV del articulo 73, deberan someter
el arreglo a la aprobacién del Congreso de la Unién.

Los articulos 117 y 118 establecen prohibiciones a los estados, y los
articulos 119 y 121 les imponen obligacién, también lo hace el 120, pero

haciendo recaer la obligacién directamente en los gobernadores de los
estados.

XIII. INTERVENCIONISMO RESPECTO DE LA SOCIEDAD

Abordaré ahora la tltima de las formas de intervencionismo a que
hice referencia antes.

La he denominado intervencionismo respecto de la sociedad a falta
de una designacién mejor. El Estado, a través de la regulacién econémica,
interviene no sélo en la vida individual, sino también en la vida social.

El paquete de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial
del 3 de febrero de 1983 contiene los nuevos textos de los articulos 25,
26 y 28, que significan la formalizacién constitucional de la intervencién
estatal en materia econdmica.

No puedo dejar de lado, en este momento, un comentario relativo a
la ubicacién de estas disposiciones, especialmente de los nuevos articulos
25 y 26, que desplazaron a las garantias relativas a la correspondencia y
a las exigencias del ejército respecto de los particulares.

Los nuevos textos no contienen, sustancialmente, garantias individuales,
y por tanto resultan fuera de contexto; por otra parte modificar la Consti-
tucién en su capitulo de garantias de manera tan sustancial no encuentra
antecedentes de 1917 a la fecha.

El articulo 25 consagra la rectoria del Estado en el desarrollo nacional,
la planeacién y la regulacién de la actividad econémica.

Se establecen limites, congruentes con el espiritu original de la Cons-
titucién, reafirmando el caricter democratico de nuestra forma de gobierno.

Se reafirma el principio de legalidad, como uno de los ejes funda-
mentales de nuestro Estado de derecho.
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Se fundamenta la exclusion de los sectores social y privado en las
4reas estratégicas que la propia Constitucién determina a través del
parrafo cuarto del articulo 28.

Se fundamenta asimismo la participacién del Estado, a través del
sector publico, en las 4reas prioritarias.

Es la elevacién a rango constitucional de una practica guberna-
mental que se ha ido incrementando sostenidamente a lo largo de los
tltimos decenios y que por su magnitud requeria ya de un fundamento
explicito en la Constitucion.

A los ojos criticos, hay quienes encuentran gran similitud entre el
texto relativo de la Constitucién cubana y estas nuevas disposiciones, la
regulacién es excesivamente general y amplia; pero hay que tomar en
cuenta la referencia clarisima, en el segundo parrafo del articulo 25, al
marco de libertades que otorga la Constitucién, y a los fines del proyecto
nacional contenidos en la Constitucién, en el segundo parrafo del articvlo
26, y mientras esas libertades y esos fines permanezcan, el intervencio-
nismo estatal consagrado por estos nuevos textos estard limitado y serd
congruente con el espiritu que inspira a nuestra Constitucién desde su
confeccién por el Constituyente de Querétaro.

El nuevo articulo 26 establece la planeacién democritica del desa-
rrollo nacional.

Desde luego, la simple determinacién constitucional de que la pla-
neacién serd democritica, no convierte a la planeacién en democratica.
Resulta dificil conjugar dos conceptos que, al menos en principio, parecen
contradictorios. La planeacién se consolida en una accién vertical, que
dirige a objetivos predeterminados. La democracia significa participacién
efectiva en la determinacién de objetivos. La mera recoleccién de aspi-
raciones y demandas realizadas a través del sistema de consulta popular
no le da a la planeacién el caricter de democritica, mas bien le da el
caracter de realista. Una planeacién que ignora por completo las aspira-
ciones y demandas de la sociedad esti condenada al fracaso, porque
carecerd de legitimidad, y los mandatos juridicos a través de los que se
ejecute serin desobedecidos por los gobernados.

Por otra parte se determinan las vertientes que habran de utilizarse
en el proceso de planeacién y, sobre todo, su ejecucién; son los con-
venios con los gobiernos de las entidades federativas (lo que da base
constitucional a una practica reiterada desde hace tiempo), la induccién
(la forma méas propia de la planeacién) y la concentracién con los
particulares (reconociendo que existen adn 4reas en las que éstos tienen
margen de movilidad).
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A pesar de que el texto del articulo 28 es nuevo, su contenido es
fundamentalmente el mismo vigente hasta la reforma.

Las modificaciones relevantes son: que se fundamentan constitucio-
nalmente las exenciones impositivas que se han practicado desde tiempo
atrds y que estaban claramente prohibidas en el texto anterior.

Se fundamenta de manera directa la intervencién del Estado en la
fijacién de precios maximos y en la organizacién de su distribucién,
actividades que se encontraban antes reguladas a nivel legislativo.

Se determinan las 4reas estratégicas de la economia, areas que son
exclusivas del Estado. Se fundamenta, en consecuencia, la actividad eco-
némica y la generacién de organismos y empresas en esos campos.

Se establece el fundamento constitucional que complementa al articulo
27 en materia de concesiones de servicios ptblicos y explotacién, uso y
aprovechamiento de bicnes del dominio de la Federacién.

Se fundamenta y limita constitucionalmente el otorgamiento de sub-
sidios, refiriéndolos a las 4reas prioritarias.

Para terminar, haré mencién del articulo 131 de la Constitucién, en
el que se faculta al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacién e importacién expedidas por el
Congreso y para crear otras, asi como para restringir y prohibir impor-
taciones, exportaciones y transito de productos, articulos y efectos, con
fines de regulacién econémica.

En conclusién, el panorama de intervencionismo estatal contenido
en nuestra Constitucién es bastante amplio, mas amplio quizis de lo
que a primera vista podria parecer. Su amplitud se funda en la compleja
realidad de la sociedad mexicana y en la necesidad del Estado de tener
bajo su control ciertas actividades y ciertos sectores de la vida estatal oue
le son fundamentales.

Calificar este intervencionismo sélo por su volumen no seria proce-
dente; debe calificarse en confrontacién con el ejercicio que de esas
facultades de intervencién haga el Estado, en confrontacién con el
respeto del Estado a los limites que se ha autoimpuesto a través de la
Constitucién y, desde luego, debe calificarse tomando en consideracién
el grado de legitimidad que esas acciones intervencionistas alcancen
frente al pueblo de México.

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





