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EL DERECHO Y LOS HIDROCARBUROS
EN LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

Marcos KarLan

SUMARIO: 1. Perspectivas para el andlisis. 11. El orden politico-juridico

de la primera fase. I11. De la OPEP a la crisis energética. IV. Petro-

leo y desarrollo: el plano interno. V. Elementos de una estrategia
alternativa.

I. PERSPECTIVAS PARA EL ANALISIS

Hidrocarburos, desarrollo, Estado y derecho, forman parte de una
constelacion. Para su analisis, diagnéstico y formulacion de alterna-
tivas, son inadecuadas las perspectivas emergentes de teorias e
ideologias que han prevalecido en las ciencias sociales y en las so-
ciedades nacionales hasta la fecha. Se trata de teorias e ideologias
cerradas y estiticas, generadoras de enfoques restrictivos, formalis-
tas y estaticos, que fragmentan y simplifican la realidad, limitan y
degradan su interpretacion, y bloquean el horizonte cientifico y po-
litico para el estudio y la politica.

El conocimiento de la sociedad y la praxis operante en y sobre
ella, se fragmentan en disciplinas, soluciones y politicas extremada-
mente particulares. La disociacion y la mutua clausura se dan entre
ciencias naturales y sociales, entre ellas, y las ideologias y las practi-
cas sociopoliticas. Las ciencias sociales ademas se escinden y gene-
ran sus propias deformaciones cientifico-ideologicas y sus veleidades
de imperialismo académico y técnico. La historia y el historicis-
mo, la economia y el economicismo, la sociologia y el sociologismo,
la psicologia y el psicologismo, la ciencia politica y el politicismo,
contribuyen a fracturar y disociar la realidad humana y social. Lo
global y lo social es escamoteado o abandonado; se lo pulveriza en
lo parcial y en lo puntual. Totalidad y especificidad subsisten s6lo
como agregado mecanico de fragmentos convertidos en meros temas
de investigacion, o con objetos de tratamiento técnico, de manipula-
cién y accion coyuntural.

La sociedad es separada en instancias. Lo econémico, lo social,
lo cultural, lo ideoldgico, lo institucional, lo juridico, lo politico, lo
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nacional y lo internacional, son presentados como dominios distintos
a manera de fetiches que se elabora en abstracto, se disocia y se su-
perpone, o se mezcla y confunde, sin captacion de sus articulaciones
ni del movimiento global en el cual cada término nunca deja de ser a
la vez relativamente auténomo, activo e interrelacionado con los
otros. Las instancias aparecen como partes de algiin modelo en que
todas son en principio influyentes, pero con el predominio de una de
ellas que somete a las demas a un condicionamiento rigido y a una
determinacién causal linear o por accién mecanica.

Ejemplos de estas distorsiones han sido diferentes variedades del
“economicismo” y del “politicismo”. El primero ha implicado el des-
dén de la investigacion cientifica de la politica, del Estado y del de-
recho, o su reduccién a un papel subordinado o reflejo respecto de
otras estructuras, actores y procesos, como simples formas, produc-
tos pasivos de la base econémica y del conflicto de clases, meros ins-
trumentos en manos de la clase dominante, que sélo pueden existir,
funcionar y eventualmente progresar de manera heterénoma, por el
impacto y bajo la regulacién impositiva de cambios dados en otras
instancias de la sociedad.

Los enfoques de tipo ideologista, politicista y juridicista, a la in-
versa, afirman la autonomia practicamente absoluta de lo politico y
lo juridico, su liberacién y su aislamiento respecto de lo econémico
y lo social y de la configuracion de la sociedad y sus coacciones, a las
que por el contrario determinan. So6lo los actores intrinsecamente
politicos, y dentro de éstos los elementos formales y voluntaristas, de
competencia entre grupos e individuos por el poder, son privile-
giados y cuentan realmente. En el derecho como sistema, y en los
juristas como actores sociopoliticos, el reduccionismo se manifiesta
como afirmacién de la independencia absoluta y de la supremacia
explicativa y practica de aquéllos respecto a los otros aspectos y nive-
les de la sociedad. El formalismo juridico pretende agotar lo real,
encerrar su objeto de reflexién tedrica y de practica especifica en pa-
radigmas rigidos. El formalismo se autorreduce a la abstraccién, la
especulacion, a la mera manipulacién y a la aplicacion de codigos y
leyes como realidades rigidas e inmutables. Desde esta perspectiva,
el derecho como sistema y el jurista como actor sociopolitico, tien-
den a legitimar y promover la sociedad —mas o menos tradicional
o en modernizacién superficial—, los intereses dominantes y los
regimenes vigentes; se inclinan a operar como enemigos activos u
obstaculos pasivos del cambio; estan ausentes de los procesos y deci-
siones atinentes a los problemas del desarrollo, o en posiciones se-
cundarias y desmedradas.

Las ciencias sociales, incluido el derecho, las puras empirias
politicas, no pueden agotar lo real, ni encerrar su objeto de activi-
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dad y su practica especifica en paradigmas académicos ni en postu-
lados ideolégicos que se caracterizan por el autoencerramiento y la
rigidez. Unas y otras estan condenadas a la apertura y al inacaba-
miento, a la incertidumbre y a la extensibilidad de lo desconocido,
al interminable esfuerzo de su praxis. Ni unas ni otras pueden
autoclausurarse en el exclusivismo feudal de un ambito restringido
que se pretende a la vez totalidad auténoma y capacidad suprema
de determinacién del resto. Se requiere una restructuracion de
la configuracién general del saber sobre lo humano y lo social, la
creacion de brechas en los paradigmas cerrados, la apertura de cada
dominio del conocimiento y de la praxis en general hacia los otros, el
desarrollo y la primacia de un pensamiento y de una teoria de tipo
transdisciplinario para sistemas abiertos, multidimensionales y
complejos. Todo ello es parte del esfuerzo hacia una teoria-practica
del hombre que aiin no existe, aunque quizas esté comenzando ya
a emerger.'

En la dimensi6n especifica que aqui se aborda, el estudio compa-
rativo de la constelacién hidrocarburos-desarrollo-Estado-derecho, en
diferentes tipos de paises y momentos histdricos, parte del esfuerzo
tendente a una sociologia integral del petroleo, requiere un marco
tedrico y un esquema analitico que incluya tres perspectivas interre-
lacionadas:

a) Interrelaciones entre fuerzas, estructuras y procesos de una
sociedad como igualmente condicionantes y determinantes, con el
rechazo de todo reduccionismo

La llamada infraestructura, las fuerzas productivas y las rela-
ciones de produccién, son base y marco de lo que ocurre en los otros
niveles y aspectos de la sociedad; en la politica, el Estado y el de-
recho; en la organizacién y funcionamiento del sistema global y de
su evolucion historica; ejerce sobre unos y otros condicionamientos y
determinaciones; contribuye a engendrarlos, como sus productos
que no pueden desarrollarse sino dentro de los limites fijados por los
caracteres y tendencias de lo infraestructural. Ello no ocurre sin em-
bargo de manera automitica, mecinica, inmediata, sino, en {ltima
instancia, en grandes lineas y a largo plazo, Tales condicionamien-
tos y determinaciones se ejercen y despliegan a través y por interme-
dio de maltiples formas y procesos superestructurales (cultural-
ideologicos, politicos, institucional-juridicos). La dependencia de lo
superestructural hacia lo infraestructural es siempre relativa. Una

1 Para el marco tebrico y metodolégico, ver Kaplan, Marcos, Estado y sociedad, 2a. ed.,
México, UNAM, 1980.
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vez constituidas, la cultura y la ideologia, la politica y el Estado, el
derecho, adquieren existencia propia e independencia relativa, 16gi-
ca especifica, movimiento propio, papel retroactuante y motriz res-
pecto a la infraestructura socioeconémica, a la cual pueden condi-
cionar y determinar. Cultura y politica, Estado y derecho, no son asi
simples reflejos de la superestructura. Unas y otros expresan los ca-
racteres, dinamismos y tendencias de desarrollo de aquélla; pero
pueden actuar en un sentido de refuerzo o de modificacion, de ace-
leracion o de bloqueo, y modelar asi la forma de la sociedad y el cur-
so de su historia. Lo superestructural concientiza, organiza y movili-
za, ideolégica y politicamente, a los grupos y, a traves de ello, incide
en todo lo que ocurre en las fuerzas productivas, las relaciones so-
ciales, los conflictos de clases. Lo esencial del movimiento histérico
se desarrolla en la superestructura de la cultura, la politica, el Esta-
do y el derecho, que en cierto sentido convierten a la infraestructura
en su objeto y en su instrumento.

El analisis de las normas juridicas que buscan regular las activi-
dades de explotacion de los hidrocarburos, no puede detenerse en su
examen formalista, ya que aquéllos son menos determinantes que la
voluntad politica que traducen. Debe privilegiarse al examen de las
realidades politico-estatales y socioeconémicas. En un movimiento
inverso, pero entrelazado con el primero, es ineludible, sin embar-
go, rescatar la naturaleza especifica y la autonomia relativa, la 16gi-
ca propia y la dinamica propias del Estado como instancia funda-
mental de una sociedad, y su capacidad de retroaccién, de condi-
cionamiento y determinacion sobre los otros aspectos y niveles de la
sociedad, y el papel decisivo del derecho como funcion del Estado.
El derecho es siempre coproductor, corregulador y comodificador de
fuerzas, estructuras y procesos sociales. Autoinstitucionaliza el poder
del Estado. Impone una coherencia minima sobre el caos de intere-
ses, iniciativas y conflictos de clases, grupos e individuos. A través
del derecho se institucionaliza y regula, sobre todo mediante el régi-
men de contratos, la instancia especificamente social, ubicada entre
lo econémico y lo politico, que se identifica el espacio de la sociedad
civil. El derecho fija las reglas del juego social y politico, y de la ad-
quisicién y uso del poder. El mantiene la continuidad de la imagen
que la sociedad tiene de si misma y de su sistema de valores. El de-
recho regula la asignacién de recursos y la distribucién de bienes y
servicios, ingresos y oportunidades, entre grupos, individuos, secto-
res y objetivos.

b) La perspectiva de las interacciones entre la dindmica externa
y la dindmica interna, con la consiguiente inaceptabilidad de una
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explicacion puramente externalista de los problemas y procesos
nacionales

Las relaciones de exterioridad de una sociedad nacional tienen
consecuencias internas para ella. El sistema internacional en el cual
ella se articula, se presenta como espacio circundante, organizado y
controlado, que la relaciona con otras sociedades y genera fuerzas
que contribuyen a las modificaciones del ordenamiento interno. La
dinidmica interna se combina con la externa. Ello exige distinguir los
cambios procedentes del propio desarrollo de un sistema nacional,
de los cambios resultantes de la relacion con el exterior y de los fac-
tores externos, para rescatar la imbricacién e interaccién de ambas
dindmicas. Exige también, sin embargo, no colocar un énfasis abso-
luto ni excluyente en la dinamica externa.

La especificidad en efecto de una sociedad dada, de sus princi-
pales actores, estructuras y procesos y, en particular, del impacto
que el petréleo produce en su desarrollo, y de las formas politico-
juridicas que se crean y usan para su regulacién, deriva a la vez de la
propia historia interna y de las relaciones con otras sociedades y con
el sistema internacional.

Asi, por una parte, las relaciones con el sistema internacional
afectan los principales niveles de la realidad social interna, llegan a
constituir un sistema de referencia fundamental, como situacién de
dependencia externa y sus efectos (directos, indirectos, de retroac-
cién), en términos de dominacién, explotacién y restructuracién.
En sentido inverso, si las relaciones exteriores inciden en el de-
sarrollo interno, no lo determinan unilateralmente. Lo aceleran y
frenan, lo modifican y bloquean; pero no son el agente exclusivo.
Las fuerzas y estructuras internas tienen una realidad propia; son
parte importante de la explicacion de la dependencia misma; condi-
cionan y determinan a las fuerzas externas, pueden restringirlas o
anularlas en mayor o menor grado. El petroleo ejemplifica cabal-
mente esta doble dimensioén, como prototipico caso fendmeno inter-
nacional, de dominacién imperial, en cuya emergencia factores in-
ternos han tenido un papel crucial, y como posibilidad de respuesta
contraria y eventualmente liberadora por parte de los paises-
victima.

¢) La perspectiva de la dialéctica entre las tres dimensiones tem-
porales: el presente de la praxis actual; el pasado de la historia como
herencia cristalizada y todavia actuante; el del futuro como coexis-
tencia de posibilidades en una sociedad contempordnea, de mul-
tiplicidad de modelos alternativos y de proyectos historicos en
confrontacion, ninguno de los cuales estd predestinado a priori y
fatalmente a triunfar sobre los otros

DR © 1983. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vnkhSD

128 MARCOS KAPLAN

Esta dialéctica de las dimensiones temporales reafirma el papel
fundamental de la politica y del Estado como la instancia donde se
sitGan los poderes de opcion, de decision, de orientacién y de consti-
tucion; y del derecho como instrumento politico y funcién crucial
del Estado. El derecho es elemento clave de la sociedad, la cimenta y
corona, contribuye a coproducirla y a estructurarla, a reproducirla
y a desarrollarla. Su eficacia exige la combinacion de la coherencia
formal y de la elasticidad y capacidad de adaptacién a las contradic-
ciones y los cambios, que permitan reinterpretar las formas o ela-
borar otras nuevas, llenar vacios, superar o compensar distorsiones.
El derecho es a la vez instrumento de conservacién y de cambio. El
constituye siempre una combinacién ambigua y fluctuante entre la
expresion de lo que ya es, y que los grupos de intereses dominantes
pretenden mantener, y la expresion ideal y actual de lo que en parte
puede llegar a ser y en parte ya es, cuya realizaciéon pueden preten-
der los grupos subalternos y dominados, portadores de un modelo
alternativo de sociedad. La evolucidon de las politicas y normas
juridicas referidas a los hidrocarburos es al respecto altamente escla-
recedora. La misma puede ser examinada en sus fases sucesivas, y en
lo relativo: el régimen de propiedad; el poder de decisién en cuanto
a la fijacion de los precios y de los regimenes fiscales; el control de la
produccién, de la tecnologia, de la comercializacion, y del uso de los
resultados de la explotacion para modelos alternativos de crecimien-
to y desarrollo.?

11. EL ORDEN POLITICO-JURIDICO DE LA PRIMERA FASE

El petréleo ha sido desde el comienzo de su explotacién un fené-
meno internacional. Lo han condicionado y determinado fenéme-
nos que por su esencia, su despliegue y sus efectos son internaciona-
les: la segunda revolucién industrial, el monopolio y el imperialis-
mo, la concentracion del poder mundial. A la inversa, las propias
caracteristicas del petréleo han contribuido a la emergencia y re-
fuerzo de aquellos fenomenos. Al mismo tiempo, el petréleo es some-
tido, de manera temprana y creciente, a controles centralizados y
restrictivos, de tipo privado o estatal. Desde la década de 1920, siete

2 Sobre la regulacién juridica de los hidrocarburos, véase, entre otros: Bollecker-Stern,
Arrigitte, “Problémes récents du droit pétroliet”, en Rousseau, Charles, y Prosper
Weil, Droit Efconomique, Paris, Pedone, 1978: Legislacion petrolera internacional. Nueva
etapa de liberacion — Prefacio y compilacién de Arauz, México, Siglo XXI Eds., 1978;
Carty, Tony, “Oil” en Carty, Tony, & Alexander McCall Smith, Power and manoeuvrability
— The international implications of an independent Scotland, Edinburgh, Q Press, 1978.
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compaiiias van constituyendo un cartel mundial, y se definen por
su precursora incorporacién al proceso de la transnacionalizacién.®

Por si mismas y por su cartelizacion, las “Siete Hermanas” del
cartel petrolero poseen y controlan todas las fases de la actividad, y
desarrollan una extraordinaria capacidad politica frente a sus go-
biernos, y frente a los gobiernos y poblaciones de otros paises pro-
ductores y consumidores. Ellas hacen politica y diplomacia por su
cuenta; desarrollan una mezcla peligrosa de petroleo y politica en lo

nacional y en lo internacional. Durante mucho tiempo, las empresas
del cartel aparecen mas grandes e imponentes que los Estados, irre-
sistibles e invulnerables, encarnacién del destino para muchas na-
ciones.*En la década de los afios 1920 aparece también el fenémeno
de la cartelizacién estatal del petroleo, con la emergencia de la
Unién Soviética y su modelo de sociedad y desarrollo.

Desde 1921 hasta la Segunda Guerra Mundial, periodo de ex-
pansiéon y preeminencia de los Estados Unidos en la produccién,
consumo y exportaciéon de hidrocarburos, los precios son unilate-
ralmente fijados por las empresas del cartel, segin el patron de re-
ferencia del Golfo de México. Esta situacién sufre modificaciones
durante la Segunda Guerra Mundial, y en la posguerra hasta 1960,
pero se mantiene en general como sistema de fijacién unilateral por
las compaiiias.

La participacién del Estado en la gestion administrativa es mas
que reducida, y nula en las operaciones técnicas y comerciales, don-
de la empresa extranjera juega exclusivamente el papel de operador,
y fija por su cuenta el nivel de produccion. Los Estados podrian usar
su poder de autoridad concedente o sus poderes generales de legisla-
ciébn, para imponer a las concesionarias el respeto de un nivel dado
de produccién, pero se trata de poderes indirectos y poco eficaces
que ademas durante largo tiempo aquéllos no tienen interés en ejer-
cer. La eventual comercializacién por el pais productor no se plan-
tea, ya que las sociedades extranjeras tienen la exclusividad del
petroleo producido, y no dejan al Estado productor ninguna posibi-
lidad de penetrar en sus mercados.

3 Ver U.S.A. Senate Small Business Committee, The Staff Report on the International
Petroleum Cartel, Washington D.C., 1952; Blair, John, The control of oil, Nueva York, Vin-
tage Books-Random House, 1978; Sampson, Anthony, The Seven Sisters-The Great Oil
Companies and the World They Shaped, New York Bantam Books, 1976.

* Ver: O'Connor, Harvey, El Imperio del petrileo, México, América Nueva, 1956; Hart-
shorn, J. E. Oil Companies and Governments — An Account of the International O:l In-
dustries in its Political Environment, London Faber & Faber, 1962; R. Odell, Peter, Qil and
World Powere-Background to the Oil Crisis, 4th Edition, Pelican Books, 1975; Engler, Ro-
bert, The Politics of Oil- Private Power & Democratic Directions, Chicago, The University of
Chicago Press, 1961.
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El Estado productor extrae pocos beneficios de las concesiones.
No prevalece ningin sistema uniforme de imposicion; pero las dife-
rentes concesiones incluyen dos rasgos: fijacion contractual de
las obligaciones fiscales; debilidad de las rentas previstas (rega-
lias, impuestos).

Las consecuencias de esta situaciéon de dominacién-explotacion-
alienacién de los paises productores y exportadores de petroleo
(PPEP) son bien conocidas, sobre todo en términos de la imposicién
de un perfil estructural y un modelo de crecimiento altamente nega-
tivos desde muchos puntos de vista. Sus prerrequisitos, rasgos y resul-
tados en lo juridico se estructuran alrededor del contrato de conce-
sion.® Por éste, el Estado del pais sede concede a una sociedad
—extranjera en la casi totalidad de los casos— los derechos exclusivos
de explotacién y produccién de hidrocarburos, por una larga dura-
cién (60 a 75 afios) y sobre grandes extensiones. Estado y sociedad
extranjera se ligan por un acto juridico bilateral cuyos efectos se ago-
tan por la sola firma. Desde que el Estado transfiere por contrato to-
dos sus poderes a la sociedad petrolera, ésta puede ejercer unilateral-
mente una serie de poderes no compartidos sobre la produccion, la
comercializacibn, los precios y los beneficios resultantes.

Contra la atribucion de los derechos mineros, la empresa conce-
sionaria se obliga a pagos al pais huésped con anterioridad a la pues-
ta en vigor del contrato de concesién, y de regalias e impuestos sobre
los beneficios durante la explotacién. Ella se vuelve propietaria del
petroleo extraido, y tiene su libre disposicién, salvo ciertas obliga-
ciones contractuales minimas hacia el Estado huésped. La conce-
sionaria determina libremente el nivel de la produccion vy fija los
precios del petrdleo extraido (de cotizacion, de realizacién, de li-
quidacion o regalia).

El sistema de las concesiones comienza a ser impugnado por los
paises productores-exportadores, la precursora experiencia de Méxi-
coen 1938 y, después, la Segunda Guerra Mundial, particularmente
en los afios 1950. Venezuela decide en 1943 reducir el plazo de vi-
gencia de los permisos de exploracion, e instaura en 1948 el reparto
de 50% de los beneficios, luego generalizado por la aceptacién de
las empresas concesionarias. Como consecuencia de dos bajas sucesi-
vas de precios decididas unilateralmente por las empresas del cartel,
los paises productores y exportadores de petrdleo crean la OPEP el
14 de septiembre de 1960.°

> Ver op. cit. nota 2, y Betancourt, Rémulo, Venezuela, Oil & Politics, Houghton,
Mifflin Company, Boston, capitulo 1, 1979. '

6 Ver Sampson, The Seven Sisters. .., cit.; L’OPEP-Passé, présent et perspectives, Paris,
Econémica, 1980.
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I1I. DE LA OPEP A LA CRISIS ENERGETICA

La OPEP surge como resultado de una serie de tensiones y
conflictos entre las empresas del cartel y sus gobiernos, y los paises
productores y exportadores de petroleo que despliegan un creciente
militantismo de sesgo nacional-populista e incluso socializante. Se
da ante todo como organismo defensor de los intereses financieros
de los paises miembros, en términos de restablecimiento de los pre-
cios de cotizacién y su estabilizacién y de la mejora del reparto de
beneficios (por los precios y/o las redefiniciones impositivas). A ello
se van agregando objetivos mas ambiciosos de politica econémica,
como la exigencia de control directo de las operaciones, sobre todo
por la exigencia de la participacién y la fijacién unilateral de pre-
cios. La crisis del petroleo permitira satisfacer éstas y otras reivindi-
caciones, e ird amplificando y profundizando los términos y las pro-
yecciones del conflicto.’

Los primeros avances se concretan en los acuerdos de Teheran y
de Tripoli de 1971, y se continiia por el impacto del cambio en el
mercado del petréleo, de una situacion de abundancia a otra de es-
casez relativa. La demanda mundial crece mas rapidamente que la
produccién mundial, los precios suben, la posicion negociadora de
los PPEP mejora. Exigencias y logros incluyen el paso de la fijacién
unilateral de los precios por las empresas del cartel, pasando por la
contractual, hasta la fijacién unilateral por los PPEP; aumento de
la fiscalidad, a la vez por el incremento de los precios de cotizacion y
de la tasa de impuesto; el aumento de la participacion de los PPEP
para incremento del control; las nacionalizaciones. El nuevo conflic-
to en Medio Oriente, el uso del petroleo como arma, el ambargo de
1973, afirman a la OPEP como nuevo fenémeno mundial, poderoso
cartel de Estados productores, de enorme poder financiero, oligopo-
lio estatal multinacional que enfrenta al oligopolio privado del car-
tel del petroleo.

La dependencia tradicional se invierte hasta cierto punto en fa-
vor de los paises de la OPEP y de otros PPEP. Las “Siete Hermanas”
pierden parte del control de precios; sus concesiones son comparti-
das, ocupadas o nacionalizadas; se ven atrapadas en una partici-
pacién que las obliga a satisfacer en mayor grado que antes las de-
mandas de los paises productores, se reducen los beneficios que
hasta entonces derivaron primordialmente de la produccién, y de-
ben buscarlos mas en la distribucién y la venta.

Una gama de formas juridicas son utilizadas por los PPEP en la
transicion de la fase anterior a la actual, y se aplican en diversos gra-

7 Ver Vernon, Raymond, editor, The Oil Crisis, New York, W.W. Norton & Co., 1976;
Mieres, Francisco, Crisis caprtalista y crisis energética, México, Nuestro Tiempo, 1979.
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dos hasta el presente: participacién, asociacion, joint venture,
empresa, nacionalizacion.

El contrato de participacion, establecido por el Acuerdo de
Nueva York del 5 de octubre de 1972 entre el cartel y los paises del
Golfo Pérsico (excepto Iran), se identifica como una recuperacién
progresiva y negociada, parcial o total, por el Estado de un PPEP,
de la riqueza petrolera incluida en una antigua concesion. El Estado
se integra en una estructura preexistente, a través de una participa-
cion puramente financiera, que no equivale a una participacién
efectiva en la gestion ni en las operaciones. El papel de operador
sigue siendo cumplido por el socio extranjero. El Estado no controla
la produccién; tiene posibilidades de comercializacién proporciona-
les al porcentaje de su participacion financiera; pero diversos proce-
dimientos de retrocesiéon contemplados en los respectivos acuerdos
inducen a la comercializacién del petroleo del Estado por la com-
pafiia extranjera. A partir de la participacién se puede llegar a la
asociacion o a la empresa mixta.

El contrato de asociacion entre un Estado y una empresa
extranjera crea una sociedad mixta que se substituye a ellos para
efectuar ciertas actividades petroleras en una zona y por una dura-
ciéon determinadas. La asociacién puede existir en un estadio del
negocio petrolero (explotacién, produccién, comercializacién, refi-
nado), en varios, o en todos. El Estado puede estar en posiciéon mi-
noritaria, igualitaria o mayoritaria respecto a la empresa extranjera,
y de ello depende su papel en la gestioén, en la fijacion del nivel de
produccion del petroleo y en las reglas para su utilizacion. El Estado
no ve garantizado asi su papel de operador ni su control de la co-
mercializacion,

En los contratos de participacién y de asociacidn, la sociedad
mixta es propietaria del petréleo extraido. L.a empresa extranjera y
el Estado productor tienen influencia en el uso del petréleo extraido
en funcién de su papel en la gestién. El Estado no controla plena-
mente el uso de todo el petréleo, sino por su participaciéon indirecta
y parcial en la gestion. La sociedad mixta puede ver limitada la libre
disposicion del petrdleo por disposiciones contractuales que prede-
terminan finalmente las reglas de utilizacién del petréleo.

En el contrato de joint venture, Estado productor y empresa
extranjera acuerdan efectuar ciertas operaciones en una zona dada
y por un tiempo definido, sin creacién de una nueva sociedad con
personalidad juridica, como es propio de la asociacién. Cada uno de
los socios es propietario de una porcioén del petréleo extraido, en
proporcion a sus derechos en las actividades emprendidas en co-
mun, y el Estado podria en teoria disponer con libertad de su parte,
pero no siempre asume integralmente su comercializacion.
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En el contrato de empresa, o de servicio o agencia, el Estado
confia a una sociedad la ejecucién por su cuenta de ciertas opera-
ciones petroleras, en un perimetro y por un tiempo dados. El Estado
conserva ciertos poderes de control en la medida en que algunos da-
tos fundamentales como los niveles de produccion y los precios de-
ben ser fijados con su acuerdo. El conjunto de operaciones es sin em-
bargo confiado a la empresa extranjera, que monopoliza el papel de
operador en la produccién y a veces también en la venta. En efecto,
el Estado es propietario de la totalidad del petroleo extraido, y la
sociedad vende sus servicios remunerados en productos. La libre dis-
posicion por el Estado de la parte de petrdleo que le queda es traba-
da sin embargo por disposiciones contractuales de retrocesion que
prevén entregas obligatorias a precios fijos en favor de la empresa.

Finalmente, la nacionalizacion en sentido estricto se identifica
con la recuperacién unilateral y no negociada, por el Estado, de
todo o parte de los derechos sobre el petrdleo. Para que la nacionali-
zacion signifique el pleno control juridico sobre los hidrocarburos, se
requiere que sea total, lleve a la explotaci6én directa por el Estado a
través de una sociedad nacional, y despliegue una capacidad auté-
noma y efectiva para ello. Esto Gltimo es particularmente relevante
en cuanto a capacidad para la determinacién del ritmo de explota-
cién, la propiedad del petroleo extraido, la disponibilidad de capi-
tales, la gestién administrativa y técnica, la asuncién del papel
exclusivo o predominante en las operaciones, la comercializaciéon di-
recta. El logro exitoso de esta forma de nacionalizacién sigue siendo
excepcional dentro del conjunto de los PPEP.

El debilitamiento del cartel y sus empresas y de los Estados de sus
paises de origen es real, pero relativo y reversible. Las Siete Herma-
nas siguen siendo fuertes en recursos, instrumentos, mecanismos y
posibilidades de maniobra. Ellas dividen a los PPEP y los juegan
unos contra otros. Las Siete Grandes del cartel y los paises de la
OPEP cohabitan ahora en un monopolio bilateral de compradores y
vendedores, una cartelizacion bicéfala interesada en un mercado
mundial ordenado, y en precios altos y en ascenso indefinido; aspi-
raciones en las que coinciden otros grupos econdmicos y politicos del
mundo desarrollado.

La crisis del petroleo y de la energia debe ser ubicada en un con-
texto mas amplio, como resultado, manifestacién, rasgo, con causa
y refuerzo de un proceso de instauraciéon de una Nueva Division
Mundial del Trabajo, quizas parte fundamental de una mutacién
historica del capitalismo en marcha desde hace décadas. Ello se ma-
nifiesta y avanza a partir y bajo la forma de: a) Una aceleracion y
profundizacion de las transformaciones estructurales en los paises
capitalistas desarrollados; 4) Un nuevo avance en la internacionali-
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zacion del capital, sobre todo bajo la forma de primacia de las
empresas transnacionales (ETN); ¢) La difusion y progreso de un
modelo especifico de crecimiento neocapitalista, tardio y depen-
diente o periférico, en el “Tercer Mundo”; d) Un proyecto de
restructuracion integradora de una parte considerable o mayoritaria
de la economia mundial, y con ello de las formas politicas nacionales
y del sistema de relaciones internacionales.®

La crisis energética, sobre todo en el nivel de los hidrocarburos,
se da en gran medida como reaccion de los PPEP a los efectos de
una situacion tradicionalmente dominada, y a las consecuencias que
la NDMT y la mutacion generan o refuerzan en ellos. Su emergencia
y avance, sin embargo, al revelar o intensificar los desequilibrios del
mercado energético internacional —latentes o en actualizacién y
despliegue —, actian como sefial de peligro y advertencia insosla-
yable para las ETN del petrdleo, las otras ETN y los Estados de sus
paises-base. Su conciencia de la urgente necesidad de perfeccionar y
acelerar los mecanismos de reconversion de sus economias y politicas
nacionales y mundiales, los ha inducido al aumento cuantitativo y a
la mejora cualitativa de sus tecnologias y aparatos productivos, y de
sus capacidades generales, sobre todo en términos de instrumentos
especificos de dominacion y explotacion, a utilizar sobre los PPEP.
Estos son sometidos a una estrategia de reintegracién en el sistema
econémico mundial que mantiene o incrementa la renta petrolera
para recuperarla.

El proyecto de recuperacién o reciclaje incluye mecanismos y
procesos de control y canalizacién de los flujos del excedente petro-
lero, conforme a los intereses y necesidades de los centros del capita-
lismo mundial, que combinan los circuitos clasicos del comercio y el
juego de las instituciones financieras, a lo que luego se hace referen-
cia mas especifica.

La accién exdgena de las ETN y Estados de los paises desarrolla-
dos no seria posible ni exitosa, de no encontrar sus correlatos, pre-
misas y mecanismos de operacion y de refuerzo, en el seno de los
propios PPEP.

IV. PETROLEO Y DESARROLLO: EL PLANO INTERNO

La inmensa mayoria de los PPEP, la totalidad de los miembros
de la OPEP, se ubican en Asia, Africa y América Latina como so-

8 Ver Frobel, Folker, Jurgen Heinrichs, Otto Kreye, La nueva division internacional del
trabajo en la industrializacion de los paises en desarrollo, México, Siglo XXI Editores, 1981;
“Vers une nouvelle division internationale du travail”, nimero especial de la Revue d'écono-
mie industrielle, nam. 14, 43, trimestre 1980, Parfs.

DR © 1983. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vnkhSD

EL DERECHO Y LOS HIDROCARBUROS EN LA EXPERIENCIA 135

ciedades originadas o afectadas por la constelacion atraso-depen-
dencia-desarrollo desigual.®

1. En estos tres continentes el impacto del petroleo crea o re-
fuerza enormes desigualdades de los PPEP entre si y entre ellos y el
resto del llamado “Tercer Mundo”. Se acentiian los desequilibrios,
los fosos entre:

a) Paises productores-exportadores de baja poblacién, exceden-
te de renta y capitalizacion, incremento incontenible del gas-
to, despilfarro y esterilizacion de recursos.

b) Paises productores-exportadores superpoblados, con insufi-
ciencia de recursos y graves dificultades econdmicas y so-
ciales.

c) Paises subdesarrollados y dependientes, sin petrdleo ni pers-
pectivas de producirlo o comprarlo en condiciones adecuadas
(“Cuarto Mundo”).

Esta heterogeneidad dificulta la articulacién de los PPEP en una
alianza o bloque regional o mundial de productores, con la coheren-
cia y la solidaridad permantes para la defensa de sus intereses y la
imposicion de soluciones favorables frente a las ET, las superpoten-
cias y los paises desarrollados. Los PPEP hacen coexistir una linea de
aprovechamiento particularista de las posibilidades de explotacion
de una coyuntura energética favorable, con los intentos de organiza-
cion en el bloque de la OPEP. Plantean reivindicaciones mas econ6-
micas que politicas, para el logro de ventajas dentro del actual orden
mundial, no para su superacion y reemplazo. El distanciamiento o la
disociacion entre los PPEP, y entre ellos y el resto de sus continentes y
del “Tercer Mundo”, generan o refuerzan la falta de coordinacién
entre objetivos y planes nacionales de desarrollo de cada uno.

2. El impacto del petrdleo tiende a provocar el surgimiento de
un tipo de pais-pozo, de Estado y economia rentista, de sociedad
de clientela, y de un modelo de crecimiento petrolero.

La disponibilidad de grandes recursos en hidrocarburos, el
aumento de sus exportaciones y de sus precios, el goce de una cre-
ciente renta petrolera, producen el llamado efecto de adormeci-

9 Ver Kaplan, Marcos, “Lo viejo y 1o nuevo en el orden politico mundial”, en Castaiieda,
Jorge (compilador), Derecho economico internacional, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca 1976; Kaplan, Marcos, “Aspectos politicos del didlogo Norte-Sur”, en Comercio y De-
sarrollo, México, Secretaria de Comercio, afio IV, vol. II, ndm. 18, abril. junio 1981; Nicolas
Sarkis, “Les arabes riches et les arabes pauvres”, en Le Monde Diplomatique, Paris, Aout
1978; Pérez Alfonzo, Juan Pablo, “Venezuela se acerca a la debacle”, en Resumen, vol. XXI,
nim. 258, 15 octubre 1978, Caracas; Pérez Alfonzo, J.P., Hundiéndonos en el excremento
del diablo, Caracas, Coleccién Venezuela Contemporanea, Editorial Lisbona, 1976.
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miento petencial (M. Chatelus). En un clima de euforia, el petrdleo
y todo lo que él trae y da, son privilegiados a la vez como la causa y el
medio, el fin y el equivalente del desarrollo. Se evade el examen
critico de los impactos multiples —actuales y potenciales, positivos y
negativos— que el petréleo produce en la economia, la sociedad, la
cultura, la politica, la ubicacién internacional, la seguridad na-
cional, de los PPEP.

Se desestimula o rechaza toda preocupacién por modos alterna-
tivos de instrumentacion del petrdleo como uno entre otros medios
de crecimiento, a ubicar y usar sobre la base, en el marco y como
parte de una estrategia de desarrollo integral. Llega a prevalecer
una mentalidad y una ideologia de rentista y de clientela en la
economia y la sociedad, la cultura y la politica. Se impone la idea
que el dinero de la renta petrolera sirve para comprar e importar
todo. Ello refuerza los factores de bloqueo de la sociedad y del Esta-
do, contribuye a diluir las perspectivas de desarrollo integral a largo
plazo. Se adopta una vision del progreso que se funda en el facilismo
petrolero, en la idea que el petrdleo arreglara todos los problemas y
pagara todas las cuentas. Se crea un clima de incitacion al enri-
quecimiento rapido, de especulacién e intermediacionismo, de pa-
rasitismo y corrupcion. Su contrapartida esta dada por el desdén y el
desestimulo de todo lo que sea sacrificio y esfuerzo de largo plazo,
voluntad politica y movilizacion de recursos nacionales como motor
fundamental del desarrollo, creacién e innovacién. El futuro y las
opciones para su cristalizacién, se ven y juzgan s6lo en funcion de la
estabilizacion, la proteccion y la perennidad de la renta petrolera y
se teme todo lo que implique riesgos tanto nacionales como interna-
cionales para el mantenimiento y de la expansion de la renta.

3. Una alta renta petrolera crea en sus beneficiarios de los paises
productores-exportadores (Estados, clases, grupos) una alta capaci-
dad de gasto y una tendencia a incrementarla, la propension casi
irresistible a la adaptacion del gasto al monto de la renta. Ello se ve
posibilitado y reforzado por la coacciéon del tiempo como imperativo
categorico (Michel Chatelus). Las reservas de hidrocarburos son
limitadas y agotables, la renta petrolera bajo su forma actual es pre-
caria y restringida en el tiempo. La prosperidad petrolera crea o re-
fuerza una gama de problemas y expectativas, demandas y conflic-
tos. El consiguiente sentimiento de ansiedad y urgencia induce en
las élites gobernantes y en los grupos dominantes una serie de crite-
rios y comportamientos econémico-financieros que implican la nece-
sidad de hacerlo todo, de inmediato y de cualquier modo. Quienes
controlan y usan la renta petrolera y buscan realizar toda clase de
inversiones y compras, se enfrentan entonces con una oferta externa

DR © 1983. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vnkhSD

EL DERECHO Y LOS HIDROCARBUROS EN LA EXPERIENCIA 187

virtualmente ilimitada de capital, tecnologia, organizacién, técnicos
y hasta mano de obra, proveniente de gobiernos y transnacionales
de los paises avanzados consumidores, a precios mas altos que los vi-
gentes en el interior de aquéllos (inflacién diferencial).

Los paises productores-exportadores compran y adoptan proyec-
tos fuertemente capitalisticos, disociados de la economia y de la so-
ciedad del pais receptor. Estas opciones sobre los medios imponen a
su vez la eleccién de uno y sélo un modelo de crecimiento econémi-
co, dependiente y determinado desde el exterior. A ese modelo tien-
de a corresponder otro modelo social-politico, que se identifica con
una voluntad de modernizacion rapida y superficial; intenta reali-
zarse a cualquier costo, a través de politicas impetuosas; crea coac-
ciones internas y externas que suscitan rasgos y resultados definidos
(aumento de la subordinacién internacional, eliminacién de los
cambios sociales, recursos a regimenes fuertemente autoritarios).

4. El miltiple impacto del petroleo en los paises productores-
exportadores se manifiesta y focaliza en el fortalecimiento del Esta-
do y sus funciones, de sus poderes y de su autonomia relativa, para
retrasmitirse a todos los aspectos y niveles de la sociedad nacional. !°

En algunos paises (Arabia Saudita, Kuwait, etcétera), el petroleo
ha sido determinante en la construccién de un Estado. Este se edifi-
ca alrededor y sobre la base de los pozos, mas que como resultado de
realidades geogrificas, étnicas, historicas, socioculturales. El Estado
precede a la nacidon que, de hecho, cristaliza alrededor del Esta-
do." En Venezuela, la irrupcién del petroleo se da tras un largo
periodo de tardia formacién y de incompleta supremacia del Estado
nacional. La expansion del Estado y el crecimiento petrolero man-
tienen en Venezuela una dialéctica compleja de mutuo refuerzo,
cooperacidn, disidencia y conflicto. El impacto del petroleo ha contri-
buido a crear y ha acentuado en el Estado de un pais como Venezuela
y en otros similares, ciertos rasgos de dualismo y ambigiiedad, ten-

10 Ver Chatelus, Michel, “Pétrole et perspectives de développement-Analyse de quelques
Etats du Moyen Orient”, en Mondes en Développement, 1975: Oil an Class Struggle, edited
by Petter Nore and Terisa Turner, London. ZED Press, 1980; Kaplan, Marcos, “El Le viatdn
Criollo Estatismo y sociedad en América Latina contemporaneas”, en Revista Mexicana de
Sociologia, afio XL, vol. XL, nim. 3, julio-septiembre 1978; Kaplan, Marcos, Petréleo, Es-
tado y empresas en Argentina, Caracas, Sintesis Dosmil, 1972; Marcos, Kaplan, Gobierno
peronista y politica del petroleo en Argentina, 1946-1955, 2a. edicidén, Caracas, Ediciones de
la Biblioteca, Universidad Central de Venezuela, 1971.

11 Ver Mosley, Leonard, Power Play. Oil in the Middle East, Penguin Books, 1974; Halli-
day Fred, Arabia without Sultans, Pelican Books, 1975.
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dencias a la autonomizacion relativa de aquél y de la élite politico-
administrativa, por la interaccion de dos grandes tendencias. '*

El Estado de un PPEP se constituye o se reestructura y actiia sobre
la base y dentro de los marcos de sociedades sometidas a un tipo de
desarrollo por y para el petrdleo. En esta medida, el Estado expresa y
sirve al sistema, al modelo de crecimiento, a la alianza entre las trans-
nacionales del petrdleo y otras de naturaleza y comportamiento simi-
lares y a los grupos econoémica y socialmente dominantes.

En el mismo proceso, el Estado y la élite politico-administrativa
que lo encarna y controla, incrementan sus intervenciones, poderes e
instrumentos; tienden al monopolio politico; adquieren un grado va-
riable de autonomia relativa. El Estado proporciona y garantiza las
condiciones generales de estructuracién y reproducciéon del modelo
petrolero-neocapitalista tardio de crecimiento, economia y sociedad.
Posibilita y refuerza la acumulacidn, la inversién y la rentabilidad de
las transnacionales y de los grandes grupos nacionales de poder y
de privilegio. Al mismo tiempo, asume y satisface las condiciones
y exigencias de racionalidad de conjunto del sistema y debe tener en
cuenta las necesidades y demandas, las presiones y amenazas de otros
grupos sociales que en conjunto son mayoritarios. Por otra parte, el
Estado y quienes lo detentan promueven un proceso autoacumulativo
de intervenciones, poderes y recursos; incrementan su relativa inde-
pendencia de la sociedad y de las clases y grupos en confrontacién,
nacionales e internacionales; tienden a convertirse en capa social
especifica, con intereses, proyectos y dinamismos propios.

Las coacciones del modelo de crecimiento y del sistema, propor-
cionan en Gltima instancia las bases y los marcos para la actuacién
del Estado, le fijan orientaciones y limites, aunque ello no se dé de
manera mecanica y lineal, ni suprima margenes de libertad para el
uso de los poderes y capacidades de decisiéon autonoma.

El Estado de la mayoria de los PPEP, que capta y concentra la
totalidad o una gran parte de los recursos provenientes del petroleo
y el gas, los controla y los distribuye, parece inclinado a combinar
—en proporciones variables segiin los diferentes casos nacionales—
las actitudes y los comportamientos de rentistas y de regulador, de
productor y de consumidor. Se trata por lo general de un Estado ar-

12 Ver Maza Zavala, Domingo, “Historia de medio siglo en Venezuela: 1926-1975", en
Pablo Gonzilez Casanova (compilador), América Latina: historia de medio siglo, México,
volumen 1 Siglo XX1, Editores, 1977; Rangel, Domingo Alberto, Capital y desarrollo. El rey
petroleo. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1970; Betancourt, Rémulo, Vene-
zuela, Oil. .., cit.; Mieres, Francisco, El petrdleo y la problemdtica estructural venezolana,
Caracas, U.C.V., 1969; Tugwell, Franklin, La politica del petréleo en Venezuela, Caracas,
Monte Avila Editores, 1977; Brewer-Carias, Allin Randolph, Cambio politico y reforma del
Estado en Venezuela, Madrid, Tecnos, 1975; Marcos, Kaplan (compilador), Petréleo y de-
sarrollo en México y Venezuela, México, UNAM-Nueva Imagen, 1981.
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tificialmente rico, en apariencia omnipotente, de hecho fragil y
erratico, ineficiente y despilfarrador, que no siembra el petréleo, o
lo siembra poco e inadecuadamente.

5. Los dispositivos de captacion, reparto y gestion de los exceden-
tes petroleros por el Estado no suelen revelar en la gran mayoria de los
casos una voluntad de ruptura con la dependencia externa ni con el
statu quo interno, ni un proyecto de transformaciéon auténoma y
progresiva. Traducen una aceptacion basica de las fuerzas y estructu-
ras dominantes en lo interno y en el sistema internacional vigente.

La élite politico-administrativa del Estado y la coalicién de gru-
pos socioeconémicos dominantes que se entrelaza, alia o coincide
con aquélla, se basan en la posibilidad de rapido uso de los ingresos
petroleros, para intentar la prolongacion o la trasmutacioén de la si-
tuacion privilegiada, en el periodo pospetrolero, con lo que para es-
te momento hayan producido los activos originados por la renta de
los hidrocarburos. Para ello, se suele adoptar en la mayoria de los
casos un modelo importado, el que busca y acepta a priori la logica
del crecimiento maximo; la perspectiva de la recuperacion del exce-
dente por el sistema mundial de produccién y cambio; la dinamica
de insercién de un namero reducido de privilegiados y la necesaria
exclusién del mayor namero.

Este modelo puede proponerse solamente al establecimiento de
una economia rentista-petrolera de autonomia y duracion mayores,
como el caso de Arabia Saudita. Puede también — como en el Iran
del sha y quizas en Venezuela— proponerse el logro de un creci-
miento cuantitativo maximo, homotético del crecimiento capitalista
occidental, que permita superar el atraso, alcanzar a los paises de-
sarrollados y convertirse en uno de ellos.

En todos los casos de importancia, se busca instalar y usar unida-
des de producciéon fuertemente capitalisticas, poco articuladas con
las bases nacionales, de conformidad con las premisas y la légica de
la internacionalizacion del capital, en los marcos de la divisién mun-
dial del trabajo. Estas unidades pueden estar esencial o exclusiva-
mente orientadas hacia el exterior, como en Arabia Saudita.
Pueden también, como en Iran, considerarse como base productiva
ligada al mismo tiempo a un mercado nacional que es o puede llegar
a ser importante, y a la exportacién hacia un espacio econdémico in-
ternacional. En ambos casos, se presupone y busca la asociaciéon con
las grandes fuerzas del capitalismo mundial.

Al mismo tiempo, el uso de la renta petrolera para este modelo
de crecimiento acelera la acumulacién de capital y la creacién o re-
fuerzo de desigualdades y desequilibrios, y tiende a producir asi ras-
gos y efectos (modificados y agravados) del modelo social de las
economias capitalistas avanzadas.
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En la realizacion de este modelo, la enorme capacidad para
comprar técnicas y medios de produccién sin restricciones finan-
cieras, inclina a politicos y gobernantes, administradores y empresa-
rios, a la adopcién y el cumplimiento de un gran nitmero de proyectos
gigantes. No se estudian ni se definen, no se negocian ni imponen, las
condiciones en que los proyectos podrian realizarse de manera mis
beneficiosa para el pais, en congruencia y coodinacién con otros sec-
tores y ramas de la economia y la sociedad nacionales, y con los pro-
yectos e intereses de otros paises y regiones similares.

La instalacién de industrias altamente capitalisticas se da como
simple construccién de fabricas modernas. Estas se insertan en un
medio subequipado en infraestructura, carente de un tejido econo-
mico entre las industrias nuevas y otros sectores de la economia na-
cional, no integradas adecuadamente en ella. Las consecuencias son
los fenémenos de despilfarro, sobrecostos, puntos de estrangula-
miento, de extraversion e insularidad econémica.

A este tipo de proyectos industriales y agroindustriales se accede
bajo la forma de compra de conjuntos aparato productivo-tecnolo-
gia, usualmente llave en mano, mediante firmas contratistas extran-
jeras que los proporcionan y realizan. Se desconocen y desdefian los
problemas de transferencia, control y uso de tecnologias. La capaci-
dad de gasto no equivale a capacidad de absorcién y difusion de
unas y otras, de buen uso y capacidad transformadora de las mis-
mas. La inversion como capital financiero no se tranforma de modo
fatal y automatico en capital técnico.

Se piensa cindidamente que la renta petrolera basta y sobra
para comprar el desarrollo a través de la tecnologia moderna de los
paises desarrollados, lista para usar, al precio que sea, sin esfuerzos
enormes y de largo aliento para el desarrollo nacional de investiga-
cion y formacioén. ®

El control de los concesionarios extranjeros se prolonga tras la
conclusién de las mismas, mantiene o refuerza diversas formas de
dependencia tecnolégica y financiera. Los convenios de asistencia téc-
nica que encuentran su base en la ley de nacionalizacién de Vene-
zuela, aseguran a las corporaciones exconcesionarias extranjeras una
continuidad de las compras de tecnologia de altos costos y grandes di-
mensiones y la venta a los entes estatales de programas concebidos en
funcién de las ventajas que dan a las transnacionales. '

13 y 14 Véase Sarkis, Nicolas, “La crise de I'energie et le prix du pétrole”, en Le Monde
Diplomatique, Paris, marzo 1979; Sarkis, N., “Les arabes riches et les arabes pavres”, en Le
Monde Diplomatique, Paris, Aout 1978; Mieres, F., “El papel del petréleo venezolano en la
perspectiva de la crisis energética”, en Marcos, Kaplan (compilador), Petréleo y
desarrollo. .., cit., esp. pp. 260 y ss.; Pérez Alfonzo, J.P., Venezuela se acerca..., y Hundién-
donos. .., cits.
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Las opciones tecnologicas para estructuras productivas de gran-
des dimensiones pueden encontrar serias limitaciones en: a) la in-
suficiencia del mercado interno; b) la falta de concretacion de
complementariedades efectivas con otros paises similares; c) las co-
acciones del mercado mundial; éste impone restricciones a la posibi-
lidad de un modelo autoconcentrado de desarrollo integral, sin ga-
rantizar tampoco la insercién subordinada en dicho mercado.

6. El impacto de la renta petrolera en el Estado también se
manifiesta en sus actitudes y politicas respecto a la agricultura y el
campesinado.

La renta petrolera vuelve desdefiable el excedente efectivo o po-
tencial de la agricultura. La creciente capacidad de gasto e importa-
cién resta urgencia al desarrollo agricola. Los efectos directos e indi-
rectos de la explotacién petrolera refuerzan el proceso de disgregacién
en la economia y la sociedad rurales; desarraigan y desestimulan al
campesinado; refuerzan el éxodo hacia zonas petroleras urbanas y
las tendencias a la marginalidad generalizadas. Los paises producto-
res de petroleo han tendido a desarrollar diversas actitudes y
politicas ante esta constelacion problematica. Ellas se agrupan en’
diferentes tipos, correspondientes a los casos de Arabia Saudita,
Iran, Venezuela, Argelia-Irak, cuyo estudio comparativo es de enor-
me importancia.

7. En los modos y los efectos del uso de la renta petrolera y de la
capacidad incrementada de gasto tienen una importancia central
la naturaleza y el comportamiento de las élites politicas y admi-
nistrativas y de los grupos dominantes. '

El impacto y el papel decisivo del petroleo en paises estructura-
dos por la constelacién atraso-dependencia, refuerzan la primacia
de élites pablicas que se caracterizan por la soberbia y la insensibili-
dad a los intereses de sus pueblos, a los que no rinden cuentas y a los
que todo lo ocultan. Politicos, gobernantes y administradores en su
mayoria no suelen responder ante nadie por decisiones y errores; re-
suelven los asuntos a espaldas del pueblo, sin sentirse responsables
por él y lo obligan a soportarlo todo. Se inclinan a lanzarse o a dejar-
se lanzar, por caminos extraviados, en una serie de proyectos preci-
pitados de toda indole. La angustia por el agotamiento del capital
— hidrocarburos— estimula la inversiéon acelerada de los ingresos
petroleros disponibles en toda clase de proyectos. Estos se integran

15 Ver Rangel, D.A., Capital y Desarrollo..., cits., y La oligarquia del dinero, 3a. edi-
cién, Caracas, Editorial Fuentes, 1972; Halliday, F., Arabia..., cit., e Iran. Dictatorship
and Development Pelican Books, 1979; Dahmani, Mohomed, L‘Adlgerie. Legitimité histori-
que et continuité politique, Paris, Le Sycomore, 1979; A. et A. Guerreau, L'[rak. Dévelopm-
ment en Contradictions, Paris, Le Sycomore, 1978.
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imperfectamente en politicas impetuosas que quieren vencer todos
los obstaculos en el menor tiempo posible y a cualquier costo—, en
paises no preparados, carentes de direccién politica adecuada, de
aparato administrativo eficaz, de infraestructura econémica y social
suficiente. Las mayores dimensiones financieras que trae consigo la
renta petrolera facilitan nuevas dimensiones de aprovechamiento
indebido. Se entrelazan los gastos administrativos extravagantes; las
inversiones insaciables; la promocion del consumismo en quienes
controlan los poderes de decisién y en la poblacién nacional; el avan-
ce de la corrupcion politica y administrativa tanto del sector piblico
como del sector privado. Se contibuye a determinar la mala gestion
y la situacién catastrofica de proyectos de desarrollo, empresas esta-
tales y servicios publicos y, en general, el despilfarro de la renta
petrolera y la mayor desvalorizacion del capital social.

8. El surgimiento y avance de la OPEP, sus exigencias y sus logros,
no han modificado en lo sustantivo el orden econémico internacional ni
su control por un pequeiio nimero de Estados y paises desarrollados.
No se ha incrementado decisiva y definitivamente el margen de ma-
niobra ni la capacidad de iniciativa, presion y lucha de la OPEP y sus
paises miembros en la politica interna ni en la internacional. Las alzas
cabticas y espasmodicas de los precios de las exportaciones de hidro-
carburos a partir de 1973, que suceden a su largo estancamiento, no
han contribuido a dar precondiciones favorables para la planificacién
de los esfuerzos de desarrollo con caracteres de coherencia, eficacia y
largo plazo. Tales obras han contribuido, por el contrario, a revelar la
debilidad de las economias de los PPEP, y a crear o reforzar mecanis-
mos y procesos con impacto dislocador sobre sus estructuras y sistemas
(Iran, SaudiArabia y el conjunto del Golfo Pérsico).

La expansion de la renta petrolera y sus efectos directos e indirec-
tos crean o reafirman la tendencia a la monoproduccién de una mate-
ria prima destinada primordialmente para la exportacién y, con ello,
las distorsiones y riesgos de todo tipo como parte de la condicién de los
paises en desarrollo que son productores-exportadores de materias
primas. El impulso casi irrefrenable de la capacidad de produccién y
exportacion de hidrocarburos mas alla del nivel de auténticas necesi-
dades nacionales, implica, ante todo, un mayor desaprovechamiento
interno. Asi, como calcula Georges Corm, 305 millones de personas
que habitan los paises de la OPEP (entre ellas menos de 40 millones
de arabes), consumen una décima parte de su produccién de energia
equivalente a menos de 7% del consumo norteamericano, para una
poblacién superior en 90 millones. ' Dado un ritmo de agotamiento

16 Corm, G., “Les couts du redéploiement industriel”, en Le Monde Diplomatique, Jan-
vier 1980; ver también, Chatelus, M, “Ambiguités et contradictions des experiences de déve-
loppement dane le monde arabe depuis 1'acroissement des revenus petroliers”, en Colloque
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calculado en 10 a 40 afios, los paises de la OPEP siguen exportando a
precios relativamente bajos una materia prima no reproducible, una
energia barata y de facil acceso que no exige una tecnologia sofistica-
da y que es esencial para la industrializacién y el desarrollo.

El cartel del petréleo y otras ET y los Estados de los paises capita-
listas desarrollados, logran a través del alza de precios de los hidro-
carburos y de otros mecanismos (comerciales, financieros, tecnologi-
cos) superbeneficios a costa de la produccion y del consumo, y al
mismo tiempo responsabilizan a los PPEP ante las opiniones pibli-
cas nacionales y mundiales de la crisis energética, econémica y
politico-militar.

9. Elincremento de la renta petrolera y de la capacidad de gasto
se canaliza, como se dijo, en dos grandes formas que se identifican
con dos mecanismos fundamentales de recuperacion o reciclaje.

Por una parte, el Estado invierte por si mismo, o estimula la in-
version de grupos privados de su respectivo pais, en los bancos, apa-
ratos productivos y propiedades de los paises capitalistas desarrolla-
dos, sobre todo Estados Unidos y Gran Bretaiia, y en los mercados
internacionales que estas potencias controlan. Ello se da bajo dife-
rentes formas: inversiones predominantemente monetarias y finan-
cieras; compra de titulos pablicos de Estados Unidos por Arabia
Saudita; adquisicion de inmuebles (grandes hoteles, fincas, edificios
de vivienda, oficinas).

Los Estados y ET, grupos y centros monetarios y financieros de
los paises desarrollados y del sistema financiero internacional, han
demostrado desde 1973 una notable flexibilidad para el reciclaje y la
reorientacion de los excedentes petroleros de los PPEP. Han reforza-
do —como advierte M. Chatelus— su control sobre los flujos finan-
cieros y sobre los flujos reales, de modo tal que las transferencias
reales han sido inferiores a las exigidas por las transferencias finan-
cieras de sentido contrario, en perjuicio claro esta de los PPEP.
Gran parte de la masa financiera recuperada ha servido al capital fi-
nanciero internacional con predominio bancario para dar crédito
a los paises del “Tercer Mundo” en proceso de industrializacién, a
fin de posibilitar sus crecientes importaciones de tecnologia prove-
niente de los centros desarrollados. Correlativamente, la indepen-
dencia real de los PPEP tiende a reducirse. La energia se vuelve
cada vez mas gran recurso estratégico y tiende a pasar del control de

internationale: Estratégies de développement dans le monde arabe. Louvain-La Neu. 11-14
decembre 1978, mimeografiado; Chatelus, M, “De la rente pétroliére au développement eco-
nomique. ‘Hold-Up du Siécle’ ou nouveaux spoirs pour le Tiers Mor'de?”, en Revue d* Ecdno-
mie Politique, Paris, nim 11, enero-febrero 1976; Chatelus. M. "Déscquilibres pétroliers et
déséquilibres globaux: Les pays exportateurs de pétrole excédentaires et les déséquilibres de
I'économie mondiale”, en Mondes en Développentent, nim. 22, 1978.
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los paises productores-exportadores al de los centros de los paises
capitalistas desarrrollados, dispuestos a todo para evitar que la ac-
cién colectiva de los primeros reduzca o suprima la disponibilidad
de hidrocarburos a su arbitrio y en su beneficio. La acumulacion de
haberes financieros de los paises OPEP contribuye de hecho a incre-
mentar su subordinacion respecto a Estados Unidos y otras potencias
capitalistas. Desde 1973-1974 hasta la crisis irani, los excedentes
petroleros han aumentado a ritmo menor. Se estabilizan y con-
centran en un reducido nimero de PPEP; han sido inferiores a lo
previsto y han sido erosionados (estancamiento de la produccion,
inflacién, baja del poder adquisitivo del dédlar), y corren el peligro de
la congelacion de depésitos bancarios (Estados Unidos contra Iran) y
de la asfixia de divisas.!” Dado que los excedentes de la OPEP serian
menos facilmente reabsorbidos que en el curso del precedente impac-
to petrolero, podrian acumularse enormes excedentes, y se
contribuiria a provocar una crisis financiera de amplitud nunca vista.
Pese a ello, o mas exactamente, por el impacto de tendencias
disimiles pero convergentes, no ha dejado de aumentar la capacidad
de gasto de la PPEP, sus crecientes y rapidas inversiones, compras e
importaciones. La capacidad de gasto, segundo gran carril de la re-
cuperacion o reciclaje, se aplica a diferentes objetivos y rubros:

a) En los gastos destinados a la explotacion del petréleo, que
suelen reflejar las limitaciones y anomalias antes indicadas.

b) La renta petrolera convierte a los PPEP en principales clien-
tes de la industria de los Estados Unidos y otros paises capita-
listas desarrollados, sobre todo en cuanto a grandes compras
de tecnologia y fabrica “llave en mano” (y armamentos). Son
asi un soporte fundamental de los niveles de acumulacién,
rentabilidad y ocupacion laboral de las grandes corpora-
ciones de los paises proveedores. Los mecanismos predomi-
nantes de transferencia de tecnologia costosa e ineficaz que
monopolizan las ET, hacia los PPEP caracterizados en la
mayoria de los casos por el subequipamiento generalizado,
contribuyen a garantizar cada vez menos una industrializa-
cién auténtica. Al mismo tiempo, imponen un modelo de
crecimiento que, por una parte, genera desequilibrios y
conflictos socioecondmicos y politicos de todo tipo; y por otra
parte, crea o refuerza e integra aparatos productivos basados
en el consumo intensivo de hidrocarburos.

c) Compra e importacion de bienes de consumo, sobre todo ali-

17 Ver op. cit. nota 16 y Saxe-Fernandez, John, Petrdleo y estrategia. México y Estados
Unidos en el contexto de la politica global, México, Siglo XXI Editores, 1980.
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mentos y bienes de consumo duradero, con refuerzo de la de-
pendencia externa que ello implica.'®

d) Gastos de infraestructura en sentido amplio: puertos, aerodro-
mos, autorrutas, centros de telecomunicaciones, hospitales, ho-
teles, centros de negocios, incluso los costos indirectos ligados a
las prestaciones de servicios.

e) Gastos militares, de enorme importancia en si mismos y en su
contribucién a la intensificacion y aceleracién de la carrera
armamentista y de la escalada de conflictos bélicos y de las
practicas de autoritarismo represivo. '®

f) Compra de la paz social, para la neutralizacién y el control
de las presiones internas en favor de cambios socioecondmi-
cos y politicos. Ello se busca mediante la redistribucién de
una parte de la renta petrolera, a través de estructuras y acti-
vidades del Estado-Providencia y de un esbozo de economia
de bienestar (compras de consumo; aumento de servicios
educativos y sanitarios y de disponibilidades habitacionales);
todo segiin un modelo occidental que no siempre correspon-
de a las necesidades reales de los PPEP.

g) Gastos de redistribucion internacional de una parte de los ex-
cedentes petroleros, por una logica politica o en funcion de
una estrategia econdomica de largo plazo.

El incremento de la capacidad de gasto contribuye a estabilizar y
reducir los excedentes petroleros, a su reciclaje y recuperacién por
los centros de poder nacional e internacional de los paises capitalis-
tas avanzados. La infraestructura de instrumentos financieros de los
PPEP en situacion excedentaria, nace y crece a la sombra de las ins-
tituciones mundiales dominantes. El Estado rentista tiende a desde-
far la creacion y el buen uso de instituciones, sobre todo las fiscales,
para la movilizacion de recursos. No se dan innovaciones importan-
tes ni rupturas netas en los circuitos de reciclaje, cuya logica no
cambia ni pierde eficacia. Solo en algunos PPEP se dan algunos in-
tentos de establecer ciertas estructuras financieras de mayor comple-
jidad y potencialmente auténomas.

Las compras e inversiones responden de todas maneras mas a
una logica financiera que a una logica de control y reorientacion de

18 Ver op. cit. notas 12, 18, 14, y también George, Susan, Comment meurt l,autre moitié
du monde, Paris, Editions Robert Laffont, 1978; “L‘Agro-businness en Amérique Latine.
L'industrialisation de la terre”, en Le Monde Diplomatique, septembre, 1978; Frances Mo-
ore Lappé y Joseph Collins, El hambre en el mundo en diez mitos, México, Comité Promotor
de Investigaciones para el Desarrolio Rural (COPIDER), 1980.

19 Ver Sampson, Anthony, The Armes Bazzaar. From Lebanon to Lockheed, New York,
Bantam, Books, 1978; Halliday, F., Iran..., cit.; cap. 4; Saxe-Fernindez, John, Petrileo...,
cit.
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la produccion. El Estado rentista se inclina a insertarse y a operar
sobre todo en el circuito de la distribucién. Son limitadas las inver-
siones con vocacion industrial, que corresponden a tomas de control
de empresas productivas y, en los casos que ello ocurre, también ahi
prevalecen las preocupaciones de estabilidad y rentabilidad. Fuera
del petréleo, las capacidades productivas de estos paises se de-
sarrollan de modo mas lento que lo previsto. Los grandes complejos
industriales de los PPEP no juegan un papel significativo en el re-
parto mundial de producciones y actividades econémicas. La com-
binacién de todos estos instrumentos y mecanismos ha permitido a
las ET y Estados del capitalismo desarrollado el financiamiento de
los costos y la reduccién de los impactos y riesgos de la instauracién
de la nueva division internacional del trabajo y de 1a mutacién hist6-
rica en marcha. Ello incluye un aspecto central: la diversificacion
de las fuentes de energia, la transicion de la era de energia barata a
la de energia costosa y técnicamente sofisticada. De esta manera,
como alertan George Corm y otros, los PPEP podrian verse obliga-
dos en el siglo xx1 a pagar a los Estados industrializados la tecnologia
de fuentes de energia diferentes a las provenientes de hidrocarburos,
a valores medios superiores a los valores actuales de exportacion. Al
mismo tiempo, los PPEP deberian alimentar y reconvertir aparatos
industriales basados en el consumo intensivo de la energia de origen
hidrocarbiirico que ahora producen y exportan a ritmos y en canti-
dades crecientes y a valores reales decrecientes.

10. Mientras la mayoria de los Estados y los grupos privilegiados
de los PPEP gastan sin tasa ni calculo, con la ilusién de los ilimitados
ingresos petroleros, se desarrolla en los altimos afios un proceso
critico. Las tendencias a declinacion de la produccién y de la expor-
tacién petrolera, a la estabilizacion y a la baja de los ingresos pe-
troleros, entran en contradiccion con el aumento frenético de las
inversiones, compras e importaciones y del gasto piblico.

La crisis del crecimiento petrolero en sus aspectos centrales agra-
va la situacién en otros rasgos, componentes y resultados del mismo
modelo. Se refuerzan los bloqueos, las insuficiencias y los dese-
quilibrios del crecimiento, de la estructura y dindmica econémicas,
de la produccién industrial y agraria. Se profundizan la distribucién
regresiva de la riqueza, del ingreso y del poder; las desigualdades e
injusticias sociales. Se intensifican y aceleran los procesos de margi-
nalizacion a la vez cuantitativa y cualitativamente. El abismo entre
ricos y pobres no deja de ensancharse.

20 Ver Chossudovsky, Michel, La miseria en Venezuela, Valencia, Vadel Hermanos,
1977, F.Halliday, Iran..., cit.; Rangel, Domingo Alberto, Opulencia y pobreza. La Faja del
Orinoco, el petréleo y la agricultura, Valencia, Vadell Hermanos, 1978.
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Estos fendmenos de regresion y conflicto se dan no sélo entre el
respectivo pais y las fuerzas internacionales, y entre clases y grupos
nacionales, sino también en términos espaciales, con la hiperurbani-
zacion y los desequilibrios regionales, la creciente incapacidad del
Estado para enfrentar y resolver la multiplicacién de problemas y si-
tuaciones sociales explosivas. Caracas como Teheran, exhiben los
caracteres de una pesadilla metropolitana: insuficiericia o virtual
inexistencia de los servicios pablicos; caos de circulacién; mal trans-
porte colectivo; contaminacién; déficit de vivienda; cortes de agua;
pésimo funcionamiento de los teléfonos; decadencia del hospital y
de la escuela; proliferacion del alcoholismo y de la drogadiccién;
difusién irresistible de la criminalidad; inseguridad de ciertas zonas
urbanas.

A esta marca de problemas, conflictos y desafios, se contrapone
una baja tendencial en la capacidad de respuesta del Estado, pero
también de las clases, grupos e instituciones sociales y del pais en su
conjunto.

La disponibilidad de una riqueza que se presenta como un rega-
lo del cielo, de la naturaleza o de la historia, significa dinero dema-
siado facil; generalizacién de la mentalidad de nuevo rico y de la
idea de que todo se vende; consumismo irreflexivo. Todo ello contri-
buye a minar la sociedad, a corroer sus fuerzas vitales y sus principa-
les instituciones, a destruir sus resortes fundamentales. Se rechaza la
disciplina, se abandona el esfuerzo creador, se desdefian las tareas
productivas y las formas practicas de conciencia profesional y social.
Ellas son reemplazadas por las manifestaciones del disfrute pasivo,
la diversion facil, la vida al dia. ,

~ Si bien el control y el goce de la renta petrolera tienden a con-
centrarse en élites politicas y sociales, en las clases altas y en los
estratos superiores de la clase media, mucho de la riqueza generada
por los hidrocarburos circula y se filtra hasta cierto purito hacia sec-
tores populares, aristocracias obreras, e incluso grupos marginales.
En grados y con alcances diferentes, la mayoria de los componentes
de todas las clases y grupos del pais rentista, comparten la carencia o
el bajo nivel de conciencia de las situaciones y problemas que el mo-
delo petrolero genera, la tendencia a la apatia y la irresponsabilidad
en los espiritus, las actitudes y los comportamientos.

El pais rentista se entrega a la ley de la selva de la bisqueda del
beneficio, del poder y del goce como Gnico regulador. Prevalecen la
ideologia de “cada cual para si y salvese quien pueda”; la biisqueda
de soluciones individuales o estrechamente sectoriales. El tejido so-
cial se disgrega. Los lazos de solidaridad social se adelgazan o
destruyen. La homogeneidad del conjunto se vuelve problematica y
precaria. Se desdibuja o desaparece todo lo que sea o pueda llegar a
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ser: raices culturales; fisonomia especifica; conciencia social y
politica; espiritu civico; identidad nacional; voluntad de gran pro-
posito, de designio colectivo y de proyecto historico. A ello coadyu-
van los mecanismos y procesos de bloqueo de conciencia y de descul-
turacién que mantienen o refuerzan los rasgos y efectos del modelo
petrolero, los grandes medios de masas, las formas de penetracién
cultural y de dominacién ideologica de los centros hegeménicos.

Estas tendencias disgregantes y paralizantes se vuelven probables y
hasta consustanciales al modelo petrolero de pais y desarrollo. Al mis-
mo tiempo, amenazan su coherencia, su equilibrio y su perduracién.
Aumentan la probabilidad (sobre todo cuando interviene el cataliza-
dor de una crisis general en el sistema internacional), de fracturas
inesperadas, de convulsiones cataclismicas como Iran, de regresiones
sociales y politicas hacia formas previas o nuevas de oscurantismo,
autoritarismo y fascistizacién, o de apertura hacia transformaciones
mas o menos radicalmente reformistas o revolucionarias.

V. ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA ALTERNATIVA

El analisis critico-comparativo de los tipos y experiencias de de-
sarrollo petrolero alerta sobre los costos, peligros y limites de estas si-
tuaciones. No justifica sin embargo reduccionismos, fatalismos, nila
renuncia de las posibilidades que ofrece la disponibilidad de abun-
dantes hidrocarburos. La problemitica del petréleo se inserta en la
mas general y determinante del modelo de desarrollo nacional, de
la cooperaci6n e integracion regionales, y del orden internacional.

A) El nivel nacional

El desarrollo no debe definirse a partir de un enfoque puramente
cuantitativo y global de acumulacién y crecimiento; ni ser reducido a
la industrializacién, ni ésta a la transformacion masiva de un exce-
dente (petrolero o no) para su acumulacién bajo la forma de
capital productivo. La industrializacién es uno de los instrumentos
del desarrollo, y puede ser objeto de estrategias diversas. La in-
dustrializacién y la acumulacion de capital deben definirse también
en sus condiciones de implantacién y operacién, y sus implicaciones
cualitativas. Los objetivos de empleo, distribucién de ingreso, crea-
cién de condiciones de satisfaccién creciente de necesidades funda-
mentales y de elevacién del bienestar de conjunto, deben ser priori-
dad absoluta en una estrategia de desarrollo. El cambio social deja de
ser reducido a condicién de la acumulacion, pasa a ser su objetivo.

Un modelo alternativo de desarrollo deberia privilegiar y refor-
zar ciertas dimensiones esenciales, entre otras:

a) Industrializacién auténoma y social, no confiscada por fuer-
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zas internacionales ni minorias internas, productora de las fuerzas
necesarias para su avance y funcionamiento en beneficio de las
mayorias nacionales.

b) Orientacién prioritaria hacia los mercados internos y re-
gionales; liberacion de modelos de consumo importado y de accién
subordinante y deformante; promocién del dinamismo duradero de
la demanda interna, rural y urbana.

c¢) Revalorizacion de la sociedad y la poblacién rurales, a través
de politicas coherentes de productividad, empleo e ingreso, bienes-
tar; articulacién entre el sector industrial moderno, y el sector rural
tradicional de agricultores y pequefia produccién mercantil; re-
duccion del éxodo rural (para el aumento de la productividad en
alimentos y materias primas, y para el control planificado del creci-
miento urbano).

d) Refuerzo de la autosuficiencia tecnolégica; control y coordi-
nacién de los mecanismos de transferencia desde el exterior; reduc-
cién del costo tecnologico de las actividades productivas, garantias
de reproduccion de la capacidad tecnolégica y cientifica.

e) Aumento de la capacidad de generacién primordialmente in-
terna de recursos financieros para el desarrollo.

/f) Estimulo a la emergencia social y la participacién politica de
las capas mayoritarias, urbanas y rurales, y a la redefinicion de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil; en un sentido que gene-
re fuerzas y procesos y garantice resultados de la industrializacién y
el desarrollo global en beneficio de los pueblos.

g) Mejora de la organizacion y de la coordinacion de las deci-
siones en los procesos de realizacion de la estrategia de desarrollo.

La definicion de un modelo alternativo de desarrollo contribuye
a una mejor especificacion de la dimensién energética en el nivel
nacional. El control de la emergencia de la renta petrolera, y de
los modos de su asignaciéon y uso, debe contribuir a garantizar la
transformacion de tal excedente en capital y su acumulacién efi-
ciente, para la creacion de condiciones de reproduccién ampliada y
mejorada del sistema nacional, y para el impulso a la cooperacion
regional. Ello excluye por una parte todo lo que implique recupera-
ci6én o reciclaje de la renta petrolera por los centros de poder inter-
nacional. Por la otra, lleva a fijar prioridades en el uso de la renta
petrolera, para objetivos como los siguientes:*!

21 Ver Kaplan, Marcos, Modelos mundiales y participacion social, México, Archivos del
Fondo, Fondo de Cultura Econémica, 1974; Chatelus, M., “Ambiguités et contradictions...”, y
“Petréleo et perspectives...”, cits,; Benachenhou, Abellatif, “La industrializacion del Tercer
Mundo: ilusiones y esperanzas. Por un desarrollo popular y auténomo. Las condiciones internas
y externas de un verdadero ‘despegue’ ", en El Mundo Diplomdtico, febrero 1980; Corm, G.,
“Les couts...”, cit.
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a) Armonizacion de los objetivos de mero crecimiento (acumu-
lacion, productividad) y de desarrollo global (satisfaccion creciente
de necesidades basicas de la poblacién).

b) Amortizacion anticipada de la deuda externa, siempre que
sea necesario para reducir la vulnerabilidad externa, y no adquiera
exagerada prelacién sobre objetivos de refuerzo y aceleracion del
desarrollo.

¢) Produccion de alimentos para el consumo interno, y de mate-
rias primas para el sistema productivo.

d) Reduccion o supresion de puntos de estrangulamiento del
crecimiento y del desarrollo, especialmente: insumos basicos, infra-
estructura econdmica y social, bienes de capital, capacitacion y es-
pecializacion de mano de obra y técnicos intermedios, etcétera.

e) Promocion de la investigacion ciéntifica y de la innovacion
tecnologica, sobre todo para alternativas energéticas; bienes de
capital para agricultura, energéticos, bienes-salario; informatica;
genética; conservacion de recursos, protecciéon del ambiente.

f) Desarrollo de las capacidades (generales, especificas) de orga-
nizacion, direccion, gestion, ejecucion.

g) Redefinicion de las relaciones entre el Estado y su sector so-
ctal y el sector privado.

El problema de los hidrocarburos y energéticos crea, refuerza,
amplia las areas reservadas prioritariamente al sector piblico y las
empresas estatales, de manera directa e indirecta. El nimero, enver-
gadura e importancia de las empresas petroleras estatales (EPE) crece
rapidamente, en los paises en desarrollo y en los industrializados. Por
una serie de factores, la implicacion del Estado en los hidrocarburos y
otras fuentes de energia toma nuevas formas y se intensifica especial-
mente en las Gltimas dos décadas. Las EPE adquieren creciente im-
portancia para el desarrollo nacional, pero también contribuyen a la
solucioén de los problemas energéticos internacionales, con nuevas for-
mas de cooperaci6n en esta area, en lo regional y en la perspectiva de
un Nuevo Orden Econémico Internacional.

B) El nivel regional

Una estrategia de cooperacion energética entre los paises latino-
americanos (y entre ellos y otros del Sur) es indispensable para orga-
nizar e incrementar su capacidad de autonomia colectiva y de nego-
ciacién internacional, en defensa de sus intereses nacionales y re-
gionales, y como contribucién decisiva a la posible emergencia de un

22 Ver Legislacion petrolera internacional..., cit,; United Nations Centre for Natural
Resources. Energy and Transport, State Petroleum Enterprises in Developing Countries,
New York, Pergamon Press, 1980.
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Nuevo Orden Econémico Internacional. La cooperacion puede dar-
se en dos niveles: entre paises productores y exportadores de petroleo
(PPEP), y entre éstos y los paises importadores.

La cooperacion entre los PPEP de América Latina (y a partir de
ella con sus similares de Asia, Africa, sectores del Norte), puede re-
ferirse a los siguientes aspectos y objetivos:

a) Coordinacion o unificacién de politicas nacionales de hi-
drocarburos.

b) Regulacion de precios, producciones, ingresos petroleros.

¢) Intercambio de informacién sobre experiencias y posibilidades
nacionales y regionales, en cuanto a la organizacion, gestién y fun-
cionamiento de la industria petrolera en todos sus aspectos y fases.

d) Formacién de técnicos y mano de obra calificada.

e) Promocion y realizacién de inversiones y proyectos comunes
en hidrocarburos y areas conexas, incluso la creacién de sociedades
mixtas y corporaciones piblicas multinacionales, en el intercambio
de productos energéticos y la explotacién compartida de unidades
productivas. *

f) Accion coordinada frente a las empresas transnacionales y
otros grupos del negocio petrolero internacional.

g) Adquisicion y gestion de la tecnologia.

h) Uso de las capacidades y experiencias de instituciones de co-
operacion especialmente OLADE y ARPEL, SELA; refuerzo de sus
vinculaciones para la cooperaci6n técnica, financiera, politica.

La cooperacién entre los PPEP y los paises en desarrollo impor-
tadores de petroleo de América Latina (y del Sur), la ayuda de los
primeros a los segundos, y la cooperaciéon mutua, pueden darse bajo
formas financieras y productivas.

La ayuda financiera puede consistir en:

a) Distribucién de fondos para financiamiento de los déficit en
presupuestos, balanzas de pagos, facturas de importacién de hidro-
carburos, enfrentamiento de emergencias.

b) Contribucién de los PPEP a la ayuda financiera de institu-
ciones internacionales multilaterales, como el Banco Mundial, o a
través de organismos de ayuda creados por los propios PPEP, insti-
tuciones bi y multilaterales.

23 Ver Kaplan, Marcos, El Estado en el desarrollo y la integracion de América Latina, Ca-
racas, Monte Avila Editores, 1970; Kaplan, Marcos (compilador), Corporaciones piblicas
maultinacionales para el desarrollo y la integracion de América Latina, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1972: Kaplan, Marcos, Sociedad, politica y planificacion en América
Latina, México, UNAM, 1980, capitulos 4, 5, 6: Kaplan, Marcos, “Cooperacién cientifica y
tecnolégica en América Latina: bases y lineamientos”, en Cuadernos del Centro de Docu-
mentacion Legislativa Universitaria, UNAM, nam. 6, volumen II, octubre-diciembre 1980.
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¢) Participacion de los PPEP en la apertura y refuerzo de nuevas
corrientes comerciales y financieras a escala de la region latinoame-
ricana, del Sur, y en la elaboracién y realizacion de esquemas bilate-
rales y multilaterales de cooperacién Sur-Sur.

La cooperaciéon productiva puede darse en dos aspectos
especificamente hidrocarbiricos: garantia de abastecimiento, ayu-
da al desarrollo de recursos propios.

La garantia de abastecimiento asume varias formas, entre otras
las siguientes:

a) Los PPEP de Ameérica Latina, region globalmente exceden-
taria, pueden abastecer de petrdleo y gas a los otros miembros con-
sumidores, en condiciones favorables; v.gr., el Programa de Coope-
racion entre México y Venezuela, y los paises de Centroamérica y el
Caribe, agosto 1980.

b) Posibilidad de uso o creacién de organismos regionales para
un sistema de prorrateo equitativo de la oferta petrolera entre paises
miembros de acuerdos de este tipo, a fin de evitar situaciones de es-
casez y paralisis.

¢) Acuerdos de trueque entre paises productores y consumidores.

La ayuda al desarrollo de recursos de hidrocarburos propios par-
te del supuesto que los paises consumidores de la regién los tienen, y
pueden ser objeto de investigacion y desarrollo, con el apoyo de los
PPEP, en aspectos y areas como los siguientes:

a) Cooperacion para la bGsqueda de nuevos yacimientos de
hidrocarburos.

b) Reuniones periddicas de expertos para intercambio e infor-
macion.

¢) Estudios de factibilidad y proyectos.

d) Examen de disponibilidades de adiestramiento, investigacion
y desarrollo, y de los requerimientos de técnicos y mano de obra
calificada.

e) Refuerzo y uso comunes de centros e instituciones existentes
de adiestramiento, investigacion y desarrollo.

f) Creacién de un Instituto Latinoamericano de Hidrocarburos
y Energéticos.

g) Grupos conjuntos de prospecciéon de campo, para el inventa-
rio de recursos de hidrocarburos y energéticos.

k) Empresas comunes de dos o mas paises para exploracion,
explotacién, refinado y comercializacién de hidrocarburos; y de
bienes y servicios requeridos para su produccién y uso.

7) Negociacién en coman de mejores términos de transferencia
tecnologica.

7) Promocion de la transferencia tecnolégica intralatinoamericana.
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k) Consorcio de compra unificada de bienes de capital, equipos,
partes, servicios.

) Avance en el desarrollo conjunto de fuentes convencionales y
no convencionales de energia, de la produccion de bienes de capital,
equipos, partes y servicios para dicho desarrollo.

m) Readaptacion de las estructuras tecnologicas de produccion
a las caracteristicas de las nuevas fuentes de energia que se vaya de-
sarrollando y aplicando.

El nivel mundial

En el nivel de las relaciones internacionales y de las nego-
ciaciones globales de América Latina (y el Sur) con el Norte, los
paises de la primera y ella como conjunto pueden y deben manejar
dos alternativas, no necesariamente excluyentes.

Por una parte, bajo la forma de acciones unilaterales, de repre-
salia y presion, los paises latinoamericanos pueden impedir el acceso
a los recursos hidrocarbiiricos y energéticos de la region, a todo el
Norte, o a ciertos paises, empresas y sectores de aquél, y en benefico
de otros. Ello puede contribuir a proporcionar mejoras sustanciales
en aspectos del problema energético que tengan que ver con el po-
der de compra, las condiciones de financiamiento, servicios, transfe-
rencia de tecnologia, etcétera.

Por otra parte, se debe buscar y lograr coincidencias de intereses
entre el Sur y el Norte. Ello requiere ante todo obtener que el Norte
reconozca el nexo necesario entre las negociaciones sobre hidrocar-
buros y energéticos, y el conjunto de problemas del NOEI. Una solu-
cién internacional cooperativa entre paises productores y consumi-
dores de hidrocarburos y energéticos debe incluir principios y com-
ponentes especificos para todos y para las diferentes categorias
de paises.

Los paises industrializados de economia de mercado (PIEM)
pueden tener acceso a los hidrocarburos necesarios que provengan
de los PPEP en la medida que acepten responsabilidades como las
siguientes:

1. Aumento progresivo de los precios reales de los hidrocarburos
que cubran los costos reales de las fuentes de reemplazo y rentabili-
cen su explotacion comercial.

2. Compromiso de ajuste en el consumo energético y de esfuer-
zos conservacionistas y de sustitucion gradual de hidrocarburos.

3. Aumento de la produccion en los propios PIEM.

4. Participaciéon en la intensificacion de la investigacion-
desarrollo en hidrocarburos, y en otros proyectos energéticos.

5. Aporte efectivo a la solucion de los problemas energéticos de
los paises en desarrollo importadores: asistencia financiera y tecno-
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logica para el aumento de sus recursos energéticos; ayuda en emer-
gencias por interrupcién de suministros.

6. Garantias en favor de los PPEP y de los PED importadores,
de acceso a las tecnologias avanzadas (recuperacién, exploracion,
petroquimica, fuentes alternativas).

7. Negociacion conjunta de los problemas energéticos y de los
otros problemas del NEOI.

Los paises productores y exportadores de hidrocarburos con
grandes excedentes financieros, se comprometerian a:

1. La satisfaccion de la demanda mundial.

2. La confinanciacién y la coparticipacion en la realizacion,
junto con los PIEM, y con organismos piblicos internacionales, de
proyectos energéticos en los PED importadores y sin capitales.

3. Compromisos de abastecimiento en favor de los PED consu-
midores, en condiciones preferenciales.

4. Uso de los mecanismos e instrumentos regionales antes indi-
cados, en la cooperacion entre los PPEP, y entre éstos y los PED
importadores.

Finalmente, puede mencionarse una gama de posibles formas y
mecanismos de accién mundial, como las siguientes:

1. Diversificacion de agencias multilaterales para la accioén
mundial en hidrocarburos y energéticos.

2. Creacién de una Agencia Mundial de la Energia, por aso-
ciacién entre paises productores y consumidores, organismos inter-
nacionales y regionales, entes pablicos y privados, para:

a) Reunién, desde fuentes diversificadas, de recursos (finan-
cieros, tecnoldgicos, administrativos), para apoyo y realizacion de
programas y empresas de exploracion y desarrollo, especialmente en
los PED consumidores.

b) Fondo Comiin de Financiamiento de Proyectos Energéticos.

¢) Apoyo prioritario a las empresas petroleras estatales, na-
cionales y regionales.

d) Ayuda al armado y aplicacion de paquetes de términos para
la promocién o la gestion directa de empresas de exploraciéon y
desarrollo.

e) Fondo rotativo para la exploracion.

/) Inventario de recursos tecnolégicos y administrativos, para la
exploracion y explotacién, sobre todo en los PED importadores.

3. Instituto Mundial de la Energia, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, en su seno o fuera de ella, para funciones de infor-
macidn, investigacion, innovacion, planificacion, apoyo a la coope-
racién regional e internacional, en hidrocarburos y en otras fuentes
energéticas.
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