Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83

LOS FONDOS MARINOS Y EL. DERECHO
ECONOMICO INTERNACIONAL

Por Alberto SzfxeLy

Profesor titular de Derecho Internacional
en la Facultad de Derecho de la UNAM.

Sumario: 1. Introduccién: El derecho del mar y el nuevo or-
den econémico internacional. 1. Los recursos de los fondos
marinos. 111. Génesis de la accién de las Naciones Unidas.
IV. Desarrollo del concepto de patrimonio comun de la hu-
manidad a través de la Comisién de Fondos Marinos: 1971-
1973. V. Negociaciones de la Tercera Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Derecho del Mar. V1. Los recursos de los
fondos marinos en otros foros internacionales. VII. Conclu-
sién.

I. INTRODUCCION: EL DERECHO DEL MAR Y EL NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

En los diversos foros internacionales, principalmente del siste-
ma de las Naciones Unidas, donde se han venido discutiendo y
negociando los diversos temas de lo que se espera serd el nuevo
orden econémico internacional, se ha incluido entre éstos, casi
invariablemente, la cuestion de los recursos marinos.

Fue apenas en la década de los sesenta cuando la comunidad
internacional comenzé a cobrar plena conciencia sobre la tremen-
da importancia potencial de los recursos del mar para la humani-
dad, no sélo a largo plazo sino para encarar su supervivencia in-
mediata. Fueron diversas las grandes transformaciones y los gra-
ves fenémenos y factores que sirvieron de ingredientes para nu-
trir dicha conciencia. La comunidad internacional se vio de pron-
to sacudida por la impactante realidad econémica vy social de sus
micmbros menos afortunados. Los paises pobres veian su futuro

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83

252 ALBERTO SZEKELY

seriamente amenazado por la agudizacién de ciertos problemas,
como la explosién demografica, la escasez de alimentos, la falta
de capital y tecnologia y las condiciones verdaderamente injustas
con las que tenian que comerciar sus productos en el exterior, au-
nando a lo anterior la imposibilidad de disponer libremente de
sus recursos naturales.! En fin, después de todo lo que se ha
escrito sobre la situacién actual y las perspectivas para el futuro
de los paises llamados subdesarrollados, seria superfluo pretender,
aqui, el tratar de convencer sobre la importancia que revisten para
ellos todos los recursos naturales de que puedan echar mano, tanto
para construir-la infraestructura de una economia promotora de
una prosperidad duradera, como para atender las urgentes necesi-
dades mas elementales de sus pueblos.

Entre los recursos naturales de los que debera valerse la huma-
nidad en el futuro, los del mar juegan un papel incuestionable-
mente decisivo. En los altimos siete afios la comunidad internacio-
nal se ha embarcado en intensas negociaciones, sobre todo desde
1973 en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, a fin de elaborar un nuevo orden juridico de
los océanos, muchas de cuyas instituciones pretenden responder
auténticamente a la filosofia que prevalece en los intentos de con-
venir en un nuevo orden econdémico internacional, filosofia que
se supone encauzada a corregir los desequilibrios y las injusticias
de los Estados menos afortunados. El avance y grado de desarrollo
de tales negociaciones, ha permitido que el nuevo derecho del mar

1 Surgi6 asf, durante la referida década, la llamada filosofia del desarrollo, para cuya
supuesta implementacién se cstablecieron una serie de sistemas e instrumentos, tales como,
en el 4nbito de las Naciones Unidas, las Primera y Segunda Décadas para el Desarro-
llo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, la Junta de
Comercio y Desarrollo, las Conferencias de la ONU sobre Productos Bisicos, la Organi-
zacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Comité de Planeacién del Desarrollo, etc., ... Ademis,
se adecuaron a tal filosofia érganos u organismos especializados ya existentes de la fami-
lia de la ONU, como ha sido el caso de la Asamblea General, del Consejo Econémico
y Social, de las Comisiones Econémicas Regionales y el caso de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (con esquemas como el Programa
Mundial de Alimentos), la Asociacién Internacional de Fomento, el Banco Mundial, la
Corporacién Financiera Internacional, el Fondo Monetario Internacional y la Organiza-
cibn Internacional de Comercio. Por otra parte se adecuaron y crearon organismos y
sistemas internacionales de integracién econémica y de financiamiento a nivel subregional
y regional. Las ultimas manifestaciones de este movimiento que pretende modificar la
economia y el comercio internacionales han sido las llamadas negociaciones Norte-Sur
de la Conferencia Internacional de Desarrollo en Paris, desde 1975, la Reunién Ministe-
rial del Grupo de los 77 en Manila, en el mismo afio, y que prevé la creacién del Pro-
grama de Cooperacién Econémica entre los Paises en Vias de Desarrollo, €l recientcmen-
te creado Sistema Econémico Latinoamericano y otros instrumentos operacionales, como
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, que pretenden dar conte
nido al llamado nuevo orden econémico internacional.
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sea incorporado entre uno de los temas fundamentales del dercho
econdémico internacional, asi como la aseveracién, por parte de
especialistas y observadores con autoridad, de que uno de los po-
cos o, quizd, €l primero de los temas que tiene probabilidades rea-
les e inmediatas de ser consagrado en el cuerpo de normas del
nuevo orden econdmico internacional y de implementar la filoso-
fia descrita, es precisamente el de la justa distribucién de la r1i-
queza marina. Elizabeth Mann Borgese y Arvid Pardo muestran
esa firme conviccidn, al afirmar:

Con la penetracién de la revolucién tecnoldgica en las especies ocedni.
cas, los océanos estin contribuyendo y van a seguir contribuyendo, en una
proporcion rapidamente creciente de productos a la economia mundial.
Estdn jugando cada vez mas un papel vital en la economia de las na-
ciones. Es por tanto imposible construir un nuevo orden econémico
internacional sin incluir a los océanos. Los principios desarrollados por
las Sexta y Séptima Sesiones Extraordinarias de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y por la Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Estados, deben aplicarse a los Estados y a la comunidad
internacional en sus actividades tanto en los mares como en la tierra.
De otra manera no puede haber un nuevo orden econémico internacional.

Lo que es mis, la elaboracién de nuevas instituciones internacionales
en los océanos ofrece una ocasiéon —la primera ocasibn— de crear un
marco institucional para incorporar los principios de un Nuevo Orden
Econ6émico Internacional. Asi, los océanos son nuestro gran laboratorio
para la construccién del Nuevo Orden Econémico Internacional. Si
las naciones logran concretar, en las nuevas instituciones ocednicas, la
realidad del Nuevo Orden Econémico Internacional, podrin entonces
aplicar la misma metodologia a otros sectores de la economia mun-
dial... La Conferencia de la ONU sobre Derecho del Mar es, por
tanto, un caso prueba.?

Una de las instituciones del nuevo derecho del mar que sigue
esa orientacién es, indudablemente, la Zona Econémica Exclusi-
va, que da a los Estados costeros derechos soberanos sobre todos
los recursos vivos y no vivos de las aguas, suelo y subsuelo, de una
porcién marina adyacente a sus costas hasta una distancia de 200
millas nauticas.?

* “The New International Economic Order and the Law of the Sea. A Projection”,
4 Occasional Papers Series, Malta, International Ocean Institute, 1976, p. 2.

® Para un estudio de los origenes y desarrollo de la Zona Econdmica Exclusiva, ver
Székely, Alberto, Latin America and the Law of the Sea, a ser publicado por Oceana
Publications, Dobbs Ferry, New York, en 1976. Respecto a la reciente reclamacién de
México sobre dicha Zona, ver Székely, Alberto, ‘“La reclamacién mexicana sobre un mar
patrimonial de 200 millas” a ser publicado por la Caceta Informativa del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México o, por el mis-
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De entre los recursos del mar, hay una categoria sobre cuya exis-
tencia y potencial se ha adquirido conocimiento muy reciente-
mente. Se trata de los recursos situados en un 4rea marina que ha
sido bautizada con el nombre de la “zona de los fondos marinos y
occanicos, y su subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional” *

El régimen internacional al que habra de sujetarse la explotacién
de los rccursos de dicha zona, por su impresionante y ain incalcu-
lablc potencial econdmico para todo el mundo, ha sido especifi-
camente un tema importante en las agendas de las ya citadas nego-
ciaciones para elaborar un nuevo orden econémico internacional.
La enorme red de normas juridicas que se encuentran en forma-
cién para establecer el régimen internacional para la explotaci6n
de los recursos de la zona, han permitido que la cuestién de los
fondos marinos y la regulacién juridica de su riqueza se coloque,
quizd mas que ningun otro aspecto del nuevo derecho del mar,
cntre los temas con mas jerarquia que vienen constituyendo el
derecho econémico internacional.

El propésito del presente trabajo es triple. En primer lugar, el
dar una idea general, con base en la 'imitada informacién existen-
te, del potencial de los recursos de la zona. En segundo término,
analizar los esfuerzos que ha realizad: la comunidad internacio-
nal para elaborar un régimen juridico ‘uc regule la explotacién
de dichos recursos, para concluir, en tercer lugar, sobre las posibi-
lidades de que la cucstion de los fondos 1arinos se convierta en
uno de los primeros capitulos implementables de un verdadero
derecho ccondmico internacional positivo, y de que no permanez-
ca como una mecra proposiciéon de lege ferenda, situacién en la
que parccen estar estancados la mayoria-de los temas que confor-
man csa nueva disciplina.

1. Los RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS
1. Los recursos del mar

La importancia econdmica dc los mares se deriva, ademds de
scrvir para la transportacion, la comunicacién y la recreacién, de

mo autor, “Mexico’s Unilateral Claim to a 200 Mile Exclusive Economic Zone: lIts
Iutermational  Significance”, aceptado para su publicacién en Ocean Devclopment and
International Law Journal, New York, Crane, Russak and Company, Inc.

* En adelunte rcferida aqui como “los fondos marinos” o, simplemente como “la
zona”.
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sus vastos recursos, tanto vivos como no vivos, renovables y no
renovables y situados en las aguas, el suelo y el subsuelo marinos.
Los mares contienen basicamente los mismos recursos, de todo
tipo, que la porcién terestre del globo, de tal manera que se pue-
de decir que aquéllos son una mera imitacién submarina de ésta.

La riqueza del mar se divide en cuatro tipos de recursos: a) re-
cursos biologicos, b) recursos quimicos, c¢) recursos fisicos y d)
rccursos geologicos.”

a) Recursos bioldgicos: Estos son los recursos vivos, que abar-
can tanto peces como crustaceos, moluscos, mamiferos marinos y
plantas acudticas. La producciéon mundial de especies ictioldgicas,
en 1973, fue de 62,500 toneladas métricas, de las cuales el 337
fueron capturadas por Japén y la Unién Soviética, 23%¢ por otros
paises desarrollados y 449 por paises en desarrollo.’®

b) Recursos fisicos: Consisten en las mismas aguas y en los vien-
tos que, aprovechando las corrientes, las olas, las diferencias de
temperatura y las mareas, pueden servir para generar energia ter-
mal. Hasta cl momento existen solamente dos plantas de energia
termal marna, en Francia y en la Unién Soviética, pero atn no
hay métodos para la produccién econdémica a gran escala. Cuan-
do éstos se inventen, se estima que el mar generard 40 kilowats
de energia por cada metro de costa.”

¢) Recursos quimicos: Estos son los materiales disueltos en las
aguas, como la sal, el manganeso, el bromo y la misma agua dulce.
Solamente esta ultima tiene importancia econémica, a través de
las plantas desalinadoras que ya existen en diversos paises, y en
las que se empiezan a tratar porciones de los 300 millones de mi-
llas cubicas de agua que hay en los mares. El potencial de los
componentes quimicos de las aguas marinas radica en que, una
vez que aparezcan métodos de explotacién econdémica a gran es-
cala, se podran extraer 40 millones de tonaladas de sélidos disuel-
tos por cada kilémetro ctbico de agua, con un valor estimado de
un billén de délares.®

d) Recursos geoldgicos: Estos se dividen en: i) depdsitos or-
ganicos, i) depésitos detritales y iii) depdsitos minerales autigéni-
cos. Los organicos son principalmente el petréleo y el gas natural
cn cl subsuelo marino, cuyva explotacién hasta ahora ocurre a no

% Clasificacién citada por Rao, P. S., The Publc Order of Ocean Resources, Cambrid-
ge, Massachussetts, The MIT Press, 1975, p. 3, v tomada de Ross, David A., Introduc-
tion to Oceanography, New York, Appleton-Century-Crafts, 1970, chapter 9.

® 1973 Yearbook of Fishery Statistics, FAO.

7 Vid., op. cit., supra, nota 2, p. 216.

® En Rao, op. cit, supra, nota 5, p. 207.
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mas de 200 metros de protundidad. La produccién de petrdleo
fuera de la costa casi se ha duplicado desde 1965, y constituye
cerca del 25% de la produccién mundial, mientras que la del gas
natural es de mas del 10% de la produccién mundial. Ambos por-
centajes van en vertiginoso aumento. Se estima que el 50% de
las reservas de hidrocarburos del mundo estan en el subsuelo ma-
1ino, reservas que incluyen varios trillones de barriles de petréleo
en el mundo.®

Los recursos detritales resultan de la erosién de las rocas y son
llevadas al mar por los rios y otros medios. Se componen de arena,
cascajo y minerales pesados como el titanio, el zercon, diamantes,
estaiio, hierro y oro. Hasta ahora hay una explotacién econémica
muy modesta de estos recursos.*’

Finalmente, los recursos minerales autigénicos que se acuinu-
lan lentamente en el suelo del mar, es decir, en el lecho o fondo
marino u oceanico: compuestos de substancias quimicas y de deri-
vados biolégicos de substancias quimicas, que provienen de los
continentes.!! Entre estos recursos minerales se encuentran los de
carbonato de calcio, como las gemas de coral y los fangos metalife-
ros, los nodulos de fosforita (cuya explotacién es todavia innecesa-
ria dada su abundancia en tierra pero que, adn asi, ya se ha em-
prendido), las salmueras calientes, halladas en el Mar Rojo, que
son de dificil extraccién y estan compuestas de cobre, zinc y plata,
y los llamados nédulos de manganeso.'

2. Los nédulos de manganeso

Aparte de los recursos bioldgicos y de los organicos, los nédulos
de manganeso son los que mds potencial econdmico revisten para
el mundo. Estos nddulos se encuentran principalmente en la zona
de los fondos marinos y oceanicos, aunque también se les localiza
en las plataformas continentales e insulares. La informacién sobre
ellos es bastante limitada, dado que los estudios sélo abarcan al-
rededor del 3% del area de la zona.*® Las fotografias existentes y
otros estudios de los nédulos permiten, sin embargo, saber sufi-

® Vid., op. cit.,, supra, nota 2, p. 212

¥ En Rao, op. cit., supra, nota 5, p. 5.

1 Ibid.

13 Department of Economic and Social Affairs, Mineral Resources of the Sea, New
York, United Nations, 1970.

13 Biggs, Gonzalo, “Exploracién minera de los océanos: Impacto sobre América Latina y

urgencia de una politica regional”, Foro Internacional, vol. xvi, nim. 3, México, El Co-
legio de Mcxico, 1976, pp. 287-312, esp. ¢n la p. 288.
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cientemente sobre ellos como para darse una idea de su potencial
econdmico.™

a) Formacién y dimensiones. Los nédulos de manganeso se for-
man y crecen por un proceso que puede resumirse en la forma si-
guiente: Los océanos estdn saturados de manganeso y hierro que
provienen de los rios, de erupciones volcinicas y de manantiales
submarinos. Al meczclarse estos minerales por efecto de las co-
rrientes, forman particulas coloidales que, a la vez, atraen diversos
minerales que se encuentran en los depésitos detritales y en el
agua. Al caer al suelo del mar, las particulas se adhieren a cualquier
objeto sobresaliente, como los fragmentos de rocas, huesos de oido
de ballena, micrometeoritos, etcétera. Las corrientes de agua en el
fondo traen mads particulas que empiezan a aglomerarse alrededor
del objeto, que sirve de nicleo. El niicleo o nédulo va creciendo
capa por capa, hasta llegar a dimensiones apreciables. Todo lo an-
terior quiere decir que se trata de un recurso renovable. Su tamafio
puede variar desde pequefios granos hasta rocas de 1,770 libras,
como se han hallado al este de Filipinas. La mayoria tiene un ta-
mafio de 1 a 20 centimetros, aunque el tamafio promedio es de
5 centimetros. Los nédulos son de un color café negruzco, suaves,
desmenuzables y porosos. Su proceso de crecimiento es de 0.01 a
1 milimetro cada mil afios, aunque aquellos que estdn mis cerca
de la costa y a menos profundidad obtienen mayor crecimiento
anualmente. El crecimiento es mayor y mas ripido alrededor de
nicleos mas inestables y recientes.’® Un casco de proyectil usado
en la Segunda Guerra Mundial, por ejemplo, fue hallado a 200
metros de profundidad cerca de San Diego, con una capa de hie-
rro-manganeso de 1.5 centimetros.'®

b) Composicién y localizacién. Los nédulos estan generalmen-
te compuestos de manganeso, hierro, silice, plomo, aluminio, co-
bre, niquel y cobalto, siendo éstos tres ultimos los de mayor im-
portancia econdémica.’ Un nédulo del Océano Pacifico constituye
usualmente 25% de manganeso, 1% de niquel, 0.75% de cobre y
0.25% de cobalto.*®

Los nédulos se encuentran normalmente a profundidades de

M Padeldorf Norman J., Public Policy for the Seas, Cambridge, Massachussetts, MIT
Press, 1971, p. 185.

% Vid., op. cit., supra, nota 12, p. 13.

* Ibid., p. 14.

¥ Ibid., p. 13.

3 Orr, James C., “The Economic Effects of Deep Ocean Mineral Mining and the
Implication for U.S. Policy”, Paper No. 4, Ocean Policy Project; The Johns Hopkins
University, 1971.
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4,000 a 5,600 metros aunque, como se ha dicho, también se si-
tian a menores profundidades en las plataformas continentales e
insulares. Las zonas donde hay mayores concentraciones de nédu-
los, y los mas ricos en cobre, niquel y cobalto son las del Océano
Pacifico, sobre todo en la zona central. En el Pacifico se estima
hay mas de mil quinientos billones de toneladas métricas de no-
dulos, y forman alli, anualmente, 10 millones de toneladas adicio-
nales. En el Pacifico sud-oriental se calcula hay de 14 a 13 kilo-
gramos de nédulos por metro cuadrado. Los nédulos mas ricos en
manganeso se encuentran entre 500 y 800 metros de distancia de
las costas de Norte y Sudamérica, peculiarmente frente a las cos-
tas del norte de México. Otros depodsitos de nédulos menos ricos
se encuentran en el Océano Atlintico y en el Océano Indico.

c) Potencial econémico. Los calculos mas aceptados aportan
los siguientes datos sobre la riqueza y potencial de reserva, de
acuerdo con la tasa de consumo de 1960, de los nédulos: **

Aluminio: 43 billones de toneladas, equivalente a reservas de
20,000 afios, comparado con 100 afios de reservas probadas de
aluminio en la porcién terrestre.

Manganeso: 358 billones de toneladas, equivalente a reservas de
400,000 afios (en tierra: 100 afios).

Cobre: 7.9 billones de toneladas, equivalente a reservas de
6,000 afios (en tierra: 40 afios).

Circonio: 1 billén de toneladas, equivalentc a reservas de
100,000 afios (en tierra: 100 afios).

Niquel: 14.7 billones de toncladas, equivalente a reservas de
150,000 afios( en tierra: 100 afios).

Cobalto: 5.2 billones de toneladas, equivalente a reservas de
200,000 afios( en tierra: 40 aiios).

Molibdeno: Tres cuartos de billén de toneladas, equivalente a
reservas de 30,000 afios (en tierra: 500 afos).

Ademds, hay en el Pacifico 207 billones de toneladas de hierro,
10 de titanio, 25 de magnesio, 1.3 de plomo, 800 millones de va-
nadio, etcétera.

Se estima que para la mitad de la década de los ochenta, se esta-
ran extrayendo de 20 a 30 millones de toneladas de nédulos anual-
mente.

d) Sistemas de explotacién. El avance de la tecnologia ha per-

® Miro, John L., The Mineral Resources of the Sea, Amsterdam, Elsevier Publishing
Company, 1965, y Pardo, Arvid, “Discurso ante la Primera Comisién de la Asamblea
General de la O.N.U. 17 de agosto de 1967, en U.N. Doc. A/6695, y en 1967 Yearbook
of the United Nations, pp. 41 y ss.
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mitido el desarrollo de tres sistemas para la mineria de los nédulos
de manganeso que, desafiando las profundidades y complicaciones
inherentes, hace vislumbrar ya su explotacién a nivel comercial
para 1980. Los sistemas o métodos han sido el resultado del inte-
rés e inversiones de grandes empresas transnacionales, que han
visto en los ndédulos una fuente inconmensurable de lucro. En-
tre €stas se encuentran el grupo Kennecot y Deep Sea Ventures
de Tenneco Corporation. Ademas, el grupo de Howard Hughes a
través dc la Summa Corporation, y otras empresas con subsidio
gubernamental en Alemamia occidental, Francia y Japén.*

Deep Sea Ventures ha disefiado el método de elevador hidrauli-
co por bomba. La Japan Resources Association inventd, sin pare-
cer muy prometedor, el de la linea continua de cubeta. Finalmen-
tc, Hughes creé el sistema de pipa hidrdulica combinada con la
aspiradora en el suclo del mar, utilizando su buque “Glomar Ex-
plorer” ?' Los tres sistemas deben ser ain perfeccionados para em-
prender la explotacién en gran escala, lo que se espera se lograra,
como se dijo, para 1980.

e) Los recursos de la zona. En los fondos marinos y ocednicos
y en su subsuclo, fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
se encuentran tanto recursos biolégicos como geolégicos. Los de
mayor importancia son los ultimos y, entre éstos, como se puede
inferir, los que representan una riqueza incalculable con probabi-
lidades de explotaciéon inmediata a gran cscala comercial, son los
nédulos de manganeso.

Poco se sabe sobre la existencia de hidrocarburos en el subsuelo
occanico, aunque la tecnologia existente ha permitido conocer la
existencia de ricos depésitos en mares semicerrados, como es el
caso de la fosa Sigsbee en el Golfo de México, del Mar Caribe, el
Mediterraneo, el Archipiélago de Indonesia, el Mar de Japén,
ctcétera. Sin embargo, ni siquicra para csos casos existe, o se pre-
vé existird en el futuro cercano debido a la profundidad, tecnologia
adecuada para la explotaciéon comercial de esos recursos.?

Las negociaciones internacionales para elaborar un régimen de
explotacién de los recursos de la zona se han referido hasta aho-
ra, por tanto, principalmente a los nédulos de manganeso.

* Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Daoc. A/CONF.
62/25, p. 28.

# Ibid., en la parte 1.

A Vid, op. cit., supra, nota 12, p. 7.
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1. GENESIS DE LA ACCION DE LAs NAcIONEs UNipas
1. La etapa inicial

Lo limitado de la informacién sobre los recursos de los fondos
marinos, debido principalmente a la escasez de tecnologia adecua-
da, fue la razén por la cual la comunidad internacional no adqui-
ri6 conciencia sobre su tremendo potencial econdmico sino hasta
la segunda parte de la década de los sesenta.

Los primeros antecedentes de la atencién internacional sobre
el tema, en el nivel politico, fueron pocos, mas bien como curiosi-
dad cientifica y realmente efimeros. El 7 de marzo de 1966, el
Consejo Econémico y Social de la ONU pidié en una resolucién
al secretario general que estudiara la situacién presente del cono-
cimiento de los recursos minerales y alimenticios, excluyendo los
peces, mas alla de la plataforma continental, y de las técnicas para
explotar dichos recursos.?®

Un mes después, el 3 de abril de 1966, la Unién Soviética tomé
la primera iniciativa para formular un régimen legal para la regu-
lacién de los recursos de la Zona, al proponer que la Comisién
Oceanografica Internacional de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, creara un gru-
po especial de trabajo sobre los aspectos legales de los estudios de
los océanos y la utilizacién de sus recursos, a fin de preparar un
proyecto de convencién sobre las normas internacionales de Ia
exploracion y explotacién de los recursos minerales del alta mar.*
Dado el caricter meramente técnico de la COI, la propuesta so-
viética mo tuvo mayor trascendencia ni atrajo suficiente atencién.
El 13 de julio de 1966, el presidente Lyndon:B. Johnson expresé
en un discurso, al comisionar al barco de investigacién oceinica
“The Oceanographer”:

Bajo ninguna circunstancia, debemos nunca permitir que los prospectos
de la rica cosecha de minerales cree una mera forma de competencia
colonial entre las naciones maritimas. Debemos tener cuidado de evitar
una carrera para arrebatar las tierras debajo del alta mar. Debemos ase
gurar que los mares profundos y el fondo de los océanos sean, y perma-
nezcan, como legado de todos los seres humanos.?

2 Resolucién 1112 (XL).

# Doc. AVS/9/89, citado en Pardo, Arvid, “The Common Heritage. Selected Papers
on Oceans and World Order, 1967-1974”, 3 Occasional Paper Series, Malta University
Press, 1975, p. 34.

= Tomado de Knight, Gary H., The Law of the sea: Cases, Documents and Materials,
1975-1976 Edition, Washington, D. C., Nautilius Press, 1976, p. 549.
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Por otra parte, la Asamblea General adopté una resolucion el 8
de diciembre de 1966, en la que pidi6 al secretario general que,
en cooperaciéon con los organismos especializados competentes,
cmprendiera un estudio de las actividades de ciencia y tecnologia
marina, incluyendo las relativas al desarrollo de recursos mine-
rales.*®

Repentinamente, el embajador de Malta ante las Naciones Uni-
das en Nueva York, Arvid Pardo, sorprendi6 a la comunidad inter-
nacional el 17 de agosto de 1967, pronunciando un histérico dis-
curso ante la Primera Comisién (de Asuntos Politicos y de Segu-
ridad, inclusive la de Regulacion de Armamentos) de la Asamblea
General, que acompaiié con un memorando explicativo.*”

Pardo pedia que se incluyera en la agenda del Vigésimo-Segun-
do Periodo de Sesiones de la Asamblea General, el tema de una
“Declaracién y Tratado sobre la Reserva Exclusiva para Fines
Pacificos del Lecho del Mar y del Fondo Oceanico, bajo Aguas
no Comprendidas en los Limites de la Jurisdiccién Nacional Actual
y sobre el Empleo de sus Recursos en Beneficio de la Humani-
dad”.?® En su memorando, Pardo expresé:

1. El lecho del mar y el fondo ocednico, se estima, constituyen cinco
séptimos de la superficia del mundo. El lecho del mar y el fondo ocea-
nico, bajo las aguas situadas mas alld de las territoriales y/o de las pla-
taformas continentales, son las Gnicas zonas de nuestro planeta que atin
no han sido apropiadas para su uso nacional, porque han estado relati-
vamente inaccesibles y su uso para propésitos de defensa o de explotacion
econ6mica de sus recursos no era tecnolégicamente posible.

2. En vista del rapido progreso en el desarrollo de nuevas técnicas en
los paises tecnoldgicamente avanzados, es de temerse que la situacién
cambiard y que el lecho del mar y el fondo ocednico, bajo las aguas si-
tuadas més alld de la actual jurisdiccién nacional, se convertirdn progre-
siva y competitivamente en objeto de apropiacién y utilizacién nacional.
Esto puede resultar en la militarizacién del fondo oceinico accesible, a
través del establecimiento de instalaciones militares fijas, y en la explo-
tacién y agotamiento de recursos que ofrecen un inmenso potencial bené-
fico para el mundo, pero para ventaja de los pafses tecnologicamente
desarrollados.

3. Es, por tanto, de considerar que el momento ha llegado de declarar
al lecho del mar y al fondo ocednico como el patrimonio comidn de la
humanidad y que medidas inmediatas deben ser tomadas para redactar
un tratado que incorpore, inter alia, los siguientes principios:

* Resolucién 2172 (XXI).
# Op. cit., supra, nota 19.
8 Ibid.
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a) El lecho del mar y el fondo ocednico, bajo las aguas situadas mas
alla de la actual jurisdicciéon nacional, no estin sujetas a la apropiacion
nacional en manera alguna;

b) La exploracién del lecho del mar y del fondo ocednico, bajo las
aguas situadas mas alld de la actual jurisdiccién nacional, debe llevarse
a cabo en una manera consistente con los Principios y Propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas;

¢) La utilizacién del lecho del mar y del fondo ocednico, bajo las
aguas situadas mas alla de la actual jurisdiccién nacional, y su explota-
cién econémica deben llevarse a cabo con el objeto de salvaguatdar los
intereses de la humanidad. Los beneficios financieros netos, derivados
de la utilizacién y explotacién del lecho del mar y del fondo oceanico,
deberdn usarse primordialmente para promover el desarrollo de paiscs
pobres;

d) El lecho del mar y el fondo ocednico, bajo las aguas situadas mas
alld de la actual jurisdiccidn nacional, deberin ser reservados exclusi-
vamente y en perpetuidad para fines pacificos.

4. Sc piensa que el propuesto tratado debe prever la creaciéon de una
agencia internacional (a) para tomar la jurisdiccién, en calidad de de-
positario de todos los paises, sobre el lecho marino y el fondo oceinico,
bajo las aguas situadas més alld de la actual jurisdiccién nacional; (b)
para regular, supervisar y controlar todas las actividades alli; y (c) para
asegurar que las actividades que se emprendan estén en conformidad
con los principios y provisiones del tratado propuesto.?®

Para algunos Estados, la sorpresiva propuesta maltesa debia ver-
se con suspicacia. ;Por qué Malta, entre todos los paises, tomaba
un interés tan peculiar en el asunto? Incluso para un diputado de
Estados Unidos el asunto era incomprensible, al declarar ante su
Congreso que:

Los Estados Unidos, como miembro —y hay que afiadir un miembro
que paga— de las Naciones Unidas, tiene derecho a saber: Primero,
;porqué hizo el embajador maltés Arvid Pardo esta prematura propues-
ta? Segundo, ;quién motivé a Malta para hacer la propuesta? ;Son aca-
so los malteses los voceros de los britanicos? Tercero, y mas que lo an-
terior, ;jporqué la prisa?

Mi conviccidn es que no hay prisa. Mi conviccion es que el actual dere-
cho internacional acordado es razonable y sustantivo. Hay poca razén
para establecer desconocidos adicionales y batreras legales adicionales
que impidan y ahuyenten las inversiones y la exploracién en las pro-

® Ibjd. (Traduecién de este autor.)
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fundidades marinas, atn antcs de que haya capacidad para desarrollar
€s0s recursos.3¢

La preocupacion del legislador pretendié ser calmada por el mis-
mo Pardo, en forma poco convincente por cierto, al declarar, en
un discurso ante la Primera Comisién de la Asamblea General, cl
1 de noviembre de 1967, que su pais no era vocero de nadie, que
Malta tenia un interés especifico sobre el asunto dada la situacién
dc Malta como isla cnmedio del mar, el Mediterraneo, y que los
malteses estaban “natural y vitalmente interesados en el mar que
nos rodea y a través del cual vivimos y respiramos”.*

Como quiera que sea, la actitud de sospecha del diputado per-
mite comprender que tal vez para los Estados Unidos hubiera sido
preferible que no se tocara el tema, pues el derecho internacional
acordado de entonces podria ser aprovechado para extender las
libertades tradicionales del mar a los fondos marinos, libertad que
solo beneficiaria a los Estados tecnolégicamente avanzados.

Asi, Pardo dio en realidad el primer paso hacia la inclusién del
tema en el derecho econémico internacional. El tema fue inscrito
en Ja Agenda de la Asamblea General, y discutido en el seno de
su Primera Comisién. El representante de Estados Unidos, Arthur
J. Goldberg, formulé una declaracién que corrobora la impresién
de que mas que la propuesta maltesa sobre el “patrimonio comin
de la humanidad”, lo que su pais pretendia era que se extendie-
ran las libertades del mar a su suelo y subsuelo:

Desde nuestro punto de vista, ¢l fondo ocednico no debe ser teatro de
reclamaciones de soberania nacional en competencia. Cualquiera que
sea el régimen legal, para el uso del fondo ocednico, que se¢ llegue a
acordar, decbe asegurar que éstc esté abicrto a la explotacién por todos
los paiscs, sin discriminacién.32

Como sc vera, a pesar de casi 10 afios de negociaciones subsi-
guientes, los Estados Unidos no han cambiado su posicién en for-
ma sustantiva.

Micntras tanto, las ideas enunciadas por Pardo probaron ser, na-
turalmente, atractivas para los paises subdesarrollados.

Sin embargo, no solamente se desperté el apetito de los Estados
por los minerales dc los fondos marinos. La iniciativa maltesa
trajo consigo, a la vez, un renacimiento por el interés sobre el de-

® Congressional Record, September 28, 1967, H 12681, citado en Pardo, Arvid, op.
cit., supra, nota 24, p. 1.

3 Ibid.

® Citado por Knight, H. Gary, op. cit., supra, nota 25, p. 555.
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recho del mar en general, interés que habia permanecido adorme-
cido desde finales de la década anterior, cuando las Primera
Segunda Conferencias de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
que se celebraron en Ginebra en 1958 y en 1960, respectivamente,
fallaron en sus intentos de incluir, en una de las cuatro conven-
ciones adoptadas en el primer evento,®® la cuestién quiza mas im-
portante de todas las que componian el ordenamiento juridico
marino, es decir, la anchura maxima del mar territorial.

Ademas, para 1967 el mundo estaba embarcado en los intentos
de implementar la filosofia desarrollista, uno de cuyos postulados
consistia en la conciencia sobre la facultad de disponer libremente
de los recursos naturales para el desarrollo. Los del mar, como se
ha dicho, cobraron una importancia fundamental.

Al final de su Vigésimo-Segundo Periodo de Sesiones, en 1967,
la Asamblea General dio el primer paso que llevaria, eventualmen-
te, a la convocatoria de la Tercera Conferencia de Naciones Uni-
das sobre Derecho del Mar. El pretexto inicial fue el de la cues-
tién de los fondos marinos, y eventualmente se fue ampliando el
dmbito de las negociaciones para abarcar todos los temas, tradi-
cionales y nuevos, del derecho del mar, cuya caracteristica emi-
nentemente econdmica llegb a prevalecer para formar lo que sera
el nuevo derecho del mar. El primer paso, que se dio a través de
una resolucién, consistié en el establecimiento del Comité Espe-
cial Encargado de Estudiar la Utilizacién con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Ocednicos Fuera de los Limites de la Juris-
diccién Nacional, con 35 miembros, para estudiar el enfoque y
varios aspectos del asunto.*

El Comité Especial se reunid tres veces en 1968,%® establecien-
do dos grupos de trabajo plenarios, uno para que se encargara de
los aspectos técnicos y econdémicos del tema y el otro para que se
encargara de los aspectos juridicos. El Comité cn pleno se reservo
los asuntos cientificos.®®

El Comité no pudo lograr entre sus miembros un acuerdo sobre

2 Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, Convencién sobre la Pla-
taforma Continental, Convencién sobre el Alta Mar y Convencién sobre Pesca y Conser-
vacién de los Recursos Vivos de la Alta Mar. Ademds, se adopté un Protocolo de Firma
Facultativo sobre la Jurisdiccién Obligatoria en la Solucién de Controversias (en el mar).
(La Comisién de Derecho Internacional y su obra, Nueva York, Naciones Unidas, 1973,
pp- 123-146.)

% Resolucién 2340 (XXII), del 18 de diciembre de 1967.

® Jas dos primeras sesiones se celebraron en Nueva York, del 18 al 27 de marzo y
del 17 de junio al 9 de julio de 1968. La tercera se llevd a cabo en Rio de Janeiro,
del 19 al 30 de agosto de 1968.

* Informe del Comité Especial (Doc. A/7230, 1968), p. 1.
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qué recomendar a la Asamblea General.* Los intentos por redac-
tar algin documento en que se tomaran posiciones sobre los as-
pectos econdémicos y juridicos del tema, fallaron irremediable-
mente, y terminaron las sesiones de 1968 sin tomar ninguna deci-
sién formal, limitindose a informar a la Asamblea General que
el tema requerfa mayor consideracidn, pues elaborar una serie
de principios, como pedian algunos miembros, era prematuro,*
pero que se proponia conseguirlo.

El 21 de diciembre del mismo afio, la Asamblea General resta-
blecié el Comité, pero con caricter permanente, y bajo el nombre
de Comisién sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fon-
dos Marinos y Oceédnicos Fuera de los Limites de la Jurisdiccién
Nacional,®® con una membresia de 42 Estados, incluyendo a
México. La Comisién se reunié en tres ocasiones durante 1969.*°

Esta vez los trabajos de la Comisién fructificaron y la Asam-
blea General, el 15 de diciembre de 1969, adopté importantes
resoluciones. En una de ellas,*' pidié al secretario general que
consultara la opinién de los Estados miembros de la Organiza-
cién, sobre la conveniencia de convocar a una nueva conferencia
sobre derecho del mar, lo que significaba que el tema de los fon-
dos marinos habia logrado encender el interés de los Estados so-
bre todos los demas capitulos del derecho del mar. Pero la reso-
lucién importante fue la llamada de la “moratoria”, en la que se
estipulaba que, hasta tanto se establezca el régimen internacional
para los fondos marinos:

a) Los Estados y las personas, fisicas o juridicas, estin obligados a
abstenerse de cualesquiera actividades de explotacién de los recursos de
la zona de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional;

b) No se reconocerd ninguna reclamacién sobre cualquier parte de
esa zona O sus recursos.*2

Sin embargo, esta resolucién, la primera con contenindo sus-
tantivo sobre el tema, dista mucho de ser creadora de normas ju-
ridicas. La resolucién fue aprobada apenas por 62 votos a favor,

* Ibid., pamafo 88, p. 20.

* Ibid., parrafo 89, p. 22.

® Resolucién 2467 A (XXIII).

“ Ura en Nueva York, en la primavera, otra en Ginebra, en el verano y la dltima
en la primera ciudad, en noviembre.

“ Resolucién 2574 A (XXIV).

¢ Resolucién 2574 D (XXIV).
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28 en contra y 28 abstenciones. Ademas, entre los votos negativos
se cncontraban precisamente los de los destinatarios principales
de la resolucion, es decir, los paises tecnolégicamente avanzados
¥y, por tanto, con posibilidades de colocarse en los supuestos de la
parte dispositiva de dicho instrumento. Australia, Canada, Esta-
dos Unidos, Francia, Gran Bretafia, Japén, Noruega y la Unién
Soviética, votaron en contra y, desde luego, le negaron a la reso-
lucién caracter vinculatorio. Siendo el derecho internacional un
derecho consensual, la resolucion no pudo pasar de expresar una
simple proposicion de lege ferenda. Sin embargo, la resolucion
de la moratoria ha ejercido una importante influencia moral en
la actitud de los Estados.

La Comisién prosiguié sus trabajos durante 1970, reuniéndose
en Nueva York, en la primera, y en Ginebra, en el verano, tratan-
do de formular una declaracién de principios sobre los fondos
marinos. Los trabajos fueron bastante positivos, permitiendo que
la Asamblea Gereral, en su Vigésimo-Quinto Periodo de Sesiones,
adoptara el 17 de diciembre de ese afio uno de los mas importan-
tes instrumentos del nuevo derecho del mar y, por su contenido,
también del derecho econdmico internacional. Se trata de la De-
claracién de Principios que Regulan los Fondos Marinos y Ocea-
nicos y su Subsuelo Fuera de los Limites de la Jurisdiccion Na-
cional.** La Declaracién de 15 principios establece:

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 2340 (XXII) de 18 de dicicmbre de
1967, 2467 (XXIII) de 21 de diciembre de 1968 y 2574 (XXIV) de
15 de diciembre de 1969, relativas a la zona a que alude el titulo dcl
tema,

Afirmando que hay una zona de los fondos marinos y ocednicos y de
su subsuelo que se halla fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
limites que ain estin por determinarse exactamente;

Reconociendo que el actual régimen juridico de la alta mar no pro-
porciona normas sustantivas que rcgulen la exploraciéon de la susodicha
zona y la cxplotaciéon de sus recursos,

Convencida de que esa zona se reservara exclusivamente para fines
pacificos y de que la exploracion de la zona y la explotacion de sus
recursos se llevardn a cabo en beneficio de toda la humanidad,

Considerando esencial que se establezca lo antes posible un régimen
internacional para esta zona y sus recursos, que incluya un mecanismo
internacional apropiado.

Teniendo presente que el desarrollo y aprovechamiento de la zona
y sus recursos se¢ realizard de manera de favorecer el sano desarrollo de
la economia mundial y el crecimiento equilibrado del comercio inter-

# Resolucién 2749 (XXV).
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nacional, y de reducir al minimo los efectos econdmicos adversos oca.
sionados por la fluctuacién de los precios de las materias primas re-
sultantes de dichas actividades,

Declara solemnemente que:

1. Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional (que en adclantc se denominaran la zona),
asi como los recursos de la zona, son patrimonio comin de la huma-
nidad.

2. La zona no estard sujeta a apropiacién por medio alguno por Es-
tados ni personas, naturales o juridicas, y ningun Estado reivindicard
ni ejercerd la soberania ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella.

3. Ningtin Estado ni persona, natural o juridica, reivindicard, ejer-
cerd o adquirird derechos con respecto a la zona o sus recursos que sean
incompatibles con el régimen internacional que ha de establecerse y los
principios de la presente Declaracion.

4. Todas las actividades relacionadas con la exploracién v explota-
cion de los recursos de la zona y demds actividades conexas se regirin
por el régimen internacional que se establezca.

5. La zona estari abierta a ]a utilizacién exclusivamente para fines
pacificos por todos los Estados, ya se trate de paises riberefios o sin
litoral, sin discriminacién, de conformidad con el régimen internacional
que se establezca.

6. Las actividades de los Estados en la zona se ajustardn a los prin-
cipios y normas aplicables de¢l derecho internacional, incluidos los enun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién sobre prin-
cipios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacién entrc los Estados de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General el 24 de octu-
bre de 1970 en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y el fomento de la cooperacién y la comprensién mu-
tua entre las naciones.

7. La exploracién de la zona y la explotacién de sus recursos se rea-
lizardn en bencficio de toda la humanidad, independientemente de la
ubicacion geografica de los Estados, ya se trate de paises riberefios o sin
litoral y prestando consideracién especial a los intereses y necesidades
de los paises en desarrollo.

8. La zona se reservard exclusivamente para fines pacificos, sin per-
juicio de otras medidas que se hayan convenido o se puedan convenir
en ¢l contexto de ncgociacioncs internacionales efectuadas en la esfe-
ra del desarme y que sean aplicables a una zona mas amplia. Se concer-
tardn lo antes posible uno o mas acuerdos internacionales para aplicar
efectivamente este principio y para dar un paso hacia la exclusiéon de
los fondos marinos y oceinicos y su subsuelo de la carrera de arma-
mentos. ’

9. Sobre la base de los principios de la piesente Declaracion. se esta-
becer4, mediante la concertacibn de un tratado internacional de ca-
ricter universal, que cuente con el acuerdo general, un régimen inter-
nacional aplicable a la zona y sus recursos que incluya un mecanismo
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internacional apropiado para hacer efectivas sus disposiciones. El régi-
men deberd prever, entre otras cosas, el aprovechamiento ordemado y
sin riesgos y la administracién racional de la zona y de sus recursos,
asi como la ampliacién de las oportunidades de utilizarlos, y debera
garantizar la participacién equitativa de los Estados en los beneficios
que de ello se deriven, prestando especial atencién a los intereses y
necesidades de los paises en desarrollo, ya se trate de paises riberefios o
sin litoral.

10. Los Estados fomentaran la cooperacién internacional en la inves-
tigacion cientifica con fines exclusivamente pacificos:

a) Participando en programas internacionales y fomentando la co-
laboracidn en imvestigaciones cientificas de personas de distintos paises;

b) Dando publicidad de manera eficaz a los programas de investi-
gacién y difundiendo los resultados de la investigacién por conductos
internacicnales;

¢), Colaborando en medidas encaminadas a reforzar la capacidad
de investigacién de los paises en desarrollo, incluida la participacién de
sus nacionales en programas de investigacién. Ninguna de estas activi-
dades constituird el fundamento juridico de reclamaciones respecto de
ninguna parte de la zona o sus recursos.

11. Con respecto a las actividades en la zona y actuando de con-
formidad con el régimen internacional que se establezca, los Estados to-
mardn las medidas apropiadas para la adopcién y aplicacién de normas,
reglas y procedimientos internacionales y colaborarin al efecto, a fin
de procurar, entre otras cosas:

a) Impedir la contaminacién, impurificacién y otros peligros para el
medio marino, incluidas las costas, y la perturbacién del equilibrio eco-
légico del medio marino;

b) Proteger y conservar los recursos naturales de la zona y prevenir
dafios a la flora y fauna del medio marino.

12. En sus actividades en la zona, incluidas las relacionadas con sus
recursos, los Estados respetarin debidamente los derechos e intereses
legitimos de los Estados riberefios en la regién de dichas actividades, al
igual que los de todos los demds Estados, que puedan verse afectados
por esas actividades. Se celebraran consultas con los Estados riberefios
interesados con respecto a las actividades relacionadas con la explora-
cién de la zona y la explotacién de sus recursos con miras a evitar la
vulneracién de tales derechos e intereses.

13. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracin afectara:

a) El estatuto juridico de las aguas suprayacentes de la zona ni el
del espacio aéreo situado sobre esas aguas;

b) Los derechos de los Estados riberefios relacionados con la adop-
cién de medidas para prevenir, mitigar o eliminar un peligro grave e
inminente para sus costas o interes conexos derivados de la contamina-
cién, la amenaza de contaminacién u otras contingencias azarosas re-
sulantes de cualesquiera actividades en la zona o causdas por tales ac-
tividades, con sujecién al régimen internacional que se establezca.

14, Todo Estado serd responsable de garantizar que las actividades
en la zona, incluidas las relacionadas con sus recursos, ya sean llevados a
cabo por organismos gubernamentales o por entidades no gubernamen-
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tales o personas que actien bajo su jurisdiccién o en su nombre, se des-
arrollen de conformidad con el régimen internacional que se establez-
ca. La misma responsabilidad incumbe a las organizaciones internacio-
nales y a sus miembros con respecto a las actividades realizadas por
dichas organizaciones o en su nombre. Los dafios causados por esas
actividades entrafiarin responsabilidad.

15. Las partes en toda controversia relacionada con las actividades en
la zona y sus recursos resolverdn dicha controversia por los medios pre-
vistos en el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas y por los
procedimientos de¢ arreglo de controversias que puedan convenirse en
el régimen internacional que se establezca.

La declaracién fue adoptada por 108 votos a favor, ninguno en
contra y 14 abstenciones, contando entre éstas tltimas al bloque
soviético.

La cuestion de la obligatoriedad de este instrumento ha sido
bastante debatida. A pesar de que el bloque soviético se abstuvo
de votar en favor o en contra de la Declaracién, podria argiiirse
que, no habiendo sido rechazada por los principales destinatarios
de la misma, la redaccién de su texto y las condiciones de su
adopcién podrian indicar que la comunidad internacional preten-
dia cn cfecto crcar normas vinculatorias sobre el tema.

Por regla general las resoluciones de la Asamblea General ca-
recen de fuerza obligatoria. Sin embargo, se ha venido aseverando
que ciertas resoluciones, cuando rednan ciertos requisitos, si tie-
nen obligatoriedad. Los requisitos serian que la resolucién sea
votada favorablemente por todos, o virtualmente todos, los miem-
bros presentes y votantes. Los miembros presentes y votantes de-
ben constituir una abrumadora mayoria de los miembros de la
Organizacién. Ademds, es necesario que ninguno de los princi-
pales destinatarios de la resolucién la rechace. Finalmente, es
esencial que los votantes tengan la intencién de crear normas
juridicas, es decir, que se conforme la opinio juris. Una resolucién
adoptada satisfaciendo dichos requisitos, tendria un valor consue-
tudinario. Con la presencia de la opinio juris y la reiteracién de
actos (que son los votos de cada uno de los Estados), la resolu-
cién tiene fuerza juridica no por si misma, sino por haberse cons-
tituido en evidencia de una costumbre nutrida de la voluntad
manifestada expresamente por los Estados. El elemento temporal
como requisito para la formacién de una costumbre, hoy dia,
parece haber dejado de ser indispensable, pues como dicté la
Corte Internacional de Justicia, en su decisién en el caso de la
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Plataforma Continental del Mar del Norte,** en 1969, “el paso
de solamente un corto periodo de tiempo no es necesariamentc,
o por si mismo, un obsticulo para la formacién de una nueva
rcgla de derecho consuetudinario internacional”*® Este tipo no-
vedoso de costumbre, al que se le ha venido llamando “‘costum-
bre instantanea”, pretende ser encontrado en las resoluciones de
6rganos politicos internacionales, como la Asamblea General,
cuando retnen los ya apuntados ingredientes. '

Edmundo Vargas Carrefio, jurista chileno a quien se le atri-
buye haber acufiado el término “mar patrimonial”, asevera que
la resolucion de la Declaracién de 1970 redne tales .requisitos,
pucs “... es de aquellas tipicas que han declarado la existencia
de principios generales de derecho, aceptados por la gran mayoria
de los Estados, por lo que se la puede considerar como fuente
obligatoria de derecho internacional”*® Para apoyar su argumen-
to,*" recurre Vargas Carrefio a la autoridad del jurista mexicano.
Jorge Castaiieda quien, en su obra sobre €l Valor juridico de las-
resoluciones de las Naciones Unidas,*® expresé que:

.

el reconocimicnto y expresion formal de una regla consuctudina-
ria 0o de un principio general de derecho por la Asamblea General
constituye una presuncién juris et de jure de que tal regla forma parte
det Derecho Internacional positivo, frente a la cual la posicién indi-
vidual contraria carcce de eficacia juridica.4®

Hay argumentos, sin embargo, contrarios a la aseveraciéon de
que la Declaraciéon de 1970 reunia todos los requisitos necesa-
rios para las resoluciones citadas. Durante el debate que surgi6
antcs de la votacidn, diversos Estados desarrollados, entre ellos
Australia, Bélgica, Canad4, Italia, Japén y Nueva Zelandia, se-
fialaron expresamente que a la Declaraciéon no debia concedér-
sele un efecto juridico obligatorio.* El mismo presidente de
la Comisién de Fondos Marinos, el embajador Milton S. Amer-
asingne de Sri Lanka, entonces Ceildn, tomé la palabra después

“ Repiiblica Federal de Alemania/Dinamarca y Republica Federal de Alemania/Ho-
landa.

“ (Juicio del 20 de febrero de 1969.) Reports of Judgments, Advisory Opinions and
Orders, International Court of Justice, p. 43, paragraph 74.

 América Latina y el derecho del mar, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
p- 106.

¢ Ibid.

% México, El Colegio de México, 1967.

@ Ibid., p. 177.

® Sesiones 1773 a 1801 de la Primera Comisién, del 25 de noviembre al 16 de diciem-
bre de 1970. (Documentos Oficiales del Vigésimo-Quinto Periodo de Sesiones)
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de la adopcion de la Declaracién en la Asamblea General, para
manifestar que el mérito principal de la misma radicaba, “en
su fuerza moral”, y que no poseia “la fuerza obligatoria de un
tratado negociado y aceptado internacionalmente”.® Bélgica la
califico entonces de “compromiso social”,*® y aunque Estados
Unidos vot6 afirmativamente, en subsccuentes ocasiones insistio
cn que su fuerza era meramente recomendatoria.”®

Lo cierto es que el respeto que han observado los Estados por
la Declaracion desde su adopcién, ha sido resultado de la gran
fuerza moral que ésta tiene, mas que por su pretendida obliga-
toriedad. Ademas, el que los Estados pudieran acordar, en tal
instrumento, ciertos principios sobre el tema, abrié la puerta para
futuras y mas profundas negociaciones.

2. Preparativos de la Conferencia

El mismo afio de 1970 la Asamblea General adoptd otras dos
importantes resoluciones de interés. La primera incluyé el “Tra-
tado sobre la Prohibicién del Emplazamiento de Armas Nuclea-
res v otras Armas de Destruccion Masiva en los Fondos Marinos
y Ocednicos y en su Subsuelo” ** que constituyé un paso funda-
mental para asegurar la utilizacién exclusivamente pacifica de la
Zona. La otra resolucién fue emitida por la Asamblea General
para proceder, finalmente, a convocar a una Tercera Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, que debia
celebrarse en 1973 y para lo que ampli6 a 85 miembros la Comi-
sion de Fondos Marinos, que debia servir de érgano preparatorio
del evento.”

'La Comisién se reuni6 tres veces en 1971, y en la primavera y
verano de 1972 y 1973, en Nueva York y Ginebra, respectivamen-
te, para lo cual se dividi6 en tres subcomisiones.®® La primera se
encargé de redactar proyectos de articulos sobre el establecimien-
to del régimen internacional de los fondos marinos, asi como la
estructura de la autoridad internacional que se crearia para su-
pervisar y controlar las actividades en los mismos, con base en la

5 A/PV. 1933, 17 de diciembre de 1970, p. 100.

® Ibid., pp. 108-110.

® Declaracién de John Norton Moore ante .el Senado (Subcommittee on Minerals,
Materials and Fuels, 93rd. Cong. 2nd. Sess. 1974.)

% Resolucién 2660 (XXV), del 7 de diciembre.

% Resolucién 2750 C (XXV), del 17 de diciembre.

% Para diciembre de 1971 su composicién habia aumentado a 91 miembros.
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Declaraciéon de Principios de 1970. La segunda tuvo la tarea de
preparar una lista de todos los temas y cuestiones relativos al de-
recho del mar, incluyendo aquellos referentes al régimen de alta
mar, la plataforma continental, el mar territorial y su anchura,
los estrechos internacionales, la zona contigua, la pesca y con-
szrvacién de los recursos vivos de alta mar, la zona econdmica
exclusiva, los problemas e intereses de los paises sin litoral, la
plataforma cerrada, angosta o ancha, etcétera, ... y al mismo
tiempo preparar proyectos de articulado sobre todos estos puntos.
Finalmente la Subcomisién tercera deberia preparar articulos sobre
los problemas de la preservacién del medio marino y la prevencién
de la contaminacién, la investigacién cientifica y la cuestién del
desarrollo y transferencia de tecnologia.

El 18 de diciembre de 1972, dado que los trabajos preparatorios
de la Comisin eran atn insuficientes, la Asamblea General apla-
z6 hasta 1974 la conferencia, pero decidié que se realizara en di-
ciembre de 1973, en Nueva York, un primer periodo de sesiones
para tratar cucstiones de organizacion, eleccién de la mesa, apro-
bacién del reglamento del programa de la conferencia, la crea-
cién de organos subsidiarios y la asignacién de tareas a esos 6r-
ganos.

El segundo periodo de sesiones de la conferencia se llev6 a cabo
en Caracas, del 20 de junio al 29 de agosto de 1974,* el tercero
cn Gincbra, del 17 de marzo al 10 de mayo de 1975, el cuarto
en Nueva York, del 15 de marzo al 7 de mayo de 1976, y el quin-
to se programé para llevarse a cabo en la dltima ciudad, del 2 de
agosto al 17 de septiembre del mismo afio.

.1v. DESARROLLO DEL CONCEPTO DE PATRIMONIO COMUN DE LA
HUMANIDAD A TRAVES DE LA COMISION DE FONDOS MARINOS:
1971-1973

1. Los principios originales

Cuando la Comisién de Fondos Marinos se reunié en 1971,
tenia como guia la Declaracién de Principios de 1970, que su-
ponian que la zona no era ni res nullius ni res communis, es de-

% Este periodo de sesiones debia haberse celebrado en Santiago de Chile. Debido al
asesinato del presidente Salvador Allende y la toma del poder por la junta militar, el 11
de septiembre de 1973, la Asamblea General trasladé la Conferencia a la capital vene-
zolana.
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cir, ni de ningin Estado ni de todos los Estados de la comunidad
internacional, sino el “patrimonio comtin de la humanidad”. Este
término, disefiado por Pardo en 1967, presentaba dos caracterfs-
ticas. Por la primera, de caricter econdmico, se les daban una
importancia potencial, pero efectiva, a los recursos de la zona.
Por la segunda, se iba mas alld de las fronteras de los Estados
para darle cierta personalidad a un nuevo ente, la humanidad,
quien seria la titular de la zona y sus recursos. Es por eso que la
zoma y la explotacién de sus recursos quedaban fuera del alcance
de personas fisicas o juridicas, incluyendo al Estado, y por lo
que se requeria que se establecieran un régimen y un mecanismo
internacionales. Sélo asi podria asegurarse que la explotaciéon de
zona y la explotacin de sus recursos quedaban fuera del alcance
ciaran a toda la humanidad y, sobre todo, a los paises mas pobres.

Las negociaciones que se han desarrollado desde 1971 en el
seno de las Naciones Unidas, han tenido como problema cen-
tral el de determinar qué significado tiene, y cémo se puede im-
plementar, el concepto del patrimonio comin de la humanidad.
La sintesis de las negociaciones puede resumirse en la aparicién
de dos tendencias francamente opuestas. En primer lugar, la de
los paises desarrollados, que pretenden el establecimiento de un
régimen internacional por medio del cual todos los Estados ten-
gan libre acceso al patrimonio comin, sin tener que compartir
mds que porcentajes simbélicos del beneficio con “la humani-
dad”. Por otra parte, los paises del Grupo de los 77, es decir,
los subdesarrollados, que han luchado por evitar que al concepto
de “patrimonio comitn de la humanidad”, se le dé un contenido
retérico y que, por el contrario, se le implemente efectivamente de
acuerdo con la filosofia del nuevo orden econémico internacional.
Para lo anterior, el Grupo de los 77 ha propuesto diversas normnas
que asegurarian su objetivo, normas que, de adoptarse, pasarian a
formar parte del derecho internacional econémico, puesto que es-
tablecerian un régimen y mecanismo internacionales que no per-
mitirfan que solamente los paises tecnolégicamente avanzados se
aprovecharan de su pretendido “libre acceso” a la zoma y a sus
recursos, sino que funcionarfan con la idea de que el capital y la
tecnologia deben ponerse al servicio de la humanidad, represen-
tada por una Autoridad Internacional, para que la explotacién
de sus recursos resulte en su beneficio real.
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2. Propuestas principales en la Comisién de Fondos Marinos

El 15 de junio de 1970, el presidente Richard Nixon pronun-
cié su “Declaracién sobre la Politica de los Estados Unidos en
los Fondos Marinos”,*® en la que enunciaba los principios que
su pais propondria, ante la Comisién de Fondos Marinos el 3 de
agosto del mismo afio, a través de un documento de trabajo de-
nominado “Proyecto de Convencién de Naciones Unidas sobre
la Zona Intcrnacional de los Fondos Marinos”.* La propuesta
contenfa los siguientes puntos principales:

a) La Zona estaria abierta sin discriminacién a todos “los Es-
tados”, pero sin que ninguno pueda reclamar o apropiarse parte
alguna de ella.

b) Se estableceria una Autoridad Internacional, compuesta de
los Estados partes, que se limitaria a autorizar y regular, a través
de licencias, la explotacién de los recursos de la Zona.

c¢) Las licencias se darian sin discriminacién a todo Estado
que las solicitara.

d) La Autoridad serviria de centro para discutir intereses mu-
tuos, para registrar las licencias, y para resolver cualquier disputa
que surgiera.

e) La Autoridad se financiaria con las cuotas de las licencias
y una porcién de las ganancias resultantes de la produccién en
la Zona.

f) Una porcién de las ganancias iria a un fondo especial para
ayudar al desarrollo de los paises pobres.

g) La Zona empezaria a los 200 metros de profundidad de las
plataformas continentales. Entre dicho Hmite y el margen conti-
nental, es decir, el lugar donde termina la prolongacién subma-
rina de los continentes para encontrarse con el lecho de los océa-
nos, habria una Zona de Fideicomiso Internacional, que seria
administrada por el Estado costero.

h)) En la Zona de Fideicomiso, el Estado costero tendria de-
recho a compartir con la comunidad internacional los beneficios
de la explotacién de los recursos que alli se encontraran.

1) Los é6rganos principales de la Autoridad seria una Asam-
blea, compuesta de todos los miembros, un fuerte Consejo de 24
miembros, de los cuales 6 puestos corresponderian a los 6 Esta-
dos mis industrializados, 12 por lo menos a los Estados en des-
arrollo, y 2 por lo menos a los Estado sin litoral o con platafor-

® Department of State Bulletin, vol. rxu, num. 1616, June 15, 1970, pp. 737-738.
® A/AC. 138/25.
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ma cerrada, y un Tribunal de 5 a 9 jueces electos por el Consejo.

El proyecto de Estados Unidos contenia en si mismo la semilla
de la destruccién del patrimonio comun, pues claramente propo-
nia un régimen y un mecanismo internacionales del que sdlo
podian tomar ventajas los paises tecnoldgicamente avanzados.

Las propuestas de otros paises desarrollados, como las de la
Gran Bretana,*® Francia,® la Unién Soviética,*® Canadd,*®® y Ja-
poén,* coincidian con, por lo menos, la filosofia general de la de
los Estados Unidos.

Otras propuestas fueron introducidas ante la Comisién de
Fondos Marinos por Tanzania,®® Polonia,*® Malta,*” un grupo de
sicte paises que incluia a Afganistan, Austria, Bélgica, Holanda,
Hungria, Nepal y Singapur,* y por un grupo de 13 paises latino-
americanos.”” Esta ultima, introducida por Chile, Colombia
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Pa-
namd, Perq, Trinidad-Tobago, Uruguay y Venezuela que recibié
el nombre de “Propuesta de las Trece Potencias”, habria de con-
vertirse en el punto de partida para la elaboraciéon de una posi-
cion del Tercer Mundo, con la cual encarar las intenciones de los
paises desarrollados.

Con excepcién de la propuesta de las 13 potencias latinoame-
ricanas, todas las demas propuestas,” incluyendo la de Tanza-
nia, coincidian basicamente en lo que habia de pasar a ser la
cuestiéon mas fundamental de todas las negociaciones sobre los
fondos marinos y que habria de formularse con la pregunta de
“;Quién puede explotar la Zona?”. Estas propuestas coincidian,
en mayor o menor grado, en la respuesta que debia darse a tal
pregunta, favoreciendo para ello al llamado sistema de licencias.
Sin embargo, las 13 potencias tenfan en mente un sistema com-
pletamente incompatible con el de las licencias y, por consiguien-
te, compatible con la real implementacién del concepto de patri-
monio comun de la humanidad.

De las diferentes respuestas que se han dado a la citada pre-
gunta, han surgido todos los puntos neurdlgicos sobre los cuales

® A/AC. 138/26 y 46.

" A/AC. 138/27.

@ A/AC. 138/43.

= A/AC. 138/59.

“ A/AC. 138/63.

= A/AC. 138/33.

» A/AC. 138/44.

= A/AC. 138/53.

® A/AC. 138/55.

A/AC. 138/49.
" Vid., supra, notas 59 a 68.
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han versado las negociaciones sobre el tema en Naciones Unidas.
Para distinguir cudles han sido los puntos neuralgicos, conviene
entender primero las premisas del sistema de licencias defendido
inicialmente por los paises desarrollados.

3. El sistema de licencias

Los ingredicntes centrales del sistema de licencias podrian des-
cribirse de la manera siguiente:

a) Supone el establecimiento, en primer lugar, de una organi-
zacién internacional para los fondos marinos, llamada la “Auto-
ridad Internacional”.

b) Como regla general, el sistema supone que la Autoridad
no va a realizar, por si misma, actividades de exploracién en la
Zona y de exploracién y explotacién de sus recursos. Solamente
dos de las propuestas en consideracién preveian, pero casi por
excepcién, el que la Autoridad pudiera realizar dichas activida-
des, pero en combinacién con el sistema de licencias. La pro-
puesta de Tanzania contiene este sistema combinado, estipu-
lando aun que las licencias estaran sujetas a la supervisiéon y con-
trol de la Autoridad.™ La de las siete potencias prevé, junto con
el sistema de licencias, que la Asamblea de la Autoridad podria,
a recomendacién del Consejo, decidir el establecimiento de un
6rgano encargado de explorar y explotar directamente una parte es-
pecifica de la Zona, o indirectamente a través de licencias, empre-
sas conjuntas o contratos de servicio.”™

c) La Autoridad, sin poderes para participar en la exploracién
y explotacién de la Zona y sus recursos, €s un érgano meramente
administrativo y con ciertas facultades de supervisién y control.

d) Las principales facultades de supervisién y control estarian
concentradas no en el drgano parlamentario de la Autoridad, la
Asamblea, sino en el drgano ejecutivo, el Consejo. La Asamblea
tendria facultades meramente administrativas.

e) El Consejo estaria compuesto por grupos de interés, inclu-
yendo entre las principales categorias a la de los paises maés
avanzados, la de paises en desarrollo y la de paises sin litoral o
de plataforma cerrada. El criterio de distribucién geografica equi-
tativa aplicaria solamente dentro de cada categoria.

f) La votacién en el Consejo requerirfa, entre otras cosas, la

m Vid., supra, nota 65, articulo 13,
™'Vid., supra, nota 68, articulos LB. y 11
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aprobacién mayoritaria en las categorias principales, lo que signi-
ficaria que las potencias avanzadas tendrian una especie de derecho
de veto, el cual gozarian por su tecnologia y por su especial con-
tribucion a las actividades en la Zona, sin la cual, aseveraban,
no seria posible aprovechar sus recursos.”™

g) Las licencias serian otorgadas por la Autoridad a Estados
o grupos del Estados partes en el tratado, y a personas fisicas o
juridicas bajo el patrocinio de los Estados.

h) Se pagarian cuotas por las licencias, las cuales deberian
ser suficientes para cubrir los gastos de la Autoridad. La entidad
que goce de una licencia deberd pagar una porcién o impuesto
sobre sus ganancias a la Autoridad, para que se distribuya equi-
tativamente pero con especial énfasis a los paises en desarrollo.

1) Las licencias deben ser otorgadas por la Autoridad casi au-
tomaticamente a quien las solicite y sin discriminacién, una vez
que el solicitante demuestre su capacidad de realizar las activi-
dades correspondientes.

4. Los temas generales de negociacién

De todo lo anterior se desprende que los puntos neurélgicos a
negociar son los siguientes:

a) ¢A quién pertenecen la Zona y sus recursos?

b) ;Quién puede explorar la Zona, y explorar y explotar sus
recursos?

c) ¢Oué sistema deberd usarse para tales actividades?

d) Qué otras facultades tiene la Autoridad?

e) ;Cull 6rgano de la Autoridad debe ejercer las facultades
mds importantes?

f) ;Cémo debe componerse la membresia del Consejo?

g) ;Qué sistema de votacién debe establecerse para los drga-
nos mds importantes, sobre todo para la Asamblea v el Consejo?

h) ;Qué requisitos se deben llenar para poder participar en las
actividades en la Zona, de acuerdo con el sistema que se adopte?

i) ;Como se deben distribuir los beneficios?

5. La propuesta de las trece potencias latinoamericanas ™

Los trece paises latinoamericanos citados encontraron el siste-
ma de licencias absolutamente inaceptable, por ser contrario al

* Vid., supra, nota 60, articulo 19.
™ Vid. supra, nota 69.
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concepto de patrimonio comin de la humanidad. Se asevera-
ron las siguientes razones, por demas convincentes al menos desde
el punto de vista de este autor:

a) Las licencias podrian solamente ser aprovechadas por los
paises dcsarrollados, pues son los tnicos que tendrin cl capital
y la tecnologia para realizar actividades en la Zona.

b) De nada sirve a un pais en desarrollo tener el derecho po-
tencial de recibir una licencia, si carece del capital y tecnologia
para aprovecharla.

c)i Por tanto, el sistema de licencias s6lo favorece a los paises
11COS.

d) Si la Autoridad no puede realizar actividades de explora-
cién, se convertiria en una mera agencia expendedora de licen-
cias.

e) En consecuencia, tanto la Autoridad como los paises sub-
desarrollados se convertirian en meros espectadores de la explo-
tacién de los recursos de la Zona por parte de los paises ricos.

f) Las licencias son incompatibles con el patrimonio comin
de la humanidad, puesto que supone que los recursos de la Zona
pueden ser separados del patrimonio comun y pasar a la propie-
dad de un Estado o ente con licencia.

g) El sistema de licencias permite que ciertos Estados o en-
tes adquieran ganancias que no se van a distribuir entre toda la
humanidad, pues s6lo deben entregar una parte, por grande que
ésta sea, para que la distribuya la humanidad.

h) Patrimonio comiin quiere decir que nadie puede sacar ga-
nancias particulares, y que el beneficio en su totalidad debe dis-
tribuirse entre toda la humanidad, sobre .todo entre los paises
mas necesitados.

i) En conclusién, el sistema de licencias es contrario a los
principios de la Declaracién de 1970.

Como respuesta a esta situacion, las trece potencias formularon
su pregunta,’ cuyos puntos sobresalientes, que pretenden contes-
tar a todos los temas centrales de negociacién, son los siguientes:

a) En primer lugar se reafirma en la propuesta los principios
1, 2,3,5 7,11, 12 y 13 b) de la declaracién de principios.”

b) Se establece que la “jurisdiccién exclusiva en la Zona y la
administracion de sus recursos sera ejercida en nombre de la huma-
nidad por la Autoridad”.™

™ Ibid.
" Ibid., articulos 1, 2, 4, 6, 7 y 8.
7 Ibid., articulo 3.
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c¢) Se reconoce que, una vez iniciada la explotacién en la Zona,
aumentara la oferta de los recursos en cuestién, por que los pro-
ductores cn tierra de los mismos recursos, especialmente los pai-
ses subdesarrollados como seria el caso del cobre chileno y el es-
tafio boliviano, se veran seriamente afectados por la consiguiente
disminucién de los precios. Asi, se prevé que: “La explotacién de
los recursos de la zona se hara de manera racional a fin de. ..
reducir al minimo la fluctuacién de los precios de minerales y ma-
terias primas terrestres que pueda resultar de esa explotaciéon y
cfectar adversamente las exportaciones de los paises en desarro-
llo.” ™

d)La Autoridad Internacional, como representante de la hu-
manidad, tendra el monopolio de la exploracién de la Zona y la
explotacién de sus recursos, asi como todas las actividades relati-
vas a la produccién, elaboracién y comercializacién de éstos.™

e)La Autoridad realizara tales actividades por si misma, para
lo que contard con un érgano encargado de ellas y denominada
la “Empresa”.*

f) La Autoridad podrd también valerse, para realizar dichas
actividades, de los servicios de personas naturales o juridicas, pu-
blicas o privadas, nacionales o internacionales, mediante un sis-
tema de contratos de servicio a través de la constituciéon de em-
presas conjuntas, en los que la Autoridad ejerza el control.®* En-
tre el sistema de monopolio y el sistema de licencias, la férmula
de los contratos de servicio y de empresas conjuntas significaba
un punto medio de compromiso lo menos incompatible con el
concepto del patrimonio comn.

g) Se estableceria todo un programa para asegurar la partici-
pacién de los paises en desarrollo, en condiciones de igualdad con
los desarrollados, en las actividades de la Zona, mediante la capa-
citacién de personal, asegurando el empleo de personal de paises
subdesarrollados en los contratos y empresas conjuntas, y reser-
vando ciertas dreas de la Zona para la explotacion preferente de
tales Estados.

h) Dentro de este sistema, la Asamblea seria necesariamente
el organo supremo de la Autoridad, integrada por todos sus
miembros y cada uno de ellos con derecho a un voto. La votacién
se realizaria por mayoria simple de los miembros presentes y vo-

™ Ibid., articulo 5.

™ Ibid., articulo 14 c.

® Jbid., articulos 15 y 33.
Ibid., articulo 15.

2
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tantes. La Asamblea podria decidir cualquier cuestién y por tan-
to poseeria todos los poderes y funciones mds importantes de la
Autoridad.

i) El Consejo tendria 35 miembros elegidos de acuerdo sola-
mente con el criterio de la distribucién geografica equitativa. Sus
decisiones sustantivas se votarian por dos tercios y los de proce-
dimiento por mayoria simple. Tendria algunas facultades impor-
tantes pero estaria en todo sometido a la Asamblea.

Como se puede inferir, la propuesta latinoamericana se nutria
de una filosofia e, incluso, ideologia acorde a los postulados de
lo que se pretende serd el nuevo orden econédmico internacional,
y sus atractivos poco tardarian en atraer el apoyo decidido del
resto del Tercer Mundo.

v. NEGOCIACIONES EN LA TERCERA CONFERENCIA DE NACIONES
UNIDAS SOBRE DERECHO DEL MAR

1. La sesién de Caracas

En la sesién de Caracas de la Tercera Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Derecho del Mar, el Grupo de los 77, a inicia-
tiva del grupo africano, abraz6é una propuesta unificada cuyo con-
tenido se obtuvo de la propuesta de las trece potencias latino-
americanas,®® tal como aparece descrita en la seccién anterior
de este trabajo.

Para los Estados Unidos, la propuesta del Grupo de los 77,
apoyada por mas de 100 paises, resultaba inaceptable por ser con-
traria a la economia del mercado libre de su pais. Su misma pro-
puesta abandonaba ya el término de “licencias” por el de “acuer-
dos legales”, aunque sin abandonar enteramente los postulados
del sistema de licencias.®?

Las otras dos propuestas mis importantes fueron las de Ja-
poén # y de ocho paises de Europa occidental.® Estas propuestas
también abandonan el término de “licencias” por el de “contra-
tos”, pero sin dejar por eso el sistema de licencias del todo.

Los Estados Unidos pretendieron convencer al Grupo de los
77 que era superfluo hablar de licencias, contratos o acuerdos,

® A/CONF. 62/C. 1/L. 7

8 A/CONF. 62/C. 1/L. 6

% A/CONF. 62/C. 1/L. 9

= A/CONF. 62/C. 1/L. 8 (Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafta, Holanda, Ita-
lia, Luxemburgo y Reptiblica Federal Alemana).
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y que lo que importaba era que la determinacién de la naturaleza
de la relacién legal, entre la Autoridad y las entidades interesadas
cn la explotacién, estaba sujeta a la decisién que se adoptara sobre
las condicioncs basicas impuestas a las entidades que pretendan
realizar actividades en la Zona.

Por condiciones basicas se¢ queria decir la definicién clara y
precisa de las normas y procedimientos con base en los cuales se
determinaria el sistema de operacién de las entinades que reali-
zaran actividades en la Zona. En otras palabras, las grandes poten-
cias pensaban que podian abandonar el término “licencias”, lo
que seria atractivo para el Grupo de los 77, pero infiltrar los
postulados del sistema, aun bajo diferente denominacién, den-
tro de las condiciones basicas de exploracién y explotacién. Pro-
pusieron por tanto sus condiciones basicas, con tanto detalle para
asegurar sus intereses que se pensd que se estaba elaborando un
c6digo minero. La respuesta del Grupo de los 77 fue la de pro-
poner solamente una lista de normas fundamentales de explora-
cién y explotacién, con lo que se evitaria atar a la Autoridad a
condiciones bésicas muy precisas que desembocaran en un ver-
dadero sistema de licencias. En el “cédigo minero” la Autoridad
cjerceria un poder simbdlico, y sélo de reglamentacién, sobre
las entidades que realizaran actividades en los fondos marinos,
micntras que en ¢l enfoque del Grupo de los 77 la Autoridad
tendria no sélo poder reglamentario sino control, asi como mas
facultades discrecionales. Para las grandes potencias, el sistema.
del Grupo dc los 77 ahuyentaria a los inversionistas de la Zona.

Otro de los temas discutidos ampliamente en Caracas fuc el de
las consecuencias econémicas de la explotacién de los recursos de
los fondos marinos para los paises productores de los mismos re-
cursos en tierra, pero sin que se llegaran a presentar propuestas
concretas al respecto. Si hubo cierto acuerdo en la necesidad de
resarcir a dichos paises por los dafios que sufrieran en sus eco-
nomias.®

La sesién de Caracas termind sin lograr acuerdos sobre el tema,
y cuntando solamente con algunos documentos oficiosos de tra-
bajo para proseguir las negociaciones en la sesion de Ginebra.®”
No cabia duda que se enfrentaban dos posturas practicamente
irreconciliables, una favoreciendo el libre acceso a los recursos
de la Zona, para quien tuviera capacidad de aprovecharlos, y otra

% Ver Docs. A/CONF. 62/25, A/CONF. 62/32, UNCTAD (TD/B/449 y Add. 1.
TD/B/483 y 484, y TD/113/Supp. 4).
s A/CONF. 62/C. 1/CRP. 5, CRP. 5/Add. 1 y 2 y CRP. 6.
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tratando de elaborar normas de derecho internacional econémico
acordes a la filosofia del nuevo orden econdmico internacional.

2. La sesion de Ginebra

En la sesion de Ginebra de 1975, las grandes potencias dicron
la apariencia de estar flexibilizando su posicién, al mostrarse dis-
puestas a discutir la idea de las empresas conjuntas. No pasaba,
sin embargo, de ser una actitud aparente, pues redoblaron el es-
fuerzo en su estrategia respecto a las “condiciones basicas”.

El Grupo de los 77 mantuvo su unidad e impidié que se im-
pusieran “‘condiciones basicas” que quitaran a la Autoridad el
control sobre las operaciones en los fondos marinos, asi que no
fue posible avanzar en este aspecto.

Por otra parte, se empez6 a tratar la cuestién de la estructura
del mecanismo internacional de los fondos marinos, que no habia
sido tocado en Caracas.

El Grupo de los 77 defendi6 la supremacia de la Asamblea y
rechazé la idea de un Consejo poderoso y bajo el control de los
paises industrializados a través de su propuesto derecho de veto.
En lo fue si se flexibilizé el Grupo de los 77 fue en la idea de
que el Consejo se formara solamente con el criterio de la distri-
bucién geografica equitativa. Asi, acepté el que el Consejo se
integrara por grupos de interés, entre los que habria que contar
a los paises desarrollados (los que hubieran efectuado inversio-
nes importantes en la Zona y los que posean tecnologia avanzada
para extraer sus recursos) a los subdesarrollados (segin la mag-
nitud del producto nacional, de poblacién y de costas), a los pai-
ses sin litoral o en situacién geograficamente en desventaja, a los
paises exportadores y a los importadores de minerales, y a los paf-
ses de menor desarrollo. Sin embargo, tampoco fue posible acor-
dar la definicién precisa de estas categorias.

Al acercarse el final de la sesién, el presidente de la Conferen-
cia, Milton S. Amerasinghe de Sri Lanka, instruy6 a los presiden-
tes de cada una de las tres comisiones principales de que se com-
ponia la Conferencia y que heredaron las tareas encomendadas
a las tres Subcomisiones de la Comisién de Fondos Marinos, que
prepararan textos unicos informales para fines de negociacién en
la siguiente sesién de la Conferencia, y en el que debian tratar
de incluir las tendencias mas favorecidas en la Conferencia.

El presidente de la Primera Comisién, encargada de la cues-
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tion de los fondos marinos, Paul B. Engo del Cameriin, cum-
plié su misién honestamente al reflejar fielmente, en la parte 1
del Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacién,*® la posi-
cion del Grupo de los 77 presentada desde Caracas.®

Una de las dificultades de la sesién de Ginebra surgié por la
amcnaza formulada, el 26 de febrero de 1975, por el Secretario
del Interior de Estados Unidos, Roger C. B. Morton, al crear su
Administracion Minera Ocednica, en el sentido de que si para el
31 de enero de 1976 no terminaba la Conferencia por acordar un
tratado sobre los fondos marinos, los Estados Unidos procederian
a la explotacidn unilateral de sus recursos.”® Lo anterior provocé
un movimiento entre el Grupo de los 77 por adoptar una nueva
moratoria en la Zona que evitara acciones unilaterales. Aunque no
se logr6 acordar un documento al respecto, si se convenci6 al pre-
sidente de la Conferencia para que emitiera, al finalizar la sesién,
una declaracién pidiendo a los Estados que se abstuvieran de
efectuar actos unilaterales que pondrian mds obstdculos a las ne-
gociaciones futuras.”

Por otra parte, la presion de las empresas privadas y trasnacio-
nales para que se acordara un tratado, cuanto antes, favorable a
sus intereses, desde luego disminuyé considerablemente cuando,
durante la sesién de Ginebra, sali6 a la luz que su mayor com-
petidor, la Summa Corporation, de Howard Hughes, habia uti-
lizado su barco minero “Glomar Explorer”, que se suponia alta-
mente adelantado en la tecnologia para la extraccién de recursos
de los fondos marinos, no tanto para desarrollar tal tecnologia
sino para rescatar, en colaboracién con la CIA, el cédigo secreto
de un submarino soviético que se habia hundido en ¢l Pacifico.®?

Con el descubrimiento de la verdadera naturaleza de las ope-
raciones del “Glomar Explorer”, la presién mds importante pro-
venia de Deep Sea Ventures Inc., que, aprovechando sus adelan-
tos tecnoldgicos, habia ya procedido a escogar una zona del
Pacifico para proceder en el futuro cercano a la explotacién de

% A/CONF. 62/WP. 8/Part. 1. Para su anilisis del texto dnico (parte 1) ver Wil-
liam T. Burke, Richard Legatski y William W. Woodhead, National and International
Law Enforcement in the Ocean, Seattle and London, University of Washington Press,
1975, p. 122.

® Vid., supra, nota 82.

% Congressional Records S-2710-12, February 26, 1975. El Senado de los Estados Uni-
dos ha venido considerando la aprobacién de la Iniciativa S-713, que contiene la Deep
Seabed Hard Minerals Act.

% A/CONF. 62/SR. 56(pérrafo 15).

2 “Did Operation Jennifer Really Go Wrong?”, New York Times, March 23, 1975,
p- 17.
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ndédulos de manganeso, para lo que habia ya procedido a solicitar

la proteccién del Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos.”

3. La sesién de Nueva York

En la sesion de Nueva York, en la primavera de 1976, los Es-
tados Unidos, para quienes los recursos de la Zona revisten gran
importancia para mantener su poderio econdémico,** decidieron
cambiar de estrategia. Las mayores dificultades en las negociacio-
nes anteriores, para lograr sus propésitos, provenian de la unidad
del Grupo de los 77.

Evidentemente la estrategia de Estados Unidos fue la de rom-
per tal unidad. Poco le hubiera valido dicha estrategia si no lo
hubiera hecho mediante su acercamiento a los lideres mas radicales
del Grupo de los 77, Brasil y Pera.

Después de la sesién de Ginebra, poco se podia esperar ya de
las negociaciones de la Conferencia sobre los fondos marinos,
dado lo irreconciliable de las posiciones entre el mundo desarro-
Nlado y ¢l Tercer Mundo. Se empezé incluso a pensar que se es-
taba perdiendo ¢l patrimonio comin de la humanidad.

Aparentemente, durante el viaje de Kissinger a América Latina
a principios de 1975, el Secretario de Estado llevé propuestas
apetecibles a Brasilia y a Lima, que de alguna manera ofrecian
a los dos paises latinoamericanos lo que no podrian conseguir en
las negociaciones fallidas de la Conferencia, es decir, ofertas de
participacién, a nivel bilateral, en las actividades de Estados Uni-
dos en la Zona, para lo que este pais pondria tanto el capital como
la tecnologia.

El hecho es que Brasil y Perd abandonaron al Grupo de los
77, con lo que se consigui6 afectar seriamente su unidad. Por otra
parte, el presidente de la Primera Comisién cooperé con ellos, a
pesar de provenir de un pais miembro del Grupo de los 77, pero
estando ya en extremo ansioso por ver llegar a la Conferencia a
un acuerdo, cualquiera que éste fuese.

Para dar contenido a su estrategia, Estados Unidos revivié6 un

% Deep Sea Ventures, Inc., Notice of Discovery and Claim of Exclusive Mining Rights.
and Request for Diplomatic Protection and Investment, Gloucester Point, Virginia, No-
vember 14, 1974. Ver también Opinion of the Law Offices of Northcutt Ely on the
International Law Applicable to Deep sea Mining Submitted to Deepsea Ventures, Inc.
Washington, D. C., November 14, 1974.

# U, S. Senate Committee on Commerce, The Economic Value of Ocean Resources to
the United States, Washington, 1974, Chapter 4.
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sistema que ya se habia manejado, a sus instancias, en la sesién
de Ginebra. Se trata del sistema de 4dreas reservadas o banking
system, por el cual una entidad que solicitara un contrato con la
Autoridad ofreceria dos areas de igual valor en la Zona. La Au-
toridad otorgaria una de ellas a la entidad y la otra se reservaria
para su explotacion por la Autoridad y por paises en desarrollo.
Al Grupo de los 77 le parecié siempre inaceptable este sistema,
pues a través de €l los paises desarrollados se aseguraban una li-
cencia automatica en un area de la Zona, mientras que la reserva-
da para la Autoridad y para los paises subdesarrollados se queda-
ria inexplotada por la carencia de capital y tecnologia de ambos
para aprovecharla. Eventualmente, entonces, también las 4reas
reservadas pasarian a los paises desarrollados.

Finalmente Estados Unidos propuso un sistema por el cual la
Autoridad podria efectuar la exploracién y explotacién de la Zona
y sus recursos, pcro no monopolizando dichas actividades, sino
en un sistema paralelo en el que Estados, empresas estatales, y
personas fisicas o juridicas patrocinadas por Estados podrian,
en asociaciéon con la Autoridad, efectuar también las citadas ac-
tividades. Sin aclarar la naturaleza de la asociacién, se incluian
condiciones basicas cn las citadas entidades se aseguraban el ac-
ceso casi automatico a los recursos de la Zona, pero sin asegurar
a la vez la capacidad de la Autoridad, financiera y tecnoldgi-
camcnte, para aprovechar su poder de emprender actividades en
la Zona. A pesar de repetidos rechazos del Grupo de los 77 a este
nuevo sistema con ya conocidas y no cambiadas premisas, el pre-
sidente de la Comisién, con el apoyo de Brasil y Perq, lo introdu-
jo en la revisién que se hizo al Texto Unico al finalizar la sesién
de primavera en Nueva York.*® El Grupo de los 77, sin embargo,
hizo constar que el documento revisado no reflejaba su posicion.
Obviamente el presidente de la Comisién fallé en cumplir su en-
cargo de que el Texto Unico refleje sélo la tendencia mayoritaria.

v1. LOS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS EN OTROS FOROS
INTERNACIONALES

Al principio de este trabajo, se afirmé6 que la cuestién de los
recursos marinos ha sido incluida en las agendas de los diversos
foros internacionales en donde se ha tratado de establecer un

% A/CONF. 62/WP, 8/Rev. 1/Part I.
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nuevo orden econémico internacional. Los recursos de los fondos
marinos no han sido solamente objeto de tratamiento por la Co-
mision de Fondos Marinos y por la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, sino también por otros
foros dedicados mas especificamente a negociaciones de tipo eco-
némico y, sobre todo, a la buisqueda de un nuevo orden eco-
némico internacional:

a) Segunda Reunién Ministerial del Grupo de los 77: En esta
Reunién, que se llevé a cabo en Lima, del 28 de octubre al 7 de
noviembre de 1971, los paises del Tercer Mundo (mds Yugosla-
via), que va para entonces formaban un grupo de, en realidad,
96 miembros, prepararon la estrategia que defenderian unifica-
damente ante la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, UNCTAD, que se celebraria el afio si-
guiente en Chile.

En los parrafos 3 y 4 de la seccién 9 de la segunda parte del
“documento final” de la Reunién, conocido como “Declaracién
de Lima”, el Grupo de los 77 reafirmé el principio de que la zona
y sus recursos constituyen el patrimonio comin de la humanidad,
que su administracién debe efectuarse mediante un régimen “que
asegure el disfrute por los pueblos de todos los Estados de los
beneficios que de ellos se deriven, teniendo en particular en con-
sideracion los intereses y necesidades de los paises en desarrollo,
tanto riberefios como sin litoral”, y apoydé el entendimiento de
que,

al establecerse las disposiciones para la administracién de dicha zona,
deberian adoptarse medidas adecuadas para promover el sano desarrollo
de la economia mundial y el crecimiento equilibrado del comercio in-
ternacional, asi como para reducir al minimo los efectos econémicos
desfavorables que pudiera ocasionar la fluctuacién de los precios de las
materias primas derivada de esas actividades.

b) Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo: La UNCTAD 111, que se llevé a cabo en Santiago
de Chile, del 13 de abril al 19 de mayo de 1972, reafirmé6 en su
resoluciéon 52 el contenido de la Declaraciéon de Principios de
1970, incorporando incluso €l concepto de la moratoria, y mani-
festé6 su preocupacién, en su resolucién 51, por “la cuestién de
las consecuencias econémicas y de las repercusiones sobre la eco-
nomia de los paises en desarrollo causadas por la explotacién de
los recursos minerales” de la zona, por lo que encargé su estudio
al secretario general de la UNCTAD, a fin de que propusiera
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“medidas concretas y detalladas” para evitar que las consecuen-
cias fueran negativas para los precios de los minerales exportados
- por los paises en desarrollo.

c) Vigésimo-Noveno Periodo de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral: La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-
dos: Durante esta sesién, en 1974, se adopté la Carta por 120 vo-
tos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones; el articulo 29 de la
Carta reafirma la Declaracion de Principios de 1970. Este docu-
mento habia sido ya considerado por los Sexto y Séptimo Perio-
dos Extraordinarios de Sesiones de la Asamblea General, en los
que se determind trabajar con urgencia para el establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional.

vii. CONCLUSION

Lo que si refleja el Texto Unico revisado es una derrota poli-
tica para el Tercer Mundo, y una indicacién de lo limitado de
las posibilidades reales de que se adopten normas de derecho eco-
némico internacional en este tema de los fondos marinos que,
como suponian Borgese y Pardo,”® se esperaba fuese el primero
del nuevo orden econdémico internacional en ser implementado,
dejando de ser una proposicién de lege ferenda para pasar a ser una
proposicion de lege lata.

Por otra parte, si este asunto fuera indicador de las posibilida-
des que tienen otros temas en negociacién del nuevo orden cco-
noémico internacional, triste es en verdad el panorama para éste.

En las futuras sesiones de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar se decidira si las nuevas normas
del derecho econdmico internacional referentes al régimen in-
ternacional de los fondos marinos se nutren de la filosofia del
derecho internacional tradicional, que presupone una libertad de
los mares que sé6lo beneficia a los paises tecnoldgicamente avan-
zados, si sc basan en los postulados de la filosofia que pretende
amimar ¢l nuevo orden econdémico internacional, en aras de la
justicia econémica entre los Estados.

Un elemento fundamental que decidird, ciertamente, del lado
del cuil de las dos anteriores alternativas se inclina el régimen
juridico internacional que llegue a adoptarse para los fondos
marinos y sus recursos, serd €l grado de unidad que mantengan

% Vid., supra, nota 2.
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los paises subdesarrollados en las negociaciones para bien de sus
pueblos. No ayuda a ver con optimismo el posible resultado final,
desafortunadamente, €l que la mayoria de los pueblos del llamado
Tercer Mundo se encuentren formalmente representados, en las
negociaciones, por gobiernos en manos de clases dominantes y
de militares, como en el caso de casi toda Ameérica Latina, que
generalmente anteponen sus propios intereses de clase. Después
de todo, es dificil esperar que tales gobiernos se empefien en ne-
gociar normas de derecho econdémico internacional que puedan
poner cn peligro su alianza con el capital extranjero. El patrimo-
nio comin de la humanidad en los fondos marinos, que debia
convertirse en principio del derecho econémico internacional, es
ciertamente irreconciliable con el orden econémico internacional
hasta ahora prevalecientc. De lo anterior debe deducirse que cl
llamado derecho econdmico internacional no incluird, necesaria-
mente, normas inspiradas en la filosofia del nuevo orden econoé-
mico internacional al que dicen aspirar los miembros del Tercer
Mundo.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





