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nismos secretos de las propias fuerzas armadas chilenas,”® un vasto
operativo terrorista destinado a crear un clima generalizado de in-
scguridad y panico; mientras las calles son dominadas por estos
mismos elementos y se¢ realizan ataques contra los partidarios de
la Unidad Popular, el gobierno tan solo reacciona buscando pro-
teccion y defensa en la aplicacion de la ley. Pero como los tribu-
nales encargados de aplicarla colaboran en la accién subversiva,
no se logra que se investigue, persiga ni sancione ninguno de esos
hechos atentatorios. El gobierno estd, pues, doblemente inerme:
no funcionan los mecanismos que todo sistema juridico tiene pre-
vistos para la proteccion de la estabilidad del gobierno legitimo;
tampoco puede este gobierno proseguir las medidas de transfor-
macién social que determinaron su eleccién, porque los mismos
que dirigen y apoyan la accidn subversiva se lo impiden a pretexto
de defensa de la misma legalidad que ellos estan hollando.

vI. LA ESTATIZACION BANCARIA

Para poner los servicios bancarios y el crédito a disposicion de
las actividades econdmicas tenidas por prioritarias dentro de los
planes proyectados, se tiene prevista la incorporacién de toda la
banca privada al sector estatal. Solamente asi podrda romperse el
vinculo establecido entre esta banca y las empresas monopblicas
y la abusiva canalizacién preferente del crédito en favor de estas
tltimas. Con ello se hard posible, también, la creacién de un apa-
rato ptblico apropiado para la consecucién de los grandes objeti-
vos previstos en el programa, entre los cuales se encuentra la ne-
cesidad de una acumulacién socialista.

El 30 de diciembre de 1970, antes de cumplirse dos meses de la
toma de posesién de la Presidencia, Salvador Allende anuncia la
estatizacién bancaria, explicando que, sin perjuicio de proponer al
Congreso un proyecto de ley con ese objeto, acudird tambi¢n a la
compra de acciones de los bancos privados existentes, como una
alternativa para acelerar el proceso. El curso posterior de los acon-
tecimientos politicos demostrard la total inviabilidad de un pro-
yecto de ley gubernativo destinado a este efecto, debido a la re-
sistencia de la oposicion, y dejar4, por consiguiente, como dnico
camino posible el de la compra por el Estado de las acciones de
bancos en poder de particulares.

Pese a que lo que el Ejecutivo lleva a efecto es una operacién

® Ver: Marin, Germén, Una historia fantéstica y calculada (La CIA en el pais de los
chilenos) México, Siglo Veintiuno Editores, 1976.
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de compra de acciones enteramente ajustada a las normas juridi-
cas mas tradicionales, la oposicién politica idea toda-una seric de
razonamientos juridicos con los que la impugna, presentandola co-
mo una demostracién mas del propésito gubernativo de sobre-
pasar los marcos legales.

Para llevar a efecto la compra de acciones, la Corporacién de
Fomento de la Produccién (Corfo), organismo piblico encarga-
do de cumplir un plan de fomento de la produccidon nacional, con-
fiere poder al Banco del Estado de Chile para que adquiera dichas
acciones. Ademas, contrata con el Banco Central de Chile una
linea especial de crédito destinada a cubrir su precio de compra,
impuestos y gastos anexos.

Corfo habia empleado anteriormente, bajo gobiernos diversos
del de la Unidad Popular, la compra de acciones como el medio
mds simple y seguro para la adquisiciéon o control de varias em-
presas. El procedimiento que ahora se pone en practica consiste
en hacer una oferta general y puablica de compra, con referencia
al precio que estd dispuesta a pagar y a la forma de pago. Tratan-
dose d grandes accionistas se¢ considera también la concertacién
de la compra a través de negociaciones directas con ellos. En el
caso de bancos extranjeros o con participacién extranjera impor-
tante, se sigue generalmente el camino de la negociacién global
directa con sus representantes.

Por cierto que este camino solamente puede seguirse en los ca-
sos en que el accionista consiente en hacer la venta. Sin embargo,
atendidos los temores de que el nuevo gobierno llegue a obtener
los instrumentos legales necesarios para proceder a una expropia-
cién de las acciones, con indemnizaciones que pudieran ser infe-
riores a los precios ofrecidos por Corfo, no hay dificultades, espe-
cialmente en los primeros meses de curso de la operacién, en ob-
tener abundantes vendedores. La baja generalizada de los valores
bursatiles en la época, facilitan un precio moderado de compra.

En esta forma, al promediar 1971 se ha adquirido ya el 53,2%
de las acciones de la banca privada y a mediados de 1972 se logra
el control por el Estado de todos los bancos privados pequefios
y medianos, se alcanza una participacién estatal del 71,5% en el
segundo banco privado del pais, el Banco Sudamericano, y se est4
a punto de obtener la mayorfa dentro del mayor banco comercial
dal pais, el Banco de Chile, en el cual el 46% de sus acciones est4
ya en poder de Corfo.™

™ Brunn, Reinhard von, op. cit., supra, nota 32, p. 31
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La incorporacién de los bancos privados al sector estatal va se-
guida de un serio intento de racionalizar el sistema bancario me-
diante la formacién de grupos especializados. De este modo el
Banco Central de Chile controlaria en el futuro la totalidad del
comercio exterior y €l otorgamiento de crédito a grandes empresas
estatales; el Banco del Estado de Chile quedaria encargado de los
créditos para el sector agrario reformado, de los créditos generales
a largo plazo y del ahorro en todas sus formas, y un gran Banco
Nacional, originado en la fusién de una veintena de bancos co-
merciales estatizados, tomaria a su cargo los créditos a corto plazo
para la industria y el comercio.*®

Como era de prever, empero, la oposicién politica al gobierno
va a librar aqui una de sus més enconadas batallas, pues el éxito
de la operacién significa un golpe de muerte a su dominio de la
economia nacional.®® La pugna se sitGa en el plano juridico, pues
se objeta la legitimidad de la operacién, y a lo largo de ella va a
apreciarse el apoyo que el Poder Judicial estd dispuesto a darle
a esa oposicién con el fin de que se mantenga inalterada la estruc-
tura econémica existente, que permite a las grandes empresas y a
los favorecidos por la fortuna continuar con su secular e incon-
trarrestable predominio.

El debate juridico que se promueve con este motivo va a per-
mitir, asimismo, demostrar que la accién gubernativa tiene a
su favor la razén legal, pero que jueces y funcionarios encargados
de aplicar la ley torcerdn el sentido de ésta con el fin de otorgar
todo su apoyo a quienes quieren evitar que la banca sea estatizada.

El 26 de enero de 1971, la Cimara de Diputados designa una
Comisién Especial para investigar las transacciones de acciones
bancarias y su adquisicién por organismos del Estado.*” Esta cor-
poracién parlamentaria pide un pronunciamiento a la Comisién
especial creada por el titulo v de la ley 13.305, denominada Comi-
sién Antimonopolios, acerca de si la operacién vulnera las dis-
posiciones legales que prohiben los monopolios. A su vez, esa Co-
misién Antimonopolios requiere a su fiscal, funcionario designado
en tal cargo durante una administracion anterior, un informe juri-
dico sobre la compra de acciones bancarias por el Estado. Este
funcionario concluye su dictamen sosteniendo la ilegalidad de la
operacién. Esto permitird, mds adelante, que la Comisién Anti-

% Ibid., pp. 31 y 32.

® Ver, supra, en el capitulo 1, p....

% Boletin de Sesiones Extraordinarias de la Cédmara de Diputados, sesibn 17, ndmero
11.181,
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monopolios inicie un proceso destinado a sancionar a todos los
altos funcionarios que han intervenido en ella.

En opinién del fiscal Waldo Orttzar, aparte de otras objecio-
nes de indole juridica que pueden oponerse a la compra de accio-
nes y que serdn examinadas después, la adquisicién por Corfo de
ellas constituye un conjunto de arbitrios cuya finalidad es elimi-
nar la libre competencia en el comercio bancario, de manera que
en caso de consumarse conduciria a un monopolio de €l ejercitado
por Corfo, en contravencion de las normas categéricas e imperati-
vas del inciso segundo del articulo 172 de la ley 13.305, segtn el
cual “solo por ley podra reservarse a instituciones fiscales, semi-
fiscales, publicas de administracién auténoma o municipales el
monopolio de determinadas actividades industriales o comercia-
les”. Agrega, ademas, que el articulo 173 de la misma ley sanciona
todo acto, convencién o arbitrio, de cualquier naturaleza, que tien-
da a impedir o eliminar la libre competencia, lo que demuestra el
propésito de impedir todo acto que, burlando las prohibiciones del
articulo 172, busque constituir un monopolio al margen de la ley,
sea en favor de quien sea, incluso del sector publico.

Esta tesis, desechada por la Comisién Antimonopolios pero im-
puesta por la Corte Suprema de Justicia por la via del recurso de que-
ja, exhibe claramente el origen de su error (si asi puede llamarsele)
que sus sostenedores no quieren advertir, pese a lo ostensible de
él. Se trata de que asimila la gestién piblica gubernativa, inspirada
en las necesidades del bien general de la colectividad, con la ges-
tién de los particulares, que movidos por el espiritu de lucro s6lo
cuidan en sus negocios de su personal utilidad econémica.

Tras esta forma de plantear el problema esta presente la mas
reaccionaria concepcién de la sociedad, conforme al extremo mol-
de liberal individualista. Segin ella, la libre gestién econémica
de los particulares, basada en la libre iniciativa, en el espiritu de
lucro y en la libertad de empresa, promueve el adelanto y el pro-
greso de toda la sociedad. El Estado no tiene otra funcién, en este
campo, que velar porque esos factores operen libremente y sin
trabas.®®

Esta concepcién econdmico-social se traduce en lo juridico en
nociones romanistas que realzan la autonomia de la voluntad in-
dividual para la celebracién de toda clase de contratos, los cuales
tendrdn los efectos que las mismas partes privadas les asignen, y

8 Ver: Novoa Monreal, Eduardo, El derecho como obsticulo al cambio social, Méxi-
co, Siglo XXI Editores, 1975, pp. 108 y ss.
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se afirma en los principios fuertemente individualistas de los c6-
digos y leyes tradicionales, influidos en mayor o menor medida por
las ideas de la Revolucién francesa y del Cédigo de Napoledn. La
tendencia es ver las reglas juridicas como un medio de amparar
al individuo, centro fundamental del derecho, contra las dema-
sias del poder. No se admite ingerencia del Estado en las activida-
des econdmicas, por considerarse éstas reservadas exclusivamente
a los particulares. Si el Estado interviene en la economia, habra
de ser al precio de sujetar su actuacién a las mismas reglas que
rigen para los particulares. Cuando mas, toca al Estado prohibir
actividades que-perturban la igualdad que se supone en los indi-
viduos que ejercitan actividades econdémicas. De ahi que la for-
macion de monopolios sea condenable por cuanto entorpece el
libre juego de la actividad econémica privada e impide una libre
competencia dentro de ella.

Sin embargo, no es ése el marco estructural que estd vigente
en Chile. Ni aun en el momento de dictarse la ley 13.305, en
abril de 1959, durante la Presidencia del derechista Jorge Alessandri,
puede admitirse que el lineamiento juridico de la sociedad chilena
sea propiamente liberal-individualista, pese a ciertos rasgos de tal
orientaciéon que exhibe una parte considerable de la legislacién
tradicional. Porque junto a csa legislacién tradicional ha surgido
un conjunto, también apreciable, de leyes que otorgan al Estado
facultades rectoras de la economia, con amplias posibilidades de
sobreponer su voluntad a la de los particulares y aun de tomar di-
rectamente a su cargo tareas econdmicas. Estas nuevas leyes se han
visto incrementadas muy importantemente después de la dictacién
de aquella ley, en particular durante el gobierno reformista de Frei,
cn el mgmente sexenio.’

En la época, por consiguiente, al igual de lo que ocurre en la
generalidad de los demas paises occidentales, no existe en Chile
un verdadero Estado gendarme sino, cuando menos, un Estado
social o de bienestar (Welfare State), con atribuciones suficientes
para asumir Ja dircecién superior de la economia, para planificar
el desarrollo econémico y para imponer reglas obligatorias a los
cmpresarios privados en sus actividades de produccién y distribu-
cién de biencs, a fin de proteger los intereses generales, ya que
éstos no se estiman coincidentes con el interés privado de los par-
ticulares que realizan actividades econémicas.

La aplicacién a medidas gubernativas, claramente reconocidas

® Ibia., pp. 20 v ss.
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como tales, de normas concebidas y dictadas para regir la actividad
de los particulares en la esfera privada; la no diferenciacién entre
un poder del Estado y su inherente actividad impulsora, rectifi-
cadora o transformadora de la economia conforme a principios pu-
blicamente enunciados, sancionados implicitamente por una elec-
cién presidencial e integrantes de todo un programa de gobierno,
por una parte, y la actividad lucrativa irregular de individuos pri-
vados que procuran su enriquecimiento mads facil y rapido acu-
diendo a expedientes monopolicos, por la otra, y la igualacién de
los propésitos y finalidades perseguidos por un gobernante res-
ponsable y legitimo con las intenciones de provecho pecuniario
propio que animan a un particular, caracterizan la confusién cen-
tral que se advierte en los juicios emitidos por los criticos de la
compra de acciones bancarias. Y ello envuelve no solamente dejar
influir el criterio juridico —que supone una apreciacién objetiva,
no sujeta a prejuicios politicos, del encargado de aplicar la ley—
por concepciones personales y subjetivas acerca de las bases que
han de informar el manejo de la economia, sino también el que
magistrados conservaderes o funcionarios subalternos de la misma
tendencia, en su caso, se constituyan en jueces carentes de toda
imparcialidad de decisiones de indole gubernativa, que el princi-
pio constitucional de separacién de los poderes del Estado tiene sus-
traidas al juicio de los integrantes de los otros poderes y, con ma-
yor razon, al de quienes integran el aparato administrativo interno.

La reprobacién juridica de la compra de acciones bancarias so-
lamente podria haber sido formulada con apoyo de una regla legal
expresa que se opusiera a las medidas adoptadas. Como va a com-
probarse, no existe un precepto legal de esa especie. En efecto, el
titulo v de la ley 13.305 solamente tiene por finalidad invalidar y
sancionar los actos de los particulares que constituyan o tiendan
a constituir un monopolio a través de medios o arbitrios que per-
mitan eliminar la libre competencia dentro de la actividad econé-
mica privada. Pero jamas fue pensada como un medio de limitar o
acotar las atribuciones gubernamentales para estructurar la eco-
nomia nacional conforme a criterios politicos nuevos.

Ante el dislate juridico que se contiene en el informe del fiscal
de la Comisién Antimonopolios, capaz de poner en riesgo el ade-
lanto de la estatizacién de los bancos, el gobierno consulta, en
junio de 1971, al Consejo de Defensa del Estado, alto organismo
colegiado de asesoria juridica gubernamental, solicitindole un
pronunciamiento al respecto. El Consejo de Defensa del Estado
emite, entonces, con el nimero 474 y con fecha 21 de julio del
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mismo afio, un extenso informe en el que analiza la argumenta-
cién del Fiscal antes mencionado y en el que la rebate fundada
y minuciosamente. La tesis juridica del consejo referido se resu-
me en varias conclusiones, conforme a las cuales los funcionarios
publicos que han intervenido en la compra de acciones banca-
rias para la Corfo no han quebrantado la ley 13.305 ni estin suje-
tos a la penalidad prevista en ella; la Comisién Antimonopolios
carece de facultades para juzgar sobre las atribuciones legales que
el organismo puiblico denominado Corfo invoca para la adopcién
de la resolucién de compra, y carece también esa Comisién de fa-
cultades para dejar sin efecto tal compra.®

El valor del informe del Consejo de Defensa del Estado estriba
no solamente en la solidez de sus argumentos juridicos, que més
adelante examinaremos, sino también en la calidad juridica de sus
firmantes.

El Consejo de Defensa del Estado, antes llamado Consejo de
Defensa Fiscal, existe en Chile como organismo técnico-adminis-
trativo de alto nivel desde fines del siglo pasado. Su funcién es
doble, porque ademas de tener a su cargo‘la defensa judicial de
los intereses patrimoniales del Estado, le toca también asesorar
juridicamente al gobierno en el mis elevado rango. Esta asesoria
se presta directamente a los ministros de Estado mediante infor-
mes escritos que se debaten por doce consejeros abogados, a los
cuales la ley asigna la jerarquia de funcionarios superiores. Su in-
dependencia frente a presiones gubernativas queda asegurada no
s6lo por el prestigio profesional de sus miembros, sino también
por la garantia de inamovilidad de que gozan conforme al Estatuto
Administrativo, segin el cual no pueden ser separados de sus car-
gos sino con acuerdo del Senado, atendida su categoria funcio-
naria.

A las conclusiones del informe de que se trata, en la forma antes
explicada, concurre la gran mayoria de los consejeros que intervi-
nieron en su discusién, todos los cuales, menos uno, han sido
designados en sus cargos por gobiernos anteriores al del presidente
Allende.

De los doce consejeros de este organismo, cuatro son catedréti-
cos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad de Chile, cinco lo son de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Catélica de Chile y cinco son autores de obras juridicas
de importancia. Sus inclinaciones politicas impiden cualquier sos-

® Archivo interno del Consejo de Defensa del Estado correspondiente al afio 1971.
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pecha de que les interese apoyar los planes gubernativos del presi-
dente Allende, pues cuatro de ellos han exteriorizado siempre posi-
ciones de derecha y cinco militan en el Partido Demoécrata Cristia-
no o son simpatizantes declarados de é1.*

® La composiciérn del Consejo es la siguicnte en el momento de asumir el mando
Salvador Allende:

Radl Oliva Murillo, miembro de carrera del organismo con 32 afios de servicios, expro-
fesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso;

Lorenzo de la Maza Rivadeneira, profesor de las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de Chile y de la de Derecho de la Universidad Catélica de
Chile, autor de varias obras juridicas;

Avelino Leén Hurtado, exprofesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Concepcién y profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de Chile, Director de la Escuela de Derecho de Santiago, autor de varias obras juridicas.

Guillermo Pumpin Belloni, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Ca-
tolica de Chile y decano de dicha Facultad;

Manuel Guzmin Vial, profesor de la misma Facultad antes indicada;

Jaime del Valle Alliende, profesor de la misma Facultad antes indicada, de la que
posteriormente es decano;

Hern&n Larrain Rios, profesor de la Facultad antes indicada y autor de varias obras
juridicas;

Octavio . Gutiérrez Carrasco, miembro de carrera del organismo con miés de veinte
afios de antigiiedad;

Sergio de Ferari Jullian, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Caté-
lica dg Chile;

Ignacio Echeverria Maroto, abogado;

Paulino Varas Alfonso, profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile. Expira su periodo como presidente del organismo casi al momen-
to del cambio de gobierno.

Eduardo Novoa Monreal, miembro de carrera del organismo y la mayor antigiiedad
dentro de él, con 33 afios de servicios, exprofesor de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Catélica de Chile y profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Chile ,autor de varias obras juridicas. Es designado presidente del
Consejo por el presidente Allende.

A los pocos meses renuncia voluntariamente el consejero Paulino Varas, y el gobier-
no designa en su reemplazo, a proposicion del mismo Consejo, al profesor de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile y director del Depar-
tamento de Derecho Procesal, Hugo Pereira Anabalén, autor de varias obras juridicas.

Por consiguiente, de los doce consejeros en funciones durante el periodo de que trata
este trabajo, sélo uno ha sido designado por el presidente Allende.

Se nos excusard que nos ocupemos con tanto detalle de la composicién del organismo,
pero ello se justifica porque las mds importantes decisiones administrativas del presidente
Allende que fueron impugnadas de ilegales por los tribunales de justicia a jnstancias de
la oposicion politica o de sus personeros, fueron reconocidas como legitimas o inataca-
bles juridicamente por el Conscjo de Defensa del Estado, como tendremos oportunidad
de explicarlo.

Una demostracién de la poca afinidad politica existente entre la casi totalidad de los
miembros del Consejo de Defensa del Estado y el Cobierno del presidente Allende es que
la mayoria de sus miembros recibieron después del golpe militar de septiembre de 1973 altas
comisiones y designaciones de confianza de parte de la Junta Militar, usurpadora del
poder. En su momento, por lo tanto, también se oy6 el canto del gallo por ellos, ya
que optaron por colaborar con un gobierno de facto que arrasé con el Estado de derecho.

La calidad profesional de los miembros del Consejo de Defensa del Estado, en el caso
de la mayoria de cllos, no admite comparacién posible con la de los magistrados judi-
ciales que adoptaron una posicién adversa a las medidas gubernativas del gobierno de la
Unidad Popular. En efecto, aun dentro de la Corte Suprema de Justicia, el més alto
tribunal, la gran mayoria de sus trece miembros son oscuros funcionarios de carrera ele-
vados a la més alta funcién solamente por la influencia de sus vinculaciones sociales o
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Los razonamicntos del informe 474 aludido discurren, en resu-
men, COmMo sigue:

Primero. La ley 13.305 contiene “normas para fomentar la libre
competencia industrial y comercial”, como reza el epigrafe de
su titulo v. Esas normas estan dirigidas, naturalmente, a la activi-
dad de los particulares, pues prohiben a éstos cualquier acto o ar-
bitrio que tienda a constituir un monopolio de hecho y vedan
que les sea otorgada la concesién de cualquier monopolio. Sin em-
bargo, aparecen en ella dos reglas que conciernen a la actividad
del Estado. Una de ellas es la del inciso segundo del articulo 172,
que sefiala que sdlo por ley podra reservarse el monopolio de de-
terminadas actividades industriales o comerciales a entidades del
sector publico. La otra es el articulo 174, que permite al presi-
dente de la Republica autorizar por decreto fundado y previo in-
forme de la Comisién especial la celebracion de convenios y ac-
tos que tiendan a impedir o climinar la libre competencia, cuando
en ellos sea parte una empresa del Estado o en que el Estado ten-
ga parte, sicmpre que asi lo exija el interés nacional.

De lo anterior se¢ deduce que los actos tendientes a climinar la
libre competencia y que originan como consecuencia un mono-
polio natural o de hecho, estin sicmpre prohibidos a los particula-
rcs. En cambio, ellos estan permitidos, concurriendo ciertos requi-
sitos, a las empresas del Estado, siempre que medie decreto del
presidente de la Republica.

La reserva de monopolios, esto es, el acto mediante el cual se
destina en el futuro de modo exclusivo a un sujeto determinado
la realizacién de ciertas actividades industriales o comerciales, no
es posible respecto de particulares; pero tratindose del Estado
mismo o de sus entidades publicas no emprcsariales, puede ser
acordada mediante una ley.

No puede confundirse una reserva dc monopolios, de la que
trata el inciso segundo del articulo 172 de la ley, con la constitu-
cién de un monopolio de hecho, tratada en el inciso primero de
ese articulo y en el articulo 173, pues se trata de ideas enteramen-
te diversas.

De aqui deduce el Consejo que el articulo 172 no es excluyente
de una actividad monopolica que naturalmente o de hecho puedan
realizar el Estado o sus entidades ptblicas. Y de esto se sigue que
Corfo no tiene ley que le prohiba, como ente del Estado que es,
adquirir acciones bancarias en uso de las autorizaciones que tiene

politicas y por la gravitacién de largos afios de servicios. Solamente por excepcién se en-
cuentran entre ellos valores académicos o universitarios o algin autor de obras juridicas.
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para el cumplimiento de sus fines propios. En cambio, solamente
con apoyo'en una ley le seria posible sostener a Corfo que en ade-
lante sélo ella puede realizar actividades bancarias.*

Segundo. Los demas preceptos de la ley tienen una finalidad es-
pecifica: evitar que se impida o elimine la libre competencia in-
ductrial o comercial, pues ellos son aplicables solamente a los
particulares y a las empresas publicas o semipiblicas que obren
cn el mismo plano que los particulares, realizando actividades que
generalmente se consideran propias de éstos. Tales preceptos no
son aplicables en mancra alguna a los actos de autoridad publi-
ca o de los organismos dependientes del Estado.

Esto queda corroborado por el hecho de que no son necesarias
ni una legislacién ni una Comisién especiales para reprimir actos
dc los organismos del Estado contrarios a la libre competencia, si
cl resguardo de ésta queda comprendido en la politica econémica
estatal, pues basta para ello con las potestades del propio ordena-
miento juridico que los rige. Ademas, las sanciones previstas por el
articulo 175 de la ley corresponden a medidas que serian incondu-
centes para el caso de que los actos fueran realizados por autori-
dades u organismos del sector publico, como es el caso de la pér-
dida de efectos legales de los actos violatorios, la disolucién de las
personas juridicas que hubieren participado en ellos, la inhabili-
dad de los individuos responsables para ocupar cargos directivos
en organismos profesionales o gremiales, etcétera. El espiritu de
la ley no es otro que ensanchar las atribuciones gubernativas en
defensa de los consumidores y restringir la libertad contractual
de los productores y distribuidores particulares a fin de que no
resulte perjudicado el interés de aquellos consumidores.

Tercero. Corfo es un organismo del Estado creado por la Ley
6640, de 10 de enero de 1941, que tiene por funcidn publica ela-
borar, desarrollar y ejecutar planes de fomento dec la produccién
nacional. Su definido caracter publico esta confirmado por la com-
posicién del Consejo que lo administra y dirige, por la forma de
su financiamiento y por la indole de sus atribuciones. Leyes pos-
teriores, que miran al fortalecimiento de su independencia y auto-
nomia, lo designan como organismo de administracién auténoma.
En verdad él constituye un servicio piblico personificado de ad-
ministracién auténoma.

Las facultades de Corfo y de su Consejo son lo suficientemente
amplias como para permitirle realizar una gran variedad de actos

% Tres miembros del Consejo no comparten la argumentacién en este punto, aun
cuando concuerdan con las conclusiones del informe.
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y contratos de indole financiera y de crédito, de modo que si su
Consejo ha estimado como actuacién idonea para el logro de sus
amplios fines de fomento de la produccién, la adquisicién de ac-
ciones bancarias que el publico desee vender, no puede entender-
se que tal decisién quede prohibida o limitada por la ley 13.305,
la que no se refiere a operaciones de esta especie.®

A todo lo anterior se agrega que de ser ilicita la compra de ac-
ciones, corresponderia sancionar conforme a la ley 13.305 tanto
a la compradora como a los particulares vendedores, lo que no
parece procedente por cuanto <¢stos no han podido proponerse
impedir la libre competencia bancaria. También corresponderia
sancionar a los personeros del gobierno que decidieron la opera-
cién, lo que parece absurdo, especialmente tratindose del presi-
dente de la Republica, atendidas las prerrogativas constitucionales
que le corresponden para administrar el Estado.*

Un particular que obra por cuenta del Banco de Chile, el banco
privado mas poderoso del pais, interviene ante la Comisién Anti-
monopolios para solicitar que la compra de acciones bancarias por
Corfo sea declarada ilicita, se dejen sin efecto los actos realizados
y sc sancione a los responsables con el maximo rigor. Corfo se ha-
ce parte en esa actuacién y pide que la Comisién se declare in-
competente para dictar un pronunciamiento de esta clase respecto
de un organismo del Estado. La Comisién Antimonopolios, presi-
dida por un Ministro de la Corte Suprema e integrada, ademis,
por el Superintendente de Bancos y el Superintendente de Socieda-
des Anénimas, declara su incompetencia por mayoria de votos
contra la opinion del magistrado de la Corte Suprema. Reclamada
esta resoluciéon ante la Corte Suprema, ésta afirma la competencia
de la Comisién y ordena que ésta dicte pronunciamiento sobre el
fondo. Varias incidencias procesales retardan el fallo de la Comi-
sion.

Es solamente después del golpe militar de septiembre de 1973
que la Comisién Antimonopolios expide un fallo que esta vez es
condenatorio, por cuanto declara que la compra de acciones por
Corfo constituye una infraccién de la ley 13.305.

Como consecuencia de la declaracion definitiva de ilicitud de
la operacién de compra de acciones, la Comisién Antimonopolios
ordena a su Fiscal entablar una querella criminal por delito espe-

% Tres miembros del Consejo estiman que debe eliminarse la argumentacién contenida
en este acapite, si bien concurren a las conclusiones del informe que se han sefialado.

% Respecto de la argumentacién contenida en este acipite debe tenerse presente lo
que se expone en la nota precedente.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83

DFRECHO, JURISTAS Y CAMBIO ECONOMICO 197

cial de accién antimonopdlica ante la justicia penal. La querella
inculpa a todos los jefes y funcionarios de Corfo, del Banco del
Estado y del Banco Central que tuvieron alguna intervencién en
clla y pide que se investigue penalmente la conducta de los com-
pradores de acciones. El Tribunal de Primera Instancia dispone
la declaratoria de reo y la prisién preventiva de los inculpados.
Pero éstos han abandonado antes el pais, asilados o en exilio vo-
luntario, como consecuencia de la sangrienta persecucién ejercida
por la Junta Militar en contra de todos los partidarios del régi-
men del presidente Allende. Sorpresivamente, en abril de 1976, la
Corte de Apelaciones de Santiago revoca esas medidas, en el pro-
ceso criminal, declarando que un decreto-ley de la Junta Militar
ha derogado la ley 13.305.%

Todo csto se consuma debido a una interpretacién farisaica y
pedestre de la ley, mediante la cual se han examinado aislada y
literalmente algunas frases legales, se ha prescindido del contexto
de las demas normas aplicables y se ha desconocido por entero la
teleologia de las reglas legales sobre proteccién de la libre compe-
tencia. Ello con manifiesta violacién de las normas de hermenéu-
tica que imperan en Chile. ;Cémo puede extrafiar esto, cuando es
visible el empefio de llegar a toda costa a una conclusién que de-
clare ilegitima la compra de acciones bancarias por el Estado?

Es de interés sefialar que durante la tramitacién del proyecto
de reforma constitucional sobre las tres dreas de la economia, que
presentan en octubre de 1971 los senadores democratacristianos
Hamilton y Fuentealba, se aprueba el 19 de febrero de 1972 por
cl Congreso Pleno, por 103 votos de la oposicién parlamentaria
contra 33 de las fuerzas de izquierda, un precepto que declara nu-
los y sin valor alguno los actos o convenios ejecutados o celebra-
dos por el Estado, los organismos o entidades que lo integran,
que estan bajo su control o que de ¢l dependan, a contar del 14
de octubre de 1971 (fecha de la presentacién al Senado del pro-
yecto), para adquirir acciones o derechos de o en personas juridi-
cas de derecho privado con el fin de nacionalizar o estatificar em-
presas productoras de bienes o servicios, que no hubieren sido ex-
presamcnte autorizadas por ley. Una de las finalidades de este pre-
cepto es dejar sin efecto la compra de acciones bancarias. Lo que
olvidaron sus proponentes, celosos defensores de los principios ju-
ridicos tradicionales, es que conforme a éstos la ley debe respetar
los efectos de los actos y contratos que se conformaron a las exi-

% Informacién del diario El Mercurio, de Santiago de Chile, de abril de 1976.
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gencias de las leyes vigentes al tiempo de su otorgamiento o cele-
bracién y que no pueden crearse, a posteriori, vicios de nulidad que
entonces no existian. El texto del precepto proyectado exterioriza,
ademds, la notoria y fuerte sospecha de sus proponentes y sancio-
nadores de que tales actos y contratos fueron cabalmente validos,
puesto que de tenerlos por viciados habrian preferido estarse a las
decisiones de los tribunales que en ese momento estaban pen-
dientes.

Sin embargo, este proyecto que no fue promulgado por el pre-
sidente Allende, como se vera mds adelante, permite apreciar el
lujo de medios con que la contrarrevolucién chilena, dentro de la
cual tiene que incluirse a la oposicién parlamentaria hacia el pre-
sidente Allende y a los tribunales superiores de justicia, procura
impedir al gobierno legitimo el cumplimiento de su programa.
Ninguna via es desechada; ni la distorsién de la ley por funciona-
rios administrativos y judiciales, ni normas juridicas retroactivas
destinadas superabundantemente a borrar cualquier efecto que
la medidas gubernativas hubieran podido producir.

Con lo que queda dicho puede explicarse que la imputacién de
violacién de la ley antimonopdlica no sea la dnica objecién juri-
dica formulada en contra de la accién de Corfo. Es inevitable un
escarmenamiento riguroso de todas las disposiciones legales tocantes
a la materia para encontrar dentro de ellas mayores ocasiones dc
tacha de ilegitimidad y para contar con un stock de reserva de
medios de ataque que poder esgrimir eventualmente en contra del
Ejecutivo.

En efecto, se afirma que la adquisicién de acciones de bancos
no queda incluida dentro de las atribuciones legales de Corfo, por
lo que ella seria ilegal debido a que viola el principio de la especia-
lidad que rige las actividades de los 6rganos y actividades del Es-
tado.

La directiva de Corfo desvanece esta objecién demostrando que
las consideraciones que determinaron la creacion del organismo,
en 1941, no fueron otras que originar una entidad publica que
abriera paso a la nueva tendencia politico-econdémica surgida des-
pués de la depresion mundial de 1930 y de la Segunda Guerra
Mundial, que postula que el Estado debe imponer una direccion
organizada a la economia. El proyecto inicial hablaba de fundar
un organismo publico que tomara a su cargo el fomento de la
produccién nacional y la elaboracién de un plan de reconstruccién
econdémica con vista al desarrollo y a la nacionalizacién de las ri-
quezas nacionales. Invoca, ademas, esa directiva, en apoyo de su
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dcterminacioén, que Corfo, como organismo estatal de administra-
cion auténoma, estd facultada en su ley constitutiva para actuar
dentro de fines muy amplios; los que conforme a los articulos 22
y 25 de la ley 6640 y articulo 6 del decreto con fuerza de ley 211,
de 1960, pueden sintctizarse asi: formulacién de un plan general
de fomento de la produccién nacional, destinado a elevar el nivel
de vida de la poblacién mediante el aprovechamiento de las con-
diciones naturales del pais, y la disminucién de los costos de pro-
duccidn, tendiente a mejorar la situaciéon de la balanza de pagos
internacionales y a establecer la debida proporcién en el desarro-
llo de las actividades de la mineria, la agricultura, la industria y
el comercio; realizaciéon de ensayos de producciéon y comercio en
la escala y con las ayudas que se estimen convenientes; colabora-
cion en la adopcion de medidas destinadas a aumentar el consu-
mo de productos nacionales o a obtener una mayor participacion
de los intereses chilenos en actividades industriales o comerciales;
concesion de préstamos; negociaciones de créditos externos del go-
bierno o de los que requicran garantia del Estado o deban ser ser-
vidos con recursos fiscales, y, en general, ejecucion de “todos los
actos y contratos que sean necesarios para la consecucion de sus
fines”. Con esto demuestra que la accién de Corfo en el plano
econdémico tiene una enorme amplitud, que concede caricter ma-
nificstamente discrecional a las decisiones que en ese plano adop-
te y permite a ese organismo ordenar cualquier medida que tien-
da directa o indirectamente al desarrollo, adelanto y progreso de
la produccién chilena en bienes o servicios. Prueba, ademas, que
esas amplias facultades son privativas y que no existe autoridad u
o6rgano publico alguno, de cualquier jerarquia que sea, que tenga
atribuciones para impugnar o discutir sus resoluciones.®®

Y para apoyar lo anterior, exhibe numerosos precedentes admi-
nistrativos producidos bajo regimenes anteriores al de la Unidad
Popular, conforme a los cuales se admitié que Corfo estaba facul-
tada, entre otras cosas, para: organizar sociedades de variados tipos
y objctivos, constituir corporaciones para el estudio y elaboracién
de planes técnicos y cientificos, acordar ayudas para fines cultura-
les o sociales, concurrir a exposiciones dentro y fuera del pais y
conceder premios a los mejores expositores, organizar empresas
nacionales de television, telecomunicaciones, cincmatografia y com-
putacién, etcétera; actividades tan disimiles, que solamente pue-
den explicarse por la extension y la discrecionalidad con que Corfo

® Sobre esta materia existc un informe juridico emitido por la Fiscalia de Corfo para
¢! Consejo de la institucién.
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acta al procurar de manera directa o indirecta el fomento de la
produccién nacional. Con tanta mayor razén hay que aceptar, en-
tonces, que Corfo tiene facultades para adquirir acciones que le
permitan orientar el crédito bancario exclusivamente al fomento
de la produccién nacional y atender con holgura el financiamiento
de industrias.

Pero también se objeta que la orden de compra de acciones fue
impartida originalmente por el vicepresidente ejecutivo de Corfo,
siendo que debid ser acordada por el Consejo de la Corporacidn,
y se niega que sea legitima la ratificacién de esa orden decidida
por el Consejo aludido a los muy pocos dias de producida. En este
punto la directiva de Corfo aporta datos acerca de numerosos ca-
sos en los que, bajo regimenes politicos anteriores, se ha aceptado
la ratificacién a posteriori por el Consejo de algunas medidas que
estan dentro de sus atribuciones propias, pero que inicialmente
hubieron de ser dispuestas por el solo vicepresidente ejecutivo, por
razones de urgencia o de falta de tiempo para convocar al Conse-
jo. Sostiene que con ello, la ratificacién de actuaciones realiza-
das por cl vicepresidente ejecutivo, representante legal de Corfo
conforme a la ley, ha llegado a constituir una practica comun y or-
dinaria, no discutida ni impugnada.®” Por lo dem4s, hasta la Con-
traloria General de la Reptblica, que muy luego se va a alinear
beligerantemente a los ataques juridicos de la oposicién, declara
expresamente la legalidad de la ratificacién hecha por el Consejo
de Corfo.*

La oposicién derechista no ha agotado con lo anterior su capa-
cidad de ataque contra el gobierno con motivo de la medida de
estatizacion de la banca privada. El 8 de septiembre de 1971, casi
al conmemorarse el primer afio de la eleccién presidencial, el Par-
tido Nacional presenta una acusacién constitucignal en contra del
ministro de Economia, Pedro Vuskovic, por violacién de la Cons-
titucién y transgresién de las leyes, perpetradas especialmente con
las medidas destinadas a estatizar la banca y a integrar ciertas
cmpresas privadas al area de propiedad social.*® En esos momen-
tos el Partido Demdcrata-Cristiano recuerda aun la doble conno-
tacién de su nombre y no ha sellado todavia su alianza con la

® El informe juridico mencionado en la nota precedente cita numerosos casos, mu-
chos de los cuales fucron aprobados por la Contraloria General de la Republica.

% Ver dictamen ndémero 13.592, de 26 de febrero de 1971, de la Contraloria General
de 1a Repiblica, expedido a peticién de la Cémara de Diputados. Ver: Jara U., Eduardo,
“La nacionalizacién de la Banca”, en Cuadernos de la Realidad Nacional, nim. 15, dic.
de 1972, Santiago.

® Ver diatio EI Mercurio, de Santiago de Chile, de 9 de septiembre de 1971.
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derecha. Esto permite que no se redna en la Cdmara de Diputados
la mayoria necesaria para acoger esta acusacién. En todo caso, en
su escrito de defensa, el ministro Vuskovic demuestra el derecho
que asiste al Estado para incorporar a su dominio bienes de parti-
culares haciendo uso de los procedimientos que franquea el dere-
cho privado. Con ello impugna la inadmisible tesis de los diputa-
dos acusadores conforme a la cual el Estado sélo podria adquirir
bienes de particulares mediante expropiacién, nacionalizacién u
otros mecanismos juridicos de derecho piblico. Queda de manifies-
to que estos tltimos medios de derecho publico estin destinados
a permitir la adquisicién por el Estado de bienes de particulares
por decisién unilateral y en forma imperativa; pero que ellos no
excluyen que, cuando el particular consiente en ello, pueda conve-
nir con el Estado un contrato de compraventa de derecho privado.
Se agrega que no es efectivo que cuando se procede de esta ma-
nera el particular sea presionado u obligado a contratar en forma
desmedrada para sus intereses, a menos que se entienda que la po-
sibilidad de que, previa la dictacién de una ley, ese particular deba
afrontar la expropiacién forzada de sus bienes, importa una pre-
sién indebida.™

Fuera de todo lo anterior, la oposicién politica, aprovechando
de su dominio preponderante de los medios de comunicacién so-
cial, despliege una intensa campafia periodistica destinada a con-
vencer a los accionistas privados que no deben vender sus accio-
nes al Estado, porque asi salvarin “la libertad”. En ella se moteja
de colaboracionistas y vendepatrias a quienes estin dispuestos a
entrar en tratos con Corfo.™

vii. LA FORMACION DEL AREA DE PROPIEDAD SOCIAL

Desde antes de 1a llegada de la Unidad Popular al gobierno, Chi-
le es el pais capitalista de América Latina con mayor participacién
estatal en la economia.” Existen en la época 43 industrias de im-
portancia en las que la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién (Corfo) u otros organismos del Estado tienen una participa-
cién de mas de 50% de su capital.” Algunas de las empresas en

™ El texto completo de la defensa escrita presentada ante la Cémara de Diputados
por el ministro Pedro Vuskovic aparece em Brunn, R. von, op. cit., supra, mota 32, pp.
74-85.

7 Brunn, R. von, op. cit., supa, nota 32, p. 39.

? Idem., p. 17.

7 Corfo, Monografia de Empresas Filiales 1970, Santiago de Chile, 1971, p. 7.
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las que participa el Estado producen mas de la mitad de las nece-
sidades nacionales totales en su respectivo ramo; por ejemplo,
IANSA produce el 60% del aztcar y el 509 del alcohol; las fabri-
cas de pescado el 62% de las conservas y el 53% de la harina dc
pescado, etcétera.™

Cierto es que Corfo ha operado hasta entonces como un ins-
trumento de los grupos econdmicos dominantes, como lo demues-
tra la elevada proporcion de representantes de la empresa privada
que hay dentro de su Consejo. Esto ha determinado una tenden-
cia a un capitalismo de Estado y una gran extensién del papel de
Corfo como subvencionador de la empresa privada. Por esta razén
Corfo otorga créditos cuantiosos a empresarios privados, vende
a particulares acciones de florecientes industrias y salva de la fa-
lencia a empresas que se hallan al borde de ella.”™

Esto explica que la organizacién interna de las empresas estata-
les no difiera de manera apreciable de la de las industrias capita-
listas privadas, en lo relativo a las estructuras jerarquicas, poder
de decisién, trato de los trabajadores, etcétera.

La eleccién de Allende transforma enteramente este enfoque y
todas sus consecuencias, pues ahora se trata de encaminar la eco-
nomia hacia una forma socialista y, para ello, reemplazar gradual-
mente el modo de produccién capitalista mediante una redefini-
cién de las relaciones de produccién, en forma que el aparato pro-
ductivo vaya pasando a la propiedad colectiva. Este paso, que va
a significar la transferencia a los trabajadores y a todo el conjunto
del pueblo del poder econémico y politico, es dado mediante la
constitucion del area de propiedad social dentro de los medios de
produccién de importancia mas relevante de la economia nacio-
nal Asi lo dispone el programa, segin se explicé en el numeral u1

Dentro de la rama industrial de manufacturas, la aplicacion de
esta parte del programa queda a cargo del Ministerio de Econo-
mia, el cual utiliza muchas veces para su cumplimiento a Corfo,
organismo del cual hemos hablado en el numeral precedentc. He-
mos visto que la ejecucién de medidas destinadas a formar el 4rca
dc propiedad social en el sector textil aparece muy tempranamen-
te al comienzo de la gestion gubernativa del presidente Allende.

Para la creacién del drea de propiedad social el gobierno de la
Unidad Popular se encuentra con insuficiencias legales que difi-
cultan sus planes. La legislacién chilena estd fuertemente condi-

™ Idem, p. 16.
% Brunn, R. von. op. cit., supra, nota 32, pp. 18 y 19.
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cionada por una vasta red de preceptos de indole tradicional, ins-
pirada en las ideas liberal-individualistas del siglo pasado, que se
manifiesta principalmente en los codigos de esa época. Para el Co-
digo Civil, el Cédigo de Comercio y €l Cédigo Penal, el sistema
socio-econdmico se rige por “la leyes naturales de la economia”, y
sus reglas suponen la libre iniciativa y una industria preponderan-
temente, si no exclusivamente, privada. La verdad es que se han
dictado en las dltimas décadas leyes con inspiracién social, quc
permiten al Estado tomar injerencia en la vida econdmica, pero
¢éstas no son ni bien conocidas ni bien estimadas por junstas v
jueces, animados mayoritariamente de tendencias conservadoras.
A pesar de ello estas leyes cobran una realidad inescapable dentro
de la vida administrativa chilena y tienen precedentes de aplica-
cion frecuente aun por gobiernos de tendencia derechista.™

Como el gobierno no cuenta con mayoria en el Congreso que
le permita obtener los instrumentos legales para el establecimineto
del drea de propiedad social, acude a la legislacién ya existente y
a las vias, escasas y dificiles que ella permite para adelantar en sus
propositos relativos a esta area. Confia en que una correcta in-
terpretacién del contexto de la legislaciéon nacional debe llevar a
la conclusién de que el curso histérico de ésta y su progresiva se-
paracion de los principios legales tradicionales, para irse adentrando
cada vez mas en el reconocimiento al Estado de una funcién no
solamente rectora sino que incluso de participacién directa cn las
tareas productivas y distributivas, conducird a que estas normas
mas modernas sean cstimadas como las mas representativas dcl
esquema socioeconémico existente v de las tendencias dinamicas
de la legislaciéon nacional. Ello servird para reconocer primacia a
esta Jegislacién nucva, cn todos los casos en que sea opuesta a las
reglas tradicionales de espiritu liberal-individualista, conforme a la
hermenéutica mejor asentada y mads reciente.

Hay un hecho juridico de notable relieve que apoya el criterio
expuesto. El concepto de derecho de propiedad considerado en
la legislacién chilena ha experimentado en los ltimos afios una
evolucién notable y de vigor extraordinario, puesto que se ha ido
configurando dentro de las propias disposiciones constitucionales.
A la propiedad absoluta contemplada en la Constitucién de 1833
y en el Cédigo Civil, han sucedido la propiedad como derecho re-
lativo dentro de la Constitucién de 1925, la propiedad funcién
social en la reforma constitucional de 1967 y la propiedad priva-

7 Novoa Monrcal, Eduardo, op. cit., supra, nota 36, pp. 4-11.
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da al servicio de los grandes intereses nacionales conforme a la re-
forma constitucional de la nacionalizacién del cobre, aprobada
en 1971 por la unanimidad del Congreso y promulgada ese mismo
afio el 16 de julio. Todo esto hace imposible que un jurista de recto
criterio insista en atenerse a las férmulas legales afiejas y omita
considerar lo que en el conjunto de la legislacién ha significado
la evolutiva y cada vez mas acentuada incorporacién de preceptos
avanzados. Los preceptos legales no deben ser interpretados aisla-
lamente, por expresa voluntad del legislador, sino que han de serlo
cn relacion y dentro del conjunto de que forman parte. La intro-
duccién dc. nuevos principios fundamentales por las leyes mas
recientes, principalmente aquellos que otorgan al Estado inter-
vencién dcecisiva en la economia nacional y que reducen en gran
medida la intensidad y el alcance del derecho de propiedad pri-
vada, tiene que ser considerada para estimar que las disposiciones
tradicionales, pese a subsistir simultineamente con estas leyes
recientes, no pueden ser entendidas con su alcance primitivo, sino
condicionadas y modificadas en su sentido por el contenido de
estas dltimas.

De ahi que el gobierno de la Unidad Popular, sin posibilidad
de obtener por el momento la legislacién especial que lleve a la
creacién de} drea de propiedad social, busque en las leyes vigentes
la solucién que la haga realidad. Y en tanto aquella legislacién
especial no pueda conseguirse, adelantard en el cumplimiento de
sus planes mediante la utilizacién de los procedimientos juridicos
ya existcntes que le permitan adquirir empresas industriales de los
particulares.

El gobierno de la Unidad Popular acude a procedimientos va-
riados para lograr la constitucién de esta area de propiedad social,
los cuales podemos ordenar en tres grupos: a) la expropiacién
directa de ciertas industrias, medida que se aplica principalmente
en la industria textil; b) la compra directa de industrias por el Es-
tado, y ¢) la requisicién y la intervencién de industrias. Los dos
primeros tienen el cardcter de definitivos; el tercero es temporal
y solamente crea condiciones que podrian permitir, mas adelante,
que la empresa respectiva pase a manos del Estado.

Una de las leyes vigentes que aprovecha el gobierno de la Uni-
dad Popular estd contenida en un decreto ley dictado el 30 de
agosto de 1932, con el nimero 520, durante un breve gobierno
de facto que se declaraba socialista. Su articulo 4 dispone que “pa-
ra el solo efecto de atender a las necesidades imperiosas de las
subsistencias del pueblo se declaran de utilidad piblica las empre-
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sas industriales y de comercio y los establecimientos dedicados a
la produccién y distribucién de articulos de primera necesidad y
se autoriza al presidente de la Reptblica para expropiarlos en los
casos taxativamente enumerados en los articulos 5y 6 y de confor-
midad a las normas de procedimiento que sefiala la presente ley”.
Su articulo 5 prevé la expropiacién de “todo establecimiento in-
dustrial o comercial que se mantenga en receso”. Esta misma dis-
posicion y los articulos 7 y 8 determinan el procedimiento que
debe seguirse para la expropiacion: la peticién de expropiacion
debe ser formulada al presidente de la Republica por el comisario
general de Subsistencias y Precios (reemplazado después por el
superintendente de Abastecimientos y Precios), ha de ser infor-
mada favorablemente por el Consejo de Defensa Fiscal ( deno-
minado posteriormente Consejo de Defensa del Estado) y ha de
regirse por las reglas sobre procedimiento expropiatorio previstas
en €] Codigo de Procedimiento Civil. El Comisariato queda facul-
tado para tomar posesion desde luego de los bienes expropiados
y puede vender en publica subasta las empresas que se expropien
o bien, explotarlas directamente.”

Pese a que no se trata de una ley regularmente dictada, todos
los poderes del Estado han declarado la aplicabilidad de este y
otros decretos leyes: el Ejecutivo utilizindolos, fijando su texto
definintivo e incorporandolos a textos refundidos; ™ el Legislativo
introduciéndoles modificaciones, y el Judicial declarando expresa-
mente su validez. Aparte de ello la Contraloria y el Consejo de
Defensa del Estado han dictaminado que esas circunstancias im-
piden objetar su validez. Esto explica que dentro de los ataques
juridicos que la oposicién va a dirigir en contra de la facultad ex-
propiatoria que ¢l concede, no sec insista en objetar su origen.™ "

La Sociedad Fdbrica de Pafios Bellavista Tomé S. A., que esta
paralizada desde scptiembre de 1970 en las condiciones que se in-
dican en ¢l comienzo del capitulo 1v, es la primera industria cuya
expropiacion decreta el presidente Allende. Para decretar esta ex-
propiacién tiene en cuenta el informe juridico nimero 848, de 30
de noviembre de 1970, expedido por el Consejo de Defensa del

" Novoa Monreal, Eduardo, op. cit., supra, nota 51, pp. 28-33.

7 El 18 de noviembre de 1953 el Ejecutivo expide, en uso de la autbdrizacién que le
confiere el art, 2 tranmsitorio del decreto con fuerza de ley 173, de 4 de julio de 1953,
un texto refundido del decreto ley 520, el que lleva el nimero 1262 de Jos decretos del
Ministerio de Economia de ese afio. En 1966, por mandato del art. 167 de la ley 16.464
del mismo afo. parte importante de las disposiciones del decreto ley 520 son incorpo-
radas a un texto revisado y refundido sobre legislacién econémica. )

“bis Arriagada, Genaro, op. cit., supra, nota 51, p. 138, donde pese a la carga pasio-
nal desbordante con que juzga las actuaciones del gobierno de la Unidad Papular, no pue-
de menos de reconocer que la aplicacion del decreto ley 520 “era considerada iddnea”.
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Estado por la unanimidad de sus miembros. Dicho informe cx-
presa que ha quedado comprobado el receso de esa industria, des-
tinada a fabricar productos indispensables para atender a las ne-
cesidades minimas de los habitantes de la republica, declarados
articulos dc primera necesidad por la autoridad correspondiente,
por lo que cs procedente legalmente disponer su expropiacién.™

Cuando se decreta la expropiacion las organizaciones empresa-
riales exteriorizan su desconcierto. Se les ha escapado la existen-
cia de los preceptos legales invocados para la expropiacion, pero
al mismo tiempo conocen la eficiencia y seriedad del Consejo de
Defensa decl Estado. No se atreven por esto a sostener la ilegalidad
de un acto que les afecta tan sorpresivamente y piden por medio
de la prensa que se indiquen cuales son las normas cuya aplicacion
lo ha permitido.*

El informe vya referido del Consejo de Defensa del Estado pre-
cisa que lo afectado por la medida de expropiacion que se gestiona
son todos los bienes del activo que estan destinados al funciona-
miento del establecimiento industrial y que ¢l Estado no se hara
cargo del pasivo de la empresa. Pocos dias mds tarde el Consejo
mencionado emitc un dictamen complementario en el que pro-
fundiza este punto y agrega que dentro de la medida expropiato-
ria debe entenderse comprendido todo aquello que empleaba el
productor privado para realizar su actividad econdémica, incluyen-
do los bienes corporales e incorporales, vale decir, todo el activo
de la empresa en sus diversas partidas.®

Este procedimiento de expropiacién es aplicado posteriormen-
te por el gobierno a otras industrias del sector textil y siempre
cuenta, conforme a las disposiciones pertinentes, con dictamen fa-
vorable del Consejo de Defensa del Estado.®* En algun otro caso
cl gobierno intenta aplicar otro precepto diferente del mismo de-
creto ley mmero 520, su articulo 6, conforme al cual el incumpli-
miento de una orden del presidente de la Repiblica dada a un
productor, de elaborar articulos declarados de primera necesidad
en las cantidadcs, calidades y condiciones que determine, autoriza
también para la expropiacién de la industria.**No llega a aplicar-

™ Archivo interno del Consejo de Dcfensa del Estado.

Sobre constitucién del Consejo de Defensa del Estado, la idoneidad juridica de sus
miembros y su completa imparcialidad ¢ independencia en relacién con las decisiones
del Ejecutivo, véase el capitulo precedente y en especial la nota 61.

® Ver articulo editorial de EI Mercurio, Santiago de Chile, 5 de diciembre de 1970.

8 Informe namero 889, de 16 de diciembre de 1970, emitido por el Consejo de De-
fensa del Estado al Ministerio de Economia.

# Se expropian, ademéss, las industrias Lanera Austral, Pafios Fiap Tomé y Fibrilana.

8 Caso de Hilanderia Andina S. A., informado favorablcmente por el Conseio de De-
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se, en cambio, ¢l articulo 154 de la ley 16.464, de 22 de abril de
1966 (presidencia de Frei), que ordena aplicar la sancién de cx-
propiacién a los productores y distribuidores que se nieguen in-
justificadamentc a4 mantener un ritmo normal de produccién,
mantengan mercaderias ocultas o especulen con los precios.

La existencia de textos legales expresos que confieren al pre-
sidente de la Reptblica la potestad de disponer la expropiacion
de industrias y comercios de articulos de primera necesidad, aho-
ga cn bucna medida los intentos de la oposicidon politica para im-
pugnar esas medidas desde el punto de vista juridico. Sin embar-
go, csgrimen un informe juridico privado del profesor de derecho
constitucional de la Universidad Catélica de¢ Chile (y también
presidente del Colegio de Abogados) Alejandro Silva Bascufian
en el que se sostiene que las normas de los articulos 4 a 8 del decreto
ley 520 contravienen el articulo 10, nimero 10, de la Constitu-
cion Politica, por cuanto ¢sta no admite privacion de dominio dc
bienes de particulares sin una indemnizacién que debe preceder
a la toma de posesion de los biencs por el Estado. Esta es la razén
por la cual el Consejo de Defensa del Estado, en su dictamen ni-
mero 848 ya citado, se ocupa de dejar establecida la perfecta cons-
titucionalidad de dichas reglas, especialmente en razén de las
modificaciones introducidas en la garantia constitucional sobre de-
recho de propiedad por la Ley de Reforma nimero 16.615, de 20
de enero de 1967, que extiende la potestad publica para expro-
piar. Conforme a esta regla constitucional basta que una ley regu-
le el monto de la indemnizacién, el tribunal encargado de resol-
ver las controversias acerca de ella y la oportunidad y modo de
tomar posesién material de los bienes para que la expropiacion sea
regular.

Mas adelante, a falta de otras objeciones juridicas valederas,
la oposicién se limitard a afirmar que el texto del decreto ley 520
(pese a no estar derogado) es inconciliable con la legislacion chi-
lena y con el espiritu de ésta. Su aplicacién recibe, por esto, como
ya antes sc ha explicado, el mote de uso de “resquicios legales”,
expresion ésta que una profusa campafia en medios de comunica-
cién masiva asimila a 1na grave violacién legal ® '

Ademas, en su acusacién constitucional al ministro de Econo-
mia Pedro Vuskovik, de 8 de septiembre de 1971, a la que nos
hemos referido en el capitulo anterior, el Partido Nacional le

fensa del Estado en su dictamen nimero 149, de 28 de marzo de 1972. Sin embargo, la
Contraloria General de la Repiblica obstruye esa medida de expropiacién.
®bis Sobre “resquicios legales ver el capitulo cuarto y, en especial, la nota 51.
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formula cargos de infraccién de la Constitucién y de atropella-
miento de las leyes, fundado, entre otros antecedentes, en la ex-
propiacién de industrias textiles conforme al decreto ley nimero
520, de 1932. El ministro acusado sostiene la plena legitimidad
de la medida invocando los informes favorables del Consejo de
Defensa del Estado. Sabemos ya que la acusacién no prospera por
no haber adherido a ella el Partido Demécrata Cristiano.

La Contraloria General de la Repiblica, a la cual corresponde
revisar la legalidad de esos decretos de expropiacién, toma razén
de ellos sin reparo en los primeros momentos, en que no acierta
a encontrar objecién legal alguna que oponerles. Pero a partir del
decreto de expropiacién de la industria Lanera Austral urde un
torcido expediente para objetarlos. En efecto, siendo su tnica
funcién la de determinar si las decisiones administrativas se ajus-
tan o no a las disposiciones legales en cuya virtud se expiden, va
a erigirse a si misma en una especie de tribunal que se encargara
de dilucidar no solamente si el texto del decreto se conforma a la
Constitucién y a la ley, sino también si las razones o motivos
invocados por el Poder Ejecutivo (juicio de mérito 6 de oportuni-
dad) estan suficientemente probados. Para ello va a abrir verda-
deras instancias de prueba, nunca vistas antes, en las que some-
tera los informes administrativos, en los que se funda el corres-
pondiente decreto para dar por demostrada la conveniencia de la
medida, a impugnacién por los particulares afectados, para lue-
go ponderar esa prueba y decidir si los hechos acreditados por
funcionarios competentes y negados por los particulares son o no
exactos y concluir, en caso negativo, que no ha debido dictarse
el decreto de que se trata. La aberracién juridico-administrativa y
el desborde de atribuciones que implican esta actitud del orga-
nismo fiscalizador han sido demostradas en estudios especializa-
dos.**

El articulo 5 del decreto ley 520 es aplicado por el gobierno
de la Unidad Popular a todas las industrias que se mantienen en
receso. El articulo 6 del mismo texto, que tiene gran amplitud y
que puede ser aprovechado para sancionar el sabotaje empresarial
a la produccién (al igual que el articulo 154 de la ley 16.464),
no tiene otras oportunidades de aplicacién debido a la actitud de
la Contraloria, en cuanto a ella se atribuye facultades para juzgar

% Ver: Espinosa Fuentes, Radl, “La Contraloria General y el proceso de cambios”,
en Revista de la Universidad Técnica del Estado, namero 8, mayo-junio 1972, Santiago
de Chile, pp. 15 y ss. Ver también: Novoa Monreal, Eduardo, op. cit., supra, nota 36,
pp. 21-23.
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con su criterio, enteramente parcial, si las circunstancias autorizan
la exigencia de una produccién determinada al empresario, si el
incumplimiento del productor es o no culpable, si existe acapara-
miento o si hay especulacién de precios, todo esto después de fa-
cilitar un contradictorio ilegal entre la autoridad gubernativa
y el particular.®®

Otro procedimiento utilizado por el gobierno para la formaci6én
del area de propiedad social es, al igual que en el caso de los ban-
cos, la compra de acciones de empresas industriales por interme-
dio de Corfo.

El 15 de febrero de 1972 Corfo abre poder comprador para las
acciones de 91 grandes empresas que el criterio gubernativo quie-
re incorporar al 4rea social. Los portavoces empresariales denun-
cian que la compra de estas acciones permitird al Estado contro-
lar el 55% de la produccién industrial, lo que sumado al 25% ya
en manos de éste, extendera su control al 80% de la industria na-
cional ®® Hasta fines de 1972 este procedimiento de compra de
acciones ha permitido al Estado traspasar a las 4reas de propiedad
social y de propiedad mixta a 58 empresas industriales.”

Pese a la inquina que la oposicién manifiesta por este sistema
de adquisicién estatal, resulta dificil impugnarlo juridicamente, por-
que en varias oportunidades, bajo gobiernos anteriores, Corfo
ha utilizado la compra de acciones como medio de obtener el
control de ciertas industrias, segiin se vio en el capitulo anterior.
Debido a esto, la critica se hace en forma un tanto oblicua, afir-
mando: a) que hay una inconsecuencia entre esta medida y de-
claraciones del presidente de la Repiblica, que anunciaron el
proposito de traspasar al area social esas 91 empresas a través de
una ley, “como corresponde a una materia de tanta envergadura”;
b) que con clla “se vulnera la letra y el espiritu de la reforma cons-
titucional”, porque ésta establece que quedaran sin efecto las
compras de acciones hechas por el Estado a partir del 14 de octu-

8 Ibidem.

® Dcclaracién de un representante de la organizacién empresarial denominada Sociedad
de Fomento Fabril (Sofofa), que se publicé en EI Mercurio, de Santiago de Chile, el
15 de febrero de 1972. De paso, esta declaracién empresarial permite confirmar el ca-
ricter monopdlico de la industria chilena de mas importancia, puesto que menos de
200 empresas controlan todo el sector econémico industrial en el que figuran alrededor
de 30 000 empresas de toda indole.

& Barrera, Manuel J., op. cit.,, supra, nota 7, p. 115. En la p. 123 de esta misma obra
se expresa que desde noviembre de 1970 a 11 de octubre de 1972 se han comprado
para ¢l 4rea de propiedad social 11 empresas y que se estdn negociando 21; Brunn, R. con,
op. cit., supra, nota 32, p. 34, sefiala que hasta junio de 1972 se estatizaron mediante
compra de acciones 63 empresas de diversos rubros.
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bre de 1971, y ¢) que la medida crea una situacion de inestibilidad
para las empresas y para los trabajadores.®®

La impugnacién es francamente risible en cuanto pretende
que el gobierno se someta “a la reforma constitucional”, porque
csta reforma no es una reforma ya aprobada y vigente, como po-
dria creerse conforme a las exprcsiones que sc usan, sino un mero
proyecto en tramite legislativo, que, por lo demds, jamas va, a
scr promulgado. El argumento de que el jefc del Estado no puede
utilizar los medios legales de que dispone para el cumplimicnto
de su programa econdmico, sino que deba resignarse a que el Par-
lamento rechace sus proycctos legales destinados a darles mayor
amplitud, rechazo que dc antemano puede preverse por la exis-
tencia de una mavoria obstinada que busca su fracaso, no conven-
cc a nadie. Ademis, los organismos empresariales utilizan la pren-
sa para exhortar a los accionistas privados a que se nieguen a
vender sus acciones.®”

La compra de acciones de sociedades industriales en manos de
particulares constituye una via juridica autorizada por el tradicio-
nal derecho privado, que Corfo puede emplear dentro de las am-
plias facultades legales que le otorgan las leyes que la estable-
cieron. Tiene la ventaja de que no queda sujeta al control de la
Contraloria General de la Republica, organismo que va a exte-
riorizar cada vez mas su proposito de entorpecer la accién del
gobierno por medio de un uso arbitrario de sus facultades de ver-
ficar la legalidad de los actos de la administracion.

El tercer procedimiento empleado por el gobierno de la Unidad
Popular para avanzar hacia la constituciéon del drea de propiedad
social es la requisicién e intervencién de empresas en uso dec fa-
cultades legales de que esta investido.

El decreto ley nimcero 520, de 1932, cuyo texto definitivo fij6
¢l decreto supremo 1262 del Ministerio de Economia, de 18 de
mayo de 1953, habia dispuesto que quedaban sujetos al control
dirccto de la Superintendencia de Abastecimientos y Precios la
produccién, manufactura, distribucién y transporte de los articu-
los que cl presidente de la Republica declare de primera necesidad
o de uso o consumo habitual (articulo 21) y habia contemplado
que la autoridad puede requisar mercaderias en caso de acapara-
miento, ocultamiento o ncgacién de venta con fines de especula-

» Declaracién de representantes dc la Sociedad de Fomento Fabril aparecida en re-
vista Ercilla, ndm. 1191, Santiago de Chile, p. 39.
% Ibidem.
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cién o sin motivo justificado, para luego venderlas por cuenta de
sus duefios a sus precios naturales (articulos 22 y 25).

En 1945 se dicta un decreto reglamentario de ese decreto ley,
y alli se expresa que la requisicién puede referirse también a los
establecimientos, explotaciones y servicios que atienden las ne-
cesidades econdmicas de todos los habitantes de la republica (de-
creto reglamentario nimero 338).

Mis adelante, un decreto con fuerza de ley nimero 173, de
1953, confirma esas normas y consagra la vigencia de las reglas de
general aplicacién dictadas por el presidente de la Republica para
el funcionamiento del Comisariato (posteriormente Superinten-
dencia). Es en virtud de esto que la Contraloria General de la Re-
publica admite, en su dictamen juridico nimero 43.315, de 29
de junio de 1971, que “la requisicién es una institucién juridica
de caracter principal ¢ independiente, en el sentido que tiene una
naturaleza v fisonomia propias”, que corresponde aplicar a la au-
toridad administrativa con la concurrencia de los requisitos sefia-
lados en las disposiciones que la estatuyen. Dentro de estas nor-
mas, a juicio dc la Contraloria, el Ejecutivo estd facultado para
ordenar requisiciones de empresas “tanto como medida de regu-
lacién econdmica, a fin de permitir la ficil y oportuna afluencia
de los productos al mercado consumidor, cuanto como sancion,
en los casos de fenémenos especulativos”.

Claro es que la requisicién, se efectie ella sobre mercaderias,
como lo prevé el decreto ley 520, o sobre establecimientos, como
lo contempla el decreto 338, no transfiere dominio al Estado de
las respectivas mercaderias o establecimientos, sino que solamente
le permite incautarse de cllos para los fines previstos en los pre-
ceptos correspondientes. Por consiguiente, se trata de una medida
de efecto temporal, inapta por si misma para incorporar empresas
al drea de propiedad social en forma definitiva.

La intervencién de empresas constituye otra potestad adminis-
trativa regida por varias disposiciones legales. E1 Cédigo del Tra-
bajo, en su articulo 626, faculta al gobierno para preveer a la reanu-
dacién de faenas en los casos de huelga o cierre de fabricas, tra-
tandose de empresas o servicios cuya paralizacién ponga en peli-
gro inmediato la salud o la vida econémico-social de la poblacién,
mediante un decreto fundado. El articulo 38 de la lev 12.927,
sobre seguridad interior del Estado, confiere igual facultad cuando
se trate de paralizaciéon de industrias vitales para la economia na-
cional o de produccién o transporte de articulos esenciales para la
defensa nacional o para el abastecimiento de la poblacién o que
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atiendan servicios publicos. El articulo 171 de la ley 16.640 otor-
ga la misma atribucién al presidente de la Republica cuando se
trata de lock-out patronal o de paralizacién de faenas de explota-
cién de un predio rastico. Finalmente, el articulo 4 de 1a ley 17.074,
de 1968 (todos los preceptos que se mencionan han sido dictados
antes de la eleccién de Salvador Allende) autoriza al presidente
de la Republica para ordenar la reanudacién de faenas, a solici-
tud de los trabajadores, en todos los casos de paralizacién de ellas
originadas por peticiones de orden econémico, aun cuando no con-
curran los requisitos exigidos por las leyes anteriores; este Gltimo
precepto contempla una votacién de los trabajadores en la que
surja una mayoria absoluta de ellos partidaria de la reanudacién
de faenas.”

Las reglas legales indicadas disponen que al reanudarse las
faenas el personal debera ser contratado en condiciones no infe-
riores a las que regian al surgir el conflicto y conceden, en algunos
casos, una funcién consultiva a la Junta Permanente de Concilia-
cién. En todo caso, para la reanudacién de faenas el Ejecutivo
debe nombrar a un “interventor” que se haga cargo de poner nue-
vamente en marcha el establecimiento. De ahi que se hable, gene-
ralmente, -de intervencién de la industria cada vez que ella se aplica.

En principio, los interventores estin encargados de adoptar to-
das las medidas necesarias para que la industria entre en funcio-
namiento, pudiendo para ello hasta requerir el auxilio de la fuerza
publica. Sin embargo, la actitud frecuente de resistencia patronal
a esta medida hizo necesario, desde antes del gobierno de la Uni-
dad Popular, que el articulo 160 de la ley 16.840 autorizara a los
interventores para asumir la administracién de la empresa, en el
caso de que ésta se negara a actuar de acuerdo con sus instruc-
ciones. En tal caso, el interventor toma a su cargo la representacién
judicial y extrajudicial de la empresa para los efectos de asumir
la gestion del giro administrativo ordinario de sus negocios y diri-
gir todas las actividades afectadas por el decreto correspondiente.

Esta altima disposicién legal da gran amplitud a la interven-
cién del gobierno dentro de la respectiva industria, porque si los
ejecutivos de ésta intentan obstaculizar la acciéon del interventor
o no se allanan a sus exigencias destinadas a cumplir la reanuda-
cién de faenas, permite que el propio interventor tome a su cargo
la plena administracién de la empresa, asuma la direccién de sus
negocios ordinarios y la represente en el campo de sus activida-
des propias.

% Novoa Monreal, Eduardo, op. cit., supra, nota 51, pp. 36 y 37.
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También la intervencién es una medida de caracter temporal,
pues supone que resueltas las dificultades y siendo posible el fun-
cionamiento normal de la empresa, ella debe cesar.

No obstante, €l gobierno de la Unidad Popular utiliza, dentro
de la ley, tanto la requisicién como la intervencién a fin de reac-
cionar contra la actitud de buena parte de los empresarios pri-
vados dirigida a provocar caos en la economia nacional, mediante
la disminucién de la produccién, el acaparamiento, la especulacion
y el cierre de las fdbricas, conforme al plan del gobierno norte-
americano. A lo largo de esta pugna los trabajadores adoptan ac-
titudes en defensa de sus propios intereses y también de apoyo al
gobierno y a los planes de constitucién del 4rea social de la eco-
nomia. Todo esto transforma a ambas medidas en una exteriori-
zacién de propésitos ulteriores de incorporar la respectiva indus-
tria al area de propiedad social, en cuanto los planes econdémicos y
las condiciones politico-institucionales del pais lo hagan posible.

Como es natural, la instalacién del gobierno de la Unidad Po-
pular exacerba la accién obrera en defensa de sus conquistas so-
ciales y en pos de un ensanchamiento de ellas. No puede ocurrir
otra cosa después de largos afios de aplastamiento de sus esfuerzos
de mejoramiento por medio de una represién mas o menos abier-
ta. Por otra parte, la enorme mayoria del proletariado va tomando
conciencia de que los planes gubernativos le ofrecen la posibilidad
de una participacién mds grande dentro de las actividades de con-
duccién de la economia y suponen que le corresponde asumir un
papel preponderante en todos aquellos sectores que van a quedar
incorporados a la propiedad social. Sobreviene de su parte, por
ello, y también por el conocimiento de las condiciones tanto mas
favorables que se reconocen a los obreros en las empresas que van
siendo traspasadas al area de propiedad social, una puja para que
toda industria de cierta importancia sea llevada a esta 4rea. A
esto se suma como factor determinante, segin ya se explicd, la
conducta de muchos empresarios dirigida a crear dificultades eco-
némicas graves al gobierno mediante acaparamiento de mercade-
rias de primera necesidad, especulacién con los precios y dismi-
nucién de la produccién.

Dentro de este cuadro a nadie puede sorprender que los obre-
ros ocupen fabricas, tanto para obtener mejoramiento de sus con-
diciones como para denunciar a los empresarios que socavan la
economia nacional. Esas ocupaciones se llaman “tomas” en el
lenguaje popular.®

t La prensa chilena de la época da cuenta de numerosas “tomas” de fabricas y esta-
blecimientos industriales.
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Por su parte el gobierno, que ha asegurado ptblicamente su pro-
posito de eliminar las represiones violentas en contra del pueblo,
rechaza acudir al empleo de la fuerza para hacer cesar esas situa-
ciones, pero al mismo tiempo debe adoptar, en defensa del interés
colectivo, las medidas apropiadas para que las industrias ocupadas
vuelvan a operar en la funcién productora o de distribucién que
las necesidades nacionales exigen. Por cierto que no puede des-
cartarse la posibilidad de que en ciertos casos algunos representan-
tes gubernativos miren con buenos ojos las ocupaciones obreras,
en cuanto ellas dan pie para una intervencién de la industria, pues
esta intervenciéon permite conocer mejor y en forma prictica sus
posibilidades y proyecciones dentro de la economia y las venta-
jas y desventajas de incorporarla al area de propiedad social.

Todo esto debe ser considerado como una manifestacién del
dinamismo de un proceso que tiende a sustituir en forma bien
profunda la estructura de la economia chilena y que demanda de
algunos ensayos para tantear los caminos y las decisiones mds ade-
cuadas.

Como consecuencia de lo anterior, entre noviembre dc 1970 y
fines de 1972 se producen 193 intervenciones y 125 requisiciones
de empresas. En unos 50 casos las empresas intervenidas son de-
vueltas a sus duefios y en 14 casos de requisicién ésta se deja sin
efecto.”

A fines de mayo de 1971 el gobierno ordena requisar ocho gran-
des empresas textiles. La Contraloria General de la Repblica,
encargada de revisar la legalidad de los decretos presidenciales co-
rrespondientes, objeta los decretos tras una dilatada tramitacién,
lo que mueve al gobierno, en uso de sus facultades, a dictar un
decreto de insistencia, apto legalmente para vencer la oposicién
del contralor. Entre agosto y diciembre de 1971 el gobierno dis-
pone la requisicién de empresas pesqueras, elaboradoras de cobre
y bebidas embotelladas y nuevamente sobreviene la oposicién del
contralor. A comienzos de 1973 habia 43 empresas cuya requisi-
cién habia sido objetada por la Contraloria, por lo que con fecha
16 de abril de ese afio el gobierno vuelve a dictar la insistencia.?®

En estas actuaciones €l contralor, abandonando la imparciali-
dad exigida por el desempefio de sus altas funciones, accede a for-
mas irregulares de tramitacién que favorecen a los empresarios afec-
tados y que desnaturalizan la indole del acto legal de toma de
razén. Permite a los particulares imponerse de las medidas que el

® Barrera, M., op. cit., supra, nota 7, pp. 116 y 117.
® Arriagada, G., op. cit.,, supra, nota 51, pp. 149, 180 y 257.
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gobierno decreta desde antes que ellas puedan scr ejcutadas, ad-
mite alegaciones escritas de su parte destinadas a impugnarlas, les
recibe pruebas y asiste como supremo drbitro —papel que las nor-
mas pertinentes no le reconocen— a un verdadero contradictorio
en el que los fines de interés general que persigue la medida ad-
ministrativa son rcbajados al nivel del interés patrimonial indivi-
dual que representa la oposicién empresarial. Finalmente, decide
la discusién con un criterio conservador que otorga primacia al
derecho particular. Hay estudios juridicos bien fundados que es-
clarecen las repetidas violaciones legales del contralor.®

El investigador aleman Reinhard von Brunn comenta en los si-
guientes términos estas decisiones del contralor: *“...la Contra-
loria se concibe a si misma‘como defensora de los principios con-
servadores, otorgando preferencia a los intereses dc los empresa-
rios frente a los intereses de la comunidad”.®

Es posible solicitar a la Direccién de Industria y Comercio (Di-
rinco) la revocacién del decreto de requisicion cuando éste cons-
tituye una sancién administrativa. Si esta Direcciéon rechaza la
peticion del empresario, éste tiene derccho a apelar de lo resuelto
ante un Tribunal de Comercio compuesto por tres abogados: uno
designado por el Ministerio de Economia, otro por el Consejo
General del Registro Nacional de Comerciantes y ¢l tercero por
el Consejo de Defensa del Estado. Asi lo ha dispuesto el articu-
lo 21 de la ley 17.066, de enero de 1969. Se trata, como puede
observarse, de un tribunal letrado que da garantias de imparciali-
dad al empresario apelante, pues éste tiene dentro de ¢l a un
representante de sus intereses (el abogado del Registro Nacional
de Comerciantes) y a otro abogado enteramente independiente, el
del Consejo de Defensa del Estado, capaces ambos de formar ma-
yoria en las decisiones.®®

La Industria Yarur, uno de los mas grandes monopolios tex-
tiles del pais en contra de los cuales se ordené requisicién, ante la
negativa de la Direccién de Industria y Comercio para dejar sin
efecto la medida, apela ante el Tribunal de Comercio. Este, con-
forme a la ley, declara inadmisible la apelacién por tratarse de una
requisiciéon fundamentada en razones de regulacién econdémica,

* Ver: Espinosa Fuentes, Radl, “La requisicién de los monopolios textiles y un fallo
de la Corte Suprema”, en Revista de la Universidad Técnica del Estado, nimero 7, abril
1972, Santiago de Chile, pp. 91 ss., y “La Contraloria General y el proceso de cam-
bios” en la misma revista, pp. 15 y ss.

% Ver de este autor, op. cit., supra, nota 32 p. 42.

% Subrayamos la participacibn de un abogado del! Conseio de Defensa del Estado

en la composicién del Tribunal de Comercio, porque scgin sc explicé antes (ver nota
61) este Consejo daba plena garantfa de indepcndencia y de una recta aplicacién de la lev.
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materia en la cual el criterio gubernativo es soberano, y no de una
sancién administrativa, Unica apelable. Sin embargo, la defensa
juridica de Yarur acude en grado de queja ante la Corte Suprema
y obtiene que ésta, desentendiéndose de los principios constitu-
cionales sobre separacién de poderes y de la expresa prohibicién
contenida en el articulo 4 del Cédigo Organico de Tribunales
para que los jueces se mezclen en las facultades propias de la ad-
ministracién, ordene al Tribunal de Comercio conceder el re-
curso de apelacién, con 4nimo manifiesto de tomar injerencia
posteriormente en la decisién que éste adopte, a través de las fa-
cultades disciplinarias de que estd investida.?” Con esta decisibn
la Corte Suprema contradice sus tesis anteriores, expresadas bajo
gobiernos de diferente signo.’

En esta forma empieza a generarse, sobre la base de una disputa
legal acerca de sus respectivas atribuciones constitucionales, un
antagonismo entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, que va
a alcanzar su climax en los momentos anteriores al golpe militar
de septiembre de 1973, momento en que se extrema por ambas
partes el tono de la discusién.”® Simultidneamente se va agudizan-
do también el conflicto del Poder Ejecutivo con la mayoria del
Congreso Nacional, con motivo de las diferencias en la forma y
alcance de los vetos presidenciales respecto del proyecto de refor-
ma constitucional de las tres 4reas de la economia, como lo indi-
caremos mds adelante.

Este antagonismo con la Corte Suprema mueve al investigador
antes citado, von Brunn, a expresar: “El pretexto de tener que
otorgar plenas garantias legales a los ciudadanos, sirve al Poder
Judicial para mantener a cualquier precio el status social, politico
y econémico. Con tal finalidad incluso considera justificadas las
transgresiones de competencia.?® ™

Pero los empresarios necesitan contar con una gran variedad
de recursos que les permitan escapar a la accién gubernativa; esto
los lleva a ensayar nuevas triquifiuelas legales con 4nimo de entor-
pecer las medidas que se aplican a sus empresas en uso de atribu-
ciones administrativas expresas. Con ayuda de funcionarios de la
Contraloria que les dan conocimiento de los decretos gubernativos
antes de que sean llevados a cabo, se presentan ante los tribuna-

% Fallo de la Corte Suprema de 4 de enero de 1972.

% Novoa Monreal, Eduardo, op. cit., supra, nota 36, p. 19.

% Ese antagonismo consta principalmente de las notas de fecha 30 de octubre de
1972, 12 de abril, 7 de mayo, 26 de mayo, 26 de junio y 4 de julio de 1973 de la Corte
Suprema y de 12 y 28 de junio y 4 de julio de 1973 del Poder Ejecutivo.

®bis Op. cit., supra, nota 32, p. H4.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83

DERECHO, JURISTAS Y CAMBIO ECONOMICO 217

les civiles ordinarios anunciando que van a interponer accién ju-
dicial para obtener la devolucién de la empresa y demandar por
dafios y perjuicios a los funcionarios responsables, y solicitando
que por la via cautelar se decreten medidas precautorias que impi-
dan continuar el efecto de las resoluciones administrativas. Estas
medidas precautorias se hacen consistir en la prohibicién al in-
terventor de la industria de realizar los actos para los cuales la ley
lo faculta, en forma que quede frustrada su actuacién como tal,
o en la designacién por el juez de otro interventor adjunto, sin
cuyo necesario consentimiento aquél no podrd actuar. Para que
quede perfectamente en claro que se trata de impedir los efectos
de las resoluciones administrativas, de desconocer al interventor
gubernamental en ejercicio de sus facultades y de hacer burla de
las atribuciones econémicas del gobierno, se designa muchas ve-
ces como interventor adjunto al propio gerente de la empresa afec-
tada por intervencién.!® Con esto se impide a los interventores
gubernativos comprar materias primas, vender productos, con-
tratar personal, disponer de los fondos de la empresa para la con-
tinuacién normal de las operaciones, etcétera; esto significa que
quedan enteramente imposibilitados para cumplir su funcién y
que la industria queda paralizada. Contra la voluntad de la ley,
que procura que perturbaciones surgidas en la marcha del sector
productivo no perjudiquen la economia nacional disminuyendo
la produccién, los tribunales chilenos, atentos ante todo a la de-
fensa de los intereses empresariales y con total olvido de las nece-
sidades nacionales (o en algunos casos con clara conciencia de
que contribuyen asi a desatar el “caos econbémico” propiciado
por el gobierno norteamericano), ayudan a que la oposicién poli-
tica logre su objetivo de paralizar la accién del Gobierno de la
Unidad Popular.

Los Tribunales de Justicia han abandonado su papel de juz-
gar en derecho las controversias temporales surgidas entre los ciu-
dadanos, para utilizar su potestad publica con el fin de impedir
el cumplimiento del programa econémico de un gobierno legiti-
mo, mediante la conculcacién de los principios y normas en que
esa potestad se funda.'® Poco antes del golpe militar, los tribu-

30 Ver: La Justicia pierde el juicio, documento especial de Editorial Quimanty, Santia-
go de Chile, 1973. Ver también Arriagada, G., op. cit, supra, nota 51, pp. 252 y 253.
Los jueces civiles que ordenan precautorias destinadas 2 anular las decisiones gubernativas
son, entre otros, Gabriel Ogalde, Eduardo Avello, Rail Guevara y Humberto Espejo.

1 Es de notar que algunos jueces aplican correctamente la ley y niegan las medidas
precautorias solicitadas por los empresarios, pero son la excepcién. Curiosamente y tal
vez por -ello, en los casos en que la designacién de tribunal que debe conocer de la ma-
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nales han dado curso a sesenta medidas precautorias de esta clase
solicitadas por los empresarios.'*

Los denodados esfuerzos del Consejo de Defensa del Estado por
obtener que se respete la ley y sean dejadas sin efecto dichas me-
didas, se estrellan contra la firme decisiéon de los jueces de todos
los niveles y, principalmente de los magistrados superiores, de
frustrar las medidas gubernativas por medio de un abuso de po-
der en contra del cual no existe rccurso judicial alguno al cual
acudir, desde los que colaboran en él hasta las mds altas jerar-
quias del Poder Judicial. En esta lucha, sin embargo, el Consejo
de Defensa del Estado va a sefialar todos los argumentos juridi-
cos que demucstran la violacién legal en que incurren los tribuna-
les y la forma como éstos quebrantan la Constitucién al oponerse
a la accién del Poder Ejecutivo o tratar de esterilizarla, dentro
de un ambito que es de la exclusiva competencia de éste.’®® Los
razonamientos mas importantes, apoyados en los articulos 4, 60,
71, 80 y 87 de la Constitucién Politica y articulo 4 del Cédigo Or-
ganico de Tribunales insisten en que si la ley entrega a la dcci-
sién del Poder Ejecutivo la orden de reanudacién de faenas, de
designacién de¢ interventor y de requisar industrias, atribucién
que es conferida a ese Poder para que mediante ella pueda gober-
nar al pais y proveer a su mejor administracién, esta vedado a
todo otro poder o autoridad interferir en esa clase de resoluciones
o en su cumplimiento, porque de otro modo invadiria competen-
cia que le estd asignada a otro poder publico. Ademais, se objeta
que a pretexto de medida asegurativa destinada a permitir la eje-
cucién de una sentencia futura que pueda favorecer al demandan-
te, sc disponga una medida precautoria que importa dar de ante-
mano toda la razén al empresario particular que demanda; tam-
bién se expresa que el Poder Judicial pretende constituirse en un
verdadero co-ejecutivo paralelo dentro del gobierno del pais.

La imaginacién vy fertilidad de recursos de los poderes econo-
micos privados no descansa y es asi como descubren otra nueva
via, también con la colaboracién del Poder Judicial, para inutili-
zar el ejercicio de las atribuciones gubernativas: la ingerencia de
los tribunales penales en las industrias intervenidas, con el fin

ter'a se hace mediante sorteo, éste se inclina notoriamentc hacia los tribunales dis-
puestos a otorgar las medidas precautorias.

19 Ver: Arriagada, G., op. cit., supra, nota 51, pp. 252 y 253.

18 [.a firme posicién del Conselo de Defensa del Estado en contra de la extralimita-
cién abusiva de los tribunales en esta materia consta de las numerosas presentaciones
escritas que hace en los diversos juicios y procedimicntos que se inician. Aun cuando estas
presentaciones llevan solamente la firma de su presidente, ellas son consultadas previa-
mente a la corporacién y aprobadas por ésta, como consta de las actas respectivas.
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de impedir a los interventores oficiales el desempeiio de sus fa-
cultades.’® El mecanismo empleado es el siguiente: en los casos
en que la intervencién ha sucedido a una paralizacién de una in-
dustria por haber sido ocupada ésta por sus trabajadores, el em-
presario denuncia a la justicia criminal que éstos han perpetrado
cl delito de usurpacién de inmuebles; el juez comienza la ins-
truccion del sumario correspondicnte y dentro de las primeras
medidas que adopta estd la de clausurar la fabrica e impedir
la entrada a clla de toda persona, incluso del interventor que de-
signa el gobierno con el fin de que proceda a la reanudacion
de faenas con arreglo a la ley. La medida judicial, directamen-
te encaminada a hacer imposible que el Poder Ejecutivo puc-
da cjercitar sus atribuciones propias se mantendrd por tiempo in-
definido. Si el intcrventor quiere entrar a la fabrica a desempefiar
sus funciones de tal, serd procesado por los mismos tribunales
como autor de dcsacato a la justicia.'® jAsi actia un Poder Judi-
cial que mas adclante, en dnimo de legitimar el golpe militar de
septiembre de 1973, va a sostener que el Gobierno de la Unidad
Popular desconocia su independencia y sus prerrogativas de poder
publico!

Para que pueda apreciarse en mejor forma el propdsito que va
cnvuclto en estas actuaciones abusivas de los tribunales, conviene
agregar que éstos mismos, poco tiempo antes de que asumiera cl
gobierno la Unidad Popular, bajo la presidencia anterior, han de-
cidido, cn sentencias razonadas, que no ticnen facultad para ac-
tuar en casos semejantes. En efecto, en el caso de la ocupacién
de las fabricas Indelmac por sus trabajadores, en el aio 1969, los
ejecutivos de csa empresa intentan una querella criminal por usur-
pacién de inmucbles. Pues bien, el mismo juez que tres afios des-
pués va a llevar adclantc acciones dc esta especie como un pre-
texto para impedir la reanudacién de labores bajo direccién ad-
ministrativa, declarn que “la ocupacién material que los obreros
querellados han hecho de las fébricas cuya tenencia dce el quere-
llante que detentaba, no constituye delito de usurpacién, sino
una situacion de hecho”. Este fallo es confirmado por la Corte
de Apclaciones de Santiago, antc la cual apelan los ejecutivos. La
Corte Suprema expresa su conformidad con la tesis indicada al
resolver el recurso de queja 197-70 que éstos interponen ante ella.
iEs que son tiempos en que los tribunales, integrados por funcio-

1™ Arriagada, G., op. cit,, supra, nota 51, p. 181.
% Fs lo que sucedi6 en el caso de la importante Fibrica de Enlozados S. A. El juez
penal que prohibi6 el acceso al interventor gubernativo se llama Hemdn Cornejo.
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narios conservadores bien seleccionados por la poderosa Corte Su-
prema, no se sienten inquietos por la politica gubernamental!

Pero toda la accién de oposicién al gobierno que se realiza desde
las altas funciones publicas se entrelaza. El contralor general de
la Repiiblica va a esgrimir un argumento del mismo origen para
objetar la legalidad de numerosos decretos de reanudacién de fae-
nas y de intervencién, pues sostendrd que la ocupacién de fabri-
cas por sus trabajadores (que hemos visto que no constitufa deli-
to antes de! gobierno de Allende en opinién de los tribunales)
cs una acci6n delictuosa y, como tal, constituye un “ilicito penal”;
siendo asi, no corresponde que el gobierno decrete la puesta en
marcha de la industria, pues solamente toca actuar en caso seme-
jante a los tribunales. Para esta posicién de nada sirve ni el texto
de 1a ley, que autoriza a implantar la reanudacién de labores al
gobierno en caso de paralizacién de ellas por cualquier causa, ni
el espiritu de la ley que es impedir que cese o se reduzca la pro-
duccién en industrias vitales para la economia nacional’® Hasta
los jueces civiles empiezan a ordenar devolucién de fibricas re-
quisadas a sus propietarios, apoyandose en que “un organismo del
Estado no puede fundar sus decisiones en circunstancias de caréc-
ter delictivo” 1%

Tanto entrelazamiento arménico entre funcionarios con poco
contacto normal entre si indica la presencia necesaria de un coor-
dinador. ;Es acaso dificil sefialarlo?

Sucede, en algin caso, que pequefios accionistas de una gran
sociedad anénima industrial que ha sido intervenida, perjudicados
por la paralizacién de la industria que significa la medida precau-
toria, puesto que obsta a la reanudacién de las faenas, pidan pro-
teccién al Superintendente de Sociedades Anénimas, alto funcio-
nario que en virtud de una ley anterior al gobierno de Allende
ha sido dotado de facultades amplisimas para fiscalizar a esta cla-
se de sociedades y para corregir las decisiones del correspondiente
Consejo Directivo o de la Gerencia, cuando las estime perjudicia-
les a los intereses de los accionistas.!®® El superintendente men-
cionado acoje el reclamo de esos accionistas y ordena dejar sin
efecto, conforme a sus facultades, el acuerdo de los ejecutivos de

1% Ver: Espinosa Fuentes, Radl, “La Contraloria General..., en op. cit.,, supra, nota
94; y Novoa Monreal, Eduardo, op. cit.,, supra, nota 36.

17 Se trata de la importante empresa textil Rayén Said S. A. y el juez civil que dispo-
ne la devolucién se llama Gabriel Ogalde. Ver Arriagada, G., op. cit., supra, nota 51, p. 182.

18 Fs la reforma de la Ley sobre Sociedades Anénimas, promulgada en julio de 1970,
durante el gobierno de Frei.
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solicitar la medida precautoria judicial. Como puede advertirse,
no se trata de una determinacién que est¢ dirigida a enervar la
medida judicial sino que va al origen mismo de la medida, pues
anula el acuerdo destinado a pedirla, emanado de quienes repre-
sentan a la sociedad y dicen obrar en interés de ésta. En el fondo,
se trata de que la medida realmente perjudica a la sociedad y a
sus accionistas y de que quienes la promueven no cumplen debida-
mente su mandato de administracién. Pues bien, para hacer nu-
gatorio el ejercicio de las facultades del superintendente de so-
ciedades andnimas los ejecutivos de la empresa interponen en su
contra una accién criminal que hacen consistir en que ese fun-
cionario ha usado dolosamente sus facultades y que impide el
ejercicio del derecho de peticién. Dentro de la investigacién que
el juez penal ordena por estos pretendidos delitos, expide una
orden al superintendente “para que se abstenga de aplicar cual-
quier multa por presunto incumplimiento de las instrucciones”
que éste ha dado a los ejecutivos de la empresa. ;Podria indicarse
un caso mas claro de invasién de las atribuciones legales de las
autoridades administrativas por un tribunal de justicia cuya com-
petencia no le permite ocuparse de cuestiones contencioso-ad-
ministrativas? ;No aparece alli evidente el abuso con que un juez
se inmiscuye en el ejercicio de atribuciones gubernativas en un
aspecto en que la ley tuvo el propésito decidido de no someter la
resolucién administrativa a revisién judicial? *® Pero en el Chile
de 1973 la toma de posicién politica por los jueces ha llegado a un
grado en que no hay ninguna medida que no estén dispuestos a
adoptar, aunque sea con manifiesto abuso de sus funciones, con
el fin de hacer imposible al gobierno de la Unidad Popular el
cumplimiento de su programa de politica econémica.

Como si todo lo anterior no fuera suficiente para demostrar esa
aberrante confabulacién producida entre el poder econémico de
la derecha politica y los tribunales de justicia del pais, vamos a
sefialar otras pruebas de ella, que si bien pueden producir hastio
por su superabundancia, constituyen una util advertencia acerca
de la capacidad de multiplicacién de recursos astutos que es capaz
de poner en practica una derecha politica y econémica que de-
fiende sus intereses.

Con el fin preciso de provocar la insolvencia de empresas que
van a ser integradas al drea de propiedad social, las organizacio-
nes empresariales idean otras tretas que también reciben entusias-

3 Ver: op. cit., supra, nota 100, pp. 8, 34, 35 y 86.
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ta apoyo de los tribunales. Una de ellas es la de aumentar rapida
y desmedidamente los sueldos de todo el personal directivo de la
cmpresa. Por ejemplo, un gerente que ganaba 6 000 escudos men-
suales ve aumentada su remuneracion cn muy pocos dias a 80 000
mensuales. Acto seguido los beneficiados son “despedidos” o se
rctiran voluntariamente de la empresa, a raiz de lo cual interpo-
nen cobros judiciales por cantidades millonarias en contra de la
firma, cobros que los tribunales ordenan pagar.!'® Es un método
sencillo, aunque indirecto, de hacer imposible la prosecucién dc
las actividades productivas.

Es evidente, como se desprende con claridad de estas lineas,
que todos estos expedientes irregulares utilizados por los empresa-
rios privados no habrian podido poner obstaculo al proceso econé-
mico impulsado por el gobierno dec la Unidad Popular, si el Po-
der Judicial y el contralor general de la Reptblica se hubiesen man-
tenido dentro de la posicién que les imponian las leyes vigentes
v sus obligaciones funcionarias propias. No siendo asi, cada nuevo
subterfugio, amparado y aderezado juridicamente por esas autori-
dades. se convertia en un real escollo para dicho proceso, que por
afadidura va desmoronando la dilatada tradicién civica e institu:
cional del pais.

Ante tanta maniobra obstructiva ocasionada por la accién de
los tribunales y del contralor, el gobierno de la Unidad Popular,
cn lugar de denunciar al pais este planificado sobrepasamiento por
aquéllos de sus atribuciones. como actos francamente atentato-
rios en contra de la legalidad y como actuaciones de manifiesto
sentido subversivo y, por ende, delictuosos, va a dar un nuevo
paso que demuestra su empefio por conservar la institucionalidad
establecida hasta cl limite de sus posibilidades. A fines de 1972
¢l Poder Ejecutivo solicita al Consejo de Defensa del Estado una
formula juridica que permita proseguir normalmente la tarea gu-
bernativa. En informe ntimero 647, de 6 de diciembre de 1972,
que emite dicho Consejo con la aprobacién de la unanimidad de
sus integrantes, se sefialan las escasisimas formas que existen para
resolver el problema, atendida la actitud de tribunales y contra-
lor, pues las tnicas viables habrian de requerir el consentimiento
de las directivas empresariales, ya enteramente obstinadas en su
proposito de hacer imposible al gobierno legitimo el ejercicio de
sus facultades. No hay, por consiguiente, férmulas practicables.""!

1o Idem, pp. 24, 25 y 32. El caso se da en la empresa Indugas v se repite en varias
otras,
" Archivo interno del Consejo.de Defensa del Estado.
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Esta consulta juridica del gobierno de la Unidad Popular es una
demostracién del grado hasta el cual han llegado los tropiezos
pseudamente juridicos opuestos por el Poder Judicial y el contra-
lor, y de los sacrificios que ese gobierno esta dispuesto a hacer
para salvar la democracia chilena. Todo ello sin contar con que
prueba Ia escrupulosa voluntad del gobierno de Allende de ajus-
tarsc a las reglas juridicas pertinentes hasta el extremo posible.!*

Esta sencilla exposicién de lo sucedido con la politica econd-
mica del gobierno de la Unidad Popular en el plano de la estati-
zacion bancaria y de la formacién del area de propiedad social,
permite ciertamente obtener lecciones utiles acerca de la real fac-
tibilidad de levar adelante una transformacién profunda de un
régimen econdmico capitalista dependiente y de imponer una po-
litica cconémica de auténtico servicio de los intereses populares,
dentro del marco de la juridicidad propia de ese régimen, por
avanzada que ella sca, en tanto subsistan o prevalezcan criterios
juridicos tradicionales y permanezca vivo el poder econémico de
las clases dominantes. La agresiva capacidad de reaccién de estc
tltimo, su control de los medios de comunicacién masiva y la
colaboracion de gentes que 1o sitven y que cstan instaladas den-
tro del aparato del Estado hardn de una tarea de esta especie una
simple quimera.

Nuestro voto mas ferviente es que esta ensefianza sea aprove-
chada.

' La constitucién del irea de propicdad social guc procuraba el gobierno de la Uni-
dad Popular originé la tramitacion de una rcforma constitucional, a partir de octubre de
1971, conforme a dos critcrios antagénicos, el de la oposicion politica v el del gobierno,
expresados ambos en scndos proyectos de contenido divergente que fueron propucstos al
Parlamento en forma casi simultdnea.

La mayorfa parlamcntaria de oposicién aprobé el texto que ella apoyaba, redactado
por los senadores demnécrata-cristianos J. Hamilton v R. Fuentealba, conforme al cual
quedaban sin efecto las medidas adoptadas por el gobierno de la Unidad Popular; no
podia incorporarse al drea ninguna empresa sin aprobacion del Congreso y se le re-
tiraban al presidente de la Republica las facultades legales en materia econdémica de que
habian gozado todos los presidentes anteriores. Como puede verse, este provecto era una
forma de impedir la constitucién del drea de propiedad social.

En uso de sus atribuciones constitucionales, el presidente Allende vcté este proyecto
aprobado por el Congreso. Este veto suscité una disputa muy tensa a nivel constitucio-
nal entre el presidente de la Repiblica y la mayoria del Congreso Nacional. Ella fue explo-
tada por la oposicién para sostener que el Ejecutivo se negaba a aplicar los preceptos
constitucionales v se convirtié finalmente en un grave conflicto de poderes. La posiciin
mayoritaria del Congreso fue uno de los antecedentes invocados posteriormente por los
militares golpistas para justificar ¢l derrocamiento del presidente Allende.

Como esa pugna y cse conflicto fueron planteados a nivel puramente juridico, no
parecen caber propiamcente en este trabajo, destinado a mostrar los inconvenientes que
surgen en un pais capitalista dependiente para el cumplimiento de una politica eco-
némica destinada a alterar en importante mcdida sus estructuras. Sobre esa controversia
juridico-constitucional existen va varios co:mncntarios; su importancia probablementte origi-
nari otros mds.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México





