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102. b) CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
TRANSFRONTERIZA A GRAN DISTANCIA

Las Partes del presente Convernio,

Resueltas a fomentar las relaciones y la cooperacién en materia de
proteccién del medio ambiente;

Conscientes de la importancia de las actividades de la Comisién Eco-
némica de las Naciones Unidas para Europa en lo que respecta al for-
talecimiento de dichas relaciones, especialmente en el campo de la con-
taminacién atmosférica, incluido el transporte a gran distancia de los
elementos contaminantes atmosféricos;

Reconociendo la contribucién de la Comisién Econémica para Europa
a la aplicacién multilateral de las disposiciones pertinentes del acta final
de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa;

Teniendo en cuenta la llamada —contenida en el capitulo del acta
final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa relativo
al medio ambiente— a la cooperacion con el fin de combatir la conta-
minacién del aire y los efectos de dicha contaminacién, especialmente el
transporte de elementos contaminantes atmosféricos a gran distancia, y a
la elaboracién, mediante la cooperacién internacional, de un vasto progra-
ma de seguimiento y evaluacién del transporte a gran distancia de los
elementos contaminantes del aire, comenzando por el diéxido de azufre,
pasando después eventualmente a otros contaminantes;

Teniendo en cuenta las disposiciones correspondientes de la declara-
cién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente,
y en especial el principio 21, que expresa la conviccién comin de que,
conforme a la Carta de las Naciones Unidas y a los principios del Dere-
cho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos segin sus propias politicas de medio ambiente y el deber
de actuar de forma que las actividades ejercidas dentro de los limites de
su jurisdiccién y bajo su control no causen dafios al medio ambiente en
otros Estados o en regiones no sometidas a ninguna jurisdiccién nacional;

Reconociendo 1a posibilidad de que la contaminacioén del aire, incluida
la atmosférica transfronteriza, provoque a corto o largo plazo efectos
perjudiciales;
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Temiendo que el aumento previsto del nivel de emisiones de agentes
contaminantes atmosféricos en la region pueda incrementar estos efectos
perjudiciales;

Reconociendo la necesidad de estudiar las repercusiones del transporte
de los contaminantes atmosféricos a gran distancia y de buscar soluciones
a los problemas planteados;

Afirmando su voluntad de reforzar la cooperacién internacional activa
para elaborar las politicas nacionales necesarias y -—mediante inter-
cambios de informaciones, consultas y actividades de investigacién y se-
guimiento— de coordinar las medidas tomadas por los paises para com-
batir la contaminacién del aire, incluida la atmosférica transfronteriza a
gran distancia,

Convienen en lo siguiente:

Definiciones
Articulo 1

A los fines del presente Convenio:

a) Con la expresién “contaminacién atmosférica” se designa la intro-
duccién en la atmoésfera por el hombre, directa o indirectamente, de
substancias o de energia que tengan una accién nociva de tal naturaleza
que ponga en peligro la salud humana, dafie los recursos bioldgicos y
los ecosistemas, deteriore los bienes materiales y afecte o dafie los valores
recreativos y otros usos legitimos del medio ambiente, y la expresion
“contaminantes atmosféricos” debera entenderse en ese mismo sentido.

b) Con la expresion “contaminacién atmosférica transfronteriza a gran
distancia” se designa la contaminacién atmosférica cuya fuente fisica esté
situada totalmente o en parte en una zona sometida a la jurisdiccién
nacional de un Estado que produzca efectos perjudiciales en una zona
sometida a la jurisdiccion de otro Estado a una distancia tal que gene-
ralmente no sea posible distinguir las aportaciones de las fuentes indi-
viduales o de grupos de fuentes de emisién.

Principios fundamentales
Articulo 2

Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta debidamente los hechos
y problemas de que se trata, estin decididas a proteger al hombre y su
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medio ambiente contra la contaminacién atmosférica y se esforzarén por
limitar y, en la medida posible, reducir gradualmente e impedir la con-
taminacién atmosférica, incluida la contaminacién atmosférica transfron-
teriza a gran distancia.

Articulo 3

En el marco del presente Convenio, las Partes Contratantes elaboraran
sin demora injustificada, mediante intercambios de informacion, consultas
y actividades de investigacion y seguimiento, las politicas y estrategias
que les sirvan para combatir las descargas de contaminantes atmosféricos,
teniendo en cuenta los esfuerzos ya emprendidos a nivel nacional e in-
ternacional.

Articulo 4

Las Partes Contratantes intercambiaran informaciones y procederan a
examenes generales de sus politicas, sus actividades cientificas y las me-
didas técnicas que tengan por objeto combatir en la medida de lo posible
las descargas de contaminantes atmosféricos que puedan tener efectos
perjudiciales y de esta forma reducir la contaminacién atmosférica, in-
cluida la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia.

Articulo 5

Se celebrardn en plazo préximo consultas, a peticién, entre, por una
parte, aquella Parte o aquellas Partes Contratantes realmente afectadas
por la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia o que
se hallen expuestas a un riesgo significativo de dicha contaminacién y,
por la otra, aquella o aquellas Partes Contratantes en cuyo territorio
y dentro de cuya jurisdiccion se haya originado o pudiera haberse ori-
ginado una aportacién sustancial de contaminacién atmosférica trans-
fronteriza a gran distancia por el hecho de que se realicen o proyecten
determinadas actividades en dichos territorios.

Ordenacion de la calidad del aire

Articulo 6

Teniendo en cuenta los articulos 2 al S, las investigaciones en curso,
los intercambios de informaci6én y las actividades de seguimiento y sus
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resultados, el coste y la eficacia de las medidas correctoras tomadas a
nivel local y otras medidas, y para combatir la contaminacién atmosfé-
rica, especialmente la que procede de las instalaciones nuevas o trans-
formadas, cada Parte Contratante se obliga a la elaboracién de las poli-
ticas y estrategias mds convenientes, incluidos los sistemas de ordenacién
de la calidad del aire y, en el marco de estos sistemas, las medidas de
control que sean compatibles con un desarrollo equilibrado, recurriendo
especialmente a la mejor tecnologia disponible y econémicamente apli-
cable y a las técnicas que no produzcan residuos o que lo hagan en una
minima proporcién.

Investigacion y desarrollo
Articulo 7

Las Partes Contratantes, de acuerdo con sus necesidades, emprende-
ran actividades concertadas de investigacién y/o de desarrollo en las
siguientes materias:

a) Técnicas existentes y propuestas de reduccién de las emisiones de
los compuestos sulfurosos y de los demds principales contaminantes at-
mosféricos, incluida la visibilidad técnica y la rentabilidad de dichas
técnicas y sus repercusiones sobre el medio ambiente.

b) Técnicas de instrumentacién y otras técnicas que permitan seguir
y medir los indices de emisiones y las concentraciones ambientales de los
contaminantes atmosféricos.

¢) Modelos mejorados para comprender mejor el transporte de los
contaminantes atmosféricos transfronterizos a gran distancia,

d) Efectos de los compuestos sulfurosos y de los restantes contami-
nantes principales atmosféricos sobre la salud del hombre y el medio
ambiente, incluido la agricultura, la silvicultura, los materiales, los eco-
sistemas acuaticos y otros y la visibilidad, con el objeto de establecer una
base cientifica para la determinacién de relaciones dosis-efecto con el
fin de proteger el medio ambiente.

e) Evaluacién econ6mica, social y ecoldgica de otras medidas que
permitan lograr los objetos relativos al medio ambiente, incluida la
reduccién de la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran dis-
tancia.

f) Elaboracién de programas de ensefianza y de formacién referentes
a la contaminacién del medio ambiente ocasionada por los compuestos
sulfurosos y los restantes contaminantes atmosféricos importantes.
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Intercambios de informaciones
Articulo 8

Las Partes Contratantes, dentro del marco del érgano ejecutivo pro-
yectado en el articulo 10 o bilateralmente, y en su interés comun, inter-
cambiardn informaciones:

a) Sobre los datos relativos a las emisiones —segiin la periodicidad
que se convenga— de los contaminantes atmosféricos convenidos, co-
menzando por el diéxido de azufre, a partir de cuadriculas territoriales
de dimensiones convenidas, o sobre los flujos de contaminantes atmosfé-
ricos convenidos, comenzando por el diéxido de azufre, que atraviesen
las fronteras de los Estados, a las distancias y segin la periodicidad que se
convengan.

b) Sobre los principales cambios ocurridos en las politicas nacionales
y en el desarrollo industrial en general, y sus posibles efectos, de tal
naturaleza que pudieran producir modificaciones importantes de la con-
taminaci6n atmosférica transfronteriza a gran distancia,

c¢) Sobre las técnicas de reduccion de la contaminacién atmosférica
que actlie sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran dis-
tancia.

d) Sobre el coste previsto de la lucha a escala nacional contra las emi-
siones de compucs:os sulfurosos y de otros contaminantes atmosféricos
importantes.

e) Sobre los datos metereoldgicos y fisico-quimicos relativos a los fe-
némenos que ocurran durante el transporte de contaminantes.

f) Sobre los datos fisico-quimicos y bioldgicos relativos a los efectos
de la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia y sobre
la extensién de los dafios que, de acuerdo con dichos datos, puedan ser
imputable a la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia.

g) Sobre las politicas y estrategias nacionales, sobrerregionales y re-
gionales de lucha contra los compuestos sulfurosos y otros contaminan-
tes atmosféricos importantes.

Realizacién y ulterior desarrollo dcl programa concertado de seguimiento
continuo 'y de evaluacion del transporte a gran distancia
de contaminantes atmosféricos en Europa

Articulo 9

Las Partes Contratantes subrayan la necesidad de realizar el “Progra-
ma concertado de scguimiento y de evaluacién del transporte a gran
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distancia de los contaminantes atmosféricos en Europa” (denominado
a continuacién EMEP) existente, y teniendo en cuenta el ulterior desarro-
llo del presente programa, convienen en insistir principalmente sobre:

a) El interés de las Partes en participar y llegar a dar plena efectivi-
dad al EMEP que, en una primera etapa, estd basado en el seguimiento
continuo del diéxido de azufre y de substancias afines.

b) La necesidad de utilizar, siempre que sea posible, métodos de se-
guimiento comparables o normalizados.

¢) El interés de establecer el programa de seguimiento continuo en
el marco de programas tanto nacionales como internacionales. El estable-
cimiento de estaciones de seguimiento continuo y la recogida de datos
se someterdn a la jurisdiccion de los paises en que se hallen situadas
dichas estaciones.

d) El interés de establecer un marco de programa concertado de
seguimiento continuo del medio ambiente que esté basado en los pro-
gramas nacionales, sobregionales y regionales y otros programas inter-
nacionales actuales y futuros y que los tengan en cuenta.

e) La necesidad de intercambiar datcs sobre las emisiones, segiin una
periodicidad que se convenga, de los contaminantes atmosféricos combi-
nados (comenzando por el diéxido de azufre) procedentes de cuadriculas
territoriales de dimensiones convenidas, o sobre flujos de contaminantes
atmosféricos convenidos (comenzando por el diéxido de azufre), traspa-
sen las fronteras de los Estados, a distancias y con una periodicidad
convenidas. El método, comprendido el modelo, empleado para deter-
minar los flujos, asi como el modelo, incluido el modelo, empleado para
determinar la existencia del transporte de contaminantes atmosféricos,
segiin las emisiones por cuadricula territorial, quedardn disponibles y
s¢ revisardn periédicamente con el fin de mejorarlos.

f) Su intencién de continuar el intercambio y la actualizacién peri6-
dica de los datos nacionales sobre las emisiones totales de contaminantes
atmosféricos convenidos, comenzando por el diéxido de azufre.

g) La necesidad de proporcionar datos metereoldgicos y fisico-quimi-
cos relativos a los fendmenos ocurridos durante el transporte.

h) La necesidad de asegurar un seguimiento continuo de los compues-
tos quimicos en otros medios como el agua, el suelo y la vegetacion, y
de llevar a cabo un programa de seguimiento andlogo para registrar
los efectos sobre la salud y el medio ambiente.

i) El interés de ampliar las redes nacionales del EMEP para que
resulten eficaces a los fines de seguimiento y control.
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Organo ejecutivo
Articulo 10

1. Los representantes de las Partes Contratantes constituiran, dentro
del marco de los Asesores de los Gobiernos de los paises de la CEE
para problemas de medio ambiente, el 6rgano ejecutivo del presente
Convenio y se reuniran al menos una vez al afio en dicha calidad.

2. El érgano ejecutivo:

a) Revisard el cumplimiento del presente Convenio.

b) Constituira, segin convenga, grupos de trabajo para el estudio de
las cuestiones relacionadas con la realizacién y el desarrollo del presente
Convenio y, con ese fin, preparar los estudios y la documentacion nece-
sarios y someter las recomendaciones oportunas a dicho érgano.

c) Ejercera cualesquiera otras funciones que pudieran ser necesarias
en virtud de las disposiciones del presente Convenio.

3. El 6rgano ejecutivo utilizara los servicios del 6rgano director del
EMEP para que este ultimo participe plenamente en las actividades
del presente Convenio, especialmente en lo que se refiere a la recogida
de datos y a la cooperacién cientifica.

4. En el ejercicio de sus funciones, el 6rgano ejecutivo utilizard tam-
bién, cuando lo juzgue Wtil, la informacién facilitada por otras Organiza-
ciones internacionales competentes.

Secretaria
Articulo 11

El Secretario ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa desem-
pefiard, por cuenta del Organo ejecutivo, las funciones siguientes de
Secretaria:

a) Convocatoria y preparacién de las reuniones del 6rgano ejecutivo.

b) Transmisién a las Partes Contratantes de los informes y otras in-
formaciones recibidas en la aplicacién de las disposiciones del presente
Convenio.

¢) Cualesquiera otras funciones que pudieran confiarsele por el érgano
ejecutivo.
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Enmiendas al Convenio

Articulo 12

1. Cualquier Parte Contratante estara facultada para proponer enmien-
das al presente Convenio.

2. El texto de las enmiendas propuestas se someterd por escrito al
Secretario ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa, el cual lo
comunicard a todas las Partes Contratantes. El érgano ejecutivo exami-
nara las enmiendas propuestas en su reunién anual siguiente, siempre
y cuando las propuestas se hayan comunicado a las Partes Contratantes
por el Secretario ejecutivo de la Comision Econémica para Europa al
menos con noventa dias de antelacién.

3. Cualquier enmienda al presente Convenio debera adoptarse por
consenso de los representantes de las Partes Contratantes y entrard en
vigor, para las Partes Contratantes que la hayan aceptado, €] dia 90 a
contar desde la fecha en la cual dos terceras partes de las Partes Contra-
tantes hubieran depositado su instrumento de aceptacién en poder del
depositario. Posteriormente, la enmienda entrara en vigor, para cualquier
otra Parte Contratante, el dia 90 a contar desde la fecha en la cual dicha
Parte Contratante haya depositado su instumento de aceptacién de la
enmienda.

Solucién de diferencias
Articulo 13

Si surgtera cualquier diferencia entre dos o mds Partes Contratantes
del presente Convenio en torno a la interpretacién o a la aplicacién del
mismo, dichas Partes buscardn una solucién por la negociacién o por
cualquier otro método de solucién de diferencias que les resulte aceptable.

Firma
Articulo 14

1. El presente Convenio quedari abierto a la firma de los Estados
miembros de la Comisién Econémica para Europa, de los Estados que
disfruten del estatuto consultivo en la Comisién Econémica para Europa
en virtud del parrafo 8 de la resolucién 36 (IV) de 28 de marzo de
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1947 del Consejo Econémico y Social y de las Organizaciones de inte-
gracién econémica regional constituidas por Estados soberanos miembros
de la Comisién Econémica para Europa, y que tengan competencia para
negociar, concluir y aplicar acuerdos internacionales en las materias cu-
biertas por la presente convencién. Dicha firma tendra lugar en las ofi-
cinas de las Naciones Unidas de Ginebra del 13 al 16 de noviembre de
1979, con ocasién de la reunién a alto nivel dentro del marco de la Co-
misién Econémica para Europa relativa a la protecciéon del medio am-
biente. v

- 2. Si se tratara de cuestiones que fueran de su competencia, dichas
Organizaciones de integracién econdémica regional podrdn, en su propio
nombre, ejercer los derechos y asumir las responsablidades que el pre-
sente Convenio confiere a sus Estados miembros. En tales casos, los
Estados miembros de dichas Organizaciones no estardn facultados para
ejercer dichos derechos individualmente.

Ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesion
Articulo 15

1. El presente Convenio se sometera a ratificacion, aceptacién o apro-
bacién.

2. El presente Convenio quedard abierto, a partir del 17 de noviembre
dec 1979, a la adhesién de los Estados y Organizaciones a que se refiere
el pérrafo 1 del articulo 14.

3. Los instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién
se depositaran en poder del Secretario general de la Organizacién de las
Naciones Unidas, el cual desempeiiari las funciones de depositario.

Entrada en vigor
Articulo 16

1. El presente Convenio entrard en vigor el nonagésimo dia a contar
desde la fecha del depdsito del vigésimo cuarto instrumento de ratifica-
cién, aceptacién, aprobacion o adhesi6én.

2. Para cada una de las Partes Contratantes que ratifique, acepte o
apruebe el presente Convenio o se adhiera al mismo con posterioridad
al depésito del vigésimo cuarto instrumento de ratificacién, aceptacidn,
aprobacién o adhesién, el Convenio entrard en vigor el nonagésimo; dia
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a contar desde la fecha del depésito por la citada Parte Contratante de su
instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion.

Retirada
Articulo 17

En cualquier momento, después del transcurso de cinco afios desde la
fecha en que el presente Convenio haya entrado en vigor con respecto
a una Parte Contratante, la citada Parte Contratante podra retirarse del
Convenio mediante notificacién escrita dirigida al depositario. Dicha re-
tirada tendra efecto el nonagésimo dia a contar desde la fecha de recep-
cion de la notificacién por el depositario.

Textos auténticos
Articulo 18

Ei original del presente Convenio, cuyos textos inglés, francés y ruso
son igualmente auténticos, quedari depositado en poder del Secretario
general de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En fe de lo cual los signatarios, debidamente autorizados al efecto,
firman el presente Convenio. ‘

Hecho "en Ginebra, el 13 de noviembre de 1979.

DR © 1990. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





