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INTRODUCCION GENERAL

I. LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL LIBRO

El lector debiera siempre saber desde el principio lo que puede encontl
en un libro. En este sentido, las siguientes lineas proporcionan tal i
formacion. El primer gran objetivo de esta obra es establecerse con
un libro de texto y, a la vez, como una herramienta cognoscitiva qu
ayude a desentrafiar las complejidades del fascinante y actual tema
marco tedrico-juridico de los partidos politicos y las finanzas de la po
litica para beneficio de:

a) los alumnos universitariode la materia de Los Partidos Politicos,
segun los planes de estudio en general de facultades tanto de Dere
como de Ciencias Politicas, bajo un enfoque vanguardista que les perm
apreciar la relevancia actual de los puntos de contacto entre los ten
clasicos de la teoria y el régimen juridico de los partidos y el novedos
tema de las finanzas de la politica;

b) el publico lector en generajue se encuentra impactado y descon-
certado ante recientes acontecimientos politico-electorales —a nivel n
cional y también internacional— que en algunos casos han llegado
nivel de verdadero escandalo;

c) los legisladoresmexicanos federales y locales, que deben evital
“legislar al vapor” sobre los nuevos temas electorales —como el finar
ciamiento de partidos y de actividades politicas— so pena de enfrent
a futuro recriminaciones o acusaciones de “desaseo” o de “precipitacic
legislativa”, al surgir vacios o lagunas juridicas en la materia politico
electoral, como la que se cre6 con la reforma politico-electoral de 199
al no regularse en México la fase de los procesos comiciales llama
de “precampafa”, o bien, al aprobar aceleradamente reformas al COFII
gue pueden trastocar de manera impredecible y compleja el sistema |
litico y de partidos mexicano, al crearse un sistema artifical de cuote
de género —a través del uso de la teoria que sustenta a las medidas
“accion afirmativa”— que obliga a los partidos politicos nacionales &

1
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2 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

contemplar que ninguno de los dos géneros podra tener mas del 7(
de las candidaturas totales a diputados y senadores del Congreso d
Union

d) los juristas y politdlogos nacionalegie deben aceptar la necesidad
impostergable de abordar la realizacién de sus investigaciones a trav
de estudios multidisciplinarios, en especial tratandose de temas tan co
plejos como el del financiamiento de los partidos y las actividades pc
liticas;

e) los cuadros dirigentes de los partidos politicos que deben estar m
informados con respecto a la teoria y al régimen juridico de los partidc
politicos contemporaneos, en tanto atafie a sus propios partidos en
procesos internos de seleccion de dirigentes y candidatos, o bien, al
nanciamiento de campafias internas o externas a puestos de direccio
de representacién nacional o local;

f) los politicosvinculados a cualquier partido politico —y sin distingo
de inclinacion ideolégica— para poder captar mejor la compleja inter
dependencia entre el gran tema, profusamente estudiado, del andami
tedrico-juridico de los partidos politicos y el de las “finanzas de la po
litica”, que es un topico ciertamente novedoso y no tan estudiado, aderr
de ser tan espinoso y complejo, que incluso en las democracias Ir

1 La creacion de cuotas de género, a través del uso de la teoria juridica que suste
las medidas legislativas de “accion afirmativa”, para obligar a los partidos politicos
contemplar en sus procesos de seleccion internos que ninguno de los dos géneros p
tener mas del 70% de las candidaturas totales a diputados y senadores del Congres:
la Unién y que indirectamente ampliara la presencia de las mujeres en dichas cama
—mediante una reforma a los articulos 40., 175 y 269 del COFIPE publicada en
Diario Oficial de la Federaciorml 24 de junio de 2002— constituye una reforma espinosa
y polémica en tanto que, en primer término, como se analizard posteriormente en e
libro, el umbral porcentual establecido por la reforma citada casi duplica la composicié
actual de ambas camaras si tenemos en cuenta que el Senado mexicano, integrado
un total de 128 senadores cuenta hoy dia con la presencia de 24 mujeres, esto es,
de la Camara, mientras que la Camara de Diputados cuenta con casi 16% de mujeres
un total de 500 diputados. A nivel de derecho parlamentario comparativo, cabria cit:
el caso de Francia, en que de 555 diputados, 55 son mujeres, lo que representa 109
de los 321 senadores, 35 son mujeres, lo que representa 10.90%. En Chile, por c
lado, entre los 120 diputados hay 13 mujeres, lo que equivale al 10.83% y de 48 s
nadores dos son mujeres, lo que equivale al 4.17%. Por otro lado, como se coment
posteriormente en este libro, en muchas ocasiones, las cuotas de ingreso a una institus
académica, politica o representativa, en muchas ocasiones generan animadversione
actitudes que terminan por ser contraproducentes para el propio género que se bu
favorecer de manera inicial.
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consolidadas del mundo sigue en “proceso de perfeccionamiento” y &
evitar politizar excesiva y facilmente las controversias, o diferendos e
la materia —por ello, en el presente libro se incluye una referencia e
el apartado V del capitulo undécimo, a los aspectos e impactos inm
diatos mas destacados de la ultima reforma legisiatimamateria de

financiamiento de partidos y de campafas politicas en los Estados Unid
de Ameérica, aprobada por 60 votos a 40 en el Senado norteamerica
el 21 de marzo de 200Z%jrmada por George W. Bush, el 27 de marzo
de 2002y que entrard en efecto después de las elecciones legislativ
norteamericanas a celebrarse en noviembre del afio 2002, tras 28 a
de conservar en lo fundamental un sistema de financiamiento de partid
y de campafias electorales altamente polémico y pletérico de lagunas
imperfecciones juridicas—. En este sentido, debemos enfatizael que
uso patoldgico, casi obsesivo de las controversias sobre las finanzas
la politica como un instrumento para obtener ventajas politico-coyun:
turales constituye una tipica arma de dos filoemo se ha visto re-

cientemente en México, cuando el PRI y el PRIy un lado, inicial-

mente buscan investigar los fondos de la campafia presidencial
Vicente Fox, y después el PRD, el propio PAN, y el gobierno emanad
de este ultimo, investigan el supuesto uso de fondos de Pemex en
campafa del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica, Fre
cisco Labastida OchdaCabe destacar respecto a los Ultimos episodios
de las citadas controversias sobre los citados financiamientos de Fox.
el supuesto desvio de fondos de Pemex, que el 7 de mayo de 2002,
sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacio
resolvio instruir al IFE para reabrir la investigacion de dapuestos

2 “Bipartisan Campaign Reform Act of 2002”, conocida en el lenguaje formal le-
gislativo secuencial como H. R. 2356, en “Bush Campaign Finance Text”, nota de
New York Timescolocada en http://www.nytimes.com.

3 “Campaign Finance Bill Wins Final Approval in Congress”, nota de Alison Mit-
chell, New York Timescolocada en http://www.nytimes.com/2002/.

4 Ibidem supranota 1.

5 “Critica PRI actuacion de IFE”, nota de Jorge Arturo Hidalgo, publicada en www.
reforma.com, el 19 de agosto de 2001.

6 “Pediremos datos del presunto desvio: IFE”, nota de Lilia Saul Rodriguez y Jorg
Octavio OchoaFEl Universal en lineael 22 de enero de 2002, secciéon Nacion, p. 4;
“Exige PRD investigar el posible desvio en Pemex”, nota de Lilia Saul Rodriguez \
Jorge TeranEl Universal en linea22 de enero de 2002, secciéon Nacion, p. 5.
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4 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

recursos extranjeros que recibié Vicente Fox Quesada para su campse
presidencial en el afio 200@je hecho, ampliando las facultades del
Consejo General del propio IFE para

transparentar los recursos publicos asignados a los partidos, al otorgar
maximo drgano electoral en México atribuciones legales —de las que antt
riormente carecia— para obtener informacion bancaria y hacendaria sob
personas o0 empresas investigadas por un posible financiamiento ilicito e
materia de campafias electorales. De esta mazlesacreto bancario, fidu-
ciario fiscal no opera segun el fallo redactado por el magistrado Leonel
Castillo, cuando el IFE indaga el uso del presupuesto asignado a los partidc
bajo la l6gica de que dejarlo fuera de las salvedades incluidas en las ley
sobre la materia implicaria perder el control sobre buena parte de los recurs
publicos?

Ahora bien, aunque incialmente la Secretaria de Hacienda no propc
ciond ninguna informacién sobre los gastos de campafia de Vicente Fc
hasta que se diera una orden judicial que asi lo eXijeenaartir del 15
de mayo se dio la siguiente secuencia de acontecimientos, segun el
riodico Reformadel 25 de junio en su pagina 4A:

15 de mayo de 2002. El Consejo General del IFE procede a reabrir la inve
tigacioén solicitando a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
los siguientes documentos: estados de cuenta, cheques y movimientos fin:
cieros del PAN, PVEM vy la asociacion civil “Amigos de Fox”. Por otro lado,

se avoca a realizar investigaciones sobre operaciones bancarias del PRI,
sindicato petrolero y Pemex; 27 de mayo de 2002. El Consejo General d
IFE envia escritos a la CNBV requiriendo informacion respecto a las do
investigaciones —“Amigos de Fox” y Pemex— y establece un plazo de 1!
dias para que la CNBV responda; 14 de junio de 2002. La CNBV da respues
en el ultimo momento posible al Consejo General del IFE, en el sentido d
gue no estan en posicion de brindar la informacién requerida debido a qt
segun su interpretacion el Consejo General del IFE se excedi6 en el ejercic

7 “Ordenan investigar campafia de Fox”, nota de Jorge Herrera, perkddidoi-
versal 7 de mayo de 2002; “Desahogaran expedientes sobre presunto dinero ilicito ¢
la campafa de Fox”, nota de Karina Garcia, perié@icmica, 7 de mayo de 2002.

¢ “Dan mas facultades al IFE”, nota de Daniel Lizarraga, perioRigiorma 8 de
mayo de 2002.

9 “Hacienda desafia al Tribunal”, nota de José Manuel Arteaga, pericdicuca,

9 de mayo de 2002.
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de sus facultades; 17 de junio de 2002. El Consejo General del IFE anunc
la presentacién de recursos procesales contra la CNBV por desacato, inc
pendientemente de un proceso administrativo en contra del presidente de
misma, Jonathan Davis; 24 de junio de 2002. El TEPJF ratifica las atribucic
nes hacendarias del Consejo General del IFE en tratandose de financiamie
de partidos politicos y ordena [a] la CNBV brindar toda la informacién dis-
ponible relacionada con los “Amigos de Fox” a dicho Consejo. Asimismo,
gueda establecido que “la interpretacion hecha por el TEPJF respecto a |
alcances de los secretos bancario, fiduciario y fiscal, esta revestida de
fuerza del precedente judicial...”.

Por otro lado, el 6 de mayo de 2002, el juzgado decimotercero ©
distrito en materia penal, libr6 6rdenes de aprehension por los delitc
de ejercicio indebido del servicio publico, peculado y uso indebido ds
atribuciones y facultades contra seis implicados en el caso Pemex, en
ellos el ex director general de la paraestatal Rogelio Montemayor Segu
aungue todos los delitos son considerados como no graves, por lo g
los acusados tendran derecho a libertad bajo fianza, no habiéndose e
tido —hasta la citada fecha— ningin mandamiento judicial en contr:
de mandos superiores dirigentes del PRI, o lideres del sindicato petr
lero®

En segundo lugar, la obra que el lector tiene en sus manos contribu
a “cartografiar” el territorio ciertamente novedoso de los estudios qu
analizan los “puntos de contacto” o “vasos comunicantes” —a vece
evidentes, a veces finamente ocultos— entre los principales subtem
de la materia del andamiaje tedrico-juridico de los partidos politicos
el nuevo tema del financiamiento de los mismos, bajo la corriente d
estudios de ingenieria constitucional, electoral y politica, que tiene con
premisa fundamental el supuesto de que cualquier alteracion, reforma
innovacion llevada a cabo a nivel del derecho electoral constitucional
ordinario en relacién con los partidos politicos —o interna en los do
cumentos bésicos de los propios partidos— tratdndose de la organizacit
la membresia, la seleccién de lideres y candidatos, elaboracion de |
politicas, plataformas o programas de los partidos politicos, o el finar
ciamiento de los partidos, afectard, de manera a veces inmediata, y ot

10 “Ordenes de aprehension contra implicados en el Pemexgate: ‘no graves’, los d
litos atribuidos a Montemayor”, nota de Gustavo Castillo, Jesus Aranda y La Jornac
de Oriente, periddicha Jornada seccién Politica, 9 de mayo de 2002.
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con un efecto retardado, al armazén estructural de los propios sisterr
constitucional, politico y de partidos politicos.

Es en el anterior sentido, precisamente, que los recientes proces
internos de seleccion de dirigencias nacionales de los tres grandes p
tidos politicos existentes en México actualmentBRI* (Roberto Ma-
drazo obtuvo el 48.44% de la votacion —un millébn 518 mil 063 votos—
mientras que Beatriz Paredes logré el 46.78% de las preferencias —
millon 466 mil 217 votos— en un proceso electoral nacional abierto
celebrado el 24 de febrero de 2002)PAN? (Luis Felipe Bravo Mena,
con un total de 152 votos a favor por 124 de su adversario, Carlos Medi
Plascencia, consigui6 reelegirse —el 9 de marzo de 2002— como pr
sidente del PAN para el periodo 2002-2005, en sesién de Consejo N
cional, a la que asistieron en su totalidad los 277 consejeros, incluyen
el propio Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada; la diferenc
fue sélo de 28 votos, suficiente por el convenio que habian establecic
los mismos candidatos de no ir mas all4 de una primera ronda de votaci
aunque no se alcanzaran las dos terceras partes de los votos, comc
establecen los propios estatutos del PAN), PRD" (de acuerdo con
cifras provisionales del conteo rapido que realizé la empresa MUND
Asociados, Rosario Robles aventajaba con 59% de la votacion a Jes
Ortega, quien alcanzé 31% de los sufragios en la eleccién nacional
una lista de 4.3 millones de perredistas afiliados en todo el pais q
acudieron a las urnas —para seleccionar presidente nacional y secrete
general del PRD, celebrada el 17 de marzo de 2002)— se vinculan €
trecha e inevitablemente con la temética y las proposiciones fundame
tales contenidas en la presente obra.

De esta manera, cabe advertir finalmente que la experimentacién c
ganizativa y logistica, asi como la apertura democratizadora que se ap
cian en los citados procesos internos de seleccion de los tres granc
partidos politicos existentes en México, también conllevan peligros

11 “Confirman el triunfo de Madrazo; asume la dirigencia del tricolor”, nota de Fa-
biola Guarneros y Jorge Teher&h,Universal 4 de marzo de 2002, primera seccion, p. 1.
12 “Consigue Bravo Mena reeleccidon”, nota de Arturo Zarate \EtdJniversal 10
de marzo de 2002, seccion Nacion, p. 12.
13 “Dan triunfo a Robles; abundan anomalias”, nota de Lilia Sniversal el
18 de marzo de 2002; “A un mes, el PRD aln no notifica validez de comicios en 2
entidades”, nota de Lilia Saul Rodrigud, Universal 17 de abril de 2002, seccién
Nacioén, p. 7.
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riesgos en relacién con la organizacion, el reclutamiento de los mien
bros, la elaboracion de las plataformas, la seleccién de lideres y el
nanciamiento de campafas bajo las practicas tradicionales de los prop
partidos politicos, que antafio eran considerablemente mas cerradas
controladas.

Recapitulando: la presente obra tiene no sélo un interés académi
general de contribuir ideas originales en el campo de la teoria y el d
recho de los partidos politicos y el financiamiento de estos ultimos, sin
gue esencialmente busca —como ya habiamos adelantado— dotar
“herramientas” conceptuales y practicas a los legisladores, lideres po
ticos, dirigentes partidarios y politicos, en general, en su obra colectiv
de “construccion” gradual de un sistema politico y electoral mas arm¢
nico, justo, funcional y democrético, que evite las tentaciones regresiva
o bien, que eluda los peligros de las lagunas juridicas desestabilizado
de la transicién politica mexicana; afanes, que, en ultima instancia, r
presentan el esfuerzo colectivo de generaciones —pasadas y presente
de millones de mexicanos en un proceso ya centenario de blsqueda
una tan anhelada, pero a la vez tan compleja y huidiza, construccién de
“grandeza mexicana”.

II. LA ORGANIZACION TEMATICA Y EL CONTENIDO DEL LIBRO

Este libro esta organizado en cuatro grandes partes, las que a su
contienen catorce capitulos tematicos en los que se analizan los topic
fundamentales del andamiaje de la teoria y del régimen juridico de Ic
partidos politicos, y que estan intima e inseparablemente vinculados —cor
se demostrard&— al complejo y relativamente novedoso fenbmeno d
financiamiento de las actividades politicas y de los partidos politicos
gue constituye —desde nuestra 6ptica— la verdadera “piedra angular
del citado andamiaje.

Ahora bien, en primer término, se debe resaltar que la presente ok
tiene la ventaja de que puede ser abordada desde dos perspectivas
tintas: en primer lugar, el libro puede leerse y consultarse comuaun
nual sobre los temas clasicos de la teoria y el régimen juridico de Ic
partidos politicos (seméntica y evolucion linglistica del término partido
génesis, organizacion, miembros, lideres, elaboracion de politicas, pl
taformas y programas de los partidos, teoria general de los partidos, ley
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sociolégicas de los partidos, financiamiento y participacion de los pat
tidos en los medios masivos, y el derecho ante los partidos politicos
0 bien, bajo un segundo enfoque el lector puede concentrarse exclu
vamente en la compleja y fascinante interrelacion existente entre el gr:
tema-eje de la obra (que es el financiamiento de los partidos y las a
tividades politicas) y los arriba citados “temas clasicos” de la teoria
el marco juridico de los partidos politicos, en cuyo caso la naturalez
de la obra es la ser una verdade@nografiasobre los vasos comuni-
cantes existentes, y no frecuentemente detectados, entre los dos grar
tépicos citados, en cuyo caso se obtendra el beneficio de apreciar c
ramente quelas finanzas de la politica inevitablemente condicionan —
sobre todo en la actualidad— la naturaleza misma de las tematicas qu
integran la teoria y el régimen juridico de los partidos politicos con-
temporaneos.

Ahora bien, en el apartado introductorio del capitulo primero de est
libro titulado “Nuevas condiciones y nuevos retos no resueltos”, se pre
senta un breve analisis contextualizador —con base en datos de la
alidad politica, econdmica, electoral y social de México— de la condi:
cion actual del proceso de modernizacion del Estado mexicano (en
vertiente partidaria y electoral), ya sea que se entienda dicho proce
como una meta programada y sincera del gobierno en turno, o bien, cot
una necesidad impostergable para lograr el pleno desarrollo de la soc
dad mexicana. Asi, el marco tedrico-juridico de los partidos politicos !
el financiamiento de las actividades politicas, es un tema complejo qt
no puede estudiarse aisladamente del contexto reformador multifacéti
del Estado mexicano del presente inicio de siglo. Analizar dicho topic
sin referencia al contexto mas amplio de la reforma tanto econémic
como juridica, resultaria en un esfuerzo analitico deficiente e incomplet
Ahora bien, debemos enfatizar que en el caso particular del financi
miento de los partidos y las actividades politicas —el tépico “eje” ©
tema predominante que en esta obra vinculamos con los temas clasic
de la teoria y régimen juridico de los partidos politicos— la dinamice
social y econémica que lo origina y lo moldea, es también parte integr:
de la tematica que explica su gestacion, trascendencia y limitaciones

En el segundo de los apartados del capitulo primero, se abordar
consideraciones sobre las reformas econémicas emprendidas y cons
dadas principalmente bajo la —ahora tan polémica— administracion o
Carlos Salinas de Gortari, en tanto que éstas conforman, segun nues
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opinién, un binomio inseparable con las reformas propiamente politicc
electorales de 1993-1994 y de 1996, que dieron forma al actualmer
vigente derecho electoral mexicano, y, por lo tanto, a la normativa sob
los partidos politicos y su financiamiento. En este sentido, es nuest
posicion que las medidas gubernamentales de liberalizacion economi
llevadas a cabo desde 1982 hasta 2000, alteraron radicalmente la estr
tura de la dindmica politica en México, en especial porque trastocarc
los grados de “capital” politico que los distintos grupos de poder y d
interés tenian en juego en el pais, desatando un “capitalismo salvaj
que actualmente amenaza con destruir los cimientos juridicos e instit
cionales que alguna vez dieron prestigio y longevidad al espiritu fund:
mental de la Revolucion mexicana de 1910, materializado juridicament
en el texto original de Constitucion Politica de 1917. De esta maner;
los sindicatos laborales, las organizaciones patronales, la iniciativa priv
da mexicana en general, y los capitales extranjeros, vieron alterada
cuota de “interés” en los asuntos politicos y econdmicos de Méxicc
Algunos de los anteriores grupos vieron afectados sus intereses y d
minuida su tajada del “pastel” politico y econdmico, otros, vieron abrirse
ante si nuevas posibilidades de enriquecimiento tanto licito como ilicitc
Asi, tal “reorganizacion” de la distribucion de las cuotas de poder
politico y econdmico, implico, automaticamente, una modificacion, segu
sostenemos en este libro, de la tematica relativa a la estructura y |
regulacién formal e informal de los partidos politicos en México —ori-
gen y concepto del partido politico; organizacién de los partidos; miem:
bros y lideres de los partidos politicos; programas y plataformas de lo
partidos, y la participacion en los medios masivos de los partidos—
con base en la evolucion del gran “tema-eje”, que es indiscutiblement
el del financiamiento de los partidos y las actividades politicas.
Ahora bien, para entender cabalmente la razon de ser del actual s
tema de financiamiento de los partidos y de las actividades politicas e
México, y el porqué éste funciona tan sélo de manera parcial, fracasan
en ciertos rubros fundamentales, se hace necesario subrayar cémo
viejos y los nuevos grupos de interés —mexicanos y extranjeros— pa
ticipan en la vida nacional con un marco juridico, politico y econdémicc
sustancialmente distinto al que existi6 hace tan s6lo dos décadas. A
en la actualidad, algunos de los citados grupos de interés intervienen
la vida politica nacional apoyando directa o indirectamente a varios ¢
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los partidos politicos oficialmente registrados. Otros grupos actuan fuel
del esquema constitucional-electoral influyendo en la dindmica politic:
mediante presiones y canales a veces legales, pero también ilegales
algunos mas, se constituyen como organizaciones no gubernamental
como son los frentes nacionales, etc., y movilizan a la sociedad civ
mexicana en algunos sectores y regiones limitados del pais.

Toda la anterior dinAmica politica se caracteriza por una gran com-
plejidad de interconexiones, presiones, causas y efectos, que —cotr
sostenemos y demostraremos— tienen como “eje central” al novedo:s
tema del financiamiento de los partidos y de las actividades politica
(vale aclarar, que en adelante, en la presente obra, el concepto de |
financiacién de “actividades politicas”, abarca tanto actividades reali-
zadas en la etapa formal de las campafas electorales, como aquell
actividades desarrolladas bajo la etapa —actualmente no regulada po
el derecho electoral mexicano— de la llamada fase de precampafia ele
toral).

Asimismo, y también como parte fundamental del capitulo primerc
del presente libro, se realizan una serie de reflexiones sobre la naturale
de los partidos politicos genuinos, como un paso que consideramos |
dispensable para poder determinar posteriormente la legitimidad de |
apoyos financieros de que disfrutan algunas organizaciones politicas. |
esta forma, para poder considerar a una entidad politica dada como
verdadero partido politico, segun la teoria contemporanea, éste no de
constituir un obstaculo infranqueable para el correcto funcionamiento d
los otros partidos politicos que existen bajo un sistema politico-con:s
titucional dado. Esto es, ¢seria posible, teéricamente, considerar a
partido politico Unico, o virtualmente hegemonico, como tal, esto es
como un verdadero partido politico, si durante décadas constituye
valladar para el libre juego de otros partidos incipientes? Porque ba
un esquema hipotético en que un determinado partido mantiene una
lacion dependiente de la estructura estatal, siendo un virtual apéndi
de ésta, entonces es cuestionable que se pueda considerar a dicha en
como a un verdadero partido politico segun la teoria politica conten
pordnea, puesto que éste debe de ser formal y materialmente inc
pendiente de toda estructura estatal. De otra forma, un partido politic
gue se “confunde” con el propio Estado, pierde su esencia y deja
ser tal para convertirse en una dependencia gubernamental mas, lo
a largo plazo siempre le resultara perjudi@al especial si dicha organi-
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zacion politica cuenta con los cuadros y con una infraestructura admi
nistrativa y logistica que le permitirian —de todas maneras— prevalece
sobre la mayoria de los restantes partidos politicos de un sistema dac
en buena lidEn el anterior sentido, resultara interesante observar dete
nidamente a partir de julio del afio 2000 —fecha parteaguas para el s
tema politico mexicano y para el propio PRI— de qué manera se so
tiene, aumenta o bien disminuye, segun la region del pais o a niv
nacional, la clientela electoral fiel a los programas, plataformas, cand
datos o planteamientos de politica publica del antiguo partido hegem
nico, ya sin la liga o “cordén umbilical” metaconstitucional que durante
décadas existié entre el jefe del Ejecutivo federal en turno y el apara
administrativo y electoral del PRI. De esta forma, para nosotros, si ur
organizacion politica dada, carece de una real y genuina independen:
estructural, funcional y financiera del Estado, o de cualquier otra er
tidad corporativa o fisica, no se puede pensar que estamos frente a
partido politico, sino mas bien ante una maquinaria politica elestgral
generis.

Por otro lado, y también en el capitulo primero de nuestro trabajc
se hace referencia al hecho de que resulta claro que en el pasado reci
y en el presente también, en Méxios procesos de seleccion de los
dirigentes y de los candidatos politicos a puestos de elecciéon popul
no siempre han dado como resultado la seleccién de los mejores hombt
del pais, sino mas bien de aquellos gue disponen de mayores y mejo
fuentes de financiamiento, tanto legales como otras altamente cuestion
bles.De ahi la necesidad urgente e impostergable que existe, en Méxic
de establecer sistemas de seleccion interna partidaria que permitan a
partidos politicos en general, desechar a los dirigentes y a los candida
politicos frivolos, desarraigados, deshonestos o incompetentes, que ¢
un lujo que México, aun bajo una etapa —ya peligrosamente larga-
de contencién y recuperacion vacilantes de una crisis econdémica de gt
envergadura, no puede ni debe darse.

Finalmente, en el tercer apartado del capitulo primero, se analize
algunas condiciones relativamente nuevas del sistema politico-electol
mexicano, que implican, a su vez, “nuevos retos” que la sociedad m
xicana debera enfrentar y resolver a través de las futuras reformas
litico-electorales, como som) la alternancia de los partidos politicos
en el poderp) la descentralizacién de la vida politicaclyla recom-
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posicion de la estructura partidaria interna. La parte Il de este libro —‘E
marco tedrico general”’— comprende nueve capitulos sobre los llamad
“temas clasicos en el estudio de los partidos politicos”, que conforma
el gran marco tedrico questablece los cimientos para el analisis cien-
tifico de las mdltiples y complejas interconexiones que existen entre |
organizacion, los miembros, los lideres, los candidatos y las plataforma
de los partidos politicos y el financiamiento de las actividades de estc
altimos.

Asi, en el capitulo segundo —“Semantica y evoluciéon del términc
partido politico”— se establece que el estudio cientifico de los partido
y del financiamiento de las actividades politicas, debe iniciarse con |
investigacion linguistica del término “partido politico”, porque este ana-
lisis constituye la base sobre la cual se edifica toda la estructura y c
ganizacién posterior de una teoria general sobre los partidos.

Por lo tanto, si las bases linglisticas y conceptuales de un esfuer
tedrico no estan solidamente apuntaladasyuna construccion teérica
sobre los partidos politicos podra resistir los embates que le present
la realidad, imposibilitando finalmente la elaboracion y la eficacia nor-
mativa de su régimen juridico, en especial el que se refiere al finan
ciamiento de sus actividades.

Por otro lado, si no se delimita con rigor qué entes, organizacione
grupos, o asociaciones quedan dentro, o bien fuera, de una definici
formal-conceptual de lo que es un partido politico genuino, se corre
riesgo seguro de que la observacion y aplicacién de las normas cons
tucionales y secundarias en materia de financiamiento de los partids
politicos se compliquen irremediablemente, dando pie a la injusticia,
abuso y la confusion puablica sobre el tema.

Igualmente, se hace referencia en el capitulo segundo, a que si
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en realidad desear
transformarse eventualmente en un partido politico, y disfrutar de la
prerrogativas partidarias —entre ellas el acceso a los medios masiv
de comunicacién y al financiamiento publico— tendria que abandone
definitivamente las armas, independizarse de influencias externas o i
ternas en la actualidad no divulgadas, y proponerse como meta func
mental el acceso pacifico al poder politico por la via electoral. El acces
al poder por cualquier otra via, descalificaria automaticamente al EZL]
para poder ser incluido en la categoria de los partidos politicos.
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Por dltimo, bajo el capitulo segundo, se analiza lo que la doctrin
politica contemporanea imperante ha considerado que son las carac
risticas esenciales de un partido politico, a saber: 1.odyanizacion
permanentepor lo que quedan excluidos los clanes, las facciones o la
camarillas que desaparecen con su lider, patron o protector. 2rUna
ganizacién estructuralmente complekssta caracteristica diferencia a los
partidos de los grupos parlamentarios que no tienen un esquema de
rarquias, 6rganos, funciones y competencias claramente establecido. 3. |
voluntad deliberada de ejercer directamente el ppdermanera exclu-
siva o compartida, a nivel local o nacional, en el sistema politico vigent
0 en otro distinto. De esta manera, se distingue a los partidos de |
grupos de presion que solo buscan influir en el poder. 4.vblnatad
de buscar el apoyo populaio que excluye a los clubes politicos y, por
ultimo, 5. Debe de haber unadependencia organica y funcional de
los partidos politicos con respecto al Estado

En el capitulo tercero, que versa solarémportancia de los partidos
politicos se hace referencia a las caracteristicas de las sociedades c
temporaneas que hacen necesarios a los partidos politicos genuinos,
fatizandose que ningun sistema politico contemporaneo puede existir
ellos. Las excepciones a esta regla general son las sociedades “prim
vas” tradicionales, los sistemas autoritarios en los cuales un monar
hereditario se apoya en las fuerzas armadas o policiacas para soste
su dominio, y algunas sociedades contemporaneas en estado de transi
hacia la democracia pluripartidista.

Por otro lado, se establece que los partidos politicos contemporane
son grupos politicos que despiertan y movilizan a los pueblos, que r
presentan intereses, que facilitan la concreciébn de compromisos en
Opticas contrarias, que se convierten en un campo de aprendizaje propi
para futuros dirigentes politicos, y que al congregar a miles y millone
de individuos permiten —como en el caso de los partidos de masas
proletarios— financiar actividades y plataformas politicas, que los indi
viduos aislados —esto es, sin la estructura de un partido— jamas podri
promover, al menos, competitivamente.

Asimismo, en el capitulo tercero, se afirma que en los paises en I
gue los partidos politicos son consideradogdades de interés publico
la existencia de los partidos politicos se hace necesaria, casi indispe
sable diriamos, para que ciertos grupos sociales puedan disponer del
nanciamiento publico contemplado en la actualidad sélo para los partid
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oficialmente registrados, lo que les permite participar en las mas divers
actividades politicas. Asi, para los segmentos econémicamente “pobre
de una sociedad dada, los partidos politicos son necesarios e ind
pensables hoy en dia como el Unico medio “organizacional” para pod:
participar politicamente en una sociedad dada mediante el financiamier
publico contemplado precisamente para apoyar las mas diversas acti
dades partidaria€en la politica contemporanea, mas que nunca antes
en la historia de la humanidad, quien carece de financiamiento carec
—desafortunadamente— de una posibilidad real de participacion poli
tica; de no constituirse en, o unirse a un partido, una multiplicidad d
grupos sociales de escaso potencial financiero propio, al no contar ¢
el financiamiento publico disponible precisamente para los partidos, <
verian en la necesidad de buscar apoyos clandestinos muy cuestionab
0 recursos provenientes del extranjero, también bastante riesgosos p
la soberania nacional.

Por otro lado, en los paises como México, en que las candidatur:
independiente®ln no estan contempladas, la Unica via para accede
mediante el voto popular a los poderes politicos establecidos constit
cionalmente, a nivel federal y local, es la via de la pertenencia a L
partido politico con registro oficial. Por otra parte —e irGnicamente—
para los econdmicamente “ricos” de una sociedad dada, los partid
politicos también representan la Unica via para “legitimar” —o sea, lim
piar ante los ojos de una sociedad desconfiada y escéptica— el uso
sus capitales a través de los medios institucionales publicamente es
blecidos y aceptados.

Asimismo, se hace referencia en el capitulo tercero, a que para cu
quier sociedad en su totalidad, es conveniente que la dinamica del
nanciamiento de las actividades politicas se canalice a través de los p
tidos politicos, porque éstos representan una via razonablemente suj
al control publico y social, que de no existir, implicaria que el finan-
ciamiento multicitado se daria de manera cadtica, desbocada, interesz
y monopodlica, desperdiciandose recursos financieros escasos e indisp
sables para resolver profundos y variados problemas sociales. La exi
encia de los partidos politicos y la canalizacion de financiamientos pt
blicos y privados a través de éstos, aminora las posibilidades c
enfrentamientos explosivos y descontrolados que se darian entre las ¢
ses y grupos sociales por acceder a la conduccion politica de un pe
enfrentamientos que, por otra parte, ya se dan a diario en México,
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gue se reflejan, en parte, en el crecimiento incontrolable de la delir
cuencia organizada y aleatoria insélitas en cuanto a los niveles de vi
lencia social y nacional generados y que no se apreciaban mas que
etapas de confrontacion armada como fue la Revolucibn Mexicana ¢
1910, o en movimientos masivos como el estudiantil de 1968, o levar
tamientos insurgentes como el del EZLN en Chiapas en enero de 19¢

En el capitulo cuarto, se hace un analisis de las principales teori
contemporaneas sobed origen de los partidos politicognfatizando
que todo enfoque tedrico sobre la génesis de los partidos politicos q
no sea multidisciplinario, sera un enfoque incompleto puesto que en
nacimiento de todo partido politico convergen una plétora de datos ec
némicos, financieros, socioldgicos, politicos y juridicos que conjunta:
mente propician su surgimiento, porque no es posible acercarse aca
micamente al tema del origen de los partidos politicos, a través de
metodologia de tan solo una de las disciplinas sociales y esperar, c
ello, comprender cabalmente este fenébmeno con un marco teorico i
completo.

Asi, aclarar con profundidad bajo qué condiciones han surgido lo
partidos politicos en el mundo, nos permitirdA comprender mejor su ne
turaleza, sus funciones, su organizacion, su financiamiento y su ideologi
en pocas palabras, nos brindara luces sobre su “razon de ser”. La co
prensién de los anteriores puntos nos permitird, a la vez, estar en po
bilidades de estructurar un marco tedrico y un régimen juridico aplicable
de manera concreta a cualquier partido politico y sistema politico qu
se quiera analizar.

También en el capitulo cuarto, se establece que no obstante la apert
del abanico de la tipologia sobre el origen de los partidos politicos gL
en su momento representaron sucesivamente las teorias clasicas de
verger, de Janda, de La Palombara y de Weiner, es facil percatarse
gue ninguna de éstas, nos ofrecia, por si sola, en su momento respec
de creacion, una explicacion realmente satisfactoria con respecto al o
gen de los partidos politicos en muchos paises atipicos, como Méxic
por ejemplo. Esta laguna se debe, en parte, a la circunstancia de c
los autores que se han dedicado al tema, han estructurado sus teo
teniendo en mente modelos de partidos politicos europeo-occidentale
naciones africanas recientemente surgidas a la vida independiente, o b
paises latinoamericanos en los que las dictaduras militares se pe
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trecharon en la década de los sesenta y setenta del siglo XX. Asi, Méxic
no encuadraba en ninguno de los anteriores casos, debido a que de
fortunadamente hasta antes de la integraciéon de la LVIII Legislatura di
Congreso de la Union —2000 a 2003—, no se podia hablar seriamer
de un desarrollo maduro de los cuerpos legislativos que propiciara
nacimiento de grupos parlamentarios solidos y perdurables, ni de ul
ciudadania que se organizara en comités electorales, por ejemplo, y
sélo con referencia a las teorias pioneras de Duverger sobre el orig
de los partidos.

Pero, por otro lado, la vida de México como nacion independients
con mas de 180 afos de existencia y su gran revolucion social de 19:
lo colocan en una dimensién muy distinta a la de los jévenes pais
africanos, y a la de otros paises latinoamericanos que sufrieron, o bie
opresiones centenarias de oligarquias reaccionarias, o bien dictaduras
litares intermitentes, que inesperadamente se asoman de nueva Cue
en el despunte del siglo XXI, después de los que parecen, esperan
gue finalmente no sea el caso, podrian llegar a ser sélo interludios d
mocraticos ante crisis, primero econdémicas, luego politicas y finalment
constitucionales, en Argentina y Venezuela en el lapso 2001-2002.

Asi, con base en las anteriores afirmaciones y tomando como ejemg;
al PRI en México, en su primera gran etapa, con la fundacion del Partic
Nacional Revolucionario (PNR), se observa que su creacion en 1929,
bien se apoy6 en la fusiébn de un gran nidmero de partidos politicos r
gionales que impedian con sus actividades descoordinadas el logro
la estabilidad politica necesaria para desarrollar al pais, se dio casi
“arte de magia”, a través de la decision politica unilateral del entonce
presidente Plutarco Elias Calles, quien en su ya célebre ultimo inform
a la nacion, decreto el fin de la era del caudilismo para abrir paso
la etapa de las instituciones, puesto que México, hasta entonces, se he
caracterizado por ser el escenario de luchas personales entre caudi
gue buscaban el ejercicio del poder maximo, financiando a sus partid
politicos caudillistas con fondos propios o de catervas locales que d
saparecian con el propio caudillo.

La “prueba de fuego” del PNR fue superada exitosamente al ser e
pulsado el propio Plutarco Elias Calles de México. EI PNR habia sc
brevivido a su creador; el tltimo de los caudillos pasaba asi a la histori
y el financiamiento partidario altamente fragil proveniente del caudillo

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

INTRODUCCION GENERAL 17

daba paso al financiamiento interno institucional y estatal aungque ocultc
—y ciertamente sin reglas de distribucién y aplicacién o divulgacion
formales internas o externas— del PN® esta manera, la génesis del

PNR, por ejemplo, permite hablar de un nuevo tipo de origen de lo
partidos, que es el del partido politico nacido de la decisién politic:
unilateral de un lider carisméatico, que se ve ante la necesidad imperio
de dotar a un pais de la estabilidad politica necesaria para la cime
tacién de un desarrollo econémico y social sostenidos.

También en el capitulo cuarto, se afirma que la creciente importanc
y fuerza de las clases trabajadoras en el mundo, en general, propicial
paulatinamente el nacimiento de partidos politicos de las clases trac
cionalmente “dominadas” o sojuzgadas, que sumando millones de apc
taciones pequefias reunieron cantidades suficientes para financiar a
partidos,esquema, al que, por otro lado, tienden a aspirar, mundial-
mente, los actuales sistemas juridicos de financiamiento de los partidc
politicos cuya tendencia es promover las aportaciones pequefas de |
“muchos”, y desincentivan legislativamente —correctamente a nuestr:
manera de ver— las grandes aportaciones de los “pocos”.

En el capitulo quinto, se toca el temal@erganizacién de los par-
tidos politicosque —en nuestra opinibn— corresponde sélo a los propio:
partidos politicos definir y estructurar, claro esta, tratdndose de un si
tema politico genuinamente democrati€ualquier intervencion estatal
arbitraria en el tema de la organizacion interna de los partidos politicos
implicaria, de hecho, la negacion misma de un sistema de partidos d
mocratico en tanto que faltaria para ello, un elemento clave que es ¢
de la libertad de cada partido politico para adoptar las formas internas
gue mejor convengan a sus intereses e ideoldiaeste sentido, tam-
bién se hace referencia en el capitulo quinto, a la reciente reforma
COFIPE, aprobada por la Camara de Diputados el 30 de abril d&*2002
que establece cuotas de género para la integracion de los cargos de e
cion popular de ambas camaras del Congreso de la Unién, y que, inc
pendientemente de las ventajas o desventajas de largo plazo que pu
tener tal medida en la politica nacional en México —aspecto que s
abordara en el capitulo séptimo del presente libro—, tiene también
percusiones respecto a la vida y organizacion interna de los partid
politicos en tanto que —desde nuestro punto de vista equivocadamente

14 http://lwww.cddhcu.gob.mx.
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los legisladores que promovieron la citada reforma se excedieron al co
templar sanciones exageradas —amonestacion publica, multas, reducc
de prerrogativas, negativa de registro de listas de candidatos, y, en
ejemplo mas claro y peligroso de “intervencionismo estatal electoral”
la propia cancelacién de registro de un partido— a los partidos politicc
gue no se cifian a las cuotas establecidas en la reforma en sus proce
de seleccion internos de candidaturas, lo cual constituye una invasi
estatal a la esfera interna de los partidos politicos, aparte la bondad

trinseca a la citada reforma, y que sin duda generara distorsiones er
sistema politico y de partidos en México, con independencia de que u
vez abierto el camino para proteger a un segmento 0 grupo considera
como vulnerable en la sociedad, en este caso las mujeres, queda abi
la posibilidad de que otros segmentos sociales con base en criteri
de raza, o edad, también soliciten un “tratamiento especial’ a través
cuotas —para acceder a las camaras del Congreso de la Unién o a
congresos locales— bajo una interpretacion superficial y errénea de

filosofia de fondo que sustenta a la llamada accion afirmativa en mater
constitucional y legislativa.

En tal sentido, cabe aclarar que en muchos paises del mundo, en
pecifico en los Estados Unidos de América, los grupos vulnerable
protegidos, en apariencia, por las cuotas de género raza o edad, ev
tualmente piden su desaparicion bajo el argumento de que el citado “tr
tamiento preferencial” les genera un trato que ofende su dignidad pe
sonal y profesional, en tanto que se cuestiona constantemente
verdadera capacidad académica, profesional o politica para accedel
puestos, profesiones o cargos.

En otras palabras: los segmentos protegidos por las cuotas estableci
a través de la accion afirmativa, en el mediano plazo, sienten que
acceso por la via de las cuotas les coloca una etiqueta permanente
duda sobre sus capacidades reales en comparacion con las personas
acceden a dichas posiciones sin la ayuda artificial de cuotas.

Asimismo, en el capitulo quinto afirmamos que si la estructura orga
nica de un partido no es independiente de la estructura estatal, ya ¢
porque sus lineas de accion las determina el aparato estatal, porque
lideres los designe y remueva directamente una fuerza politica metap
tidaria, o porque su financiamiento fundamental provenga del propio E:
tado —por encima de los topes establecidos legalmente— entonces
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estara en presencia de una organizacion electoral “paraestatal’, mas
de un partido politico genuino.

En el capitulo sexto de este libro nos concentramos en el estudio ¢
tema delos miembros de los partidos politicague también tiene una
gran trascendencia para el financiamiento de los mismos, puesto que
ndamero real, y de las caracteristicas de los individuos afiliados a u
partido politico, pueden deducirse, casi siempre, con precision, dat
esenciales respecto a dicho financiamiento, como son I0s montos c
autofinanciamiento de que disponen los partidos a través de cuotas,
de las donaciones de los empresarios, por ejemplo.

Ahora bien, debido precisamente a las anteriores razones, es que ¢
viene prestar mas atencion raimero de votos realegue obtiene un
partido politico en una eleccién, querdlmero de miembros formales
que éste difunde tener, aunque este proceder tampoco nos asegura pt
contar con estadisticas fidedignas en aquellos paises en los que, por gj
plo, los variopintos fraudes electorales alteran las votaciones reales.

En el capitulo séptimo, se hace un analisis de tres categorias de \
riables que inciden de manera determinante en la seleccion de los lider
dirigentes y candidatos de un partido politi@osaber: las variables ne-
tamente personales de los candidatos; las multiples variables exterior
gue dependen del contexto politico, social y econdmico, y, las variable
de la dindmica interna de los propios partidos politicos, todas las cual
estan directa o indirectamente vinculadas al tema medular del financi
miento de los partidos y las actividades politicas.

Por otro lado, se hace referencia al anquilosamiento socioecondmi
de la elite gobernante en México, que tiene su explicacion en el hecl
innegable de que la identificacién de origen y clase de los lideres, v ¢
trayectoria y vinculos con personalidades destacadas de los medios
nancieros, economicos, politicos y empresariales, aseguran el flujo «
financiamientos para costear las actividades partidarias y de campai
cosa que se dificulta en el caso de los lideres politicos que carecen
dichas redes de contact&@in embargo, con el fortalecimiento de los
sistemas de financiamiento publico de los partidos politicos —tendenci
gue aun se observa en México hasta la Ultima gran reforma en la mater
en 1996— se avizora ya, un futuro horizonte mexicano en el que I
cualidades personales de los lideres cuenten mas que su raigambre,
tirpe familiar y fuentes de financiamiento privadas.
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Por otra parte, se destaca un fendbmeno reciente y de gran relevan
en la tematica del vinculo entre el liderazgo politico y el financiamientc
de los partidos, que consiste en que, dependiendo del sistema de fin
ciamiento de los partidos que se escoja y se observe en un pais de
minado, por un lado, se puede promover el surgimiento de lideres ¢
rismaticos de gran poder personal o, por el otro, el fortalecimiento d
los partidos politicos, en tanto instituciones. Por ejemplo, el sistem
de financiamiento publico norteamericano, en el que los recursos pa
la camparia presidencial se canalizan fundamental y directaahemate-
didato (a su andamiaje organizativo fuera de la estructura partidaria)
y no al partido del mismo, ha disminuido la fuerza de los partidos, miern
tras que en Alemania, la modalidad de financiamiento que canaliza for
dosa los partidos(a entes dentro de la estructura partidgrien época
electoral conserva y fortalece el poder y la importancia de los partidos
politicos. En este sentido, cabe plantearnos, mugbo, y qué modelo
le conviene seguir a México, el de un fortalecimiento de los lideres pc
liticos en tanto individuos, o bien el camino —por necesidad mas equ
librado— de las instituciones como son los partidos politicos, si biel
estos Ultimos tampoco estan enteramente libres de patologias o des\
ciones que deben ser corregidas y atendidas en la medida de o posi
a través de un proceso de reforma legislativa constante en la mater
Los historicos —aunque aun recientes— escandalos de candidatos pc
ticos en el mundo, como son los casos de los norteamericanos Ge
Hart (en la década de los ochentas) y William Clinton (en los noventa
por ejemplo, muestran una faceta de los inconvenientes de la politi
excesivamente personalizada, cuando se debate y se discuten los pec:
personales de un candidato, siendo que los temas a tratar deberian
mas bien los que se refieren al bienestar de la colectividad.

Asimismo, en el capitulo séptimo, se establece que las variables pz
tidarias internas, junto con las caracteristicas personales de los aspirar
a puestos de eleccion popular, y las variables ambientales externas —
especial la del financiamiento de partidos y actividades politicas— s
combinan entre si en un complejo entramado, a través de procesos
teractivos para determinar la forma en que los partidos politicos selet
cionan a sus lideres.

El marco de referencia que se utiliza en el capitulo octavo, que ver:
sobrela elaboracién de las plataformas, los programas y las politicas
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de los partidos politicgses un marco conceptual dinamico. Hasta el
capitulo séptimo del presente libro, se considera al partido politico ese!
cialmente como un factor dependiente, proponiéndonos analizar y pr
cisar cuales condiciones particulares de un contexto social, politico,

electoral, ocasionan que los partidos politicos surjan a la vida politic:
0 tengan patrticulares tipos de organizaciones, de miembros o de lider
En el capitulo octavo, en contraste, los partidos politicos son analizad
como un factor netamente independiente, esto es, como una entidad

ganizada que de hecho influye y determina al mundo exterior al qu
pertenece. Por lo tanto, en dicho capitulo, nuestro énfasis se ubica
saber como los partidos politicos participan en la estructuracion de

opinién publica de una sociedad dada a través del proceso de la form
lacion de las politicas, los programas y las plataformas electorales
los propios partidos politicos.

Por otro lado, y también como tematica fundamental del capitulo oc
tavo, se hace referencia al hecho de que en algunos contextos politic
sociales —como son los de los paises en vias de desarrollo y en cultu
politicas incipientes— la obligacion juridica a cargo de los partidos d
formular una plataforma politica, es en realidad la Unica forma en qu
se puede contar con un documento oficial publico de un partido en
gue de hecho éste, esta “pactando” con el pueblo elector, que su respe
llevard finalmente a la aplicacion del contenido de las politicas y de la
medidas enlistadas en la plataforma o programa propuestos, so pena
ser llamado a cuentas por la ciudadania via el reclamo publico inmedia
0 bien a través del “castigo electoral’” en posteriores procesos com
ciales.

En el anterior sentido, destacamos un ejemplo comparado que se c«
figuré en 1995, y en el que se observa que la anterior practica tier
vigencia también en los paises altamente desarrollados, como son |
Estados Unidos de América, en que el Partido Republicano, liderado ¢
esa época por Newt Gingrich, ide6 el llamado Contract with America
en el cual los representantes politicos republicanos, se comprometier
formalmente con sus electores a aprobar un listado de nuevas leyes
las mas diversas materias —proceso presupuestario federal, limites a
periodos de reeleccion legislativa, defensa nacional, reforma fiscal y s
guridad social— que buscaron cambiar, con éxito moderado, el mode
de pais que durante décadas edificaron los norteamericanos.
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Asi, de no contarse con la obligacién de los partidos politicos —e
paises tanto subdesarrollados como altamente desarrollados— de pres
tar una plataforma o programa politico, los partidos politicos quedan €
una libertad excesiva de no comprometerse a implementar ninguna p
litica 0 medida concreta, lo que siempre resulta perjudicial para la prop
sociedad, puesto que los partidos disponen de una suerte de “carta bl
ca” para llevar a cabo alianzas, acuerdos y pactos —tanto formales col
informales— con factores de poder econémico que canalizan financi
mientos y apoyos comprometedores y riesgosos para la estabilidad y
soberania nacionales.

En el capitulo noveno, y ya haciendo uso de las herramientas co
ceptuales presentadas en los capitulos previos, se aborda el tema d
importancia que tiene la elaboracién de tawaia general de los partidos
politicos que explique su origen, constitucion, organizacion, financia-
miento, funcionamiento, y extincion, destacandose que dicha labor e
una tarea intelectual relevante debido a una multiplicidad de factore
cientificos y practicos, y que ademas constituye uno de los prerrequisit
mas importantes para que los juristas y los legisladores formulen, a
vez, un marco juridico-legislativo de los partidos politicos que comc
subproducto promueva un régimen juridico del financiamiento de lo
partidos politicos y las campafias electorales que sea eficaz y tambi
equitativo, y que —en México, por ejemplo, con las polémicas en mater
del financiamiento de las campafias y precampafias politicas de las el
ciones presidenciales de julio de 2000, y en los Estados Unidos, con
intento de “compra” de la candidatura presidencial del republicano Fol
bes en 1995-1996, y antes, de la del “independiente” Perrot en 199
asi como con los escéandalos politicos financieros derivados del ya mu
dialmente célebre caso “Enron”, en que la gigantesca corporacion nc
teamericana de la energia ya colapsada— distribuyé seis millones
dolares a lo largo y ancho de Washington D. C., a las arcas del parti
republicano y del partido demdcrata norteamericanos en la Ultima décac
incluyendo la campafia presidencial de George W. Bush,dejado in-
controvertiblemente establecida la importancia y complejidad universale
del tema.

15 “Enrons Woes Revive Debate on Campaigns”, nota de Alison Mitétel, York
Times seccionPolitics, 22 de enero de 2002.
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Ahora bien, el intento por confeccionar una teoria general de los pa
tidos politicos no puede ser parcial, sino que debe ser integral; de of
manera fracasara. La diversidad de condiciones politicas, econémicas
geograficas existentes en el mundo, dificulta, sin duda, la elaboraci¢
de una teoria universal de los partidos pero no la imposibilita, pues
gue muchos de los problemas electorales que enfrentan los mas diver
paises del mundo son los mismos; el problema mas sobresaliente es
ya mencionado de la prohibicién de ciertos tipos de financiamiento d
los partidos politicos, que lo mismo ha surgido en México, que en ltalic
Alemania (enlodando irremediable y tragicamente la carrera y el legac
politico del ex canciller Helmut Kohl), o en los Estados Unidos de Amé-
rica.

Asi, no obstante todos los factores, condiciones y problemas que ¢
ficultan la labor de los cientificos sociales en el campo de la teoria gt
neral de los partidos, hoy —mas que nunca— es necesario que dick
estudiosos trabajen arduamente para elaborar una teoria operativa y ec
tativa. Porque, de lo contrario, muchas de las patologias de los sisten
politico-electorales contemporaneos como son los golpes de Estado ¢
nicos, las usurpaciones efimeras de poderes electoral y democraticame
constituidos, las rupturas del orden constitucional, los gobiernos total
tarios e ineficientes, el uso ilegal de dineros “sucios” en la politica, la
devaluaciones ciclicas y las recesiones econémicas, seran casi imposit
de remediar. Las revoluciones y los derrocamientos de gobiernos —tar
democraticos como totalitarios— se vuelven cada vez méas traumatict
y costosos, debido a que hoy dia los gobernantes, los lideres mesianic
o las potencias mundiales con animos intervencionistas disfrazados
esfuerzos en la “construccion de naciones” democraticas —durant
2001, los Estados Unidos de América canalizaron cientos de miles ¢
dolares ergrantsa grupos venezolanos y norteamericanos opositores &
presidente Hugo Chavez, que incluyen al organismo laboral cuyas pr
testas llevaron al efimero derrocamiento de Chavez en abril de 2002—
cuentan con un poder politico apuntalado por complejos medios de ¢
municacion, por informacion financiera y politica inaccesible para el pue
blo, y por aparatos militares de una potencia destructora inimaginable
hace tan sélo unas cuantas décadas.

16 “U.S. Bankrolling Is Under Scrutiny for Ties to Chavez Ouster”, nota de Chis-
topher MarquisNew York Timesseccion Internacional, 25 de abril de 2002.
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En el capitulo décimo, se aborda un tema fascinante, siempre en col
tante evolucién, que es el de las llamaldg®es sociolégicas sobre los
partidos politicos que a su vez permitiran a los juristas y legisladores
controlar y canalizar positivamente, en la medida de lo posible, los fe
némenos politicos y sociales que surgen de la compleja interrelacic
gue se da entre los sistemas de partidos, los sistemas de financiamie
de los partidos y los sistemas electorales y politicos. Asi, por ejempl
se analizan: la ley de la tendencia oligarquica de las organizacione
conocida también como la “Ley de Hierro de las Oligarquias”, formuladz
por Roberto Michels, las leyes de M. Duverger sobre las relaciones ent
los sistemas electorales y los sistemas de partidos, las leyes sobre
partidos politicos de Douglas W. Rae, que rectifican las “leyes” de Du
verger y, por ultimo, la rectificacién de las leyes de Rae obligada pc
los estudios de Arend Lijphart, y hecha la advertencia de que no es
propésito del capitulo décimo presentar un tratamiento exhaustivo c
los antiguos y mas recientes postulados susceptibles de convertirse
“leyes sociologicas”.

De esta forma, y ya entrando en detalle, se analiza, en primer términ
el postulado que establece que un partido politico triunfador, una ve
en el poder, desvia su energia y la orienta hacia su perpetuacion en
poder, en lugar de canalizarla en beneficio del bien comun de la socied
que lo apoyd, frecuentemente usando para ello recursos financieros ¢
candalosamente elevados, y violando de manera abierta los topes y p
hibiciones sobre financiamiento de partidos legalmente establecidos.

Por otro lado, se analiza como en los sistemas electorales de mayol
los votos de los perdedores son “desperdiciados” porque no tienen i
cidencia alguna en la reparticion de curules, aunque si la tienen en
distribucién del financiamiento publico de los partidos —de estar con
templado éste en un sistema dado—, puesto que la mayoria de los ¢
temas electorales contemporaneos requieren de los partidos politicos
porcentaje minimo —en ocasiones realmente accesible por exiguo—
la votacion efectiva para tener derecho a percibir el financiamiento pt
blico que subsidie sus actividades.

Asimismo, se destaca que un régimen electoral mayoritario, de ur
sola vuelta, promueve que los dos partidos mas fuertes sigan siénda
a la vez que se vuelve muy dificil el surgimiento de alternativas, el
especial cuando dicho régimen se combina con un sistema de financ
miento publico partidario que establece un porcentaje minimo para a
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ceder al mismo que sea demasiado alto para ser alcanzado por los
tidos pequefios o incipientes, lo cual facilita la perpetuacion en el pod
de los dos partidos politicos mas fuertes.

Por ultimo, en el capitulo décimo, se establece que un sistema ¢
financiamiento publico y privado de los partidos politicos y de sus ac
tividades inteligentemente disefiado puede servir como una herramier
de “ingenieria juridico-electoral” para equilibrar la parcialidad palmaria de
todos los sistemas electorales hacia los partidos fuertes y consolidad

La parte Il del presente libro —también teérica— comprende dos
capitulos sobre dos temas que nosotros calificamos de “novedosos”
el estudio de los partidos, y que son: el de su participacion en los medi
masivos de comunicacion, y el tema que es el “denominador comun
de todos los capitulos de esta obra: el financiamiento de los partide
y de las actividades politicas.

Asi, en el capitulo undécimo —primero de los capitulos que integral
la parte Il de esta obra, que lleva por titulo “Los temas novedosos €
el estudio de los partidos politicos” y que constituye la “piedra angular’
que sostiene y contextualiza los restantes capitulos del libro—, se reali
un analisis detallado de los principales rubros tematicodirdeicia-
miento de los partidos y de las actividades politieaga propiamente
el topico central de andlisis, y no ya el referente comun, como lo fu
en los anteriores capitulos— cuyo fin es contextualizar la materia e
los @mbitos linglistico, social, politico, econdmico y juridico en que St
presenta el fendmeno. La importancia y novedad del tema agudizan
necesidad de su ubicacién conceptual y estructural. La presencia, el L
y el abuso del “dinero” en la politica es un tema tan viejo como Iz
propia humanidad. El fendbmeno social, politico y econémico que implic:
el financiamiento de actividades politicas, no es, pues, un dato nuev
lo que si es relativamente nuevo es la regulacion juridica —constitucion
y ordinaria— del fenédmeno. Para ser mas precisos, los primeros intent
de regulacion juridica del citado fenbmeno se pueden rastrear a final
del siglo XIX en Inglaterra, con un conjunto de leyes que buscaba
evitar y prohibir actividades o practicas corruptas en el escenario pol
tico-electoral.

Ahora bien, para definir la novedad del tema del financiamiento ds
los partidos politicos, basta con recordar que incluso el propio tema de
regulacion juridica de los partidos en el mundo es también un tema
reciente aparicion en el campo de los estudios juridicos, por multiple
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razones tedricas, estructurales, y hasta de “rechazo profesional” de |
constitucionalistas de antafio hacia la figura de los partidos politico:
Por dichas razones, los legisladores en paises euro-occidentales y en
Estados Unidos de América, no contaban —en un principio— con los ele
mentos tedricos, ni de antecedentes legislativos que los inspiraran
sus esfuerzos de creacion de una normativa sobre el financiamiento
los partidos y las actividades politicas. Enfrentaron, pues, dicho problen
con un “vacio” conceptual y juridico, que explica, en parte, los errore
y los constantes ajustes realizados en la busqueda de una legislac
equitativa y a la vez eficaz.

Por lo que respecta a México, el panorama es totalmente distinto
observado en Europa occidental y los Estados Unidos. En México, |
regulacién juridica integral del financiamiento de los partidos politicos
no se llevé a cabo ante el vacio antes citado, sino que comienza en
lapso de 1986-1987, en tanto que se crea un verdadero sistema sofistic
y de vanguardia en materia de financiamiento publico (en contraste,
regulacion juridica incipiente en la materia contemplada bajo la historic
Reforma Politica de 1977, no puede ser considerada seriamente bajc
categoria de una normatividad omniabarcante) de los partidos politic
—a nivel constitucional y secundario— en una época en que a nivel ¢
derecho comparado se contaba ya con un andamiaje legislativo teéri
y practico sobre el tema, que era el resultado de las més variadas ¢
periencias y condiciones politicas, sociales y econémicas, todo lo cu
—en apariencia—ha facilitado en cierta forma la labor de los legisla-
dores y los juristas mexicanos.

Bajo las anteriores circunstancias, seria un grave y costoso error pé
México ignorar las experiencias de otros paises en materia de regulaci
del financiamiento de las actividades politicas, independientemente ¢
que la idiosincrasia mexicana requiere “importar” del derecho compa
rado sobre la materisdlo aquellas figuras e instituciones adaptables a
Su contexto.

Por otro lado, también en el capitulo undécimo, se afirma que exist
una relacion vital entre el tema del financiamiento de los partidos pc
liticos y el de la organizacion distos, puesto que cualquier esfuerzo
de reforma politico-electoral que se refiera al financiamiento de parti-
dos, afectara, necesariamente, tanto a los partidos politicos individual
mente considerados, como al sistema de partidos a nivel macro. De al
que cualquier disefio de ingenieria electoral legislativa sobre la materia
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debe tener identificado quiistema de partidos se desea promover. En
este sentido, y hasta el momento, en aquellos paises en los que el
nanciamiento publico de las elecciones nacionales esta mas desarroll
—fuera de los Estados Unidos— el dinero ha sido destinado principa
mente a los propios partidos politicos. En este ser#idestructuracion

de un marco normativo para regular el financiamiento de las actividade:
politicas de los partidos es una labor de gran delicadeza que encuadt
dentro de la llamada “ingenieria social y politica”, en tanto que el

derecho electoral —teniendo como subsistema al conjunto normativ
gue contempla el financiamiento de los partidos— es usado para cot
figurar el sistema de partidos politicos existente en un pais determinads
de acuerdo con las fuerzas politicas vivas.

Por ultimo, en la parte Ill del presente libro, en el capitulo duo-
décimo, abordamos el tema s medios masivos de comunicacion y
los partidos politicossubrayando que en el mundo contemporaneo, le
television se ha consolidado como un intermediario crucial entre el in
dividuo y la sociedad. Asi, las noticias sobre los grandes acontecimient
nacionales que el electorado ve por television, proveen la mayor par
de la informacion sobre la cual los votantes basan sus juicios politice
y sus preferencias electorales. Qué mejor ejemplo de lo anterior, que
“video” de la matanza de 17 campesinos en Aguas Blancas, Guerrel
el 28 de junio de 1995, o el desempefio de los tres candidatos a
Presidencia de la Republica respaldados por el PRI, el PAN y el PRI
y sus respectivas alianzas, en los debates previos a los comicios de ju
de 2000. Asi, estar, o bien figurar en las noticias cubiertas por los medi
masivos de comunicacion puede constituir una ventaja critica, o bie
una desventaja fundamental irreparable para funcionarios publicos
candidatos politicos. Aquellos que logran dar forma al contenido d
las noticias televisadas, en ultima instancia influyen en la manera en
gue los individuos de una sociedad piensan y actlan respecto a la |
litica.

Ahora bien, en cuanto al financiamiento de la programacién politice
televisada, se apunta que en la mayoria de los paises democraticos
Estado subsidia s6lo de manera parcial el acceso a los medios masi
de comunicacion social, cubriendo los gastos de difusion, pero no a
los de produccion.

Por otra parte, se enfatiza que un régimen juridico que contemple
acceso igualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacio
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y un subsidio de sus costos de produccion, solo se justifica, a nuest
parecer, bajo un sistema politico, como una metgiagoral—equipa-
rable a la filosofia que apuntala la legislacion y las acciones en mater
de “accion afirmativa” en otras latitudes del mundo— utilizada en une
primera etapa de consolidacién de los partidos politicos, cuando ést
son relativamente débiles en términos econdémicos y de fuerza elector
y se desea —mediante dichos apoyos— promover el desarrollo y la pr
sencia de los partidos en dicho sistema politico.

Ahora bien, en la actualidad, en la mayoria de los paises democratic
occidentales, la propaganda politica pagada adn constituye la mejor \
para que los candidatos politicos puedan comunicar un mensaje, “I
adulterado”, directamente a los votantes. El Unico factor que limita la
posibilidades de una campafia politica para comunicar sus mensaje:
través de propaganda pagada, es la disponibilidad de dinero. Por el
los candidatos politicos se ven obligados a reunir grandes cantidades
dinero, lo que en no pocas ocasiones, compromete la moralidad de |
procesos politico-electorales contemporaneos, tanto en el caso en que
financiamiento proviene de fuentes externas, por obvias razones, cor
cuando los fondos millonarios provienen del propio peculio personal d
un candidato politico, como en el caso del archimillonario Steve Forbe
en su fallida lucha por obtener la candidatura del Partido Republican
a la Presidencia de los Estados Unidos, en 1996.

Por otro lado, en México, si bien es cierto que la politica tiene aspecic
positivos y negativos, como en cualquier parte del mundo, las partict
laridades del antiguo sistema politico mexicano —nos referimos al ré
gimen de imperante en sentido amplio desde 1929 hasta el afio 200C
y de la propiedad de los medios masivos de comunicacién, han retrasa
relativamente el uso masivo, indiscriminado y cinico de la propagand
politica negativa —que en realidad comenzé a practicarse en Méxic
de manera clara y aparentemente irreversible a partir de los prolegémer
de la eleccion presidencial de 2000— y aunque este atraso, en parte,
debe a la existencia de monopolios politicos y econdmicos, quiza es
ha sido para bien de la sociedad mexicana que, como queda claro,
necesita de mas agresiones, violencia y conflictos politicos de los q
ya se han dado en el lapso que va del 23 de marzo de 1994, al ¢
2000.

La parte IV de este libro aborda el estudio de “El marco legislativc
general” en el que se refleja la postura del derecho comparado, cor
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disciplina, ante el fendbmeno partidario desde la perspectiva histérica
tipoldgica.

Asi, en los capitulos decimotercero y decimocuarto, respectivament
se presentan dos estudios que abordan el tema de la postura que ad
el derechc—como disciplina de las ciencias socialesste los partidos
politicos en los que se examina, primeramelatesvolucion del régimen
juridico de los partidos en el mundg en segundo luga@s tipologias
de las legislaciones electorales sobre los partidagyéndose firme-
mente que las experiencias que en las ultimas décadas han tenido of
paises en su afan por alcanzar una democracia de partidos pluralis
nos ayudard a los mexicanos a conocer qué debemos quitar y qué 1
conviene incorporar a nuestro régimen juridico de los partidos politico:
segun le convenga a nuestra particular idiosincrasia nacional.

Si bien la aversion inicial sentida hacia los partidos politicos por lo:
propios juristas, y por los legisladores, ha disminuido ostensiblemen
en nuestros dias, esto no obsta para que persista aln entre aquellos
actitud que cuestiona la conveniencia y beneficios de su regulacion j
ridica. Asi, existen fundamentalmente dos grandes corrientes opues
entre si, con relacion a este tema: una considera que el derecho no d
de intentar regular “invasivamente” la vida de los partidos politicos
puesto que dicho tema rebasa ampliamente el campo de lo juridico. Ot
por su parte, contempla una mejor y mas amplia hormacion juridica c
los partidos. En este sentido, cabe destanareciente y trascendental
fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), del 7 de mayo de 2002, que faculta al IFE precisamente par
intervenir en la vida interna de los partidos politicos y a sancionar el
incumplimiento estatutario o la violacién de los derechos de sus mili
tantes.La citada ampliacién histérica de facultades se deriva del orde
namiento “hecho por el Tribunal para que el IFE proceda restituir I
militancia y cargos de Juan Lago Lima como Presidente del Partid
Alianza Social en el Estado de México, segun el expediente SUP-JD(
015/2002

Las repercusiones y la importancia de la anterior sentencia, sin du
originaran una nueva gran polémica nacional en torno a los limites qt

17 “Facultan al IFE para intervenir en partidos”, nota de Jorge HeEkldniversal
11 de mayo de 2002.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

30 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

debe observar el Estado mexicano a través de la legislacion electora
del propio TEPJF para no llevar el actual “hiperactivismo judicial” del
citado tribunal a excesos que permitan ubicar sus actividades como u
invasion intolerable de la esfera interna de los partidos politicos.

Igualmente, hay estudiosos que consideran que la legislacién sob
los partidos politicos no solamente no va a ser util para controlarlo:
sino que, de hecho, consagrara juridicamente la invasion de éstos a
Orbita estatal, lo que, en efecto, ha sucedido en diversos paises, en espe
tratdndose de los espinosos vericuetos técnicos del financiamiento este
de los partidos y de las actividades politicas que inevitablemente prt
mueven una compleja y a veces peligrosa simbiosis entre las dinamic
partidaria y estatal.

Existe, pues, una relacién muy clara e indisputable entre la progresiy
regulacién juridica de los partidos politicos que se analiza en el capitu
decimotercero, y la también progresiva regulacion del financiamiento d
los partidos politicos a nivel constitucional y ordinario. Asi, ante la con:
sagracion constitucional de fancion sui generis—e indispensable
de los partidos como entes que canalizan la voluntad democratica
los pueblos para integrar los gobiernos que conducen a las socieda
modernas, era inevitable que se consagrara, también, un sistema de
nanciamiento publico de los partidos y de sus actividades politicas qt
facilitara y fortaleciera la realizacién exitosa de la cithgeion. Ante
una funcioén publica tan importante, correspondia un apoyo también pa
blico.

Ahora bien, por otro lado, no debemos perder de vista la otra cal
de la moneda de la progresiva regulacion juridica de los partidos —
lado oscuro y manipulador— que es el hecho de que el Estado adoy
una medida de autodefensa para —en algunos paises— contener la ft
za, poder e influencia de los partidos politicos apoyados por grande
capitales, que de no ser controlados mediante limites y techos a los gas
de campafa, y/o de ciertos tipos de prohibiciones de donantes, disn
nuirian, sin duda, la soberania estatal depositada temporalmente en
poderes constituidos elegidos democraticamente por el pueblo.

Por otro lado, en el capitulo decimocuarto, se establece qataias
sificaciones de las legislaciones sobre los partidos politisoa “he-
rramientas de trabajo” que permiten a los juristas participar en el pe
feccionamiento de los sistemas politicos mediante la identificacion d
las similitudes y las diferencias entre los diversos tipos de legislacione
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Asi, al encasillarse a una legislacién determinada en su respectivo tig
la tipificacion de las citadas legislaciones sobre partidos nos permif
diagnosticar sus fallas y sus bondades, lo que, a su vez, nos indica
reformas es necesario hacerle a dicha legislacion, para hacerla mas
monica con el sistema de partidos presente en una sociedad dada.

Una legislacion dada en materia de partidos politicos, estard en ¢
monia con la realidad politica que regula, solo si una legislacion es jus
y eficaz (entendiéndose el uso del término eficaz en el sentido de qt
una normativa no es violada habitualmente) en vista de que puede ¢
ceder que exista una l@ficaz en el sentido de que sus disposiciones
sobre los partidos politicos sean aplicadas con gran rigor, pero tambit
puede ser que esa misma ley ipfigsta porque promueve artificialmente
la creacién de un monopolio del poder politico por parte de cierto partid
0 partidos, en detrimento de otro u otros partidos.

Es en el anterior sentido, precisamente, que debemos enfatizar que
naturaleza “normativa” de las leyes electorales mexicanas —en el p
sado— constituyd, precisamente, uno de los grandes obstaculos para
democratizacién plena del sistema politico mexicano, ante una realid:
en que las practicas patoldgicas electorales nacionales se habian vus
crecientemente mas sofisticadas.

Asi, antafio, en México, especialmente en el lapso que corrié de
década de los setenta hasta principios de los noventa del siglo XX, |
partidos politicos de oposicién reclamaban reformas electorales formal
porque la legislacion comicial mexicana denotaba un atraso e inequid
estructurales evidentes. Sin embargo, al irse modernizando la legislaci
electoral y de partidos politicos en México, se fue agotando el temar
de las reformas electorales propiamente legislativas, quedando intocabl
estructuras, instituciones y recurametaelectoralegpropios de, y en-
quistados en, la estructura del Estado y la sociedad mexicana que ¢
plican la realizacién de manipulaciones reales y subliminales de la vc
luntad popular, y que se erigieron colectivamente como el “nuevc
temario” de la reforma politico-electoral posterior a las elecciones pre
sidenciales y legislativas de 1994.

Finalmente, cabe establecer que a partir de los resultados de la elecc
general del 2 de julio de 2000, y de las imperfecciones, desviaciones
patologias politico-electorales observadas en la preparacion desarro
y celebracion de la anterior histdrica jornada electoral, se aprecia qt
si bien permanecen en el “tintero” —pendientes de resolucion legisle
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tiva— algunos de los grandes temas que conformaban la agenda esen
de la Reforma Politica de 1996, lo cierto es, que el protagonista prir
cipal de la agenda de lo que sera la Reforma Politica posterior al inic
de la transicion de 2000, es precisamente el tema del financiamiento
precampafas y campafias electorales, junto a una bateria de temas t
bién sumamente importantes, pero que no alcanzan la trascendencia
la financiacién de la politica y que serian —no exhaustivameraga:
implementacion, via reforma legislativa, de la reeleccién inmediata
consecutiva de legisladores —t6pico de gran incidencia en la organiz
cion, membresia, seleccién del liderazgo y candidatos, y elaboracién
plataformas de los partidos politicos-b} la implementaciéon a nivel
nacional de un sistema integral que contemple una regulacion efice
justa y viable de los mecanismos esenciales de la democracia direc
participativa, como son el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popula
y la revocaciéon de mandato, temas que tienen un impacto igualmen
incalculable sobre la organizacion y la elaboracion de plataformas y pre
gramas de los partidos, en tanto que los mecanismos de democracia
recta tienden a debilitar la importancia de los partidos en un sistern
politico y constitucional dado que se incline preferentemente por la de
mocracia participativa y no por la democracia representativcd;ppr
otro lado, y ya mas bien en el ambito temético de la llamada “Reform
del Estado” —tratdndose de la relaciones entre los poderes Ejecutivo
Legislativo en México— la atencion al reclamo proveniente de diverso:
sectores y grupos de la sociedad mexicana de que es necesario re
nocer la palmaria obsolescencia del actual sistema de gobierno en NV
xico —disefiado, implementado y razonablemente eficaz— bajo el “ar
tiguo régimen” de partido hegemédnico y con un jefe del Ejecutivo
predominante, que no responde ya a las necesidades de un Poder
gislativo revitalizado, con un sistema de partidos esencialmente tripa
tidista y consolidado, y un jefe del Ejecutivo federal carente —en ut
entorno ya plenamente competitivo y privado de las prendas de la “Pr
sidencia Imperial”’— de la fuerza politica formal e informal, natural y
justificable bajo el antiguo régimen, e imposible ya bajo el contexto d
la alternancia y el cambio politico que se viven en México partir de
afio 2000, y que sefala el rumbo futuro de una reforma del sisten
constitucional mexicano que evite los enfrentamientos estériles y par
lizantes entre los dos poderes politicos bajo un esquema como el g
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existe actualmente en que la citada pugna entre Vicente Fox y la mayo
de la LVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, lleva a situaciones
deimpasseo de extremos altamente perjudiciales para el pais como so
por un lado lgparalisis legislativa(por desacuerdo del Legislativo con
respecto a las iniciativas enviadas por el Ejecutivo), o bieprelepi-
tacion legislativa(en casos de suma urgencia como la aprobacién d
paquetes presupuestales esenciales para el funcionamiento del pais,
gue el Legislativo aprueba de ultimo momento y sin analisis riguros
paquetes presupuestales y miscelaneas fiscales alternativas a las envie
por el Ejecutivo, con tal de no dejar a la nacion sin presupuesto).

En el anterior sentido, cabe pues pensar en el disefio de un siste
constitucional —para el México posterior a la transicion de 2000— qut
tomando en cuenta el particular sistema y régimen juridico de partidc
politicos actualmente existente en el pais, asi como la estructura del s
tema formal e informal de financiamiento de las actividades politicas
gue permita agilizar el desarrollo de las labores propias de cada poc
y dé solucion a conflictos entre ambos poderes ante excesos ya sean
Ejecutivo o del Legislativo —por igual perjudiciales y peligrosos para
el pais— que requieren urgentemente una salida o “vehiculo de soluci
constitucional”, como es el caso en sistemas netamente parlamentari
o bien, en los semipresidenciales como el francés, por ejemplo, en q
cuando hay ineficacia politica del gabinete o del primer ministro, el Pode
Legislativo —Asamblea Nacional, en Francia— adopta una mocion d
censura (o por rechazo de un programa del gabinete —Consejo de N
nistros— o una declaracion de politica general del mismo) llevando
la dimisién del primer ministro.

En resumen, la manipulacién electoral contemporanea es factible
través del manejo sesgado de los medios masivos de comunicacion, |
control del aparato estatal, de las posibilidades de presion que ello im
plica, y del sutil manejo de la sicologia de masas, todos ellos factore
metaelectorales aldn de “pendiente resolucién”. Asi, casi agotado el in
ventario, como ya afirmamos antafio voluminoso e idealista, de las re
formas propiamente electorales, la agenda de la reforma politica mexi
cana de este inicio de siglo debera atender primero: la democratizaciol
de los antes citados factores metaelectorales y posteriormente llevar
cabo la reforma politico-electoral que atienda la reeleccion legislativa
consecutiva, la regulacion del financiamiento de precampafias politicas
la democracia directa, ddallotagey los candidatos independientes, para
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entonces si poder propiciar un transito relativamente pacifico e irre-
versible hacia procesos electorales plena e indiscutidamente transpe
rentes con partidos politicos cuya organizacion, membresia, liderazgc
candidatos, plataformas y financiamiento constituyan elementos armc¢
nicos y no discordantes en el concierto de la anhelada democracia m
xicana como aun sucede en pleno afio 2002.

Por ultimo, tengo que agradecer al doctor Diego Valadés, director d
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, su inquebrantabl
apoyo para la elaboracion y publicacion de esta obra.

Ciudad Universitaria, junio de 2002
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