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CAPITULO UNDECIMO

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. INTRODUCCION

En el presente capitulo, se hardn una serie de consideraciones esenci
sobre el financiamiento de los partidos politicos —privado y publico—
tema medular de la presente obra cuyo fin es contextualizar la matel
en el &mbito histoérico, social, politico, econdmico y juridico generales e
gue se presenta el fendmeno. La importancia y la novedad del ten
como ya lo hemos sefialado a lo largo de estas paginas, agudizan
necesidad de su ubicacion conceptual y estructural.

Ahora bien, a diferencia de los 10 capitulos precedentes, en que
revelaron las variadas y a veces inesperadas y poco estudiadas inter
nexiones entre ékma-ejede esta obra —el financiamiento de los par-
tidos— y los temas clasicos de la teoria de los partidos politicos, aq
abordaremos a léinanciacion de los partidos politicos, pero ya como
objeto directo de andlisigefiriéndonos sisteméticamente a los grandes
rubros del tema y destacando las inevitables referencias cruzadas a r
chos de los temas estudiados en los 10 capitulos previos, tales comc
génesis de los partidos politicos, su organizacion, sus miembros, lidere
dirigentes y candidatos; sus plataformas politicas y programas, v, fina
mente, su teoria general.

Debemos sefialar de inmediato que el tema del financiamiento de I
partidos politicos es —bajo nuestro punto de vista— uno de los tépicc
mas importantes, sino el mas significativo, dentro del derecho partidari
y electoral contemporaneo. La presencia, el uso y el abuso del “dinerc
en la politica es un tema tan viejo como la humanidad misma. En es
sentido, el fendmeno social, politico y econémico que implica el finan:
ciamiento de los partidos politicos, no es pues un dato nuevo, lo que
es relativamente nuevo, es el estudio cientifico y la regulacion juridic
del fendmeno. Para ser mas precisos, los primeros intentos de regulac
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224 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

juridica del financiamiento de los partidos se pueden rastrear a finale
del siglo XIX en Inglaterra con leyes que buscaban regular y controle
actividades o practicas corruptas en el escenario politico-electoral. P
otro lado, en los Estados Unidos de América, también desde principic
del siglo XX, en 1907, se legislé para frenar la influencia de los grande
conglomerados econémicos en la politica. Sin embargo, en ambos ca:
la legislacion elaborada resulto ser ineficaz ante una realidad politica hat
huidiza y compleja, lo que dio como resultado su nula, o en el mejc
de los casos, deficiente observancia, situacion que aun en pleno afio 20
prevalece en la gran mayoria de los paises del mundo, y que el caso
los Estados Unidos América sigue en “proceso de perfeccionamientc
—ypor ello incluimos en el apartado V y ultimo del presente capitulc
una referencia a los aspectos e impactos inmediatos mas destacado:s
la dltima reforma legislativaen materia de financiamiento de partidos
y de campafas politicas en dicho pais, aprobada por 60 votos a 40
el Senado norteamericano el 21 de marzo de 2008ada por George
W. Bush, el 27 de marzo de 2002,que entrara en efecto después de
las elecciones legislativas norteamericanas a celebrarse en noviemt
de 2002, tras 28 afios de conservar en lo fundamental un sistema de
nanciamiento de partidos y de campafas electorales altamente polém
y pletérico de lagunas e imperfecciones juridicas— y asi evitar politiza
excesiva y facilmente las controversias, o diferendos en la materia.
Ahora bien, cabe destacar que los primeros antecedentes legislativ
instrumentados para regular el fendmeno del financiamiento de activ
dades politicas, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos de Arr
rica, que, en realidad, nunca fueron observados, pero tampoco fuer
abrogados, constituyendo el inicio primitivo y rudimentario de la regu-
lacién juridica del fendmeno del financiamiento de los partidos politicos
y se consigna como un antecedente, aunque no llega a configurar
cuerpo normativo elaborado cientificamente sobre la base de una teo
general de los partidos, como la descrita en el capitulo noveno, de e:
obra, y que permita contar con un marco legislativo sobre el financie

1 “Bipartisan Campaign Reform Act of 2002", conocida en el lenguaje formal le-
gislativo secuencial como H. R. 2356, en “Bush Campaign Finance Text”, nota de
New York Timescolocada en http://www.nytimes.com.

2 “Campaign Finance Bill Wins Final Approval in Congress”, nota de Alison Mit-
chell, en elNew York Timescolocada en http://www.nytimes.com/2002/.

3 Ibidem supranota 1.
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miento de partidos que se caracterice por ser coherente, equitativo y €
ciente.

Para poder apreciar la “novedad” del tema del financiamiento de lo
partidos politicos, basta con recordar que el tema mismo de la regulaci
juridica general de los partidos politicos en el mundo es también u
tema de muy reciente aparicion legislativa debido a mdltiples razone
tedricas, estructurales, y hasta de cierto “rechazo profesional” de con
titucionalistas en el mundo entero.

De lo anteriormente expuesto, se desprende la novedad del tema
financiamiento que, como subtema del también relativamente nuevo d
recho de los partidos politicos, es quiza el tépico menos explorado d
campo junto con el de la participacién de los partidos en los medic
masivos de comunicacién, otro tema de “nuestro tiempo” que se an
lizard en el capitulo duodécimo, y, que, dicho sea de paso, explica tat
bién el porgué en paises en estado de “consolidacién democratica”, cor
México, los propios integrantes del Tribunal Electoral del Poder Judicia
de la Federacion, han tenido que “hacer camino al andar” en much
de sus resoluciones y sentencias tratAndose de controversias elector:
en que se suscitan hechos y se deben valorar fenémenos politicos el
torales insolitos en México, y sobre los cuales existe un muy magr
cuerpo de teoria, andlisis y antecedentes de fractura nacional; bajo e
espectro de fendbmenos inéditos, se incluyen los casos de financiamiel
de campafias presidenciales que han suscitado polémicas en los p
cesos de 1994, y muy especialmente en los comicios de julio del 200
cuando el PRI y el PRDpor un lado, buscaron al principio investigar
los fondos de la campanfa presidencial de Vicente Fox, y posteriormen
el PRD, el propio PAN y el gobierno emanado de este dltimo, inves
tigan el supuesto uso de fondos de Pemex en la campafia del candid
del PRI a la Presidencia de la Republica, Francisco Labastida Ocho:
Cabe destacar que en los Ultimos episodios de las citadas controvers
sobre los citados financiamientos de Fox, y el supuesto desvio de fond

4 “Critica PRI actuacion de IFE”, nota de Jorge Arturo Hidalgo, publicado en
www.reforma.com, el 19 de agosto de 2001.

5 “Pediremos datos del presunto desvio: IFE”, nota de Lilia Sadl Rodriguez y Jorg
Octavio Ochoa, erel Universal en lineael 22 de enero de 2002, seccién Nacién, p.
4; “Exige PRD investigar el posible desvio en Pemex”, nota de Lilia Sadl Rodrigue:
y Jorge Teran, ekl Universal en linea22 de enero de 2002, seccién Nacion, p. 5.
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de Pemex, el 7 de mayo de 2002, la sala superior del Tribunal Elector
del Poder Judicial de la Federacién, resolvi6 instruir al IFE para reabr
la investigacion de losupuestosecursos extranjeros que recibié Vicente
Fox Quesada para su campafia presidencial en°2{#0Becho, amplian-
do las facultades del Consejo General del propio IFE para

transparentar los recursos publicos asignados a los partidos, al otorgar
maximo organo electoral en México atribuciones legales para obtener infol
macion bancaria y hacendaria sobre personas o empresas investigadas po
posible financiamiento ilicito en materia de campafias electorales.

De esta maner&| secreto bancario, fiduciario fiscal no opera, segun
el fallo redactado por el magistrado Leonel Castillo, cuando el IFE indaga
el uso del presupuesto asignado a los partidigo la légica de que
dejarlo fuera de las salvedades incluidas en las leyes sobre la mate
implicaria perder el control sobre buena parte de los recursos ptiblico

Por otro lado, el 6 de mayo de 2002, el juzgado decimotercero d
distrito en materia penal libr6 érdenes de aprehensién por los delitc
de ejercicio indebido del servicio publico, peculado y uso indebido d
atribuciones y facultades contra seis implicados en el caso Pemex, en
ellos el ex director general de la paraestatal Rogelio Montemayor Segu
si bien todos los delitos son considerados como no graves, por lo g
los acusados tendran derecho a libertad bajo fianza, no habiéndose e
tido —hasta la citada fecha— ningin mandamiento judicial en contr:
de altos dirigentes del PRI, o lideres del sindicato petrblero.

1. La teoria general de los partidos politicos, el financiamiento
de los partidos y su regulacion juridica

La formulacion de una verdadera teoria general de los partidos pol
ticos debe abarcar ineludiblemente el financiamiento de los mismos, e

6 “Ordenan investigar campafia de Fox”, nota de Jorge Herrera, perifldidoi-
versal 7 de mayo de 2002; “Desahogaran expedientes sobre presunto dinero ilicito
la campafa de Fox”, nota de Karina Garcia, perié@icmica, 7 de mayo de 2002.

7 “Dan mas facultades al IFE”, nota de Daniel Lizarraga, perioRieforma 8 de
mayo de 2002.

8 “Ordenes de aprehension contra implicados en el Pemexgate: ‘no graves’, los d
litos atribuidos a Montemayor”, nota de Gustavo Castillo, Jesis Aranda y La Jornad
de Oriente, periédicha Jornada seccion Politica, 9 de mayo de 2002.
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plicando su:a) origen, b) dinamica, yc) control, que son los prerre-
quisitos mas importantes para formular a su vez, un marco elector
juridico del fendmeno que sea funcional y aceptable éticamente, pue
to que, en general, en el mundo actual el régimen juridico del finar
ciamiento de los partidos politicos se ha visto rebasado en gran pal
de los paises —democraticos 0 no— debido al embate de la realid:
politica y econémica, y por ende no ha sido posible confeccionar e:
guemas juridicos que regulen eficaz y equitativamente el fenébment
Las normas juridicas electorales —en especial las relativas a la d
mocracia interna y al financiamiento de los partidos— se han vist
desbordadas por la dindmica social, porque no se ha confeccionado
davia un cuerpo de conocimientos tedricos generales lo suficientemer
profundo, extenso y sistematizado sobre los partidos politicos, como pa
poder estructurar una normatividad efectiva, ademas de justa. Por of
lado, en la actualidad, en las democracias nacientes o en “estado
consolidacion” de las mas variadas regiones del mundo, se presenta a
los legisladores, académicos y juristas en general que participan en
formacion de legislacion sobre financiamiento de los partidos de esc
paises)a oportunidad histérica de evitar los errores legislativos y, por
ende, las consecuencias sociales negativas que se cometieron en ot
paises

En relacién con el anterior punto es necesario contrastar los distintc
contextos bajo los cuales surge el régimen juridico del financiamient
de los partidos politicos en Europa occidental y en Estados Unidos, p
un lado, y en México, por el otro.

En Europa occidental, y en los Estados Unidos de América, la es
tructuracion de normas sobre financiamiento de los partidos politico
implicé el reconocimiento impostergable por parte del Estado, de u
complejo fenémeno politico y social de tal magnitud que de hecho ame
nazaba con controlar al gobierno mismo. Ahora bien, en su moment
y en su descargo, hay que destacar que inicialmente —tanto en la etz
“heroica” de principios del siglo XX, como en la década de los setent
de dicho siglo, los legisladores en Europa occidental y en los Estad
Unidos de América, no contaban en realidad ni con los elementos te
ricos ni con los antecedentes legislativos que inspiraran la creacion
una normativa sobre financiamiento de los partidos politicos. Enfrente
ron, pues, dicho fenémeno con un vacio conceptual y juridico que e
plica, en parte, los errores y los constantes ajustes realizados en la bt
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queda de una legislaciéon equitativa y a la vez eficaz, puesto que, cor
se vera mas adelante, el fenébmeno del dinero en la politica es de
complejidad, que incluso las legislaciones mas avanzadas y los mejor
propdésitos aun siguen siendo insuficientes, aunque en mucho menor n
dida que antafo.

Por lo que respecta a México, el panorama ha sido totalmente distin
al observado en Europa y en los Estados UniHasnuestro pais, la
normacion del financiamiento de los partidos no se ha llevado a cab
ante el vacio de herramientas conceptuales y juridicas antes citado, sir
que comienza de manera integral y holistica con la Reforma Politice
de 1986-1987 —ya que la incipiente regulacién de la materia bajo I
LOPPE de 1977, no fue méas que el timido esbozo referente al tema
época en que en el ambito de derecho comparado se contaba ya c
un andamiaje electoral tedrico y practico legislativo sobre el tema que
era el resultado de las mas variadas condiciones politicas, sociales
econdmicas, todo lo cual en apariencia facilita en cierta forma la labor
de los legisladores y los juristas en México

La anterior afirmacion la podemos respaldar personalmente porql
nos toco participar junto con un equipo de trabajo multidisciplinario er
la propuesta y la configuracion del primer esquema integral de finar
ciamiento publico de los partidos politicos en México, en noviembre d
1986, como consta en la publicacién de la ponencia de quien esto e
cribe?

Ahora bien, bajo las anteriores afirmaciones seria un grave error i
norar en México las experiencias de otros paises en materia de regulac
del financiamiento de partidos y actividades politicas, independiente
mente de que la idiosincrasia mexicana requiriera importar del derect
comparado sobre la materia s6lo aquellas figuras e instituciones ade
tables al contexto mexicano.

9 Renovacion politica: renovacion politica electoriéxico, Secretaria de Gober-
nacion, Audiencias Publicas de Consulta, septiembre de 1986, t. |, pp. 567-571.
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2. Las caracteristicas esenciales de un régimen juridico
del financiamiento de los partidos politicos “ideal”
y la teoria general de los partidos politicos

Para nosotros, un régimen juridico del financiamiento de los partido
politicos ideal, debe reunir los siguientes requisitos: 1. Permitir el libre
juego democrético entre los diversos partidos y candidatos sin consid
racion a su ideologia, fuerza econémica y/o elect@aEvitar la for-
macién de monopolios de poder politico; 3. Auspiciar la participacior
ciudadana en las organizaciones politidaddesarrollar los sistemas de
democracia participativa del sistema politico, y 5. Propiciar, asimismc
la formacion de una tradicion politica nacional duradera.

Ahora bien, para que las normas juridicas que regulan el financic
miento de los partidos politicos, ademas de eficaces, sean también jus
deberadn basarse necesariamente entaoréa general de los partidps
que ofrezca los elementos necesarios para estructurar un esquema f
mativo de financiamiento comprobado de manera cientifica.

Por otro lado, cuando las normas de financiamiento de los partidc
politicos son violadas constantemente en la realidad, entonces es ne
sario adecuar sus disposiciones a dicha realidad politica para que s
operativas. Asimismo, si un régimen juridico de financiamiento benefici:
a determinado partido o partidos, aquél debera ser reformado para g
dicho sistema politico colabore en la configuracion de un Estado de ju:
ticia social. Sin embargo, para poder realizar los ajustes necesarios
una legislacion dada, hace falta contar primero con una teoria genel
de los partidos que tenga como “piedra angular” al tema-eje de la t
matica partidaria y electoral, que es el financiamiento de los mismos.

Por todo lo anterior, en el presente capitulo se presentara un anali
de material teérico general y legislativo comparado sobre el financic
miento de partidos politicos, candidatos y grupos paralelos de accic
politica, que puede servir —entre otras cosas— de base, junto con ott
estudios, para la posteriefaboracién de un esguema normativo mas
eficaz y equitativo sobre la materia en México, como parte del proces
de modernizacion del sistema electoral y politico que enmarca al Esta
mexicano del siglo XXI y que constituye un corolario al proceso de
reforma econémica y financiera que se puso en marcha a principios de
década de los noventa del siglo XX. En este sentido, cabe expresar
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entrada que, analizando el perfil actual del sistema politico mexican
es claramente observalke urgenciade dicha modernizacién politico-
electoral, sin la cual la propia reforma econdémica, de por si tambaleant
no podra fructificar plenamente, afirmacion que hicimos varios afios ar
tes de la crisis de diciembre de 1994uando sefialamos que:

The third important reform phase is the legal reform, the overhauling of the
entire Mexican legal system to accommodate it to a new economic worl
order where competition and quality in the production of goods and service
will be the only avenue available to achieve prosperity in Mexico. However,
for this prosperity to become a reality, it is my view that economic and lega
reforms are not sufficient. They must be coupled with a full-fledged effort on
the part of the PRI and governmental structure, as well as by oppositio
parties, in order to respond to the social dynamics unfolding currently ir
Mexico. The political and economic modernization of Mexico will enable the
country to achieve a real and genuine multiparty system with a healthy altel
nance in power. It would be unwise for the Mexican political elite to believe
that a probable second Mexican “economic miracle” would make it unneces
sary to open up the “grip” on the political system, thus returning again to the
almost “historical” period of the one-party system. The real Mexican miracle
will occur if the State, the PRI, and the opposition parties muster the
political will necessary to carry out a true political modernization that ac-
companies the economic modernization already in process.

3. Relacién entre el financiamiento de los partidos
politicos y su organizacién

Existe una relacion vital entre el tema del financiamiento de los patr
tidos politicos y el de la organizacion de éstos, ya que cualquier esfuer.
de reforma politico-electoral que se refiera al financiamiento de los pal
tidos afectara por necesidad tanto a los partidos politicos individualmen
considerados, como al sistema de partidos a nivel macro. De ahi q
cualquier esfuerzo de ingenieria electoral legislativa sobre la mater
deba tener identificado con precisién qué sistema de partidos se de:s
promover.

10 En la conferencia intitulada “Protecting Strategic and Economic Sectors: Petroleur
and Energy in México”, Ottawa, Canada, 16 de octubre de 1991, publicada desput
en junio de 1993, eoinag Business in México: The Free Trade Challenge (Legal
and Trade Aspects)Jniversidad de Ottawa, pp. 59-77.
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En la Gran Bretafia, por ejemplo, los afiejos limites legales establ
cidos en cuanto a los gastos distritales de campafia, durante el peric
oficial de la misma, fomentaron en alguna época actividades fuera ¢
esos limites: gastos entre elecciones dentro de un distrito dado, y gas
de las organizaciones centrales durante y entre campafas electorales.
otro lado, en el pasado reciente, los limites legislativos establecidos «
Estados Unidos sobre el financiamiento de partidos, han favorecido ¢
manera eficaz a las organizaciones politicas metapartidarias que no tier
dichas limitaciones.

A la inversa, los partidos y sus lideres, mas que los candidatos pe
lamentarios individuales y otros grupos politicos, se han beneficiado c
los requerimientos legales, establecidos claramente en Gran Bretafiz
en otras naciones europeas en cuanto al uso gratuito de tiempo de ra
y television por parte de los partidos politicos nacionales.

Asi pues, el financiamiento publico directo de las actividades politicas
aunque de reciente adopcién a gran escala en el mundo tiene importar
consecuencias para la organizacion de los partidos, tema analizado
detalle en el capitulo quinto de esta obra, por lo que tanto el mont
como la forma de su distribucién son cruciales. En este sentido, has
el momento, en aquellos paises en donde el financiamiento publico
las elecciones nacionales estd méas desarrollado —fuera de los Esta
Unidos—, el dinero ha sido dirigido principalmente hacia los propios
partidos politicos. Alemania, e lItalia son casos ejemplificativos de Ic
anterior.

Los partidos politicos existentes en los anteriores paises, al ver q
sus fuentes privadas eran insuficientes, fueron lo suficientemente fuert
como para requerir y obtener del propio gobierno la consagracion a niv
constitucional o ley secundaria de sistemas de financiamiento public
Como ejemplo de lo anterior, estan los partidos politicos de Alemani
gue en general —en las Ultimas décadas— obtienen aproximadamel
la mitad de su financiamiento de la hacienda publica y, gozando de |
mejor de dos mundos, no tienen limites legislativos sobre el total d
financiamiento que podian continuar recibiendo de contribuciones y dc
naciones privadas. El monto total de dinero publico que cada partid
politico recibe esta determinado por el nUmero de votos obtenidos ¢
las elecciones en turno, por su lista de candidatos, con un ajuste definiti
de cuentas después del recuento final. Una férmula similar es usada
otras naciones que contemplan a los partidos politicos como los ben
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ficiarios del financiamiento publico, aunque fuera de Alemania las can
tidades estan mas bien relacionadas en parte al desemperio electoral |
vio, medido ya sea en votos totales o por el nUmero de representan
elegidos y, por lo tanto, la distribucién favorece a los partidos ya est:
blecidos y bien cimentadéstendencia ya destacada en el capitulo pre-
cedente, en que analizamos la inclinacién de todos los sistemas elec
rales —de mayoria o de representacion proporcional— a beneficiar
los partidos fuertes y penalizar a los pequefios.

Ahora bien, aun en los casos en los que los fondos publicos se otorg
en forma directa a los candidatos politicos, los partidos también he
sido subsidiados directamente tal como sucede en el Canada. Adem
los partidos se pueden beneficiar —en tanto instituciones intermediari
paradigméaticas en entre el electorado y el gobierno— del financiamien
directo de candidatos, siempre y cuando éstos sean los seleccionadc
través de los mecanismos, sistemas y cuadros directivos de la organi:
cion partidista. Sin embargo, la situacién cambia en paises como I
Estados Unidos de América, en donde los candidatos a puestos de el
cion popular no deben sus candidaturas directa y exclusivamente al pi
ceso de seleccion de la organizacion partidista y, por lo tanto, mantien
sus propias organizaciones de campanfa fuera de la estructura organiza
y fisica del partido politico que lo cobija bajo su membrete.

De esta manera, el financiamiento publico directo de candidatos col
firmaria o promoveria la debilidad de los partidos politicos en tanto ins
tituciones. Asi, en los Estados Unidos de América, es de vital impor
tancia que los recursos del financiamiento de campafas presidencia
—cuando un candidato se acoge a dicho sistema voluntariamente—
otorguen a los candidatos o a los partidos. Juzgando por las campai
presidenciales norteamericanas —hasta el momento la Unica eleccion |
cional apoyada por el financiamiento publico en Estados Unidos—, lo
“candidatos” en tanto individuos, han sido los principales beneficiario:
del financiamiento public&.

De las anteriores consideraciones se desprende que la estructurac
de un marco normativo para regular el financiamiento de las actividade
politicas de los partidos politicos es una labor de gran delicadeza q

11 Epstein, Leon D.Parties: Organization Washington, American Enterprise Insti-
tute, 1982, pp. 171-200.
12 Ibidem p. 174.
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encuadra dentro de la llamada “ingenieria electoral y politica”, en tant
que el derecho electoral —teniendo como subsistema al conjunto nc
mativo que contempla el financiamiento de los partidos— es usado pa
configurar el sistema de partidos politicos existente en un pais dado,
acuerdo con las fuerzas politicas vivas. Por esto, debemos enfatizar L
vez mas que es de vital importancia conocer las experiencias que n
ofrece el derecho electoral comparado en el tema del financiamiento
los partidos politicos, para poder evaluar y seleccionar el sistema nc
mativo que mas le convenga a la idiosincrasia politica mexicana.

II. LAS FUENTES" SOSPECHOSAS TRADICIONALES
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

1. Concepto

Histéricamente, existen a nivel comparativo mundial, cuatro fuente
“sospechosas” e irregulares del financiamiento de los partidos politicc
en tanto que constituyen las vias utilizadas durante décadas —aun
gentes en ciertos paises— y que precedieron a los actuales esquet
legislativos contemporaneos de financiamiento publico y privado que s
analizaran posteriormente en este capitulo. Ahora bien, cabe hacer L
referencia a dichas fuentes “sospechosas” tradicionales, en tanto g
dan precision a la razén de ser y a la motivacion de los actuales esquer
legislativos, que en gran medida estan disefiados para combatir las cita
fuentes “tefiidas de sospecha” que se caracterizan por su elevado gr:
de corrupcién. Dos de las cuatro fuentes —las cuotas obligatorias ¢
servidores publico, y los sobornos o el “cohecho”— estan intimament
vinculadas con el concepto del “clientelismo politico”. Una tercera fuen:
te es mas reciente, y surge de la introduccién e incremento de las die
de los legisladores. Finalmente, la cuarta y Ultima fuente que analizar
mos —las contribuciones de la delincuencia organizada— constituye
flagelo contemporaneo para los juristas y legisladores que buscan disei
un régimen juridico en materia de financiamiento de actividades y pa
tidos politicos, eficaz y anclado en principios éticos, que permitan sa
vaguardar la soberania y la democracia, y por ello sera analizada
detalle.
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2. Las cuotas obligatorias de los trabajadores
al servicio del Estado

El recurrir a los ejércitos de servidores publicos para la obtencion d
contribuciones o cuotas para financiar partidos y campafias politica
constituyé un fendbmeno comun durante el periodo de las designacion
de funcionarios publicos bajo el sistema del “clientelismo politico”, an-
tes de que se dieran las grandes reformas legislativas que establecie
los cuerpos de servicio civil y la introduccién del “principio del mérito”
en Canada, los Estados Unidos y muchos paises europeos.

Actualmente, el sistema subsiste en algunas partes del mundo, en
pecial en algunas democracias incipientes del tercer mundo. Sin embar
la virtual eliminacion de este sistema, generalmente se considera cor
un paso esencial previo e indispensable para la creacion de un siste
de servicio publico neutral y eficiente, y para la democratizacion irre
versible e integral de una determinada sociedad.

3. Las cuotas de legisladores y miembros a su propio partido

Las cuotas a cargo de legisladores y miembros afiliados a un partic
difiere del sistema de cuotas forzosas, en cuanto a que quienes son |
sionados para “contribuir’ con recursos a las arcas partidistas son |
legisladores y miembros cuyo puesto o cargo electoral-representativo
partidario-interno depende y esta directamente vinculado con el “favor
de la nomenclatura partidista. En este sentido, las dietas parlamentar
han permitido a los partidos politicos contar con mas vias de acceso
erario publico; los partidos politicos de izquierda, usualmente exigen gL
sus representantes politicos contribuyan una suma fija de sus dietas
fondo comin de su partido politico. De esta manera, la citada cuo
promueve, de hecho, la ruptura del vinculo entre la voluntad popular c
un electorado y el representante politico elegido, desvirtuando el mande
dirigido del elector al candidato, que posteriormente sera un repre
sentante. Para nosotros, esta practica constituye un fraude al espiritu
sistema de democracia representativa, que en ultima constancia cor
gura, en el mejor de los casos, una “partidocracia”. En Alemania, pc
ejemplo, histéricamente el SPD ha llegado a requerir que sus diputad
contribuyan hasta el 20% de sus dietas al partido. En este sentido, en It
y en Francia, algunos partidos incluso han obligado a los miembros de s
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bancadas parlamentarias a reintegrar totalmente sus emolumentos al |
tido politico conservando Unicamente el equivalente del salario de u
trabajador manual calificado, lo que también constituye una préactica ai
tidemocratica en cuanto que el representante elegido en realidad e
otorgando un control sobre sus acciones a la maquinaria externa de
partido®

4. El soborno o cohecho

El soborno o cohecho (“mordida” en el Iéxico popular) en el contextc
politico-electoral es el sistema mediante el cual los detentadores de pert
S0s, concesiones 0 contratos gubernamentales son “invitados” para ha
contribuciones regulares a las tesorerias de los partidos politicos en
poder. Por otro lado, las “comisiones confidenciales” son montos qu
se devuelven de una suma recibida como contraprestacion por el desarre
de una obra sujeta a concurso publico, y que se fijan con base en un p
centaje del valor de los contratos publicos otorgados al partido en
poder, ya sea nivel local o federgh la actualidad, desafortunadamente,
diversas variaciones del anterior esquema son, quizas, el medio mas c
man, tradicional y extendido usado por los politicos para reforzar sus
posiciones financieraxomo lo demuestran los mas de 100 millones de
dolares reunidos en cuentas europeas por Raul Salinas de Gortari.

5. Las contribuciones de la delincuencia organizada

Una cuarta fuente, ciertamente también teflida de sospecha e ilege
dad, para la obtencion de recursos por parte de candidatos y/o partic
politicos, ancestralmente usada, han sido las “donaciones” o “contribt
ciones” realizadas por los jefes 0 “capos” de la delincuencia organizad
En el siglo XIX y durante gran parte del siglo XX, la delincuencia or-
ganizada —tratandose de las bandas o mafias controladoras de las
tividades del bajo mundo que abarcaban desde la trata de blancas,
produccion y comercializacion, en la época de “la prohibicién” en los
Estados Unidos, de las bebidas alcohdlicas, los recursos obtenidos |
el pago de proteccion a comercios, hasta la administracion de la prc

13 Duverger, Mauricelos partidos politicosMéxico, Fondo de Cultura Econémica,
1980, p. 93.
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titucion— constituia una fuente fundamental de financiamiento de acti
vidades politicas que tefila y comprometia de tal forma a los propic
gobiernos, que sorprende su paulatino decrecimiento en comparacion ¢
el fortalecimiento de fuentes de financiamiento publicas y privadas le
galmente contempladas en la actualidad.

Sin embargo, en el dltimo cuarto del siglo XX, florecieron los grande:
carteles del narcotrafico que se convirtieron, en algunos paises, en |
principales donadores y contribuyentes a las arcas de los partidos
los candidatos politicos. En este sentido, cabe citar el caso —desaft
tunadamente ya paradigmatico— de Colombia durante la precampafie
incluso la camparia electoral del ex presidente Samper en 1994, que o
sion6 un escandalo nacional e internacional mayusculo que tuvo a dicl
presidente en la cuerda floja durante gran parte de su mandato impo
bilitandolo para ejercer eficazmente su mandato. El caso colombiano ti
ne algunos elementos paralelen México en cuanto a la existencia de
un contexto nacional con estructuras de delincuencia organizada m
fuertes, lagunas legislativas en materia de precampafias politicas y
surgimiento y consolidacion de una guerrilla importante. En este sentid

a) ambos paises evidencian un problemaateotraficoque amenaza
incluso su seguridad nacional y su desarrollo politico y econémico;

b) asimismo, encontramos como paralelo el hecho de que en Colomk
la fase electoral de las precampafias carecia de una regulaeidn
enfrentar la infiltracion de recursos financieros provenientes del narcc
trafico;

c) en ambos paises el escenario nacional se complica con la existen
de movimientos guerrillerogstablecidos que cuestionan al propio Estado.

El interés y la importancia del caso colombiano radican en que ¢
vacio normativo en la regulacién de las precampafnas a la President
de la Republica, existente en México, entrafia wareedad de riesgos
gue hasta el momento México parece haber evitado, pero que se dier
plenamente en el caso colombiapaue podrian presentarse eventual-
mente en nuestro pais, si no se toman medidas preventivas legislati\
y politicas que nulifiquen la posibilidad de que grupos importantes d
la delincuencia organizada —carteles del narcotrafico— puedan infil
trarse a través de fuertes contribuciones econdémicas y lavado de ding
en las actividades politico-electorales previas al inicio del proceso ele
toral formal o incluso durante el desarrollo del mismo.
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La delincuencia organizada y los peligros del vacio legislativo
en materia de financiamiento de precampanas electorales
presidenciales en México

Para México, como sucedié ya en Colombia en 1994, el gran problen
de la potencial infiltracidn y penetracion de recursos del narcotréfico e
las precampafas presidenciales, no es Unicamente el hecho de que
cursos cuantiosos no controlados ni divulgados adecuadamente, pue
dar una ventaja injusta a algunos candidatos en dicha contienda, si
en el hecho de que [gotencial canalizacion de fondos de cérteles del
narcotrafico mexicanos a una futura precampafia presidencial, de rec
zarse, puede condenar irremediablemente Rréaidencia de la Repu-
blica a una situacién de convertirse en sujeto constante de chantaje p
parte de los citados cérteles —o de adversarios politiaogtrados—
durante los seis afios del periodo presidencial, poniéndose en entredic
la estabilidad politica y econdmica del pais en dicho lapso.

Bajo el anterior contexto, y para aclarar nuestra “llamada de alel
ta”, baste recordar nuevamente que debido a la infiltracion muy ten
prana de recursos del llamado cartel de Cali en la precampafa y camp:
oficial de Ernesto Samper en 1994, su presidencia fue impugnada
acechada en lo interno, y a nivel internacional por parte de los Estad
Unidos de América en diversas ocasiones a través de su ya fadessa “
certificaciori a dicho pais respecto a su lucha contra el narcotrafico

Por otro lado, numerosos fueron Igipos politicos internos—par-
ticularmente el de Andrés Pastrana que en 1994 perdi6 la contienda p
sidencial ante Ernesto Samper debido a la influencia de recursos c
narco en la precampafa y campafia de Samper— que no cejaron en
cuestionamiento interno de la gestién del mismo. Fue asi como la Pr
sidencia de Samper distrajo enormes cantidades de recursos econémi
politicos y de atencién para enfrentar dicho cuestionamiento en lugar
atender los graves problemas sociales y econémicos internos que d:
de hace décadas padece Colombia.

Asimismo, los conflictos y los enfrentamientos entre los diversos cér
teles colombianos se agudizaron en vista de que aparentemente Erne
Samper habiéavorecido al cartel de Cal—a los hermanos Rodriguez—
sobre otros carteles del narcotréfico colombiano, lo que abrié un frente m
de conflictos en Colombia y de distraccion del entonces Presidente Sal
per. Asi, no sera nunca aceptable ni factible, para un gobierno sar
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sélido y eficaz, la utilizaciébn de fondos del narcotrafico, no solament
por lo grave del problema moral y de seguridad que ello implica, sin
porqueincluso estratégicamente es imposible favorecer a un cértel el
particular por encima de otros carteles existentes en un paésto que
todas estas organizaciones buscaran influir y “pervertir” el proceso politic
electoral de dicho pais via sus contribuciones con peticiones y reque
mientos —que ademas de ilegales— son irreconciliables entre si.

Igualmente, en ambos casos, el de Colombia y el de México, exis
una crisis econdmica endémica no resuglea la que las estructuras
financieras de ambos paises estan intimamente ligadas a las insti
ciones financieras internacionales y norteamericanas de las cuales
penden para sostener un desarrollo y estabilidad econémicos relativos.
este sentido, cualquier polémica con las autoridades gubernamentales
un pais debido a la canalizacion real —o sospechada— de financiamie
tos del narcotrafico a las precamparfias o campafas politicas de los ft
cionarios del gobierno en el poder en estos paises, debilita irremedi
blemente la soberania del pais de que se trate.

lll. EL REGIMEN JURIDICO DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS ACTIVIDADES POLITICAS

A continuacién, se hara una presentacion de los problemas, fendm
nos, patologias y condiciones, que han promovido el desarrollo y la pre
mulgacion de la regulacion juridica del financiamiento de los partido:
politicos en el mundo democréatico contemporaneo. Esta seccion Il esta
dividida, a su vez, en seis grandes apartados.

En el primer apartado, se abordaran los problemas generales que |
hecho necesario el surgimiento de la regulacién juridica del financie
miento de los partidos, asi como los controles que han sido introducide
para enfrentarlos. En un segundo apartado, se hara una referencia sum
a los principales rubros teméticos que abarca la legislacion compara
sobre el financiamiento de los partidos y las actividades politicas. En
tercer apartado, se hard un analisis de la primera gran categoria de ¢
posiciones sobre financiacion, que es la referida a la presentacion
informes financieros y la publicidad o divulgacién posterior de éstos
El cuarto apartado abordara el tema de los limites a las contribucion
a los partidos y candidatos. El quinto apartado tratard sobre los limites
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los gastos de los partidos y candidatos, y el sexto apartado abordara
tema de la aplicacion y eficacia de la normatividad sobre el financia
miento de partidos y actividades politicas. Cabe hacer dos aclaracion
a estas alturas del capitulo undécimo: en primer lugar, en la preser
seccion lll, se abordara el tema del financiamiento desde una perspect
amplia que incluye esquemds financiamiento fundamentalmente “pri-
vado”, si bien algunos esquemas invaden, como se vera después, el ce
po del financiamiento publico. Por otro lado, la regulacion del financia-:
miento publico en si, se analizara en la seccion IV de este capitulo,
en dicho apartado nos referiremos, en primer lugar, a las tres grand
categorias del apoyo publico a los partidos que es el financiamiento c
recto, los servicios o prerrogativas especificas y los subsidios o final
ciamientos indirectos.

1. Los grandes problemas sociales y politicos que justifican
la regulacién del financiamiento de los partidos
y sus controles

Existen tres problemas fundamentales, entre otros, que provocan el s
gimiento y la posterior evolucion de los esquemas de regulacion juridic
de los partidos politicos en los paises democraticos contemporaneos. Es
problemas sora) los escandalos politicob) una preocupacion por dotar
de principios éticos y morales a la politicajos crecientes gastos de las
campafas politicas necesarias para acceder a los cargos electorales
un mundo de también creciente complejidad tecnoldgica y mediatic:
d) la influencia perniciosa de la delincuencia organizada en las activ
dades politicas contemporanea®)ya existencia de grandes capitales
corporativos o individuales que en plena globalizacion de la economi
mundial buscan favorecer sus intereses econémicos mediante cont
buciones desproporcionadas a las campafas y partidos politicos. I
esta manera, las herramientas juridicas para regular y controlar I
anteriores cinco fenémenos, buscan los siguientes objetivos generale

1. La limpieza y transparencia del proceso politico-electoral y de la
campanfas electorales.

2. Detener y revertir la escalada de gastos.

3. Reducir la competencia “desleal” o injusta entre partidos y can
didatos.
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4. Disminuir cualquier influencia excesiva de los contribuyentes sobr:
los politicos.

5. Impedir la supeditacién de los tres poderes constituidos a los ir
tereses de la delincuencia organizada.

6. Salvaguardar la soberania nacional.

Ahora bien, la financiacién puablica, que se analizara en la seccio6
IV de este capitulo undécimo, esta dirigida, pues, a proveer una fuen
alternativa de fondos que disminuya la dependencia de los partidos
de los candidatos respecto de fondos de origen “sospecho”, y permi
gue participantes de aquellos partidos “débiles” o candidatos “pobres
econdmicamente, pero que pueden representar intereses sociales dig
de consideracion, tengan acceso a la contienda electoral, que de c
manera estaria peligrosamente dominada por billonarios como los R
ckefeller, Ross Perrot 0 mas recientemente, aunque con poca fortu
después de gastar mas de 20 millones de délares en su campafia
1996, Steve Forbes, el heredero de la fortuna Forbes. En este senti
cabria hablar de una muy saludable posibilidad de “movilidad politica”
realizable fundamentalmente a través del financiamiento publico de Ic
partidos y de las actividades politicas.

2. Los principales rubros tematicos de la regulacién juridica

La regulacion juridica del financiamiento de los partidos y las acti
vidades politicas en las democracias contemporaneas abarca variada
complejos temas. Sin embargo, es factible, mediante una decantaci
tematica, destacar los siguientes once rubros tematicos, que se reduci
para su analisis a cuatro grandes apartados teméticos —numerales
6— de la presente seccién lll, a saber:

1. Presentacion periodica de informes contables sobre las finanzas p
tidarias.

2. Divulgacion publica o privada de las finanzas de un partido y de
sus candidatos.

3. Auditorias respecto a los informes financieros.

4. Limites a las contribuciones a candidatos, partidos o entidades p
rapartidarias.

5. “Techos” sobre gastos de partidos y de campanas.

6. Prohibicion de donaciones o regalos provenientes de ciertas fuent
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7. Restriccion sobre cierto tipo de actividades de campania.

8. Incentivos a contribuciones politicas mediante disposiciones fis
cales.

9. Frenos a ciertas contribuciones mediante disposiciones que es
blezcan categorias de “préacticas corruptas”.

10. Sanciones a las violaciones de las normas en materia de financ
miento de partidos y actividades politicas.

11. Financiamiento publico de partidos y actividades politicas (se tc
cara en la seccion IV de este capitulo, en sus diversas modalidade

Los acuerdos entre partidos

Antes de comenzar nuestro analisis de los grandes temas del fine
ciamiento de los partidos politicos contemporaneos, a través de su |
gulacion juridica, debe sefalarse que no obstante que la fuente princiy
del derecho sobre el financiamiento de las actividades politicas es
legislacion electoral, existen, por otro lado, diversos paises y ejemplc
en donde se ha preferido, respecto a ciertos temas muy delicados,
figura de losacuerdos voluntarios entre partidd® que permite regular
ciertos temas vinculados a la actividad partidaria, que de regularse
través de legislacion general constituiria una afrenta y una intervencic
inaceptables para la integridad interna y la autonomia de los partido
como ya lo asentamos en el capitulo quinto de esta obra. De esta mang
la discrecionalidad, la libertad y la autonomia de la voluntad de los pa
tidos para celebrar acuerdos voluntarios con otros partidos, a veces log!
obtener el mismo resultado final que una disposicién legislativa, que
por su caracter netamente impositivo, seria inaceptable para ciertos p
tidos, los cuales alegarian la existencia de la intromision estatal en
vida interna.

Por otro lado, la figura dedcuerdo voluntarioentre partidos, bien
manejado, coloca una responsabilidad “activa” sobre los propios partidc
politicos, que se ven ante una opinién publica vigilante de su “voluntad
partidaria para facilitar la vida politica, por lo que un partido que nc
coopere sera visto como renuente a colaborar en el perfeccionamier
de la democracia.
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3. La presentacién periddica de informes contables
sobre las finanzas partidarias y su divulgacion

Concepto

Un sistema de presentacion de “informes financieros” —el requisitc
de que los partidos y/o candidatos politicos elaboren y presenten i
formes financieros periddicos ante funcionarios especializados— s
considera generalmente y, ante todo, como una necesidad administrat
indispensable para la aplicacion de los “techos” sobre gastos, limitacic
nes sobre contribuciones de individuos y grupos designados, ademas
la distribucion de subsidios publicos. En segundo lugar, e independiel
temente de la urgencia administrativa, existen razones de indole pr
ventiva e inhibitoria que hacen de los informes y de su divulgacion
herramientas muy efectivas en el proceso de “purificacion” de los pro
cesos electorales mediante la eliminacién de algunas practicas corrup
gue florecen en la tierra fértil del anonimato y la secrecia, pero qu
tienden a desaparecer bajo esquemas eficientes de requisitos informati
y de divulgacion.

La divulgacién de informes financieros permite no sélo controlar mon:
tos y fuentes de financiamiento, sino que también proporciona al propi
ciudadano elector la posibilidad de votar con mayor inteligencia al tene
informacién —contable y de fuentes de financiamiento— mas detallad
gue pone al descubierto lazos entre intereses y partidos o candidatos c
si bien no son ilicitos, si son “cuestionables” moralmente. En este se
tido, resulta inevitable vincular el anterior comentario con los trascen
dentales acontecimientos en materia de financiamiento de partidos ac
vidades politicas que se estan generando en el primer semestre de 2
en México, en que como ya hemos mencionado reiteraddepen-
dientemente del resultado final de las investigaciones que tanto e
TEPJF como el Consejo General del IFE hagan con respecto a las dc
grandes controversias en la materia —el supuesto financiamiento e»
terno de la campafia politica del presidente Vicente Fox, y el supues!
desvio de fondos de Pemex a la campafia presidencial de Francist
Labastida— y de que procedan o no algunas sanciones en ambos cas
lo cierto es que la sancién mas importante, en términos de repercusic
politica y electoral, sera la valoracion que de los datos que se divulgue

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

LOS PARTIDOS POLITICOS 243

eventualmente sobre ambos casos haga el electorado mexicano, y c
sin duda afectara tanto el proceso electoral legislativo intermedio de
2003 como la eleccién presidencial de 2086 ahi la importancia del
tema de la divulgacion de la informacion financiera relacionada con la
actividades y campafias campafas politicas.

Los informes financieros y su divulgacién auspician de esta manere
lo que en esta obra llamamos “la racionalizacion del sufragio”. Ha-
ciendo un simil, resulta claro que nadie pensaria en comprar una “ac-
cién” bursatil en un mercado de valores sin tener la informacion finan-
ciera suficiente que le permita reducir riesgos y asegurar una buen:
seleccion. Igualmente, en el campo electoral “votar a ciegas”, consti-
tuiria un error mayusculo en las sociedades contemporaneas. En res|
men, el requisito de la presentacion de informes y su divulgacién, bie
aplicados, es casi un requisito “sine qua non” en las democracias re:
presentativas contemporaneas

Por ultimo, cabe anotar que contemplar en forma legislativa los
dos requisitos arriba citados, usualmente, es mas exitoso cuando la i
ciativa proviene de la fuerza de una opinion publica vigilante que cuar
do surge del propio gobierno, puesto que en este ultimo caso, la op
sicion politica de un pais dado argumenta por lo general un anim
intervencionista y persecutor del gobierno que busca sofocar a la op
sicion.

Por otro lado, muchos paises, ademas, requieren la “publicidad o r
velacion” de los informes, que usualmente consisten en la revelaciéon
divulgacién sistemética de los detalles de las finanzas de un partido o
un candidato, que se ponen a disposiciénpdbelica lo que incluye a:

a) los medios masivos de comunicacion tradicionales —impresos y ele
tronicos—,b) el internet —que dicho sea de paso proporciona a la ciu
dadania una herramienta increiblemente rapida, Util y actualizada sok
la informacion financiera de los partidos y candidatos}-efros partidos
politicos y, por supuesto como consecuencia de la anterior divulgacié
la citada informacién también quedara a disposiciondjldos rivales

y competidores politicos.

Ahora bien, el requisito de la publicacion de informes financieros el
la prensa nacional o su colocacién en el internet, merece que nos
tengamos un momento en su analisis. Si bien es cierto que el requis
de presentacion de informes y su divulgacién son deseables, cabe aput
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gue una regulacién juridica mas “invasiva” y detallada que obligue
su publicacién en los diarios de circulacion nacional o el internet, e
quiza so6lo recomendable para ciertos paises en los que la evolucion
las garantias individuales y las tradiciones politicas, permiten prever ur
aplicacion normativa libre de conflictos desestabilizadores innecesaric
entre los partidos y el gobierno; de ahi quiza, que la Secretaria de H
cienda, en México, ha declinado repetidamente —incluso a pesar de q
ya existe una orden al respecto dirigida al IFE, contenida en sentenc
del TEPJF del 7 de mayo de 2002— de entregar documentacion cruc
respecto al financiamiento de la campafa presidencial de Vicente Fo
en los afos 1998, 1999 y 2000. En la sentencia arriba referida, el TEP
“exige a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como la propi
Secretaria de Hacienda, entregar la informacion disponible sobre las p
sonas y cuentas supuestamente involucrados en una triangulacion de
nero proveniente del extranjerd”Debido a lo anterior es que debe cal-

cularse con gran cuidado si el requisito de la publicacion de informe
financieros de los partidos politicos puede convertirse en una especie

“Espada de Damocles” usada con criterios de “revanchismo”, de pers
cucién politica, o de busqueda de una desestabilizacion frivola de un siste
politico en vias de transicion.

Finalmente, cabe también enfatizar que, de darse el caso —en algur
de las dos grandes controversias en materia de financiamiento de ca
pafias politicas arriba referidas— de que en uno o ambos casos queda
totalmente libres de responsabilidad o culpa los personajes y entes |
volucrados, es también factible concluir que la reputacion publica d
estos ultimos podria incluso, dependiendo del contexto y circunstancis
de los casos, verse fortalecida notoriamente.

14 “Vuelve al banquillo la campafia de Fox”, nota de Daniel Lizarraga ubicado en
el periédicoReforma 8 de mayo de 2002.
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4. Los limites a las contribuciones a candidatos, partidos
0 entidades parapartidarias

A. Concepto

En muchos paises, la basqueda por alcanzar una supuesta “pure
guimica” en los procesos electorales, mas que la preocupacion respc
sable por los costos de campafias politicas, ha sido el motor princig
detras del establecimiento de muchas de las restricciones sobre las fu
tes de ingreso de los partidos y de los candidatos politicos. Por ot
lado, los techos sobre el monto de las contribuciones han sido adoptac
con la idea de lograr dos objetivos, a saBgampliar la base del apoyo
financiero —bajo la filosofia de la ingenieria electoral que busca disefic
un sistema que promueva muchas contribuciones de cantidades peque
y no pocas contribuciones de grandes cantidades— gntgegundo
lugar, disminuir la dependencia respecto de personas fisicas 0 mora
de gran capacidad financiera y capitalista, en otras palabras, dismint
la influencia desproporcionada de los “ricos” en la politica y las elec
ciones.

Los “techos” a las cantidades de las contribuciones a los partidos
candidatos politicos no han sido adoptados en forma generalizada, pe
se ha legislado al respecto en los Estados Unidos a nivel federal y esta
en Puerto Rico, en la provincia canadiense de Ontario, en Nueva Zelan
y en Japon.

B. Las prohibiciones sobre contribuciones corporativas

En los Estados Unidos de América y en las provincias canadienst
de Québec y Manitoba, por ejemplo, se establecen prohibiciones a |
contribuciones corporativas directas —factibles mediante comités de a
cion politica (CAP’s) y sujetas a limitaciones—.
5. “Techos” sobre gastos de partidos y de campafnas

A. Concepto

Las limitaciones sobre los gastos electorales son mas comunes g
las restricciones sobre las cantidades y fuentes de ingreso, y generalme

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

246 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

han sido adoptadas en un intento por conservar las erogaciones en nive
bajos. Cabe anotar que la en mayor parte de los paises del mundo,
limites sobre los gastos de partidos y candidatos se aplican tan sélo ¢
rante el periodo de camparfia electoral propiamente dicho.

Por otro lado, existen los llamadbmiites segmentalegjue pueden
ser impuestos a partidos y candidatos a través de restricciones sol
actividades especificas.

B. El caso de los Estados Unidos de América

En los Estados Unidos, la actividad de la Suprema Corte, desde 197
ha confinado los “techos” o limites a los gastos al caso excepcional
aquellos candidatos presidenciales que opten por acogerse y disfrutar de
via del financiamiento publico. En este sentido, se remite al lector &
apartado V de este capitulo, en que se hace un repaso histérico-analit
del sistema de financiamiento de partidos y actividades politicas en I
Estados Unidos de América, y en el cual se resalta la importancia
la decision de la Suprema Corte norteamerican8warkley vs. Valeo
424 U.S. 1, 13 (1976) (USSC), que en su aspecto medular declaré &
ticonstitucionales los limites de gastos establecidos con respecto a |
candidaturas de los aspirantes a diputados o senadores sobre la bas
consideraciones que equipara los gastos hechos por un candidato er
propia campafia electoral con la libertad de expresion constitucionalme
te protegida como garantia individual; en otras palabras, quien gasta
su propia campafa electoral, de hecho, se esta “expresando” en térmii
politicos y electorales por lo que cualquier cortapisa a dicha libertad o
expresion es considerada anticonstitucional.

C. El Canada

El derecho electoral canadiense federal, y el de varias de sus provi
cias, ha impuesto “techos” globales a los gastos de los partidos y a |
candidatos durante el periodo de campafia electoral.

A nivel distrital, el gasto permitido es determinado mediante una es
cala fija o flexible, de acuerdo con el nUmero de votantes en ejercici
de su derecho en el distrito respectivo.

15 Seidle, F. LeslieProvincial Party and Election Finance in Cangdeol. 3, Re-
search Studies, 1991.
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Las erogaciones partidarias durante las campafias nacionales o p
vinciales se fijan segun una cantidad especifica o tantos centavos m
tiplicados por el nimero total de votos en la suma agregada de curul
en las que el partido presente candid&tos.

Debe sefalarse que solamente los partidos y los candidatos puec
efectuar gastos electorales durante el periodo formal electoral, a dif
rencia de los Estados Unidos y otros paises que permiten gastos de “g
pos paralelos de accién politica” y de los ciudadanos en general.

Quiz& una de las limitaciones segmentales mas significativas sob
los gastos electorales son las restricciones sobre el uso de los med
masivos de comunicacion-difusion por radio, television, e impresos, ten
gue se analizara en detalle en el capitulo duodécimo de esta obra. E
esquema busca lograr dos objetivos fundamentales que a continuaci
analizaremos.

En primer lugar, se busca reducir el “bombardeo” incesante de pt
blicidad electoral que —como lo han demostrado encuestas e investig
ciones de derecho comparado— resulta contraproducente puesto que
ciudadania lo considera como un verdadero obstaculo para el disfru
de la television y radio como medios masivos de comunicacién funde
mentalmente destinados al esparcimiento y el entretenimiento, por lo q
el uso excesivo de dichos medios para difundir plataformas electorals
en realidad reduce el interés del electorado en el acontecer politico cre:
dole, de hecho, un rechazo instintivo hacia los partidos y la politica.

Por otro lado, esté el objetivo —claramente de ingenieria electoral-
de igualar la contienda electoral reduciendo la fuerza desproporcionada
los grandes capitales en la compra de tiempo o0 espacios en televisi
y radio.

6. La aplicacion de la legislacion en materia de financiamiento
de partidos y actividades politicas

La efectividad de las medidas de control juridico contempladas ante
riormente en este capitulo, depende, en Ultima instancia, de las actituc
de aquellos 6rganos y funcionarios que aplican las leyes electorales
materia de financiamiento de actividades politicas, independientemen

16 ldem
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de cudles sean las sanciones formales existentes para el caso de su
lacién o inobservancia.

Un repaso breve de la experiencia comparada, nos indica que las d
viaciones, las patologias, los ilicitos —incluyendo el fraude, el sobornc
el cohecho— vy los escandalos nacionales —como el asunto Waterge
en los Estados Unidos, o el soborno de funcionarios publicos por par
de funcionarios de compafias multinacionales en ltalia y Japoén, o [
controversias —a la fecha— aun pendientes de resolucion tratdndose
los casos del supuesto financiamiento externo a la campafa de Vicel
Fox, o del supuesto desvio de fondos de Pemex a la campafia del ¢
didato presidencial del PRI, en México —son asuntos de trascendenc
nacional que acaparan la atencién del publico que gradualmente es
vuelto por un cinismo comprensible al presenciar la defectuosa o confu
aplicacion de la legislacion en materia de financiamiento de partidos
de actividades politicas—.

IV. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ACTIVIDADES POLITICAS

En el rubro Il de este capitulo, se presenté un analisis de las cuat
fuentes “sospechosas” —tradicionales— del financiamiento de los pa
tidos y de las actividades politicas: las cuotas obligatorias de los tr
bajadores al servicio del Estado, las cuotas de legisladores y miembr
a su propio partido, el soborno o “cohecho”, y las “contribuciones” de
la delincuencia organizada, usadas desde tiempo inmemorial, y que
gran parte funcionaban —y que en muchos lugares del mundo adn oy
ran— fuera del marco regulatorio del derecho, amparadas dichas pré
ticas en la fuerza de la costumbre y de las necesidades reales de
politica, y que a veces estan emparentadas con practicas corruptas.
el rubro Il de este capitulo, se analizé el tratamiento del régimen juridic
del financiamiento de actividades politicas —concepto que abarca a I
partidos y asociaciones politicas, a los candidatos en tanto actores in
viduales (y que en algunas jurisdicciones son tanto 0 mas important
que los propios partidos), y a las agrupaciones de accion politica par
lelas, como son los CAP’s en los Estados Unidos de América—. Ahor
bien, en dicha parte de nuestro trabajo se analizaron los esquemas
ridicos que regulan fundamentalmentefiehnciamiento privadale la
politica.
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En el rubro IV, que a continuacion se presentara, se analizard el ter
del financiamiento publicade los partidos y las actividades politicas.

1. Causas de la adopcion del financiamiento publico

Existen una serie de factores que han hecho que se difundiera en
juristas, académicos y legisladores en general, la idea de que el Este
contemporaneo debe participar econdmica y financieramente en el sc
tenimiento de las organizaciones politicas y sus variadas actividades. |
este sentido, es obvio también, por otro lado, que existen diversas cau
gue explican el porgué en los distintos paises del mundo se han idec
e implementado sistemas de financiamiento publico como parte esenc
de la legislacién electoral contemporanea. Pero independientemente
las particularidades que aparecen en cada sistema politico, cabe idel
ficar ciertas condiciones, fenébmenos y problemas comunes en todos ell
a los que el financiamiento publico de partidos y candidatos trata d
dar solucién, y que a continuacion referiremos.

A. lgualdad de oportunidades

Ni en la Gran Bretafia ni en los Estados Unidos, es factible establec
gue la igualdad de oportunidades entre los distintos partidos politicc
ha quedado satisfactoriamente garantizada por la limitacién de los ga
tos electorales de los candidatos ni por la prohibicion de que éstos r
cibieran determinados tipos de contribuciones privadas; la primera de |
medidas citadas tiene su origen en la legislacién electoral britanica
fines del siglo XIX y la segunda figura fue adoptada en los albores de
siglo XX por la legislacion electoral norteamericana. El fracaso anterio
llevé a que tanto en estos dos paises anglosajones, como en otros
sistemas politicos y electorales democraticos se contemplara la car
lizacion de fondos publicos a algunos partidos y candidatos como u
instrumento mas eficaz para equilibrar, democratizar y transparentar
financiamiento.

B. Medios de comunicacién e incremento de gastos electorales

Por otro lado, a finales de los afios cincuenta y comienzo de los af
sesenta del siglo XX, se dio un notorio aumento de los gastos electoral
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debido al uso inevitable de técnicas publicitarias y de medios de com
nicacion cada vez mas sofisticados en la difusién de plataformas, pr
gramas politicos y propaganda electoral, como se vera en detalle en
capitulo duodécimo de este libro. Dichas demandas econdmicas llevar
a que muchas organizaciones politicas buscaran obtener activamente
cada vez con mayor frecuencia, fondos provenientes de individuos mt
timillonarios o de grupos de interés de gran capacidad econdémica,

gue desgraciadamente, en algunos casos, condujo a que los partidos
liticos prestaran una atencién preferente en su actuacién parlamenta
0 de gobierno, a las necesidades de tales personas o grupos que,

otra parte, casi nunca coinciden con los intereses del pueblo.

C. Los escandalos politicos

Los cada vez mas numerosos Yy universales escandalos politico-fina
cieros surgidos en todo el mundo, en ciertos casos han sido provocac
por la utilizacion ilegal de fondos publicos con fines partidistas llevade
a cabo por parte de algunos partidos en el gobierno. Los problemas
este tipo se han suscitado con frecuencia en ltalia, Alemania, Japon, |
Estados Unidos de América, Colombia y México, entre muchos otros
y fueron particularmente importantes entre los precedentes que llevar
hace ya varias décadas a los Estados Unidos e Italia al financiamier
publico de los candidatos presidenciales, en el primero de los casos,
al de los partidos, en el segundo.

D. La constitucionalizaciéon de los partidos politicos

Otro factor que brinda fundamento légico a la idea de que el Estac
contemporaneo debe cubrir al menos parcialmente los gastos de |
partidos politicos fue el reconocimiento a nivel de norma constitu:
cional del papel vital que éstos desempefian en el proceso de formaci
de la voluntad popular en un sistema politico democratico. Cabe record:
aqui, que algunas Constituciones europeas que fueron promulgadas d
pués de la Segunda Guerra Mundial, como la alemana y la de Itali
reconocieron la posicion clave que los partidos desempefian en la ai
culacién y el funcionamiento del sistema democratico de representacic
politica, y es a partir de dicha constitucionalizacién de los partidos pc
liticos, que se considera que el establecimiento del financiamiento pi
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blico de los partidos politicos es una garantia de que estas entidac
cumplirdn con las funciones que les son reconocidas en los textos col
titucionales.

2. Las ventajas del establecimiento del financiamiento publico
de los partidos y las actividades politicas

La doctrina juridica y electoral contemporanea ha establecido un
serie de consideraciones acerca de las ventajas que tiene el estal
cimiento de un sistema de financiamiento publico de los partidos pc
liticos y de las actividades politicas. De esta manera, las ventajas fu
damentales, aunque no Unicas, sobre las que existe consenso son
siguientes cuatro.

En primer término, se ha establecido que para obtener una razonal
igualdad de oportunidades entre los contendientes en una eleccion,
Unica forma de paliar las ventajas de partidos o candidatos apoyad
por fuerzas econémicas poderosas en relacion con partidos desprovis
de dicho apoyo, es el “equilibrio controlado” de las fuerzas politicas
mediante el uso planeado de fondos estatales, en una suerte de aplica
de “accion afirmativa” en el ambito politico-electoral.

En segundo término, el financiamiento publico de los partidos ayud
a permear de prestigio y credibilidad al sistema electoral que lo utiliz
y, por ende, a los resultados comiciales que se deriven de un proce
electoral, puesto que se reduce el escepticismo ciudadano que inevi
blemente surge cuando una sociedad duda en forma generalizada de
independencia de los partidos victoriosos o candidatos elegidos con re
pecto a los grandes capitales nacionales e internacionales o con respe
a factores de poder presentes en toda sociedad como seria, por ejem
la iglesia.

En tercer lugar, el financiamiento publico de los partidos y las acti
vidades politicas, promueve la integracion estructural de los sistem:s
politicos, porque al estar regulado el aspecto econémico de los proces
electorales, los partidos se consolidan e integran voluntaria y facilmen
a la lucha electoral institucionalizada con mayor firmeza y conviccion
soslayando conductas y actividades clandestinas.

Por dltimo, los sistemas de financiamiento publico —inteligente y efi-
cazmente diseflados— evitan la penetracidon nociva de recursos proy
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nientes de segmentos de la delincuencia organizada en los procesos
liticos y electorales de un pais, con lo que se obtiene como subproduc
la salvaguarda de la soberania nacional ante los embates, por ejem;
de recursos provenientes del narcofinanciamiento.

De esta manera, resulta claro que en el mundo contemporaneo las ¢
tribuciones patrticulares son tan sélo una de las fuentes de financiamier
de los partidos politicos, y usualmente han sido insuficientes para sufrac
las campanfas electorales, aun en aquellos lugares en los que los miemt
(véase el capitulo sexto de esta obra) de los partidos eran lo suficienteme
numerosos en el pasado como para apoyar mediante cuotas la existel
de infraestructuras y de equipos de trabajo permanentes.

De esta forma, no Unicamente en los Estados Unidos de Améric
—donde los partidos y los candidatos siempre han dependido de inc
viduos no afiliados a los partidos para apoyo econémico— se da el fi
némeno de que quienes buscan votos buscan también apoyo de las
versas fuentes externas al partido politico. La mayor parte de los partid
—rpor largo tiempo— ha buscado contribuciones para sus campafias tal
del exterior como del interior de sus propias organizaciones, pero ¢
incentivo —de hecho su necesidad— para hacerlo se ha incrementa
en una época en que los gastos de la comunicacion politica han ido
aumento. Uno de los resultados de la anterior situacién ha sido la may
participacion de los gobiernos, al mismo tiempo que reguladores de I
contribuciones y gastos privados, como en el papel de proveedores
fondos del erario publico, en los procesos electorales.

3. Categorias contemporaneas fundamentales
del financiamiento publico

A. Apoyos directos

Los apoyos directos constituyen la categoria mas importante y soc
rrida de asistencia econdmica publica brindada a los partidos y a I
candidatos politicos. Consisten en sumas de dinero canalizadas a los
tados actores de la escena politica, a través de distintos mecanismo
para apoyar distintas actividades. De esta manera, los apoyos direc
pueden, a su vez, subdividirse en cuatro grandes tipos:
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1. Recursos para los grupos parlamentarios y los equipos de inves
gacion legislativa de los partidos politicos.

2. Recursos para el sostenimiento de partidos politicos en period
interelectorales.

3. Recursos para subsidiar las campafias politicas de los candida
de los partidos politicos o las coaliciones de las que forman part

4. Recursos para desarrollar e implementar mecanismos de democra
participativa o directa que expresen lineas politicas de los cand
datos o partidos politicos

5. Recursos para el sostenimiento de fundaciones, institutos y escue
de cuadros.

Ahora bien, en la mayor parte de los paises del mundo democratic
la asistencia econdmica se canaliza directamente a los partidos politic
excepto cuando las elecciones son de candidatos locales, en el casc
la eleccion directa de los jefes del Ejecutivo, 0 en las llamadas canc
daturas independientes.

El Canada y sus provincias, por lo general, llevan a cabo devolucion
a los candidatos que logran obtener un porcentaje minimo del voto p
pular dentro de sus demarcaciones electorales.

Algunos otros paises distribuyen los fondos segun el nimero de c
rules obtenidas en una legislatura.

En los Estados Unidos, el gobierno federal no subsidia las campan
legislativas, pero si contempla un sistema para apoyar el financiamien
de las elecciones primarias presidenciales y generales. Bajo el sistema
matching grants(igualacion de contribuciones), los candidatos en las
elecciones primarias norteamericanas que satisfagan ciertos requisitos
ciben un subsidio igual a la suma que han logrado recaudar en forr
privada, hasta ciertos topes.

Por otro lado, el gobierno norteamericano canaliza sumas fijas, est
blecidas en la ley e indexadas al costo de la vida, a los partidos pri
cipales para costear sus convenciones nacionales y a los candidatos |
sidenciales que satisfagan los requisitos legales para sus campanias.
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B. Derechos, prerrogativas y servicios especificos

En contraste con los apoyos generales directos, los subsidios espe
ficos o prerrogativas segun la terminologia mexicana, se establecen ps
satisfacer necesidades particulares, como:

O©oO~NOOUTA, WNPRE

10.
11.

. Difusion de plataformas y campafas a través de radio y televisiol
. Franquicias y privilegios postales.

. Apoyo técnico de telecomunicaciones.

. Anuncios, posters, carteles.

. Papeleria en general.

. Foros, consultas y audiencias publicas.

. Infraestructura de prensa e informacion.

. Nominaciones.

. Sostenimiento de grupos vulnerables o socialmente desprotegid

y/o sectores juveniles, y de mujeres (de especial importancia ba
la reforma legislativa aprobada en México, en abril de 2002, el
materia de cuotas de género aplicables a las candidaturas de
partidos politicos).

Fundaciones para la investigacion y educacion.

Registro y empadronamiento de afiliados.

a. Medios masivos de comunicacién

En muchos de los paises en que los algunos medios de comunicac
constituyen un servicio publico o un oligopolio estatal, los partidos y/c
los candidatos disponen de tiempo —igual, o bien proporcional segU
su fuerza electoral— al aire como forma de paliar las ventajas disfrutad:
por ciertos partidos con respecto a los medios que estan totalmente
manos privadas.

b. Asistencia a 6rganos partidarios

En Europa, un nimero importante de paises contempla apoyos a |
organos o secciones de los partidos politicos establecidos relacionac
con los asuntos de:
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1. Prensa.
2. Publicaciones periodicas y monograficas y/o mantenimiento de ps
ginas en el internet.
3. Educacion, capacitacion y difusion cultural politica.
4. Informacion.
5. Movimientos de mujeres.
6. Movimientos juveniles.
7. Movimientos que agrupan a minorias raciales o religiosas.
8. Movimientos de homosexuales y lesbhianas.

¢. Fundaciones afiliadas a partidos

Los ejemplos mas significativos de la asistencia a los partidos politicc
son las grandes sumas de dinero canalizadas por varias secretarias
estado alemanas a las cinco fundaciones afiliadas a los principales p
tidos alemanes, sumas que son usadas para realizar trabajo partidz
doméstico e internacional. Cabe destacar que en el contexto internaciol
se han dado acusaciones de intervencionismo por parte de dichas fi
daciones en los asuntos politicos soberanos de otros paises.

En el anterior sentido, bajo el cldsico modelo aleman de fundacione
las cuatro fundaciones tradicionales afiliadas a los principales partidc
alemanes, originalmente establecidas para perpetuar y honrar la memc
y las ensefianzas de lideres socialistas, liberales y conservadores —F
drich Ebert (SPD), Friedrich Naumann (FDP), Konrad Adenauer (CDU)
y Hans Seidel (CSU)— se consolidaron como un canal constituciona
mente aceptable, a través del cual podrian continuar fluyendo los recurs
gubernamentales hacia los partidos en apoyo de actividades de inve:
gacion, informaciéon y educacion civica. Cabe afiadir, que ya mas ri
cientemente el Partido Verde aleméan también establecié su propia Fu
dacion, la Fundacién Heinrich Boll. La mayoria de los fondos canalizado
a las fundaciones alemanas provienen de los presupuestos del Cer
Federal para la Educacion Politica, el Ministerio del Interior, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y el Ministerio para la Cooperacion Ecc
némica; es resaltable también que en un informe publico presentado f
la propia Fundacion Friedrich Naumann en 1996, las cinco fundacione
alemanas antes citadas tenian un presupuesto combinado en dicho
de aproximadamente 450 millones de délares, lo que las coloca al misr
nivel general de los partidos politicos a los que se encuentran vinculad
en términos tanto del tamafio de sus equipos de trabajo como de s
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presupuestos. La importancia e impacto de las fundaciones alemanas
de tal magnitud, que en la pagina de internet de la Fundacion Nau
mann, por ejemplo, llama la atencién la existencia de documentos b
sicos, histdricos, juridicos y politicos en cuatro idiomas, asi como un
cobertura real y mundial de la citada Fundacion que abarca ya mas
80 paise¥’

Resaltamos el surgimiento y las caracteristicas generales de las ft
daciones alemanas, por considerar que el tema es de interés para fur
ciones mexicanas de reciente creacion, y por ser en Alemania precis
mente donde estas entidades han florecido y demostrado su utilidad,
contraposicion con los esquemas norteamericanos donde existe un va
institucional respecto a las funciones realizadas por las fundaciones a
manas, y que en parte explica la declinacion de los partidos politicc
norteamericanos, y el fortalecimiento de la figura del candidato politice
como actor central del escenario politico.

En este sentido, cabe plantearse qué rumbo le conviene seguir a M
xico, el de un fortalecimiento de los lideres politicos en tanto individuos
0 el camino institucional, por necesidad mas equilibrado de las institL
ciones como son los partidos politicos. Los acontecimientos reciente
en el mundo, como son los casos de escandalo de Hart y Clinton, mu
tran una faceta de los inconvenientes de la politica excesivamente pt
sonalizada, en que se debate y se discuten los pecados personales d
candidato, cuando los temas a tratar deberian ser los que se refierar
bienestar de la colectividad.

C. Apoyos indirectos

Muchos de los sistemas de financiamiento publico de los partidos pc
liticos contemporaneos contemplan disposiciones de orden fiscal vinc
ladas al subsidio de actividades politicas. De esta manera, en Cana
Alemania y los Estados Unidos, entre otros paises, se establecen ¢
vias para ello:

1. Los créditos fiscales.
2. Las deducciones fiscales.

17 http:/lwww3.fnst.de/spa/.
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Las ventajas de estos esquemas son: que se pone en manos dire
de la ciudadania la seleccion y responsabilidad en la asignacion de fonc
para:

1. Las actividades politicas en general (sin destinatario especifico).
2. Los partidos politicos en particular.
3. Los candidatos.

Por otro lado, se “integra” al ciudadano-elector al proceso politico
haciéndolo un protagonista directo en la asignacion de fondos, por
gue se alienta la actividad y la participacién en asuntos publicos, crea
dose —donde no la hay— vy fortaleciéndose —donde si la hay— un
tradicion politica nacional.

Por otro lado, se reduce el cuestionamiento sobre la imparcialidad
intervencion del aparato de Estado en los procesos politicos, puesto ¢
es el ciudadano mismo el que determina qué montos se canalizaran p
apoyar las actividades politicas y a quién se destinaran. En este senti
en pleno afio 2002, las crecientes y graves criticas de académicos, |
liticos y legisladores a la perversion y adulteracion del sistema de f
nanciamiento de partidos en México —debido al existencia de partidc
de utileria, familia o fachada— se veria anulada por completo, si e
México existiese un sistema de financiamiento publico atado a mec:
nismos de créditos o deducciones fiscales que en manos del propio cc
tribuyente trasladarian la responsabilidad de los apoyos financieros d
IFE y el Estado al ciudadano directamente.

Por ultimo, los esquemas fiscales que contemplan créditos o dedu
ciones bajo un sistema de financiamiento publico de actividades politica
establecen una suerte de “puente vinculatorio” entre ciudadanos, partid
y candidatos, que hace al politico mas receptivo a las necesidades
ciales de quienes le dan o quitan apoyo —econdmico y electoral—.

Cabe aclarar que los sistemas de subsidio indirecto deben adopta
de acuerdo a la idiosincrasia de cada pais, por lo que en algunos pai:
los créditos canalizados hacia un fondo neutral comun, pueden asegu
el flujo de recursos que se verian inhibidos de establecerse un siste
de crédito o deduccién en que se descubre la inclinacion partidaria o
preferencia ideoldgica.
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4. Consecuencias de los controles y sistemas
de financiamiento

El derecho en general y, en el trabajo que nos ocupa, las norm
electorales en materia de partidos politicos y su financiamiento, son h
rramientas usadas en un proceso de ingenieria social, que idealme
buscan construir paises mas equitativos con sistemas politicos mas
mocraticos.

Sin embargo, para que dicho ideal sea una realidad palpable, de
conocerse bien la idiosincrasia colectiva e individual de la sociedad
la que se le disefia un cuerpo normativo que rija su actividad.

De no haber armonia entre norma juridica y sociedad receptora,
resultado sera una norma inoperante u obsoleta. Ahora bien, en el can
del régimen juridico del financiamiento de las actividades politicas, €
terreno esta “minado” por doquier, pero esto no debe ser obstaculo pe
resignarse al vacio juridico, puesto que actualmente México se encuen
en el umbral de grandes cambios, como los que est& ocasionando de
hace ya varios afios el Tratado de Libre Comercio para Norteaméric
y la alternancia electoral y politica gestada en el afio 2000, que n
obliga a “hacer camino al andar” adoptando lo positivo y lo probad
en otros paises y rechazando lo que va en contra de nuestra natural
politica, o bien ha fracasado en otros paises. En vista de las anterio
consideraciones, a continuacién se hara un breve balance analitico
las consecuencias generales y especificas que han tenido los sistel
de financiamiento publico de los partidos y de las actividades politica
expuestos a lo largo de este capitulo, con el objeto de alertar al lect
sobre los peligros latentes en la implementacion de las medidas usac
en la mayor parte de los paises del mundo democratico.

A. Justificaciones para la adopcion de sistemas de control
y de financiamiento publico de las actividades politicas

La regulacién juridica del financiamiento de las actividades politica:
encuentra cuatro justificaciones torales:

1. La corrupcion en el a&mbito politico y electoral afecta la estabilidad
la integridad y la legitimidad de cualquier sistema constitucional
y politico.
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2. El acceso desigual a los fondos para las campafias politicas, y
dependencia perniciosa de fuentes de financiamiento clandestin:
y de intereses especiales constituyen una amenaza para los valo
democraticos de cualquier pais.

3. Los elevados costos de las actividades politicas contemporane
dependientes de los medios masivos de comunicacion electrénice
y de las herramientas sofisticadas de investigacion y andlisis pol
tico-electoral, deben ser contenidos o subsidiados puesto que ir
piden una participacion equitativa y efectiva de todos los actore
en el proceso electoral.

4. Los procesos de globalizacion economica y financiera amenaz:
como nunca antes la soberania nacional desde distintos frentes: |
Estados contemporaneos deben salvaguardar su integridad politi
y territorial ante el embate de las corporaciones trasnacionales
de los cérteles del narcotréfico.

B. Consecuencias generales de la implementacion
de la normatividad

Una gran parte de las instituciones, figuras juridicas y politicas, a
como las reformas repasadas en las secciones anteriores de este cap
medular de nuestra obra, han ayudado a despejar el misterio que roc
los aspectos monetarios y financieros de la politica. Sin embargo, r
hay evidencia empirica clara y contundente de que los citados “costo:
generales se hayan reducido.

Por otro lado, tampoco parece que los esquemas de financiamier
publico han promovido ni una mas amplia e “incluyente” participacion
popular, ni tampoco han facilitado la entrada permanente de variados
nuevos grupos —realmente representativos— al escenario politico-ele
toral.

Finalmente, en algunos paises como México, los sistemas de fina
ciamiento publico de los partidos y de las actividades politicas, despu
de una larga época de relativo esplendor en que se reconocia ampliame
su positiva y constructiva contribucion estructural al fortalecimiento de
sistema de partidos en el pais, y por lo tanto, su papel como institucic
clave para el arribo de una anhelada alternancia en la Presidencia de
Republica, en la actualidad, han pasado ocupar el lugar favorito de I
criticos que subrayan sus desventajas y abusos.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

260 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

C. Consecuencias especificas de la implementacion
de la normatividad

a. La burocratizacion

Los hechos y las estadisticas electorales comparativas parecen dermr
trar que en el Canada, Alemania, Suecia, Finlandia, Austria e lItalia, ¢
ha dado un incremento considerable en el personal asalariado de las
ganizaciones partidarias ante la adopcion de esquemas de financiamie
publico de los partidos politicos, asi como en el de las burocracias q
integran los organismos electorales cupulares.

Las técnicas usadas para disefiar e implementar las campafas politi
se han vuelto crecientemente mas sofisticadas, pero la creciente dep
dencia de los partidos y de los politicos respecto de los expertos pr
fesionales (nacionales e internacionales) —asesores politicos, estratec
constructores de imagen, encuestadores— ha hecho decaer la importar
de los lideres, dirigentes y candidatos partidarios (véase el capitulo sé
timo de esta obra), arrinconando a los militantes a la realizacion de tare
rutinarias.

En conclusion, la variedad y la complejidad de los conocimientos
contactos y procedimientos requeridos para cumplir con los controles |
ampliado el papel de los funcionarios asalariados y reforzado la tendenc
a la burocratizaciéon tanto de partidos como de cuerpos electorales ¢
pulares.

b. La centralizacion

La experiencia en Finlandia, Italia, Alemania y Canada generalment
ha demostrado que los controles y apoyos publicos fortalecen a las
ganizaciones centrales de los partidos politigesa vislos partidos a
nivel regional y local y refuerzan la posicién de las nomenclaturas res
pecto de facciones minoritarias y sus lideres.

Esta tendencia ha sido revertida s6lo en aquellos paises en los ¢
los 6rganos partidarios locales y regionales han tenido acceso directc
independiente a las fuentes de financiamiento publico, como en el ca
de Suecia, 0 en donde los candidatos a nivel nacional o local recibs
apoyo directo independientemente de los canales centrales de los p
tidos.
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c. El federalismo

El sistema federal también juega un papel importante en la reduccic
de la dependencia de las regiones de un pais del centro del mismo,
establecer una fuente alternativa de apoyo de las tesorerias estatale:

Por otro lado, la autonomia estatal, departamental, provincial o loc:
de los partidos politicos también puede ser promovida a través de r
gulaciones como las promulgadas en algunas entidades o provincias
nadienses, que prohiben o restringen severamente las transferencias e
partidos del nivel federal al provincial, o entre provincias.

En los Estados Unidos, el énfasis sistémico colocado sobre los ca
didatos politicos en tanto individuos, ha ayudado a erosionar la cohesit
partidaria interna, mientras que el crecimiento de esquemas provincial
de control y subsidio en el Canada ha debilitado los de por si fragile
lazos entre los partidos federales y los provinciales.

Por ultimo, en México, a partir de 1989, con la victoria del primer
gobernador de origen no priista en Baja California, pero muy particu
larmente desde 1994 hasta 2002, el equilibrio alcanzado entre el nime
de los gobernadores de entidades federativas pertenecientes al PRI
aguellos pertenecientes al PAN o al PRD, ha ocasionado una verdad
cascada de reformas y transformaciones legislativas y politicas inimac
nables hace tan so6lo dos sexenios. En este sentido, al modificarse
geografia electoral de la hegemonia priista de antafio, los gobernado
emanados del PAN y del PRD han promovido —conjuntamente con Ic
congresos locales también transformados— reformas legislativas inn
vadoras en materia politico-electoral que han afectado las dinamicas ti
dicionales existentes entre los partidos politicos nacionales y sus antigL
“sucursales” locales, que en la actualidad, en muchos casos, son parti
gue se manejan ya con casi total independencia de las directrices er
nadas del centro del pais.

Por otro lado, al haberse dado una alternancia en la titularidad d
Ejecutivo federal en México en 2000, se trastocaron los equilibrios d
funcionamiento y operacion del PRI a nivel nacional y estatal —carent
ya de un lider maximo real, como lo era antiguamente el presidente
la Republica— acelerandose la modificacion de la disciplina partidari
y de la organizacion del antiguo partido hegeménico que se ha tenic
gue transformar, como mencionamos ya en forma detallada en el capitt
quinto, en especial bajo una nueva concepcién del federalismo mexical
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del siglo XXI, que parece generar el crecimiento de unidades partidari
locales autosuficientes y adelgazadas —y por lo tanto mas eficientes
lo politico— que el antiguo PRI monoliticamente centralizado y contraric
al espiritu del nuevo federalismo en auge hoy dia.

V. EL ORIGEN Y LA EVOLUCION DEL ACTUAL SISTEMA
DE FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS Y ACTIVIDADES
POLITICAS DE LOSESTADOS UNIDOS DE AMERICA
DESDE 1971 HASTA 2002

1. Consideraciones generales

En el presente apartado se hara referencia a las principales etapas
desarrollo del sistema de financiamiento de partidos y de actividade
politicas norteamericano, desde sus origenes hasta la actualidad, bajc
impulso de que dicho sistema normativo constituye —con respecto
muchos de los temas abordados en el presente capitulo undécimo—
cuerpo normativo mas sofisticado, depurado e influyente en el camg
del derecho electoral contemporaneo.

Por otro lado, debemos enfatizar que no es nuestro objetivo presen
a dicho sistema como un modelo paradigmatico “ideal” que inspire ne
cesariamente las reformas o modificaciones que en el futuro se le hag
al sistema de financiamiento de partidos actividades politicas vigente ¢
México en 2002, debido sobre todo a las siguientes dos consideracion
En primer término, debemos enfatizar que la referida normativa estado
nidense esta concentrada sobre todo en la limitacion, control y canalizaci
de recursos financieros aplicados bajo la modalidadimehciamiento
privado de campafas y actividades politicas, debido a que, como y
referimos previamente, el sistema de financiamiento norteamericano s¢
adquiere la naturaleza deptblicd’ con respecto al financiamiento de
aquellas campafias presidenciales que de manera voluntaria optan por
sui generisy limitado mecanismo de financiamiento publico, por encima
de la via netamente privada que en la realidad politica ha sido la opci
de varios candidatos a la Presidencia de los Estados Unidos de Amér
gue se caracterizan por tener una gran capacidad para obtener apo
financieros de una diversidad de fuentes privadas, que, en dichos cas
han hecho innecesario “cobijarse” bajo el esquema de la opcion d
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financiamiento publico existente para dichas campafias. En segundo |
gar, el financiamiento publico de las campafias de los candidatos a pu
tos de eleccidon popular para integrar las dos camaras del congreso n
teamericano —en alguna época propuesto como deseable— no existe
los Estados Unidos en la actualidad. En contraste, en México la tenden:
de legislador federal ha sido la de favorecer claramente el desarrollo
consolidacién de un sistema de financiamiento publico omniabarcan
gue incluye el financiamiento de elecciones tanto presidenciales con
legislativas.

Ahora bien, por otro lado, y en este sentido si es dable tomar al mode
norteamericano como un ejemplo a seguir por parte de la legislacic
mexicana, cabe enfatizar que hay al menos tres rubros tematicos b:
los cuales la normativa norteamericana ha tenido un desarrollo sostenic
profundo y de vanguardia: nos referimos a aquellos temas vinculadc
con la prohibicién y el control de financiamientos provenientes de cierta
fuentes corporativas, foraneas o sospechosas, asi como con respec
la conceptualizacion sofisticada —desarrollada desde los afios setel
del siglo XX— de aquellos recursos que son consideradftsnoney
o “dinero suave”, y, por lo tanto, libre, como veremos a continuacion
de una gran cantidad de limitaciones y restricciones aplicables, de ot
forma, a los flujos financieros no considerados “dinero suave”.

En segundo término, la legislacién norteamericana se ha desarrollas
notablemente con respecto al financiamiento de la propaganda electo
conocida bajo su terminologia en inglés cassue advocacy addgue
se refiere a propaganda politica o gp®tspromocionales —disefiados
estratégicamente para evadir diversas limitaciones y prohibiciones en ir
teria de financiamiento de campafias— cuyo fin es promover e impuls:
el apoyo o la critica de ciertos grandes temas de la agenda nacional
referencia directa a un candidato o partido determinado —evadiendo &
las limitaciones aplicables a campafias de candidatos o partidos— pe
gue todo mundo sabe son temas, posturas o plataformas referidas a c
didatos o partidos indirectamente identificables y ligados a dichas po:
turas.

Finalmente, el derecho norteamericano en materia de financiamien
de actividades politicas, también ha tenido un desarrollo considerab
—que lo coloca como un cuerpo normativo modelo— tratdndose de Iz
consideraciones sobre la constitucionalidad o anticonstitucionalidad ¢
algunas disposiciones juridicas que limitan los gastos de candidatos
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puestos de eleccion popular en las campafias electorales, tema que
Suprema Corte norteamericana resolvié desde 1976 mediante una céle
sentencia en el ca®uckley vs. Valeaue analizaremos posteriormente
y cuya teméatica fundamental ha sido colocada nuevamente en la me
de la discusién a través de la impugnacion judicial llevada a cabo pc
diversos grupos particulares y agrupaciones laborales norteamericar
gue cuestionan la constitucionalidad de la Ley H. R. 2356, que es con
se conoce formalmente la nueva legislacién norteamericana en mate
de financiamiento de campafias, el Bipartisan Campaign Reform Act
2002, aprobado por el Senado norteamericano, el 20 de marzo de 20
y que entrara en vigor después de las elecciones legislativas de noviem
de 2002.

2. 1971: el Federal Election Campaign Act (FECA)

Diversos problemas y fendmenos como los crecientes costos de |
campafas electorales a finales de los afios cincuenta y principios de
sesenta del siglo XX, llevaron al Congreso norteamericano a aprobar
Federal Election Campaign Act de 197fjue conservé muchas de las
instituciones y figuras elaboradas en el pasado para regular el financi
miento de elecciones, incluyendo algunas secciones del Tillman Act c
1907, que prohibia a las corporaciones, incluidos los bancos y sindicat
laborales, contribuir recursos a las campafias politicas de los candidat
a puestos de eleccion federal. Cabe destacar que la primera seccion
la anterior legislacién contemplaba limites a las contribuciones que u
candidato podia inyectar a su propia campafa y establecia limites sol
las cantidades que una campafa en general podia gastar en los me
masivos de comunicacion, tanto a nivel primarias, como en las eleccion
generales.

3. 1974: la legislacion surgida del escandalo de Watergate

A raiz del mundialmente conocido escandalo politico-electoral de Wa
tergate, el Congreso norteamericano, en 1974, se dedicé revisar integr
mente el sistema de financiamiento de campafias federales norteame
canas ante una presién publica apremiante. Como producto de e:

18 Public Law 92-225 (S. 382, 82 Congress).
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revisién integral fue que surgié la Federal Election Campaigh Act
tualizada y ampliada, y se cred la Comision Federal Electoral (Feder
Electoral Commission —FEC—) como 6rgano autonomo e independier
te encargado de regular el financiamiento de elecciones. Cabe desta
gue la reforma de 1974 hizo mas rigurosos los requisitos en materia
presentacién y divulgacién de informes financieros contemplados en |
legislacion previa y establecio limites a las contribuciones muy estricto
con respecto a las campafias federales y los partidos politicos por pa
de individuos y comités de accion politica, a la vez que se contemplab:s
nuevas reglas en materia de financiamiento aplicables a las organizac
nes nacionales de los partidos politicos.

Por otro lado, los afiejos limites a los gastos en materia de medi
masivos de comunicacion de 1971, fueron remplazados con limites
los gastos divididos por rubros tratdndose de las elecciones y los ce
didatos presidenciales, senatoriales y de diputados, indexados, toc
ellos, al indice inflacionario. Cabe destacar también que se establecier
limites respecto a los gastos independientes que se realizaron en fa
0 en contra de un candidato a un puesto de eleccién de nivel feder
Finalmente, la reforma de 1974 conservé los limites existentes des
1971 con respecto a gastos realizados por candidatos a través de recu
personales o familiares, y se mantuvo la prohibicion con respecto a co
tribuciones de corporaciones, bancos o sindicatos relativas a eleccion
federales.

La gran reforma de 1974 también establecid limites con respecto
las contribuciones directas canalizables a candidatos. De esta mane
cada comité de campafa de un partido podia —a nivel nacional y €
tatal— canalizar 5,000 dolares a un candidato a diputado en cada u
de las etapas del proceso electoral que incluia las elecciones primari
segundas vueltas y la eleccion general. Por otro lado, los comités
campafia de un partido a nivel nacional, en el ambito senatorial, podri:
contribuir cantidades mayores que daban un total combinado de 17,5
dolares en un ciclo electoral a un candidato al Senado. Asimismo, Ic
comités estatales de un partido politico podrian contribuir con 5,000 dc
lares adicionales a un candidato al Senado.

Por ultimo, otra caracteristica notable de la reforma de 1974, com
ya habiamos adelantado, se refiere a la creacién de un programa optat

19 Public Law 93-443 (S. 3044, §'3C0ngress).
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de financiamiento publico integral de las campafas electorales preside
ciales generales y un sistema voluntario de apoyos publicos de igualaci
—Matching Grants— aplicable a las campafas primarias presidenciale
De esta manera, con respecto a las campafas realizadas con motivao
una eleccién general, los candidatos presidenciales de los principales p
tidos podian recibir una cantidad equivalente al limite de gastos est
blecido si acordaban abstenerse de recibir fondos privados adicionale
Cabe destacar que el anterior mecanismo funcionaba con base en
gran fondo creado mediante una deduccion voluntaria realizada por I
contribuyentes en su declaracion fiscal anual.

4. El activismo de la Suprema Corte estadounidense en materia
electoral y el caso de Buckley vs. Valeo de 1976

Uno de los acontecimientos mas importantes en materia de financi
miento de actividades politicas en los Estados Unidos de América, ¢
dio en la vispera de las elecciones federales de 1976, cuando la Cc
Suprema de los Estados Unidos decidié en el célebreBraddey vs.
Valeq declarar la anticonstitucionalidad de los limites a los gastos e
tablecidos para candidatos a la Camara de Diputados o al Senado n
teamericanos. De esta forma, los Unicos “techos” en materia de gast
gue continuaron observandose se refieren a las campafas presid
ciales que a través de la opcion voluntaria fueran financiadas con r
cursos publicos. Hjuid de la sentencia del maximo tribunal norteame-
ricano sostuvo que la racionalizacion propuesta por el Congreso pa
limitar los gastos citados era fundamentalmente anticonstitucional pues
gue un gobierno jamas debe restringir la libertad de expresion de algun
individuos de dicha sociedad con el fin de promover la posibilidad de
expresion de otros individuos o segmentos de esa misma sociedad, ¢
lo que se violaba la Primera Enmienda de la Constitucién norteamer
cana. Por otro lado, en la redaccién de la sentencia citada, la Corte s:
tuvo “techos” a las contribuciones con respecto a organizaciones par
darias y comités de accion politica.
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5.1978 a 1990: el subterfugio del uso y abuso
del “dinero suave”

Puede tomarse 1978, como el punto de partida para la utilizaciéon d
llamado “dinero suave” en la politica norteamericana a través de ur
opinidn emitida por la Comision Federal Electoral norteamericana, qu
permitia la existencia de grandes contribuciones tratdndose de actividac
para la “construcciéon” de partidos politicos, siempre y cuando los fondo
no fueran utilizados directamente para apoyar a candidatos politicos ¢
pecificos.

Ahora bien, como secuela del caso Buckley, los partidos politicos
nivel estatal y local, criticaron el sistema de financiamiento norteame
ricano, en tanto que desincentivaba los esfuerzos de los voluntarios
las bases de un partido bajo el argumento de que se veian obligado
concentrar sus esfuerzos en la utilizacién de los recursos financieros
mitados legalmente —el llamado “dinero duro”— en propaganda me
diatica en apoyo a sus candidatos lo que dejaba cantidades muy limitac
de recursos para las actividades de promocién a nivel base de los parti
politicos.

Fue precisamente a partir de la anterior postura, que las reformas
1979 se propusieron corregir esta situacion modificando el concepto
la definicién de lo que constituia una contribucién o un gasto —en tant
se aplicaba partidos politicos— para excluir cantidades gastadas en ta
actividades, siempre y cuando dichos recursos fueran obtenidos de acL
do con los limites establecidos por la FECA. Esto, de hecho, signific
gue ademas de las contribuciones directas y los gastos coordinados,
partidos politicos podrian, a partir de 1979, gastar cantidades ilimitad:
en programas de promocion de actividades a nivel de base partidists

Toda la anterior dinamica coloc6 los cimientos para el surgimientc
irreversible del llamado “dinero suave” que en términos conceptuale
se refiere a losecursos otorgados a los partidos politicos que no se
encuentran regulados por la ley federal pero que la Comisiéon Federa
Electoral permite a los partidos politicos aceptar y utilizar en gastos
administrativos que tengan que ver con el fortalecimiento de partido:
politicos o la promocion del vat€omo resultado de la anterior dinamica
de reforma del sistema de financiamiento norteamericano, el que el “c
nero suave” pudiera ser canalizado al fortalecimiento de partidos pol
ticos y promocién del voto, significaba indirectamente que el “dinerg

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

268 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

duro” quedaba de facto liberado para su utilizacion en gigantescas cal
pafias medidticas publicitarias. Adicionalmente, cabe sefalar que los g:
tos realizados mediante el uso de “dinero suave” quedaban fuera de |
reglas de divulgacion e informes financieros de la Comision Feder:
Electoral norteamericana.

6. 1991: el primer intento de regulacion y contencion
del abuso del “dinero suave”

A partir del 1990, la Comision Federal Electoral norteamericana in:
tentd regular la obtencién, utilizacién y control del “dinero suave” con-
templando requisitos para la presentacion y divulgacion de informe
contables y los mecanismos a través de los cuales los partidos politic
podian distribuir la utilizacién del “dinero suave”. Sin embargo, y a
pesar del intento de racionalizacion y control del “dinero suave”, la:
reformas de 1991 no contemplaron restricciones respecto a las campal
de promocion del voto y obtencion del “dinero suave” ni sobre las car
tidades de dichos fondos que podrian ser gastadas.

7.1996: el caso de Colorado Republican Federal Campaign
Committee vs. Federal Election Commission y el climax
del abuso del “dinero suave”

Un caso de 1996, Colorado Republican Federal Campaign Committe
vs. Federal Election Commissi&hcondujo al climax en el abuso del
“dinero suave” cuando se invalido la regla que contemplaba la posib
lidad de que las organizaciones de los partidos politicos participaran ¢
actividades que implicaban gastos independientes, ante lo cual el Parti
Republicano constituyé un ente operativo politico independiente del Cc
mité Senatorial del propio Partido Republicano nacional para que ést
pudiera realizar gastos independientes en favor del Comité Senator
Republicano. Este desarrollo eventualmente estableceria los cimient
para que en marzo de 2002, se realizara la segunda gran reforma inte
del sistema de financiamiento de actividades politicas norteamericar
de escala omniabarcante después de la de 1974, y que fue factible,

20 (95-489), 518 U.S. 604 (1996) (USSC)
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parte, gracias a la “puntilla” que significd otro escandalo financiero po
litico de dimensiones nacionales e internacionales: el caso Enron.

8. 2001-2002: el escandalo politico-financiero de Enron
y la Ley H. R. 2356 de marzo de 2002

Como consecuencia de la avalancha de abusos en la utilizacion c
“dinero suave” en los procesos electorales norteamericanos, el 20
marzo de 2002, el Senado norteamericano finalmente aprob6 una trai
formacion radical de la legislacion en materia de financiamiento de can
pafas en Estados Unidos —a través de un voto de 60 a 40— conten
en la llamada Ley H. R. 235Bipartisan Campaign Reform Act of 2002
gue fue firmada por el presidente George W. Bush, el 27 de marzo
2002, y que entrara en vigor después de las elecciones legislativas
noviembre de 2002, y cuyas principales innovaciones se referirdn a co
tinuacion.

En primer término, y como principal innovacién de la nueva legisla-
cion norteamericana en materia de financiamiento de partidos y activ
dades politicas, la citada Ley H. R. 23&®hibe el “dinero suave”
consistente en contribuciones ilimitadas que los sindicatos, las corpor
ciones y los individuos donaban a los partidos politicos nacionales pa
ser utilizados con propésitos distintos a la promocion expresa de la vi
toria o derrota electorales de un candidato especifico.

En segundo lugar, el limite respecto al “dinero duro”, consistente e
contribuciones individuales a los candidatos en cada ciclo electoral, e
tablecido en 1,000 délares en 1974, pero que crecid hasta 2,000 déla
tratandose de candidatos a diputados o senadores. En la actualidad,
persona fisica puede contribuir hasta con 50,000 dolares a traves de
ciclo electoral bianual a partidos y candidat@snueva medida en vigor
después de las elecciones legislativas de noviembre de 2002, contem
permitir una contribucion de 95,000 ddlares en un lapso de dos afio
a candidatos y partidos

En tercer lugar, bajo la nueva legislacién, los sindicatos, las corpc
raciones y algunos grupos independiemespodran transmitir cierto
tipo de promocionales politicos tematicedssue adds- dentro de los
60 dias previos a una elecciéon general o en los 30 dias previos a
celebraciéon de una eleccién primaria. Estos comerciales, que como
habiamos adelantado, son conocidos como “promocionales tematico.
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porque se abstienen de promover la derrota o victoria electoral de ca
didatos especificos, si bien se refieren a ellos y pueden atacarlos o ¢
fenderlos.

En cuarto términose prohibe a los extranjeros llevar a cabo con-
tribuciones a procesos electorales federales estatales o locales

Quinto, se prohibe la solicitacién de contribuciones de campafa er
propiedad federal, lo que incluye a la Casa Blanca y a las instalacione
del Capitolia

Sexto, se dispone que la Suprema Corte de justicia estadouniden
debe juzgar e interpretar cada disposicion de la nueva legislacion nor
teamericana en materia de financiamiento de manera individual, Yy
nunca podra considerar la legislacién como nula o valida en su tota
lidad.

Séptimo, se exige a la radio y a la television geehaga publica
toda informacién relacionada con promocionales o publicidad politica
transmitida por sus estaciones, incluyendo los promocionales pagad
por organizaciones independientes. Asimismo, se ordenara a la Comisi
Federal Electoral colocar en internet toda la informacién vinculada co
los anteriores rubros dentro de un lapso perentorio de 24 horas a pa
de su recepcion por parte de la propia CFE.

Finalmente, se contempla que cuando se dé el caso de un candid
politico “pobre” cuyo oponente disponga de grandes cantidades de r
cursos econdmicos y que este Ultimo gaste mas alla de cierto umbral
su propio dinero, el primero podra buscar obtener contribuciones de “d
nero duro” que incluso tripliquen la cantidad usual e independientemen
de que podréa recibir mas donaciones de su propio partido politico.

Las impugnaciones a la Ley H. R. 2356

AlUn no ha entrado en vigor la nueva legislacién estadounidense ¢
materia de financiamiento de campafias politicas, y ya se han desate
en los meses de marzo y abril de 2002, una andanada de ataques e
pugnaciones juridicas que cuestionan su constitucionalidad. La prime
de estas impugnaciones es la del senador Mitch McConnell, el diputac
mas agresivo con respecto a los supuestos defectos de la legislaci
guien presenté una demanda en una corte federal el 27 de marzo
2002, que alega que la nueva legislacion “intenta regular la médul
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de la expresion politica” y “alteraria radicalmente, de una manera fur
damental y anticonstitucional, las formas y canales a través de los cua
los ciudadanos, las corporaciones, los sindicatos laborales, los candidat
y los 6rganos de los partidos politicos normalmente han participado €
los procesos democraticos de nuestra nacion”.

La segunda de las impugnaciones la presento6 la AFL-CIO, que es
principal federacion laboral norteamericana que representa a 13 millon
de trabajadores sindicalizados, el 22 de abril de 2002, impugnando
constitucionalidad de distintas disposiciones de la nueva legislacion ¢
materia de financiamiento de campafias. La demanda, interpuesta, a
la Corte Federal Distrital en Washington, afirma que la legislacion
viola la Primera Enmienda de la Constitucion estadounidense, al prohib
a los sindicatos la difusion de promocionales tematicos que contengs
el nombre de un candidato federal dentro de los 60 dias anteriores
una eleccion general o de los 30 previos a la celebracién de una elecci
primaria o convencion. De esta forma, segun la agrupacion, la disposicic
fundamental de la nueva ley impide a los individuos, corporaciones
sindicatos laborales donar “dinero suave” a los partidos politicos nacic
nales. Por otro lado, la propia agrupacion citada también impugné ur
disposicién que redefine qué tipo de coordinaciéon entre un sindicato c
trabajadores y un candidato politico es considerada ffegal.

21 “Foes of New Campaign Law Bring Two Suits Against It”, nota de David E.
Rosenbaum, en la seccion Politica New York Times28 de marzo de 2002.

22 “Labor Sues Over Campaign Finance Law”, notaNel York Timeslel 23 de
abril de 2002.
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