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CAPITULO TERCERO

LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

I. INTRODUCCION

El hombre, decia Aristételes, es un ser politico, que necesita conviv
con sus semejantes, pero a la vez encuentra que las diferencias de opir
gue tiene con los mismos le impiden lograr una convivencia arménic
y pacifica con éstos. Esta antinomia clasica siempre ha existido en
mundo. Asi, en un primer momento de la historia de la humanidad, irr
peré la ley del mas fuerte —en términos de fuerza fisica bruta—. Po:
teriormente, un derecho primitivo adquiere forma y el hombre empiez
a sujetar su conducta a ciertas normas basicas. Luego, en la antic
Grecia, surge la democracia directa como férmula mediante la cual ur
comunidad se “autogobierna”. Tiempo después, en algunos paises
Europa, al terminar una época estamental en la que los hombres se
cuentran impedidos para participar en la formacién de su gobierno,
figura del rey se ve obligada a compartir su monopolio del poder politic
con el Parlamento.

En un principio, el acceso al Parlamento estaba limitado a aquellc
hombres que poseian cultura y propiedaBeg este contexto, la cultura
y la propiedad implicaban que quien disponia de capital cultural y eco-
némico se distinguia como “superior” a quien carecia de él y, por otro
lado, con dicho “capital” le era factible influir en el acontecer politico
con eficiencia. En otras palabras, los ricos podian financiar sus propias
actividades politicas y las de quienes compartian su visién del mund

En la anterior etapa, pues, el voto era censatario, pero con el adv
nimiento de la revolucién industrial y con la creciente importancia de
las clases trabajadoras se extendi6 el voto a las masas, volviéndose ¢
casi universal. Fue en este momento cuando, de una manera natu
nacieron los partidos politicosomo entidades que representaban una
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corriente politica determinada que buscaba acceder al gobierno para
grar participar activamente en la toma de decisiones politicas y a par
de dicho momento se ha considerado gumgln sistema politico de-
mocratico contemporaneo puede funcionar eficientemente sin partidc
politicos genuinasLas excepciones a esta regla general, entre otras, so
las sociedades tradicionales (verbigracia, en naciones esencialmente
bales como el Afganistan de los talibanes, antes de la intervencion nc
teamericana en el lapso 2001-2002), los sistemas autoritarios en los ct
les un monarca hereditario o presidente vitalicio se apoya en las fuerz
armadas o policiacas para sostener su dominio (el caso de Haiti de 1¢
a 1986, en la época de “Baby Doc” Duvalier, quien remplaza a “Pap
Doc” Duvalier como presidente vitalicio y se mantiene en el poder col
base en una represion ejercida por los tontons magyoytealgunas
sociedades contemporaneas fragiles y en estado de transicion “inciert
hacia la democracia.

Los partidos politicos contemporaneos, como ya lo definimos en ¢
capitulo segundo, son pues, grupos politicos que despiertan y movilizz
a los pueblos, que representan intereses, que facilitan la concrecion ¢
compromisos entre Gpticas contrarias, que se convierten en un camj
de aprendizaje propicio para futuros dirigentes politicos, y que, al con
gregar a miles o a millones de individuos permiten —como en el cas
de los partidos de masas o proletarios—, financiar actividades y pla
taformas politicas que, como individuos aislados —esto es, sin la e:
tructura de un partido— jamas podrian promavEmalmente, en los
paises donde los partidos politicos son considerados entidades de inte
publico, la existencia de los partidos politicos se hace necesaria, cas
indispensable, para que ciertos grupos sociales legitimos puedan disp
ner del financiamiento publico existente en la actualidad para los par-
tidos oficialmente registrados, y que les permite participar en multiples
actividades politicas

En resumen, y expuesto de manera mas simple, en primer términ
para aquellos segmentos de una sociedad dada, catalogables —en
minos econbémicos generales— como “pobres”, los partidos politico
son necesarios e indispensables hoy dia como el Unico medio organi:
cional disponible para participar politicamente en una sociedad median
el financiamiento public@ontemplado precisamente para apoyar las mas
diversas actividades partidarias. En la politica contemporanea, como nu
ca antesguien carece de financiamiento carece de posibilidad real de
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participacion politica De no constituirse en, o unirse a, un partido, una
multiplicidad de grupos sociales de escaso potencial financiero propi
al no contar con el financiamiento publico disponible precisamente pat
los partidos, se verian en la necesidad de bugmayos clandestinos
altamente cuestionables, o provenientes del extranjero, y, por lo tant
también altamente riesgosos para la soberania nacidBal por esto,
gue —a pesar de los riesgos siempre existentes para la comision de a
sos, distorsiones y violaciones de un ordenamiento en materia de fina
ciamiento publico y privado de las actividades de los partidos y los car
didatos politicos— es imprescindible la existencia, en todo pais democratit
contemporaneo, de un régimen juridico integral, eficiente y equitative
gue regule el fendbmeno del dinero y la politica.

Por otra parte, en los paises como México, en que las candidatur
independientes no estan formalmente contempladas —aqui cabe deste
que la ya referida ingeniosa utilizacion de Vicente Fox de los “Amigos
de Fox”, le permiti6 a éste fungir, ingeniosamente, durante la etapa pr
via a su registro oficial como candidato del PAN, como un virtual can:
didato independiente— la Unica via de acceder, mediante el voto popul:
a los poderes politicos establecidos constitucionalmente, es por la v
de la pertenencia a un partido registrado. (Por otro lado, cabe record
para evitar confusiones, que técnicamente los llamados “diputados i
dependientes” o “diputados ciudadanos”, son representantes politics
gue obtuvieron el respaldo inicial de un partido registrado, ganaron ¢
eleccién y posteriormente se declararon independientes de éste por
ferencias ideolégicas.)

En segundo lugampara aquellos segmentos de una sociedad dada
identificados como “los ricos”, los partidos politicos representan tam-
bién la Unica via para legitimar, para “limpiar” ante los ojos de una
sociedad mayoritariamente desconfiada y escéptica, el uso de capital
a través de medios institucionales publicamente establecidos y aceptad
gue equivalen a una especie de “blanqueo moral” de dichos recursos

Como tercera consideracion de este rubro introductorio, cabe establ
cer que para la sociedad mexicana en su totalidad, también es mas c
veniente que la dindmica del financiamiento de las actividades politica
se canalice a través de los partidos politicos —sobre este punto, cal
destacar que en el futuro sera inaplazable la eventual regulacién el
México de la participacion en los procesos politicos informales previos
a las campanfas oficiales de entidades parapartidarias (los “Amigos de
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Fox") afines a los precandidatos politicosperque Unicamente los par-
tidos genuinos —no los partidos de utileria como el PSN mexicano-
representan una via razonablemente sujeta al control publico y soci
que, de no existir, implicaria que el financiamiento multicitado se dari:
de manera cadtica, desbocada, interesada, y monopdlica, desperdici
dose recursos financieros escasos e indispensables para resolver 1os |
fundos y mas variados problemas sociales.

Por ultimo, la existencia estable de un sistema plural y maduro d
partidos politicos y la canalizacién firanciamientos publicos y priva-
dos a través de éstos, aminora las posibilidades de enfrentamientos e
plosivos y descontrolados entre clases sociales por acceder a la cond
cion politica de un pais, como se pudo constatar recientemente en
insdlita dindAmica de ruptura del orden constitucional en Venezuela, aco
tecida del 11 al 15 de abril de 2002, con la usurpacion efimera de
Presidencia de dicha Republica y la disolucién, también efimera, de I
restantes poderes constituidos por parte de Pedro Carmona —preside
provisional durante menos de 36 horas— un representante de la dere
y del gran capital venezolano, y el posterior regreso a la normalida
constitucional via la presion masiva popular —mayoritariamente de la
clases bajas venezolanas— y de sectores importantes de mandos milite
medios y de base.

1. La versatilidad de los partidos politicos

Un partido politico debe ser, fundamentalmente y en lo mas profund
de las raices de su origen, un instrumento organizacional neutral idead
por el hombre para obtener poder y poder gobernar mas eficientemen
a sus semejantegn este sentido, los partidos politicos contemporaneo
despliegan sus posibilidades funcionales en un muy amplio abanico
actividades y metas, algunas positivas y otras no tanto. Asi, por ejempl
con una orientacion francamente manipuladora, los partidos han sido u
lizados para defender y perpetuar asociaciones tan viejas y enquistac
como la iglesia, o para defender —en su momento— a un gobierr
imperante inicialmente fragil como lo hicieron los bolcheviques en 1917
después de haber derrocado a uno de los regimenes politicos mas &
guos y odiados de la humanidad como lo fue en su momento la monze
guia zarista en Rusia.
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Por otro lado, y ya con un enfoque mas constructivo, los partido
politicos han “civilizado” y “domesticado” a individuos y a grupos que
inicialmente los usaron para destruir, y han logrado incorporar a la d
namica de los procesos politicos, cuya esencia es el compromiso pacta
a fuerzas sociales —grupos de terroristas en paises tan disimbolos co
Colombia, Nicaragua o Irlanda del Norte— que habian rechazado el co
cepto mismo de la democracia o0 que permanecian en la clandestinidi
contribuyendo de esta forma a la integraciéon estructural del sistema p
litico, tarea que constituye una de las funciones mas loables de los p:
tidos politicos.

Dados los ejemplos anteriores, los partidos politicos constituyen ente
complejos multifuncionales que brindan una flexibilidad y una capacida
de adaptacion indispensables para los sistemas politicos en las sociede
contemporaneas.

2. La Iglesia Catodlica y los partidos politicos

La Iglesia Catdlica, especialmente en Europa, tras un largo perioc
de reticencia, finalmente se reconcilié con la idea del “Imperio” incon-
testable de la democracia y, por ende, con la aceptacion de la logica
la justicia inherentes a las elecciones democréticas; de esta manera,
modernizaron gradualmente, formando partidos politicos cristiano-demc
cratas que poco a poco abandonaron su orientacidon netamente religic
para mimetizar a los partidos de origen no religioso hasta que fue in
posible distinguirlos de los partidos laicos en cuanto a su organizacic
estructuralfinanciamiento plataformas politicas y busqueda de electores.
En este sentido, es de gran interés apreciar que en México, el PA
refleja, en parte, esta tendencia global, aunque los rasgos e influent
claros de su origen y vinculos con la Iglesia, en especial con los sectol
mas tradicionales y conservadores de la misma, le han representado
lastre contraproducente; esto fue especialmente claro en México, durar
la eleccion del 6 de julio de 1997 —y en menor medida en la del 2 d
julio de 2000—, en el Distrito Federal, en que su imagen como “partid
de la reaccién” sobre ciertos temas, como el uso de los contraceptivc
y los atuendos de las mujeres, alejé a segmentos importantes de electc
“progresistas”, como fue el caso de los cientos de miles de jovene
marginados que votaron por primera vez en su vida en los anteriormer

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

72 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

citados procesos comiciales que, como ya hemos mencionado, rep
sentan verdaderos hitos electorales en la historia politica de México.

3. Los partidos politicos socialistas y comunistas

Por otro lado, los partidos politicos de orientacion socialista abandon:
ron aquel inicialmente sacrosanto concepto de la revolucién “total” el
la sociedad, por el de la mas factible reforma de la misma, insertando
en los afios noventa del siglo XX, en algunos paises, a la corriente I
mada de “la tercera via”, construida en su presentacion académica
socorrida y conocida en América Latina, por Anthony Giddens, en su
dos ya clasicos librosthe Third Way: The Renewal of Social Demo-
cracy! y The Third Way and Its Critics: Sequel to the Third Wawg
gue Giddens propone una vision de la politica y del gobierno que s
puestamente difiere tanto del fundamentalismo de mercado de la derec
y del estatismo de la tradicion socialista, aunque en su segundo lib
ha tenido que erigir una defensa ante los criticos que reconsideran g
Su propuesta constituye basicamente un concepto hueco sin conten
real, o bien, una traicién a los ideales de la izquierda genuina. Asi, de
pués de la Segunda Guerra Mundial, la inclinacién hacia la idealizacié
guimérica de la “revolucion”, que caracterizé a los partidos politicos
de izquierda, fue claramente olvidada ante la contundencia del pragm
tismo, si bien se aprecid su sincera —aunque poco eficaz— supen
vencia en algunos paises latinoamericanos en que las figuras politic
cimeras del socialismo fueron sacrificadas —de hecho o politicamente-
ante la primeramente incipiente y posteriormente incontenible ola de ir
tegracion econdmica mundial que culmina, en la actualidad, en la st
puesta “aldea mundial” o “global”, bajo el “liderazgo” de una sola
superpotencia, salvo el caso insélito y demasiado complejo para el ar
lisis ligero, de la Cuba de Fidel Castro. Por otro lado, la postura d
resistencia a la citada “homogeneizacion neoliberal” es una plataforn
gue —independientemente de las consideraciones ideol6gicas que ar
rite— no le ha redituado los dividendos electorales esperados al PR

1 Giddens, AnthonyThe Third Way: The Renewal of Social Democr&tgckwell
Publishers, marzo de 2000, 166 pp.

2 Id., The Third Way and Its Critics: Sequel to the Third W\&igckwell Publishers,
marzo de 2000, 144 pp.
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en México, cuando menos no en las elecciones celebradas a partir
2000.

Como ejemplos particulares de lo anterior, estan los partidos comt
nistas italiano y francés que han seguido el ejemplo de los partidos s
cialistas en favor de la reforma, acogiéndose inevitablemente a la nc
mativa amplia y flexible del parlamentarismo que les ofrecia mejore
condiciones; la tentacion irresistible de los financiamientos publicos !
las dietas, que son recursos indispensables para participar en y para h:
politica.

Por otro lado, a partir de los afios sesentas, en muchas de las nue
naciones que surgian en el mundo, los partidos politicos se constitui
como instituciones “sinénimas” de politica, fomentando la participacior
y la concientizacion politica de millones de desheredados y marginadt
que habian permanecido en un verdadero ostracismo politico; cabe |
saltar que este “rescate” de masas tiene como contraste aquellas so
dades en las que, sin salida politica institucional, las masas engros
irremediablemente las filas de la creciente delincuencia urbana —o
ganizada o no— convirtiéndose entonces si, en una verdadera pesad
nacional, como es el caso con las pandillas juveniles de “nifios de
calle” en Brasil y Honduras, y crecientemente en la ciudad de Méxicc
0 con pequefos regimientos de subempleados que engrosan las filas
los secuestradores en los estados de Guerrero y Morelos en México.

Finalmente, incluso en los sistemas llamados de partido Unico —cac
vez menos en numero y en su peso especifico en el mundo— los partic
han sido exaltados como un instrumento positivo y deseable para logr
la educacion politica colectiva y como una opcidén para cimentar insti
tuciones y usos politicos que apuntalen a las elites gobernantes cor
sigue siendo el altamente complejo caso de Cuba; en la consulta ¢
organo oficial del comité central del Partido Comunista de Cuba, el diari
Granma se aprecia la anteriormente citada utilidad como instrument
educativo y de control politico de un partido, que incluso tiene una vel
sion en internet,y cuyo uso propagandistico mas reciente fue la anda
nada de criticas difundidas a nivel mundial durante los meses de mar
y abril de 2002 contra el canciller mexicano Jorge Castafieda y la politic
exterior mexicana.

3 http://www.granma.cubaweb.cu/.
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En conclusién, el estudio y el analisis de los partidos politicos sol
tareas fundamentales para el derecho electoral y politico, precisamer
porque los partidos politicos son entes muy universales y significativo
para la vida politica contemporanea sin distingo geografico ni sistémic
Los partidos politicos en definitiva son necesarios para que las sociedac
y los procesos electorales contemporaneos puedan funcimayie
también debemos sefalar que la década de los noventa del siglo X
puso al descubierto sus efectos perniciosos en aquellas sociedades
las que su presencia no fue controlada y equilibrada con el uso de mq
canismos constitucionales de democracia participatRaer otro lado,
hay que destacar que se llevd mucho tiempo para que los partidos f
liticos se desarrollaran y adquirieran la importancia que en la actualide
se les atribuye, y no fue sino hasta mediados del siglo XIX que lo
politélogos comenzaron a referirse a dichas entidades, y a contar c
referencias especificas sobre estudios académicos referidos a su org:
zacion y funciones (a este respecto, véase el capitulo decimotercero
este libro).

Il. LAS CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS
QUE HACEN NECESARIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS

1. La complejidad intrinseca de las decisiones politicas

Las sociedades contemporaneas se han ido desarrollado de tal for
gue actualmente la toma de las decisiones politicas importantes requiel
de un cumulo de informacién altamente compleja que solamente las elit
en el poder tienen a su disposicién. En este sedtida;onsecuencias
de una decision politica o econémica en la actualidad —piénsese, pc
ejemplo, a) en la decision de devaluar una moneda, b) en la decisi¢
de gravar alimentos y medicinas con el IVA, o c¢) en la decision dt
reciprocar al bloqueo del Senado norteamericano a los transportistas
mexicanos en 2001, con la misma medida respecto a los transport
norteamericanos en México— pueden determinar la viabilidad mism:
de una sociedad, por lo que resulta mas conveniente, para el bienest
comun, que la toma de decisiones politicas generales cruciales descar
en sistemas politicos que contemplen aparatos politicos plurales, y no ¢
las manos de un solo hombre, o de un grupo de hombres sin la supe
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vision, el control y la responsabilidad colectiva que solamente puede
asegurar la mayoria de los partidos politicos democraticos

2. La imposibilidad fisica y logistica de la democracia directa

Por otro lado, la poblacion masiva de los Estados contemporanec
hace, desde hace ya mucho tiempo —técnicamente— imposible una c
mocracia directa, que aun y cuando fuera realmente factible, s6lo pr
piciaria una pulverizacién de las corrientes politicas que impedirian ¢
establecimiento de gobiernos lo suficientemente fuertes como para hac
efectivos sus propios programas de gobierno, porque para hacer efic
y operativo a un gobierno, las miles y millones de opiniones existente
en una sociedad dada sobre la conduccién de la administracion publi
deben reducirse a unas cuantas que sean las mas viables y representa
de esa sociedad. Para lograr esta decantacion de las corrientes politi
es, en parte, que surgen los partidos politicos. Es por esto que, al de
de Agustin Basave Fernandez del Valle, “prescindir de los partidos p
liticos en los grandes Estados contemporaneos equivale a prescindir
la representacion... Vivimos en un mundo quebrado, fraccionado, partid
En este sentido, no es para maravillarse que existan partidos si an
tomamos en cuenta que el mundo esta partiddsi, la Gnica forma
civilizada de coexistir en un mundo quebrado y fraccionado, es convil
tiendo la disidencia en colaboracion.

3. El impacto en las instituciones clasicas del derecho
constitucional y electoral

Por otro lado, “la creciente influencia de los partidos politicos en e
desenvolvimiento de la democracia pluralista —econdmica, social y pc
litca— y su impacto en el funcionamiento de las instituciohelgSicas
del derecho constitucional —division de poderes y sistema represent
tivo, por ejemplo— determinan la creciente importancia y necesidad ©

4 Cfr. Basave Fernandez del Valle, Agustin, “Partidos politicos y sistemas electo
rales”, Anuario Juridico, IX,México, 1982, p. 20.

s Cfr. Badia Ferrando, Juan, “Regulacién juridico-constitucional de los partidos et
los regimenes de democracia clasica. Especial consideracion del caso itdleortd,
y préactica de los partidos politicodadrid, Ed. Cuadernos para el Dialogo, 1977, p.
299.
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los partidos politicos en la sociedad contemporanea. De esta mane
“la mas importante forma colectiva de participacion en el proceso politi
co, en nuestros dias, es el partido politito”.

Desde hace aproximadamente 100 afios, los partidos han “contribui
a la articulacion del pluralismo, decantando una practica representati
creciente con instituciones progresivamente eficaces, y cumpliendo ful
cionesinsustituibles.” Asi, respecto a la necesidad de los partidos po-
liticos, Duverger se pregunta:

¢Seria mas satisfactorio un régimen sin partidos? He ahi la verdadera cul
tién. Estaria mejor representada la opinién, si los candidatos se enfrentar
individualmente a los electores, sin que éstos pudieran conocer realmente
tendencias de aquéllos? Estaria mejor preservada la libertad, si el gobier
no encontrara ante si mas que individuos aislados, no coligados en formaci
nes politicas?

Las preguntas y las respuestas de Duverger aclaran, sin duda, que
el sinuoso camino de la legitimacion democratica del poder politico cor
temporaneo, los partidos politicos “patrticipan decisivamente en calida
de factoresneludiblesde la constitucion de la unidad, de la mediacion de
las decisiones y de la prefiguracion de la voluntad pubtica”.

lll. LA NECESIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS EMEXICO

En México, los partidos politicos son fundamental —aunque no ex
clusivamente— necesarios para a) canalizar las energias politicas d
la ciudadania; b) para promover el desarrollo de una verdadera y sélide
tradicion politica democratica; ¢) para “integrar” politicamente al pais,
y d) para racionalizar y dar cauce al descontento social que cuestion:
la legitimidad del sistema politico y que de no encausarse a través c

6 Cfr. Vilas Nogueira, Xosé, “Un esquema de conceptualizacion de los partido:
politicos”, Teoria y préactica de los partidos politicast., p. 145.

7 Cfr. Oehling Ruiz, Hermann, “Constitucionalizacion y legalizacion de los partidos
politicos”, Teoria y préactica de los partidos politicast., p. 405.

s Cfr. Duverger, MauricelLos partidos politicosMéxico, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1980, p. 449.

9 Cfr. Schneider, H. P., “Los partidos politicos en la ordenacién constitucional de
la Republica Federal AlemanaTgoria y practica de los partidos politicast., p. 415.
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partidos, se expresaria subversivamente, como fue el caso con el mo
miento del EZLN en Chiapas, en enero de 1994, tan solo por citar ¢
caso mas notorio en una época reciente de la historia politica mexican:

En este sentido, ante las alternativas de la “autocracia”, o bien de
“partidocracia”, parece que sélo esta Ultima garantiza la estabilidad p
litica necesaria para poder sostener un desarrollo econémico prolonga
y lograr una distribucion de la riqueza mas equitativa. Estas ideas st
las que —en general— sustento el titular del Ejecutivo federal mexican
en su histérica iniciativa de adicién al articulo 41 de la carta magna ¢
4 de octubre de 1977, que constitucionalizé integralmente a los partid
politicos, cuando expres6 que:

Imbricados en la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la s
ciedad que coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la formaci
del poder publico, el Ejecutivo federal a mi cargo estima conveniente adicio
nar el articulo 41 para que en este precepto quede fijada la naturaleza de
partidos politicos y el papel decisivo que desempefiaal presente y en el
futuro de nuestro desarrollo institucional (cursivas afiadidas).

IV. LAS DESVENTAJAS DE UNA PARTIDOCRACIA
DESBOCADA ENMEXICO

Como ya se afirmé anteriormente, es una verdad indiscutible que Ic
partidos politicos son imprescindibles para el funcionamiento armonic
de los sistemas politicos y electorales contemporaneos debido a una
riedad de razones técnicas propias de la operatividad de los sisten
representativos, constitucionales y fadwnciamiento de las actividades
politicas democréticasAhora bien, por otro lado, no obstante ewa
cesidad ineludible de los partidos, debemos resaltar —tratdndose del ce
mexicano— que la existencia y la consolidacién de una “partidocraci
desbocada” es una patologia politica que también —indiscutiblemente-
debe ser evitada, so pena de dejar en las manos irresponsables de alg
de las elites dirigentes de los partidos politicos el destino de la naci6
sobre todo en aquellas, que como es el caso de México, carecen aun

10 Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio, “Reformas electorales y reforma politi&dletin
Mexicano de Derecho Comparagddéxico, nueva serie, afio XIV, nim. 40, enero-abril
de 1981, p. 50.
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una sociedad civil altamente concientizada e informada en materia p
litica que supervise y controle a las citadas elites para evitar concek
casos de aberracion politico-electoral extrema, como el del Partido ¢
la Sociedad Nacionalista cuya gestacion y consolidacion desde 1999
hasta 2001, fue en realidad posible —por encima de un ordenamien
juridico defectuoso en la materia del financiamiento publico de partido
y actividades politicas— debido mas que nada a la falta de seguimiento
supervision de los ciudadanos de los asuntos publicos.

Es por lo anterior que debemos incluir como ultimo apartado del pre
sente capitulo, y a manera de advertencia, algunas reflexiones sobre
peligros que implica la consagracion irreflexiva de las bondades —qu
las hay, y muchas— de los partidos politicos, y que expondremos
analizaremos con detalle en los capitulos siguientes de este libro. I
ahi, que a continuacion seflalemos de manera especifica el caso me
cano, que en sus ultimas dos grandes reformas electorales —1993-19
y 1996—, mostré clara y correctamente responder a la corriente legi
lativa que busca construir controles y establecer limites respecto a
holgura y benevolencia legislativas patentizadas sin interrupciéon hac
los partidos politicos mexicanos desde 1963, con la creacién de los I
mados “diputados de partido”, pasando por la constitucionalizacion in
tegral de los partidos politicos en 1977, la creacion del sistema de |
nanciamiento publico integral de los partidos en 1987 y la Reform:
Electoral de 1989-1990.

Asi, por ejemplo, la tercera subetapa de la Reforma Electoral de 199
1994, que se abri6 el 22 de marzo de 1994 —ir6nicamente en la vispe
del asesinato de Luis Donaldo Colosio— fecha en que dio comienzo
periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unién, cuyo fi
fue ocuparse de la iniciativa de reformas al articulo 41 de la Constitucic
y que concluy6 el 19 de abril de 1994, con la publicacion &iagio
Oficial de la Federaciondel decreto de 15 de abril que reformé el
articulo 41, en sus parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimocta
y que dio como resultado una verdadera “revolucion” en el derech
electoral mexicano, porque después de décadas de mantener una est
tura organizacional electoral que privilegiaba a los partidos politicos
que contribuia marcadamente a la existencia de una cada vez mas ac
tuada “partidocracia” en el sistema representativo mexicano, los partidc
politicos conservaron su indispensable voz en el seno del Consejo C
neral del IFE, pero perdieron su voto en el mismo; esta misma tendenc
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se profundiz6 con la ciudadanizacion plena de dicho Consejo median
la Reforma Politica de 1996, que en una labor de “cirugia electoral m:
yor” extrajo del seno del Consejo General al “tumor maligno” que siem
pre habia sido la presencia y peso especifico del secretario de Gob
nacion en turno en dicho érgano electoral colectivo cupula.

Ahora bien, a nuestro parecer hubo tres causas fundamentales c
dieron origen a las dos reformas cruciales, arriba citadas, que catalizar
la alternancia politica generada por los resultados de las elecciones ¢
nerales del 2 de julio de 2000.

1. Causas del declive de la partidocracia mexicana
en los 6rganos electorales

A. Reformas legislativas excesivamente favorables
a los partidos politicos

En primer término, tenemos la tendencia del legislador federal mexi
cano, que se habia dado especialmente en el lapso que corre de 197
1990, en México, de hacer de la democracia mexicana una “democrac
de partidos”, mas que una “democracia de ciudadanos votahtes”.
derechos, las prerrogativas, el peso especifico real de los partidos, pel
muy en especial el abuso en el manejo de los recursos emanados |
financiamiento publico, habian llevado a una situacion en que las cu
pulas partidarias actuaban como los personajes principales de la vide
politico-electoral, excluyendo “de hecho” en muchas ocasiones vy, distor
sionado, también, la pureza de la voluntad popular

B. Las “ concertacesionés

En segundo lugar, la tendencia comentada arriba, se reflejaba en acu
dos partidarios, conocidos popularmente —y ya acufados asi en el le
guaje formal politico y electoral en México— como “concertacesiones”
entre las elites partidarias y el gobierno, que adulteraban los mandat
originales del pueblo votante, y que facilitaban el flujo de recursos fi
nancieros “por abajo de la mesa” que de manera evidente no sélo vi
laban la legislacion en la materia sino que injustamente fortalecian —¢
detrimento de los demas partidos— a aquellos institutos politicos cuyc
lideres “trababan” las citadas concertacesiones. En otras palabras,
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daba una situaciéde hechpen que los sujetos que fungian como re-
presentantes del pueblo, actuaban mas alla del ambito de su mands
sin rendir cuentas al electorado que los llevd a ocupar su respecti
cargo de representacion politica.

C. El escepticismo ciudadano y la legitimidad politica

En tercer lugar, las “concertacesiones” —en parte— contribuyeron
alimentar el escepticismo entre la ciudadania votante respecto a la ve
dadera eficacia de los partidos como entes intermediarios entre la s
ciedad civil y el gobierno, lo que, a su vez, aument6 el porcentaje dt
abstencionismo electoral reduciendo asi la legitimidad del mandato p
litico.

2. Algunos mecanismos electorales juridico-constitucionales
para limitar los efectos negativos de una “partidocracia”

Ahora bien, los mecanismos juridico-constitucionales que existen ac
tualmente para responder estratégicamente a los efectos nocivos de |
partidocracia desbocada son realmente limitados. Uno es la futura in
tauracion detallada y el uso real —y no sélo decorativo— en el esquen
constitucional mexicano, de instrumentos de democracia participativz
como son el ayeferéndump) el plebiscito,c) la iniciativa popular, o
d) la revocacién de mandato —si bien éstos constituyen una panac
con riesgos colaterales inevitablegpero con una ventaja generalmente
ignorada por los estudiosos de los partidos y del financiamiento de la
actividades politicas: nos referimos al hecho de que la implementacio
de los arriba citados mecanismos de democracia directa o participativa
pueden, de tener éxito, constituirse en una alternativa econémicamen
menos onerosa para una sociedad en vias de desawiglla vis los
elevadisimos recursos econdmicos publicos necesarios para sostenel
todo un sistema de varios partidos politicos nacionales y locales —adke
mas de las docenas de “protopartidos” que son las agrupaciones poli
ticas nacionales— y a todos sus candidatos federales y locales a pues
de eleccion popular

Por otro lado, un segundo mecanismo de influencia —éste si— “in
mediata” en los procesos electorales que se vivieron bajo la impron
de la ciudadanizacion —el del 21 de agosto de 1994, el del 6 de julio (
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1997, y el del 2 de julio de 2000— era “despartidizar”, o “ciudadanizar”
paulatinamente la integracion de los organismos electorales encargac
de la conduccion del proceso electoral, opcion por la que se optdé —cc
un balance general favorable— en las Ultimas reformas electorales
1993-1994, y de 1996.
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