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CAPITULO PRIMERO

NUEVAS CONDICIONES Y NUEVOS RETOS NO RESUELTOS

I. INTRODUCCION

El andamiaje juridico de los partidos politicos bajo el derecho electorz
mexicano vigente —especificamente en la materiafidehciamiento

de los partidos y sus actividades politicagstd compuesto por normas
juridicas que no pueden estudiarse aisladamente del contexto reformac
polifacético promovido por el Estado mexicano en los Ultimos 14 afios
Analizar dicho cuerpo normativo sin hacer referencia al contexto ma
amplio de las reformas tanto econdémicas como politico-juridicas ern
prendidas en México resultaria —como se demostrara en este capitulo
en un esfuerzo académico miope, deficiente e incompleto. Es, en es
sentido, que sostenemos firmemente que —tratandose de la regulaci
del financiamiento de las actividades politicas y de los partidos politi-
cos—la dinamica social y econdmica que la rodea, la nutre y la inspire
es en realidad una parte misma de la teméatica estructural que expli
Su origen, trascendencia y limitaciones.

De esta forma, a continuacion se presentard de manera resumida
analisis —con base en datos de la realidad politica, econémica, elector
y social del pais— de la condicion actual del proceso de modernizacic
del Estado mexicano y del marco tedrico-juridico de los partidos poli
ticos, ya sea que se entienda dicho proceso como una meta program
y sincera del gobierno federal mexicano en los ultimos 14 afios, o0 bie
como una necesidad en verdad impostergable para lograr el pleno c
sarrollo de la sociedad mexicana en el naciente siglo XXI.

Ahora bien, estructuralmente, el presente capitulo estara dividido €
tres grandes apartados, siendo el primero, un apartado introductorio; en
segundo de dichos apartados, se abordaran consideraciones sobre la:
formas economicas y comerciales emprendidas y consolidadas en |
ultimos 14 afos, en tanto que éstas, conforman, segln nuestra opini
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38 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

un binomio inseparable con los procesos de reforma politico-elector:
de 1993-1994 y de 1996, que dieron forma al actual sistema y régime
juridico de los partidos en México vy, por lo tanto, a la “piedra angular”
de todo sistema politico y electoral contemporaeéasistema informal

y la normativa juridica que regulan el financiamiento de los partidos
politicos y las actividades politicaFinalmente, en el tercer apartado
se analizan algunas condiciones relativamente “nuevas” del sistema
litico-electoral mexicano, que implican, a su vez, “nuevos retos” que I
sociedad mexicana deberd enfrentar y resolver a través de futuras ref
mas legislativas en materia tanto de partidos politicos y como del f
nanciamiento de los mismos.

. LA REFORMA ECONOMICO-COMERCIAL Y LA REFORMA POLITICO-
ELECTORAL. UN BINOMIO CONCEPTUAL INSEPARABLE PARA
COMPRENDER EL FINANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
POLITICAS Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. El escenario econémico-comercial

Los acontecimientos econdmicos y comerciales mas sobresalientes
la administracion de Carlos Salinas de Gortari y de los primeros dc
afos de la gestion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, tuvieron la inte
cion —desafortunadamente para el pais, fallida en dichos lapsos—
retomar el rumbo del desarrollo econémico sostenido, sano y con mé
genes manejables de inflacion. Dichos acontecimientos fueron de mane
enunciativa y no exhaustiva: la liberalizacion de la economia, reflejad
en la venta de paraestatales ineficientes; la salida del Estado mexica
de &reas mejor dispuestas para la actividad de la iniciativa privada;
el desmoronamiento del proteccionismo de la industria nacional sosteni
durante décadas bajo el argumento de que era necesario proteger su
sarrollo incipiente, lo que en la realidad cobijo excesivamente a un
industria ineficiente y obsoleta que en muchos rubros no logré su cc
metido: un robustecimiento generalizado que le permitiera competir rea
mente en el mercado exterior.

Ahora bien,es una de nuestras premisas fundamentales en este tr
bajo, que la realizacién practica de todas las anteriores medidas de
liberalizacion econdmica alteré radicalmente la estructura de la dina-
mica politica en México, en especial en tanto que trastoco los grado
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de “capital” politico que los distintos grupos de poder y de interés teniar
en juego en el pais, desatando, como un subproducto relativamente ine
perado, un “capitalismo salvajeiue aun hoy dia amenaza con destruir
irreversiblemente algunas de las instituciones juridicas y sociales qt
—como logros rescatables y reales cristalizados en el texto de la Cor
titucién de 1917— dieron prestigio a la Revolucién Mexicana de 1910
Asi, los sindicatos laborales, las organizaciones patronales, la iniciativ
privada en general y los capitales extranjeros, todos de una u otra forr
vieron alterada su cuota de “interés” en los asuntos politicos y econ
micos de México. Algunos vieron afectados sus intereses y disminuid
su tajada del “pastel”; otros, vieron abrirse nuevas posibilidades de e
riguecimiento.Esta suerte de “reorganizacién” de la distribucién de
las cuotas de poder politico y econdmico, implicd, automaticamente un
modificacién, segin sostenemos nosotros, de la estructura —formal
informal— tanto del sistema de partidos como del régimen del finan
ciamiento de los partidos y de las actividades politicas en México.

En otras palabras, para entender cabalmente la “razén de ser” tar
del actual marco del funcionamiento informal como del régimen juridi-
co-formal del financiamiento de los partidos politicos en México, y el
porqué éste funciona sélo parcialmente, fracasando en ciertos rubros fi
damentales —verbigracia) la justicia electoral en materia de viola-
ciones del ordenamiento federal mexicano en materia de financiamient
partidos politicos, y b) las lagunas normativas en materia del financia-
miento de las precamparfias electoralese hace necesario subrayar,
que los viejos y los nuevos grupos de interés participan en la vida politic
nacional con un marco juridico, politico y econémico sustancialment
distinto al que existi6 sin alteraciones mayores desde 1929, y hasta ap
ximadamente 1994. Asi, algunos de dichos grupos de interés intervien
en la vida politica nacional apoyando directa o indirectamente a varic
de los partidos politicos oficialmente registrados. Otros grupos actus
fuera del esquema constitucional-electoral influyendo en la dinamica pc
litica mediante presiones y canales a veces legales, pero también ilegal
Algunos mas, se constituyen como organizaciones no gubernamental
frentes nacionales, etc., y movilizan a la sociedad civil en sectores
regiones limitados del pais.

Toda la anterior dinAmica politica, se caracteriza por una gran con
plejidad de interconexiones, presiones, causas y efectos, que tienen co
gran “eje central” el tema déihanciamiento de los partidos y las ac-

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

40 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

tividades politicas —capitulo undécimo— y como temas dependiente
los tratados en los capitulos segundo a octavo, a saber: semantica y €
lucion del término partido politico, la importancia de los partidos en la:
sociedades contemporaneas, la génesis de los partidos, la organizac
membresia, lideres y candidatos, y la elaboracion de las politicas, pl
taformas y programas de los partidos, todos los cuales son tépicos q
integran la segunda parte —“Temas clasicos en el estudio de los pe
tidos”— de este libro, y sin cuyo analisis, debemos subrayar, se tien
tan s6lo un panorama parcial del fenémeno del financiamiento de Ic
partidos y de las actividades politicas.

Ahora bien, cabe recordar que la revolucién econémica y comercic
que ha tenido lugar en México durante los ultimos dos lustros, inicial
mente fue acogida con agrado por el gran capital internacional, del cu:
gueramoslo o no, fuimos y somos dependientes para impulsar cualqui
intento significativo de desarrollo a escala nacional, esto, a pesar de
retérica nacionalista de buena o de mala fe —pero sin respaldo realista
de algunos partidos politicos.

Pues bien, el anterior beneplacito internacional implicé una manejabl
renegociacion de la deuda externa que, conjuntamente con la venta
multiples empresas paraestatales, de la banca y la esperanza en el reg
de capitales fugados, constituyeron elementos que buscaron en vano ci
un escenario propicio para la reversion de una prolongada crisis econ
mica que, a partir de diciembre de 1994, se profundizé con furia e
México, porque como establecimos alguna’vaanada a la aplicacion
exitosa de las citadas variables, se debia contar con una estructura
litico-electoral a nivel estatal y a nivel régimen constitucional y secun
dario federal, adecuada y a tono con el proceso de la modernizaci
econdmica, condicibn que se empez6 a consolidar Unicamente a pa
de la reforma politico-electoral de 1996, cuyos frutos fueron evidente
en los procesos electorales de 1997 y de 2000.

Ahora bien, es precisamente sobre esta necesaria sincronizacion
la modernizacién de los dos anteriores procesos —el econémico come
cial y el politico-electoral (que a su vez abarca al sistema de partidc

1 Andrea Sanchez, Francisco José de, “La modernizacién del Estado mexicano: r
forma econémica, politica y educativa8oletin Mexicano de Derecho Comparadi¢é-
xico, nim. 74, mayo-agosto de 1992, p. 386.
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y de financiamiento de actividades politicas)— que a continuacién s
presentaran algunas breves consideraciones contextualizadoras.

2. El escenario politico: 1989-2000

Los datos evidentes en la realidad mexicana en el ambito politic
fueron promisorios para la democracia mexicana con la victoria y I
toma de posesion del primer gobernador de oposicion en México €
1989, el panista Ernesto Ruffo, en Baja California, siendo, en aqguel el
tonces el presidente del PRI, irénicamente, Luis Donaldo Colosio Mu
rrieta. Sin embargo, la posterior dinamica electoral local en el estac
de Michoacéan, en esa misma época, dio pie a que la oposicidon politi
mexicana de izquierda hablara de una apertura politica “discrecional
preferencial”’, lo que originé la toma de alcaldias.

Posteriormente, en 1990, el tan anunciado y esperado primer inten
de renovacion del PRI —a tan sélo dos afios de la llegada al poder
Carlos Salinas— se vio empantanado y dicho esfuerzo cristalizd Gnic
mente en resultados meramente retéricps10 sélo no hubo reformas
internas que democratizaran el proceso de la seleccién de candidato
puestos de eleccion popular en el citado partido, sino que parecié aflor
nuevamente con brios renovados la antigua relacién casi simbidtica en
el Estado mexicano y el PRI, situacién que a final de cuentas, al partic
gue mas perjudicé fue al propio PRI, como se puede ver ahora en ple
afio 2002, con la ventaja de la retrospectiva histérica. Por otro lad
resultaba dificil poder refutar la identificacion del binomio PRI-Estado
bajo las circunstancias vigentes entre 1988 y 1990, que inevitablemer
privilegiaban la necesidad politica “real” de la agilidad ejecutiva y le-
gislativa, a expensas de un proceso partidario interno mas democratic

A. Las caracteristicas esenciales de un partido politico
contemporaneo genuino

Cabe sefialar —para poder tipificar la naturaleza organizativa real d
PRI durante la mayor parte de su vida institucional— que para pode
considerar a una entidad politica dada como un verdadero partido politi

2 Id., Conferencia pronunciada en el Seminario sobre la Modernizacion del Estadc
México, UNAM, I1J, junio de 1990.
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42 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

segun la teoria contemporanea, éste no debe constituir un obstaculo
franqueable para el correcto funcionamiento de otros partidos politicc
dentro de un sistema politico-constitucional dado. O sea, ¢ es posible te
ricamente calificar a un partido politico Unico, o virtualmente hegemé
nico, como tal, esto es, como un genuino partido politico, si durant
décadas constituye un valladar para el libre juego de otros partidos inc
pientes? Porgue bajo un esqguema hipotético en que un determinado p
tido mantiene una relacion dependiente de la estructura estatal, sien
un virtual apéndice de ésta, entonces es altamente cuestionable que
pueda calificar a dicha entidad como un verdadero partido politico segt
la teoria contemporanea, puesto que éste debe de ser formal y mater
mente independiente de toda estructura estatal.

Un partido politicogenuing tiene la voluntad de acceder al poder
estatal, pero se entiende que su ejercicio del poder —de acceder a é
por mandato popular puede ser revocado en otro ciclo electoral posterit
De otra forma, un partido politico que se “confunde” con el Estadc
mismo, pierde su propia esencia y deja de ser tal para convertirse
una dependencia gubernamental mas, lo que a largo plazo siempre
resultard perjudicial, en especial si en verdad dicho partido cuenta cc
los cuadros y la infraestructura organica —y durante largas décadas ¢
sin competencia real— que le permitirian de todas maneras prevalec
sobre otros partidos politicos en buena lid.

En vista de las anteriores consideraciones, cabria preguntarse a ni
tedrico, y de acuerdo con el listado de las caracteristicas de los partid
politicos modernos, consensuado por los mas destacados teéricos er
mundo en la materia, ¢cuantos de los actuales partidos politicos me:
canos oficialmente registrados son tipificables como partidos politico
representativos, genuinos y, ademas, plenamente democraticos en
practicas internas? Es en este sentido que podemos afirmar que si
carece de una real y genuina independencia estructural, funcidinal y
nanciera del Estado, o de cualquier otra entidad corporativa o fisice
externa, no se puede hablar de un partido politico, sino, en todo cas
de una “magquinaria politica electoradli generis.

Por otro lado, y ya atendiendo al contexto internacional, el resque
brajamiento de los partidos politicos Unicos en Europa oriental a prir
cipios de la década de los noventa del siglo XX, después de la cai
del Muro de Berlin, nos demostr6é que las consideraciones realizadas
el anterior parrafo no son sélo una util y entretenida especulacién tedric
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sino una conclusion surgida de la realidad politica y social de aquellc
pueblos que han repudiado la existencia de partidos de utileria, satéli
o vinculados al aparato estatal.

Por otra parte, y ya volviendo al escenario mexicano, la inédita ni
velacion de fuerzas partidistas en la Camara de Diputados, después
las elecciones de julio de 1988, permiti6 avizorar cambios “revolucio
narios” en el régimen juridico de los procesos electorales en Méxice
puesto que el PRI requeriria del apoyo de una parte de la oposicic
para poder conjuntar las 2/3 partes del Congreso necesarias para refort
la propia Constitucion mexicana. La realidad, sin embargo, fue otra,
en noviembre de 1989, se concert6 una reforma constitucional y electol
gue no estableci6 la plataforma electoral para la construccién de la d
mocracia electoral mexicana plena, como tampoco pudo hacerlo la r
forma de 1993-1994, con su tibia “ciudadanizacion” parcial de los 6r
ganos electorales cupula. No fue sino hasta 1996, que México log
finalmente consolidar una reforma electoral “fundacional” de una nuevi
era de apertura democratica. Asi, por ejemplo, la reforma de 1989-19¢
implic6 —con algunas excepciones como la creaciéon del IFE y del se
vicio profesional electoral, que agilizd y aseguro la transparencia y lim
pieza electorales— un franco retroceso para los partidos politicos ¢
oposicion en México en cuanto a la creacion de mayores espacios p:
el movimiento politico y legislativo de éstos.

De esta manera, la alianza PRI-PAN, en 1989-1990, inesperada s¢
para los ingenuos, demostré que las variables de la “politica real” cc
yuntural, a veces han pesado mas que la factibilidad aparente de “i
volucionar” instituciones. Asi, en 1989-1990, el PRI aparentemente ced
fuerza fugazmente en algunos rubros de la vida nacional para logr
cuajar, con el consenso de la oposicién panista, una reforma constit
cional-electoral conveniente.

[ll. LOS NUEVOS RETOS
1. Generalidades
Toda sociedad es, por antonomasia, dinamica. Actualmente, los cal

bios demograficos, econdémicos y sociales en la mayor parte de los pai:
del mundo se llevan a cabo con mayor rapidez que en otras épocas
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esto obliga a un “monitoreo” cuidadoso y constante de la sociedad p
parte de los partidos politicos. De esta manera, no estar en sintonia c
la sociedad a la que se pertenece, trae como consecuencia una pér
de contacto con la realidad, lo que a su vez, en el caso de los partic
politicos, conduce inevitablemente a la derrota electoral. Por ello, a col
tinuacién analizaremos algunas “nuevas” condiciones del sistema pol
tico mexicano, que implican a su vez nuevos retos para el Estado y pe
el sistema de partidos politicos mexicano. Estas nuevas condicion
generales, surgidas con claridad irrebatible a partir de las elecciones
1988, acentuadas en 1994 y en 1996-1997, y finalmente cristalizadas
realidades politicas a través de la via electoral en el afio 2000, son
resultado de una compleja interrelacién de variables politicas, econdmr
cas, electorales y sociales.

2. La cooperacién pluripartidista

Una de las caracteristicas fundamentales de los sistemas politicos
mocraticos contemporaneos es la posibilidad —que debe permanec
siempre realizable— de Hternanciaen el poder de distintos partidos
politicos. En este sentido, México entrd, a partir de las elecciones local
de aquel engafiosamente lejano afio de 1989, en el estado de Baja
lifornia, en la citada nueva etapa de alternancia en su vida politica; dict
fase abri6 nuevas puertas al sistema politico mexicano, nuevas puer
gue le presentaron nuevos retos con la victoria electoral de Cuauhtém
Céardenas y el PRD en el Distrito Federal en 1997, y de Vicente Fa
en la eleccion presidencial de 2000, lo cual constituye, desde nuest
punto de vista, tres hitos electorales “fundacionales” que sefialan t
cambio de rumbo irreversible en el sistema politico mexicano. Sin en
bargo, los citados retos no han estado ni estan exentos de riesgos.
en este sentido que, para evitar dichos riesgos, los partidos politicos ¢
ben actuar cooperando en la medida de lo posible en beneficio del intel
nacionaf Sin duda, la alternancia sistematica en el poder es saludab
para un sistema politico, pero, implica a la vez, un cambio de actitude
gue sustentaban monopolios exclusivistas de poder tanto politico, con
econdmico y financiero. Asi, una vez que se ha entrado en dicha eta
de posibilidad siempre latente de alternancia, se hace necesario reconc

3 Cfr. op. cit. suprg nota 1, p. 390.
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sinceramente un “nuevo” estado de cosas con el caracter de irreversik
porque de lo contrario el pais quedard peligrosamente como rehén
tentaciones regresivas de variopinto origen.

3. La mayoria y la oposicién politica en México

En la actualidad, los partidos politicos desempefian distintos papel
y funciones en las sociedades segun éstos sean la mayoria en el po
o la o las oposiciones. Asi, por ejemplo, en el caso mexicano, tanto
PAN y el PRD, como el PRI, deberdn —en el ambito de la realida
politica y no sélo en el ambito de la retérica mediatica— realizar ajuste
en sus estrategias y funciones en términos de que los tres partidos |
liticos llevan a cabo en aproximadamente la mitad de los poderes e
cutivos locales de las entidades federativas de la Republica mexicar
y en la titularidad del Poder Ejecutivo federal, papeles radicalmente di
tintos a los acostumbrados durante aproximadamente 60 afios —en
periodo que corre desde 1929 hasta la victoria de Ernesto Ruffo App
en Baja California en 1989—. Asi, tanto el PRI debe ajustarse a la p
sibilidad de ser como lo es en la actualidad, la primera oposicién, con
el PAN y el PRD deberan ajustarse en sus estructuras y practicas pi
poder gobernar eficiente y democraticamente, cuando se encuentren
ciclos de partido en el poder. En este sentido, conviene no perder
vista que Baja California ha sido, y sera, cuando menos durante 18 af
ininterrumpidos desde 1989 —a nivel del ejecutivo local, y con los cuatr
gobernadores del PAN elegidos consecutivamente: Ernesto Ruffo App
[1989-1995], Héctor Teran Teran, quien muere durante su ejercicio €
1998 [1995-1998], Alejandro Gonzalez Alcocer, quien sustituye a Hécto
Teran [1998-2001], y Eugenio Elorduy Walther [2001-2007k# la-
boratorio politico, no suficientemente estudiado, de gran importancia pa
el pais como ha resultado evidente de los recientes acontecimientos
suscitados —crimenes politicos y conflictos competenciales posteric
res— caracteristicos de un federalismo aun inmaduro. Asi, en los nuev
poderes legislativos —los locales y el federal— la oposicién politice
madura busca la critica constructiva y el control, mediante dicha critic:
de la gestién de la mayoria —ya sea absoluta o simple—. Por otro lac
las nuevas mayorias legislativas —unipartidistas o compuestas por bl

4 http://lwww.ieebc.org.mx/iee/organizacién/gobernador.htm.
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gues de varios partidos ante la falta de una mayoria absoluta unipatr
dista— a su vez, se ven obligadas a probar en los hechos que sus |
taformas, proyectos y hombres en realidad responden a las necesida
sociales. Por lo que respecta a los nuevos gobernadores emanados
PAN y del PRD, éstos deben responder a las esperanzas depositadas
ellos so pena de presenciar el retorno de un gobernador de extracc
priista —nominado por el PRI a través de una histérica eleccion primari
interna— como acontecié ya con Patricio Martinez en Chihuahua e
1998° Por otro lado, una oposicion que obstruye, a largo plazo sél
obstruye el desarrollo del propio pais. Igualmente, una nueva mayor
gue fracase en el ejercicio del poder, no puede argumentar que se dek
la inexperiencia. El ejercicio del poder requiere de responsabilidad madut

4. La recomposicion de la estructura partidaria interna

La derrota electoral de un partido politico en cualquier parte del mur
do es, por regla general, sefial de la disfuncién organica de un partic
Asi, o los programas, plataformas, lideres y candidatos (véase al respe
los capitulos séptimo y octavo de esta obra) de un partido politico n
responden a las necesidades locales del electorado, o bien la ideolo
gue éste sustenta, no concuerda con la del cuerpo electoral. Por o
lado, no se discute gue en algunas democracias la derrota electoral pu
obedecer a mdviles mas bien caprichosos del electorado, sin vinculaci
con la actividad propia de un partido, sino mas bien con un movimient
pendular que consciente o subconscientemente busca “el cambio por
cambio”. Sin embargo, en las llamadas “jovenes democracias”, la de
rrota electoral esta vinculada con problemas en las estructuras de |
organos partidarios y su proyeccion hacia el exterior, problemas, qu
por otra parteno pueden resolverse con financiamientos de campafia
escandalosas e ilegales, que sOlo exacerban mas los animos y los re
cores politicosPensamos, que éste, es el caso de las elecciones en B.
California en 1989, asi como las de Guanajuato y San Luis Potos
en 1991, Tabasco en 1994, Jalisco y Guanajuato en 1995, y el Este
de México en 1996, por citar tan so6lo algunos de los casos cuyo “el
friamiento histdrico” permite ya su andlisis desapasionado y racional.

5 Klesner, Joseph, “The 1998 Mexican State ElectioWg¢éstern Hemisphere Elec-
tion Study Serigsvol. XVII, study 1, enero de 1999, pp. 7-10.
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LOS PARTIDOS POLITICOS a7

De lo anterior, se concluye que en México todos los partidos politico
nacionales deben autoanalizarse seria y profundamente para poder c
cluir si sus estructuras internas responden a las necesidades dinami
de la sociedad mexicana, porque: aquel partido que se estanca, decli
y el partido que se renueva, perdura.

5. Los procesos internos de seleccion de dirigentes y candidatos
a puestos de eleccion popular de los partidos politicos

Quiz& uno de los rubros de los sistemas, tanto politico como de pa
tidos, que en México requiere de reformas mas urgentemente, es el |
lativo a los mecanismos utilizados para seleccionar de manera interne
los lideres o0 a los candidatos politicos de los partidos a los divers
cargos de dirigencia nacional o a los puestos de representacién popL
que existen en México, como resulta muy claro de los resultados de I
procesos internos de seleccién de dirigencia nacional del PRI, PAN
PRD, celebrados el 24 de febrero, el 9 de marzo y el 17 de marzo
2002, respectivamente, y ya referidos en la “Introduccién general” d
este libro. Resulta claro que en el pasado reciente, y en el presente te
bién, dichos procesos de seleccién no siempre han dado como result
la selecciéon de los mejores hombres del pais, sino de aquellos que c
ponian demayores fuentes de financiamiertganto las legales, como
otras altamente cuestionables—. De ahi la necesidad de establecer :
temas de seleccidn interna que permitan —en lo posible— desechar
los candidatos frivolos, desarraigados, deshonestos o incompetentes,
son un lujo que México, aln en proceso de contencidn y recuperacic
de una longeva crisis econdémica de gran envergadura, no puede dar

6. La descentralizacion politica

El centralismo politico y econdémico, en tanto fendmeno esencialment
“pernicioso”, letal para la democracia, es uno de los obstaculos me
dificiles de superar para lograr el desarrollo nacional, del cual depend
a su vez, el desarrollo regional; desafortunadamente, los avances logra
en el esfuerzo descentralizador en México son pocos y aun languido.

6 Sobre el tema de la descentralizacion y el nuevo federalismo mexicano, véa:
Andrea Séanchez, Francisco José de (cooBk)yecho constitucional estatal: estudios
historicos, legislativos y tedrico practicos de los estados de la Republica mexicanz
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001.
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Tomese como ejemplo regional el de la frontera norte de México, e
donde existe un mayor ingreper capitaque en el resto del pais, y
también una educaciéon promedio mas alta, lo que aunado a otros e
mentos de la idiosincrasia fronteriza da como resultado una mayor n
cesidad de participacion politica que no debe, ni puede, ser contenic
sino mas bien encauzada inteligentemente. Ahora bien, los partidos [
liticos que no puedan, 0 no quieran apreciar esta caracteristica esen
de la frontera norte perderan irremediablemente a su clientela elector.
ganada en otros tiempos en que si estuvieron en sintonia con la realic
fronteriza. El habitante de la frontera norte o de la frontera sur —a:s
como el de otras regiones geograficas de México también identificadz
por sus problematicas comunes— reclama candidatos y partidos politic
con plataformas politicas congruentes precisamente con las necesida
locales; de ahi, la urgencia de llevar a cabo la descentralizacion politi
real —en gran parte con base en la confeccion e implementacion de
verdadero nuevo federalismo mexicano— que permita responder a dich
necesidades. Las decisiones unilaterales, las imposiciones de un cer
desvinculado del resto de la nacion, y fioenciamientos provenientes
del centro del pais de campafas impopulares en los estadean del
PRI, del PAN o del PRD— perjudican no sélo a las distintas zonas
regiones locales, sino incluso al pais entero.

7 Cfr. op. cit. suprg nota 1, p. 392.
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