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CAPITULO OCTAVO

LA ELABORACION DE LAS POLITICAS, LOS PROGRAMAS
Y LAS PLATAFORMAS ELECTORALES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. INTRODUCCION

La elaboracién de las politicas, los programas o las plataformas elect
rales de los partidos politicos constituye un tema académica y teoric
mente complejo que puede ser abordado a través de una gran varie
de enfoques, y que, ademas, ha tenido en la actual coyuntura politi
mexicana —de la transicion de finales e inicio de milenio— una grar
importancia para la credibilidad de los partidos politicos con respect
al electorado; tan es asi, que en las elecciones del 6 de julio de 19
y del 2 de julio de 2000, por ejemplo —e independientemente del lla
mado “voto de castigo” y de los deseos de alternancia y cambio— ur
de los factores que alejaron a un segmento del electorado tradicion:
mente “duro” del PRI de dicho partido, en esos dos hitos comiciales
fueron precisamente las plataformas y los programas politicos desfasac
y, sobre todo, la casi inexistente coincidencia entre la practica de Ic
gobiernos recientes emanados del PRI y el contenido de sus documen
programaticos: otras palabras, el grado de cumplimiento real de sus pt
mesas y de sus lineas de campafia, que, por otro lado, es un factor
el que tendra que tener incluso mayor cuidado el gobierno de Vicen
Fox, en tanto que las expectativas nacionales e internacionales respe
a su gobierno de transicién son extraordinariamente altas y se basan
gran parte en las promesas de campafia contenidas en la plataforma e
toral vendida por Fox al electorado en su campafia politica previa a
jornada electoral celebrada el 2 de julio de 2000.

Asi pues, la tematica que nos interesa analizar en el presente capit
es la referida aa) cdmo los partidos politicos actian en la palestra

159

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

160 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

publica con respecto a los grandes asuntos, cuestiones o problemas
actualidad en una determinada sociedad; b) qué toma de posicione
adoptan respecto a ciertos asuntos de interés general y, c) por qué i
noran algunos tépicos y a veces crean nuevos temas y puntos de
agenda nacional que no eran considerados ni debatidos anteriorment
en una determinada sociedad, y que llevan a pensar, a veces, en n
niobras de distraccion tcortinas de humb manufacturadas para ocul-
tar los verdaderos problemas nacionales

De esta forma, el marco conceptual que utilizaremos en el presen
capitulo serd un marco dindmico. Hasta el capitulo precedente, hem
considerado al partido politico mas bien comofactor dependiente
proponiéndonos analizar y precisar qué condiciones particulares de 1
contexto social ocasionan que los partidos politicos surjan a la vida p
litica, o tengan ciertos tipos de organizaciones, miembros o lideres, c
rigentes o candidatos. Bajo esta Optica, los partidos politicos son objet
de estudio y analisis que responden fundamentalmente a estimulos p
venientes del cuerpo social al que pertenecen, adaptandose y modific:
dose segun la dinamica cambiante. Resulta interesante que, incluso c
siderado un elemento fundamentalmente “dependiente”, un partid
politico debe desplegar un minimo de energia en observar, analizar
adecuar sus actividades y sus propuestas; de lo contrario —si un patrti
se rehlsa a adaptarse a la dindmica social, o de hecho carece de
cuadros y mandos para hacerlo— se condena a si mismo al inevitat
fracaso electoral.

De esta manera, en el presente capitulo, en contraste con los capitL
guinto, sexto y séptimo, los partidos politicos seran analizados primo
dialmente como uffiactor independientecomo una entidad compleja y
organizada que de hecho influye y determina el mundo exterior que
rodea; como resulta obvio, este enfoque de los partidos supone una n
cho mayor energia y dinamismo institucionales, organizativos y hume
nos, que los requeridos y desplegados bajo la Optica que considera
partido politico como un elemento fundamentalmente dependiente.

Por todo lo expuesto, en este capitulo nuestro enfoque destacara co
es gue los partidos politicos participan en la estructuracién de la opinic
publica de una determinada sociedad a través del proceso de la forn
lacion de las politicas, programas y plataformas electorales de los propi
partidos politicos, todo lo cual implica la existencia indispensable d
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LOS PARTIDOS POLITICOS 161

talento politico, analitico y creativo entre sus miembros, lideres, diri
gentes y candidatos.

Por otro lado, debemos resaltar que el uso de los térpatitieas,
programas y plataformasle los partidos politicos no implica que los
consideremos sinGnimos, mas bien, nuestra inclusion de los tres conce
tos citados —como el eje de la materia del presente capitulo— obede
a su uso indiferenciado en textos electorales legislativos, académicos
partidistas para referirseaguel conjunto o bagaje de ideas medulares,
paradigmas, principios y lineas de pensamiento y accion que todo pa
tido politico moderno “propone” para su consideracion ante la sociedad
Ahora bien, no obstante la citada vigencia de la naturaleza vaga de |
multicitados términos, no podemos dejar de sefialar que en rigor semé
tico, para nosotros en definitiva es innegable que si existen diferenci
—asi sean relativamente tenues— de significado entre una politica, t
programa y una plataforma electoral de un partido politico.

Las politicas de los partidos politicason lineas generales de accion
gue estos entes adoptan ante los grandes temas y problemas sociales
diferencian a un partido politico de los restantes partidos que compont
un determinado sistema politico. Por otro lado,dasyramasson do-
cumentos partidarios “de trabajo” elaborados en detalle y con la estru
tura propia de un plan de gobierno. Por ultimo,dasaformas tienen
una connotacién eminentemente electoral, en tanto constituyen —des
nuestra 6ptica— una suerte de hibrido entre la politica general y
programa de accion. La plataforma expone de manera sucinta, clara
elocuente la propuesta de accion que un partido politico le presenta
electorado (su clientela) para buscar obtener su voto en un proceso el
toral y poder asi —de obtener la victoria— aplicar en la sociedad la
grandes lineas de accién propuestas en la plataforma de dicho partic

Ahora bien, para organizar y estructurar mejor el contenido del me
terial sobre la elaboracion de politicas, programas o plataformas elect
rales que vamos a analizar, lo dividiremos en varios apartados tematic
fundamentales que somn) el grado de articulacion en la formulacion
de politicas, programas o plataformas de los partlols; direccién o
ubicacién que en el espectro politico tradicional tienen las posicione
de los partidos politicos sobre los temas de actualidad en una determine
sociedadic) la unidad o cohesion interna de los partidos politicos res
pecto a las politicas, programas o plataformas oficidleks recursos
—financieros o de otra indole— disponibles para la efectiva comuni
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162 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

cacion de sus politicas, programas o plataformgsel grado de efec-
tividad en la comunicacién de las politicas, programas o plataformas c
los partidos;f) la aplicacion o ejecucion real de las politicas, compro-
misos y promesas contenidas en los programas o plataformas electoral
y g) la consideracion de las politicas, los programas o plataformas ele
torales como un verdadero proyecto de sociedad, o bien como un “e
pejo” de la propia sociedad.

Il. EL GRADO DE ARTICULACION EN LA ELABORACION
DE POLITICAS, PROGRAMAS O PLATAFORMAS
ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Para reflexionar seriamente sobre la elaboracion de las politicas, i
programas o las plataformas electorales de los partidos politicos, lo p
mero que hay que establecer es qué tan comprometido esta un deter
nado partido politico con su formulacion. Ahora bien, para responder
esta interrogante nos es Util clasificar a los partidos politicosurales
—sin posicién y sin plataforma especifica que los distinga de los res
tantes partidos de un sistema— pragmaticos —muy flexibles ante Iz
exigencias del momento—, programaticoso ideolégicos—apegados
a una linea filoséfica politica sin concesiones significativas incluso bajs
el riesgo de sacrificar clientela electoral—.

1. Partidos politicos neutrales, pragmaticos y programaticos
o ideolbgicos

Un partido politiconeutral evita escrupulosamente realizar pronun-
ciamientos especificos por completo, puesto que la neutralidad permi
—Dbajo ciertas circunstancias contextuales de una determinada sociedac
impactar en un nimero mayor de ciudadanos, y por otro lado, hace mer
vulnerable al partido politico frente a la sociedad ante el incumplimient
de puntos demasiado especificos cuando un programa o una platafor
son demasiado detallados. Por otra parte, un partido pglfagmatico
se enfrenta Unicamente a los problemas practicos inmediatos; por Gltim
un partido politicoprogramaticoestablece un plan de accion de largo
plazo integrado, contemplando tanto las necesidades presentes como
metas futuras. Un partido politiédeoldgicoformula su plataforma en
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forma abstracta y orientada hacia el futuro y en estricta concordanc
con una doctrina de pensamiento conocida, que es el caso prototipi
por ejemplo, del PRI, en su primera etapa posrevolucionaria, y que tr
taremos en detalle en el Ultimo apartado de este capitulo, titulado “L
consideraciéon de las politicas, los programas o plataformas electoral
como un verdadero proyecto de sociedad, 0 bien como un ‘espejo’ (
la propia sociedad”.

2. Los factores que inclinan a los partidos politicos
hacia la ideologia

Ahora bien, ¢cudl es lo que determina qué tan orientado hacia la fc
mulacion de plataformas y programas sera un partido politico? Segt
Richard Ross, “entre mayor sea la cohesion social de los miembros
un partido politico, mayor sera la preocupacion del partido politico res
pecto a la ideologia®.Por otro lado, como es légico, los partidos po-
liticos socialmente mas homogéneos estdn méas predispuestos a ado
una ideologia aceptable para todos. En este sentido, Joseph Schlessir
establece que cuando los gobiernos estan formados por coaliciones,
partidos politicos tienen mas libertad para ser marcadamente ideolégice
porque cuando la responsabilidad de gobierno es compartida, difusa
poco identificable, los partidos politicos pueden participar en el gobiern
y aun asi retener u ondear como bandera irrenunciable una doctrina c
tiene poca relevancia con la experiencia de gobrerno.

Por otra parte, Harrold Hotelling y Anthony Downs sugieren que los
partidos politicos son menos ideoldgicos cuando por esta razon, pre
samente, pueden atraer a votantes o electores “de cénalofye el
caso del PRD en el Distrito Federal, en la eleccion del 7 de julio d
1997, en que algunas posiciones antafio inconmovibles respecto al TL
el ambulantaje, y al programa de restriccion del transito vehicular par
la reduccion de contaminantes conocido popularmente como “Hoy n
Circula”, fueron flexibilizadas hacia posturas centristas, menos agresiva

1 Richard Rose, “Social Cohesion, Political Parties and Strains in Regifest-,
parative Political Studies2 de abril de 1969, p. 27.

2 Schlesinger, Joseph, “Party Unitsiternational Encyclopedia of the Social Scien-
ces Nueva York, Macmillan, 1968, p. 434.

3 Downs, Anthony,An Economic Theory of Democradyueva York, Harper and
Row, 1957.
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164 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

con el fin de ampliar la clientela electoral del PRD. En este sentido, |
postura del propio PRD varié en la eleccion presidencial del 2 de juli
de 2000, en que un viraje a una rigidez ideoldgica le resto votos.

La anterior teoria aparentemente se encuentra sustentada en la prac
de la ciencia politica comparada por casos como el del alejamiento ©
Partido Socialdemécrata Aleman del marxismo dogmatico a finales d
los cincuenta, con una dramatica mejoria en sus fortunas electorale
asi como por la tendencia de los dos principales partidos britanicos q
progresivamente se han parecido mas y mas entre si en cuanto a
grado de compromiso en la formulacién de programas y plataformas
una menor carga ideoldgita.

Mas recientemente, la inclinacién de los partidos politicos hacia I:
formulacion de plataformas ha dependido de cuales son los temas
actualidad en la politica nacional de determinado pais. Asi, cuando I
temas de actualidad se caracterizan por ser importantes, dramaticos
facilmente politizados, los partidos politicos se veran mas orientados h
cia la formulacion de plataformas o programas, como sucede en Méxic
en el caso del PRD y del PAN, ante sucesivas propuestas de “reforr
del Estado”: 1995-1996, 1997-1998 y 2000-2002, en que los problemas
la contaminacion, la inseguridad, y el ambulantaje en el Distrito Federa
por ejemplo, constituyen asuntos propicios para presentar ante el ele
torado mexicano programas y plataformas espectaculares y urgentes ¢
ofrezcan soluciones viables a dichas problematicas, aunque su efica
no esté asegurada. En parte, el éxito relativo del PVEM en las eleccion
del 6 de julio de 1997, y del 2 de julio de 2000, se baso en la agobian
y obvia necesidad de resolver la catastrofe ecolégica que se cierne
sobre las zonas urbanas de México, y que constituyé la plataforma ide
para el PVEM; a mediano y largo plazo, sin embargo, el sostenido cr
cimiento de apoyo electoral a partidos verdes en México dependera c
éxito que éstos tengan al enfrentar y resolver realmente los problem
ecoldgicos y ambientales.

En contraste con la situacion arriba descrita, cuando los partidos p:
liticos, como sucedi6 en alguna época con los partidos politicos suect

4 Alleman, F. R., “Farewell to Marx”, en Milnor, HGomparative Political Parties
Nueva York, Thomas Crowell, 1969, pp. 129-148.

5 Beer, Samuel H., “Democratic One-Party Government for Britain”, Londres, pp.
137-48.
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han continuado su lucha en torno a viejas contiepdassueltas desde
hace muchos afipdo Unico que han logrado es debilitar seriamente el
interés del publico elector en la politica partidaria.

3. Las ventajas de la formulacion de programas
y plataformas politicas

Para nosotros, la tendencia general hacia la formulacién sofisticac
de programas y plataformas de los partidos —independientemente
las consideraciones arriba expuestas— es una caracteristica que debe
vista positivamente, puesto que dicha practica tiene efectos didactic
gue promuevera) la educacion politicah) la identificacion social de
la posicion de los diversos partidos en el espectro ideolégicd,ley
identificacion de partidos politicos de “utileria”, que al carecer de ur
conocimiento serio de sus respectivas sociedades, se “delatan” a si
mos al presentar plataformas y programas altamente deficientes en
estructuraciéon, y a veces francamente aberrantes. En este sentido, |
de las mejores defensas que tiene la articulacién clara de la form
lacién de plataformas o programas politicos es —todavia— un trabaj
de 1950, realizado por el Comité sobre Partidos Politicos del America
Political Science Association. Dicho Comité sostuvo que “cuando N
existe una base clara para calificar el desempefio de un partido politic
cuando las politicas partidarias no pueden ser definidas en términos
un programa concreto, el debate partidario se desvincula de los hect
reales”’ Esta desvinculacion acaba por perjudicar tanto a los partido
—en tanto instituciones— como al sistema politico en su totalidad, pue:
to que se promueve la incertidumbre y el caos que surgen cuando
elector no puede diferenciar con razonable claridad entre las opcion
que representan los diversos partidos politicos que integran un sister
nacional de partidos.

Ahora bien, respecto a la anterior corriente de pensamiento, debem
sefalar que muchos estan en desacuerdo con ella, entre ellos el politdlc
Ledn Epstein, quien sostiene que cuando la formulacion de politicas

6 Tingsten, Herbert Lars Gust&tability and Vitality in Swedish DemocraSuecia,
1975, pp. 88-100.

7 Committee on Political Parties of the American Political Science Association, “To-
ward a More Responsible Two-Party SysterAmerican Political Science Reviggep-
tiembre de 1950.
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una actividad requerida o exigida a los partidos politicos “en realida
se les esta obligando a subordinar la obtencién de votos a las consi
raciones programatica8”En este sentido, después de una eleccion,
en esto le asiste la razén a Epstein, en realidad no existe forma algt
de saber con precision cientifica si el electorado ha o no apoyado,
endosado un programa amplio cuando vota por los candidatos de
partido politico determinado, asi como tampoco es posible saber cc
claridad si el electorado ha apoyado una politica en particular. Esta in
posibilidad es particularmente cierta cuando en un pais, una eleccion
da bajo un contexto en el que el electorado emite su sufragio buscan
“castigar” a un partido debido a una situacion de crisis social, politic:
0 econdmica, mas que por fundamentos y motivaciones netamente pi
graméticas o de contenido de plataformas.

Por otro lado, los avances recientes en materia de encuestas de opin
—en el campo electoral— parecen descalificar las objeciones de Epste
aunque la observacion siguiente de Anthony King continda estando v
gente: los partidos programaticos, nos recuerda, no siempre pueden se
en una forma que sea relevante para la opiniéon de las tnasas.

Ahora bien, respecto a las anteriores objeciones y escepticismo sokt
la conveniencia o inconveniencia de que los partidos politicos estén ob
gados —de iureo de facte— a formular plataformas o programas po-
liticos, cabe hacer las siguientes consideraciones generales. En prin
término, en algunos contextos politico-sociales, como los de paises
vias de desarrollo y en culturas politicas incipientespl@acion juri-
dica de formular una plataforma es la Unica forma en que se puede con
con un documento oficial “publico” del partido, en el que de hecho st
esta pactando formalmente con el pueblo elector, que el respaldo de é
para con un partido, resultara en la aplicacion del contenido de las p
liticas y las medidas enlistadas en una plataforma o programa, so pe
de ser llamado a cuentas por la ciudadania. Usando una analogia, ¢
un estudiante o candidato a un grado académico se le requiere un p
tocolo de investigacion cuando se inscribe en un programa de maest
o de doctorado —con el fin de responsabilizarlo minimamente a futuro-

¢ Epstein, LeonPolitical Parties in Western DemocracjeNlueva York, Praeger,
1967, pp. 267-270.

9 King, Anthony, “Political Parties in Western DemocracieBblity, Winter, 1969,
p. 122.
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con mucho mayor razén se justifica la exigencia a un partido, que pue
llegar a gobernar un pais, estado o ciudad, de que presente su “pro
colo”, en este caso, una plataforma o programa electoral que la sociec
pueda usar para apoyarlo y para “responsabilizarlo” en el futuro pc
incumplimiento en una etapa de rendicién de cuentas.

En el anterior sentido, cabe resaltar un ejemplo relativamente recien
en el que se observa que la anterior practica tiene vigencia también
paises desarrollados como los Estados Unidos de América, en los ©
el Partido Republicano —en 1995— vy liderado por Newt Gingrich ide6 e
llamado “Contract with America”, bajo el cual los representantes poli-
ticos de dicho partido se comprometian formalmente con sus elector
—de hecho con el pais— a aprobar un listado de nuevas leyes que b
caron cambiar el modelo de pais que durante décadas han constru
los norteamericanos. Asi pues, de no contarse con la obligaciéon de |
partidos politicos —en paises tanto subdesarrollados como altamente
sarrollados— de presentar una plataforma o un programa politico, Ic
partidos politicos quedan en libertad excesiva de no comprometerse
la realizacion de politicas o medidas concretas, lo que siempre termi
por ser perjudicial para cualquier sociedad.

Las anteriores afirmaciones, parecen demostrar que en tiempos en (
las agendas o las plataformas electorales son relevantes, los partidos
liticos que descuidan su funcién programatica y mudormulan pla-
taformas de acuerdo con la cambiante opinion publica, lo hacen bajc
su responsabilidady usualmente contribuyen a su propia decadencia
derrota electorales.

Por otro lado, cuando los partidos politicos se encuediratidos
por el disenso interno y el rechazo externo, una renovacion de sus pl:
taformas electorales a pesar de las dificultades que ello implique, re
presenta quiza su Unica oportunidad de superviveriGa podria ser el
caso del PRI en México, en donde ante el rechazo popular de la politi
financiera implementada desde 1995 hasta 2000 —en materia de pr¢
tamos hipotecarios, cartera vencida y tarjetas de crédito— algunos ¢
los diputados y senadores del PRI, otrora disciplinados respeess al
tablishmentbancario mexicano, optaron en 1995 por alinearse con lo
deudores, como fue el caso especifico —en ese entonces— de Ferna
Solana, y de Trinidad Lanz Cardenas. Igualmente, en 2001, las posicion
generales de la plataforma politica tradicional del PRI se modificaria
sustancialmente para acomodar el papel de dicho partido como prime
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oposicion con mayoria simple en la Camara de Diputados de la LVII
Legislatura. Por otro lado, con anterioridad, también en 1995, dos r
presentantes populares mas jévenes y menos conocidos, —Alejandro F
jas Diaz Duran y Layda Sansores— ya habian roto la disciplina partidar
al votar en contra del aumento del IVA, del 10% al 15%. Finalmente
y ya en 1998, la llamada “Ley Bartlett” (Ley de Federalismo Hacen-
dario), en Puebla, que redistribuyd recursos federales a los municipit
de una forma innovadora, representé un giro inesperado y brusco
linea politica y de plataforma que buscé no sélo funcionar como u
indicador de fuerza e iniciativa politica por parte de Manuel Bartlet
Diaz, y como fuente de recursos rumbo al 2000, sino como una eventt
oferta de plataforma novedosa ante el electorado local y nacional, en
presente y a futuro.

Il1l. LA DIRECCION O UBICACION POLITICA DE LAS POSICIONES
PARTIDARIAS SOBRE LOS TEMAS DE ACTUALIDAD
EN UNA SOCIEDAD. EL ESPECTRO IDEOLOGICO
DE IZQUIERDA, DE CENTRO Y DE DERECHA

Una vez que se ha determinado qué tan comprometido con la form
lacion de plataformas esta un determinado partido politico, enfocarem
nuestra atencion sobre otra tematica distinta, que consiste en pregunta
¢cual es la posicion que adopta un partido politico dado sobre los ternr
de actualidad en una sociedad? La practica comun mas socorrida es id
tificar la politica de los partidos politicos —en general— a lo largo de
un espectro ideolégico que abarca a la izquierda, el centro o a la derec
a pesar de la dificultad conceptual —pocas veces reconocida— que exi:
para llegar a un acuerdo sobre el significado de términos tan amplio:

1. Los partidos politicos de izquierda y de derecha

Las ideas y los conceptos asociados con una posicién de izquierds
liberal son: igualitarismo, secularismo, internacionalismo, pacifismo y
progreso, entre otros. Por otro lado, las plataformas o programas de ¢
recha o conservadores pueden ser caracterizados como prolibertades
dividuales, proclericalismo y pronacionalismo y militarismo, favorecién-
dose elstatu quo
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Ahora bien, en la realidad politica, Unicamente los partidos politico:
mas claramente ideoldgicos son susceptibles de encuadrar “limpiament
en uno u otro de los dos grandes extremos del espectro ideoldgico arri
citado, y aun éstos, usualmente modifican sus posiciones cuando alcan:
el poder segun “soplen” los vientos del momento.

2. Los partidos politicos de centro

Por otro lado, tampoco nos encontramos en “tierra firme” con el mem
brete de “centrista”, que se ha usado indiscriminadamente para iden
ficar tanto a aquellos partidos politicos cuyas posiciones sobre la may
parte de las cuestiones son realmente de centro,, \el dvlovimiento
Republicano Popular de la Cuarta Republica Francesa, partidos que |
tentan acomodar a miembros que sostienen orientaciones por comple
conflictivas, el Partido de la Democracia Libre Aleman, y partidos que
no se ubican claramente en ninguna otra categoria, como aquellos orie
tados en lo fundamental hacia un solo tema, o monoteméticos, con
han sido los de los campesinos en Finlandia, Islandia, Noruega y Suec
y el Partido Verde Ecologista en México.

A. Sistemas bipartidistas

Por otro lado, los partidos politicos que objetivamente son identifi-
cables como de “centro” pueden ser ubicados indistintamente a la i
guierda o a la derecha en naciones bipartidistas, por ejemplo, los Estac
Unidos de América y la Gran Bretafia, sélo porque uno de los dos pa
tidos se encuentra levemente a la izquierda del otro.

B. El espectro ideoldgico de los partidos politicos de K. Janda

En vista del anterior escenario, el reconocido politélogo Kenneth Jar
da, ha intentado imponer cierto orden en el caos terminolégico del e
pectro ideolégico partidario mediante la identificacion de tres grande
variables respecto al compromiso partidario en la formulacion de plate
formas de los partidos politicos ubicando a 152 partidos en una muest
como de izquierda o derecha en su posicidn sobre temas espétifico

10 “A Conceptual Framework for the Comparative Analysis of Political Parties”,
Comparative Politics SeriesSage Professional Papers, nim. 1, 1970.
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Janda reconoce, sin embargo, que se enfrent6 a algunas dificultades |
ciales muy evidentes. Asi, una posicién de izquierda en una nacién da
puede ser de derecha en otra, dependiendo de la religion, la econor
y la idiosincrasia imperantes. Sin embargo, debe reconocerse que la
guematizacién de Janda constituyé un adelanto respecto a la caracte
tica de membretes netamente “impresionistas” —sin verificacibn— qu
caracterizan a otros estudios sobre la materia.

V. LA UNIDAD INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS RESPECTO A LOS PROGRAMAS
O LAS PLATAFORMAS OFICIALES

intimamente vinculado a la cuestion de la clasificacion de los partido
politicos en un espectro de izquierda, de derecha o bien de centro,
encuentra el tema de la llamada unidad interna de los partidos politic
respecto a los programas y plataformas oficiales, tema que reviste gr
actualidad en México puesto que ya desde 1998 empezaron a aflorar
diferencias de opinion sobre el contenido de las plataformas de los c
versos partidos politicos nacionales, fenébmeno que en afios pasados
era perceptible y que reflejaba la existencialddJna férrea disciplina
interna, 2. Un control vertical del poder politico sin cuestionamiento, \
de 3. Una sospechosa “homogeneidad” ideol6gica partidaria.

Un partido politico puede tener un fuerte compromiso respecto a |
elaboracion de sus programas o plataformas en el sentido de que
lideres adoptan y toman posiciones definidas sobre las cuestiones ft
damentales de actualidad (como fue en 1995, el caso en México ¢
PRD y de sus dirigentes de aquel entonces, Porfirio Mufioz Ledo
Cuauhtémoc Cardenas, respecto al problema de la toma de pozos
Pemex en Tabasco) y, sin embargo, encontrarse tan divididos por fa
cionalismos o cismas, que el resultado final es que dicho partido politict
en tanto aparato electoral de convencimiento y obtencién de voto
es en efecto ineficaz e inutil, como también le sucedié al propio PRI
en las ya lejanas elecciones de 1995 para elegir gobernador en Mich
can. Salta a la vista, por otro lado, que el éxito electoral del PRD e
el Distrito Federal, en 1997, en parte obedecié a una rara unanimid:
partidaria y social —aparentemente ya agotada en 2000— respecto a
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candidatura de Cuauhtémoc Céardenas, que prevalecié sobre los divis
nismos ideoldgicos internos fundamentalmente como resultado del “fe
némeno Cardenas” en el Distrito Federal, en dicha eleccion. Asi, el c3
culo interno de los miembros de un partido inconformes o disidentes ¢
gue “ganan” mas callando su inconformidad e integrdndose a la “c:
ballada ganadora” que impulsa un candidato que es seguro venced
gue aireando sus desacuerdos en plena fiesta y estropeando asi las c
para todos; fendmeno similar se presenté en el caso de la candidat
de Vicente Fox durante 1999 y 2000 al interior del PAN. Claro est:
gue la citada unanimidad requiere previamente de la existencia de |
candidato con caracteristicas poco usuales que ademas coincida con ¢
textos —eleccion inédita en una demarcacion como el Distrito Federa
0 sentimiento creciente de que se esta en el umbral de una transici
politica largamente anhelada— también inusuales.

Ahora bien, cabe apuntar que las llamadas facciones partidarias i
ternas, no siempre se sustentan en la ideologia. Algunas son simpleme
representativas de los seguidores leales de los distintos lideres; otr
estan estructuradas de acuerdo a generaciones, etnia, sexo o religior
a veces, una compleja combinacion de los factores anteriores. Sin e
bargo, es innegable que en sistemas de partidos competitivos y madur
las diferencias doctrinarias son una de las causas mas frecuentes
faccionalismo partidario. En algunos casos, los desacuerdos han sido f
intensos que cada faccién ha publicado su propio peridédico, como fi
el caso del Partido Socialista Francés antes de la Segunda Guerra Munc

En otros casos, los propios partidos politicos han otorgado a sus re
pectivas faccioneana clara legitimidad institucional distribuyendo po-
siciones partidarias y candidaturas a distintos subgrupos, en proporciér
a la fortaleza de cada uno de ést&speculativamente, y subrayamos
la palabra “especulativamente”, se podria pensar que en el caso del F
en México, por ejemplo, si éste hubiese adaptado una posicibn mas f
xible con respecto a los grupos que se separaron de él —la Corrier
Democratica, inicialmente integrada de manera organica al PRI, comiel
za su separacion formal a partir del 4 de marzo de '198iando en
la clausura de la XVIII Asamblea, Jorge de la Vega exhorta a sus mien

11 Lazo de la Vega, Jorge, en el lidra Corriente Democratica: hablan los prota-
gonistas México, Posada, 1987, p. 198.
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bros a abandonar el partido—, y hubiese posibilitado el disenso ideol
gico, pero a la vez evitando taptura, el escenario electoral de varias

elecciones posteriores muy probablemente hubiese sido distinto, porq
los personajes politicos que se separaron del PRI, se llevaron —y

llevan— a otra entidad politica distinta, al PRD o al PAN, por ejemplo.
todo un bagaje de contactos, experiencia y conocimiento intimo de |
entrafias del poder politico establecido en México, que hubiesen sic
muy dificiles de encontrar y de estructurar al exterior del propio PRI.

Por otro lado, acudiendo a algunos ejemplos del derecho elector
comparado, es dable destacar que la anterior estrategia preventiva
cismas fue de uso comun en los primeros afios de los sistemas de par
Unico en Africa, por ejemplo, cuando partidos politicos —anteriormente
competitivos— fueron incorporados por completo por un movimientc
dominante. Pero es posible encontrarlo también entre los partidos po
ticos europeos contemporaneos. De esta forma, el Partido Demdcre
Cristiano de ltalia, habitualmente ha concedido posiciones a los mien
bros de distintas facciones partidarias al formar las listas de dicho partic
en las elecciones.

De todo lo anteriormente expresado, se desprende gue el faccionalisi
—en si mismo— no necesariamente evita la unificacion de intereses
la formulacion de politicas partidarias coherentes. Asi, a menudo inclus
puede argumentarse que el fendmeno del faccionalismo interno moti
a un partido politico a formular sus posiciones sobre los temas de a
tualidad buscando obtener una clientela electoral mas amplia y divers
Queda claro que un partido politico que debe realizar un trabajo pari
dario mediante compromisos aceptables que responden a luchas inter
con antelacién a una campafa politica, estd en posibilidad Optima
ofrecer un programa o plataforma electoral mas realista y satisfactori
que un partido que sea filos6ficamente mas homogéneo. El debate y
acomodamiento “interno” en un partido politico, le sirven de preparaciol
previa a la batalla electoral “exterior” con los otros partidos del sistem
politico y le ayudan a afinar —al “calor” de la lucha interna— sus
plataformas, estrategias y mecanismos. De hecho, un partido politico <
debate ni disenso internos propios esta en gran desventaja ante los de
partidos politicos que si los tienen, asi como frente a la propia sociede
pues se priva de la practica, la experiencia y la afinacion de estrategi
gue le seran indispensables en las campafias politicas, y lo que es 1
importante aun, corre el riesgo de que los cismas, deserciones y renunc
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se den de manera escandalosa y de Ultimo momento al no haberse v
tilado los diferendos libremente dentro del partido con antelacion; tal €
el caso de Ricardo Monreal Avila en Zacatecas, en 1998, cuya disciplir
interna pudo haberse conseguido de haber habido mecanismos inter
de conciliacién, negociacion, debate y solucion de controversias que h
bieran hecho innecesario y hasta improcedente todo acto de rebeldia
terno, acto que no solo afecté de forma aislada la eleccion de Zacatec
sino que trastoco en grado desconocido el desarrollo de los restantes
procesos electorales locales celebrados en dicho afio.

V. LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA LA COMUNICACION
Y LA DIVULGACION DE LAS PLATAFORMAS PARTIDARIAS

Después de haber analizado el subtema del contenido de las politic
los programas o las plataformas de un partido politico —y de habernc
preguntado ¢,qué tan comprometido estd un partido politico con la el
boracion de plataformas electorales, qué tendencias politicas nos rev
y con qué grado de unidad interna se apoyan las plataformas, los pi
gramas Yy las politicas?, aun debemos determinar qué tan efectivo es
partido politico en la comunicacion de su perspectiva de los temas ¢
actualidad.Es claro que, en parte, la respuesta a dicha interrogante
depende de qué tan esforzada e inteligentemente un partido politico i
tenta comunicar sus mensajes al electorado y mediante qué medios
apoyos financieros lo hace. La efectividad, desafortundamente depen
cada dia mas y mas de los montos de financiamiento publico y privac
disponibles para un partido

Las campafias electorales temporales y la educacién
politica permanente

Existen fundamentalmente dos fuentes de recursos, ya sean financ
ros, o bien no financieros, que un partido politico debe tener; los re
gueridos para la realizacibn de campafias politicas intermitentes, y |
necesarios para llevar a cabo una educacién politica permanente —
cluso en periodos interelectorales— del electorado y de sus repr
sentantes politicos. Tratandose de la realizacion de las campafias pol
cas, el acceso a los medios masivos de comunicacién y a materia
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impresos como son carteles, folletos y documentos varios, candidat
dinamicos y atractivos, voluntarios comprometidos y una administraciol
de campafia leal e inteligente —incluyendo un comité de finanzas con
petente y fuerte— son recursos indispensables para el éxito electo
inicial y paraevitar sorpresas posteriores desagradables y despresti-
giantes, como fue el caso con Fernando Botero Zea, coordinador —e
1994— de la campafa presidencial de Ernesto Samper Pizano en C
lombia, y que debido al escandalo del financiamiento del narcotréficc
a la citada campafia vio derrumbarse su carrera politica, la de Sampel
y el surgimiento de una crisis politica y constitucional intermitente gra-
visima en Colombia, todo por no haber sido lo suficientemente escrt
pulosos y cautos en la gestién, obtencion, aplicacién y supervision c
las fuentes de financiamiento de la campafia citada

Por otro lado, incluso en los sistemas politicos de partido hegeménic
los partidos politicos requieren de los arriba citados recursos para motiv
a un amplio nimero de ciudadanos para que éstos, a su vez, acuda
votar “legitimando e integrando” de esta manera al propio sistema pc
litico. En este sentido, resultan de gran interés aquellos sistemas politic
en los que los partidos Unicos permiten o, incluso, requieren las canc
daturas dobles o “paralelas” por parte de miembros del mismo partic
politico dentro de cada distrito o circunscripcion electoral —como he
sucedido con el partido Tanu de Tanzania y el Raestakhiz de Irdn—
en los que la lucha por los recursos puede llegar a ser tan feroz y co
petida como en un sistema politico pluripartidista, especialmente dac
la escasez de medios y de cuadros entrenados.

Respecto al anterior tema, y con referencia especifica al caso de M
xico, cabe referir el ejemplo de una supuesta “candidatura”, paralela
doble —de facte— del PRI, cuando habiendo sido nombrado Luis Do-
naldo Colosio como candidato del PRI a la Presidencia de la Republic
y ya en marcha su campafa oficial, quien fue su rival mas fuerte en
etapa previa a su seleccion, Manuel Camacho Solis, recibideute
“apoyo” presidencial al ser designado Comisionado del Gobierno para
mediar en el Conflicto de Chiapas, poco después de haber estallado
movimiento. El alto perfil publico, la fortaleza politica especifica de Ca-
macho, sus declaraciones publicas sobre la tematica politico-elector:
sus variadas y amplias fuentes de financiamigrgbsilencio inicial del
presidente Carlos Salinas respecto a los rumores de un cambio de ¢
didato del PRI, acrecentaron la certidumbre publica de que las tradici
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nales reglas no escritas del sistema politico mexicano —tratdndose ¢
periodo “posdestape”’— y de las actividades de los ex candidatos, del de
tapado y del presidente en funciones, “calentaron” de tal manera el ar
biente politico nacional, que de hecho, ello contribuy6 de suyo a dese
tabilizar peligrosamente —en el ambito politico y financiero— al pais
durante varios meses.

Ahora bien, lo criticable del anterior rompimiento de las reglas tra-
dicionales no escritas del sistema politico mexicano, no fue el cambi
de sistema, sino la premura y lo accidentado de las formas con las ¢
se llevo a cabo el citado cambie factg sin avisos, sefiales 0 nego-
ciaciones con los protagonistas del proceso de seleccién de candide
lo cual violentd elstatus quousual en dicha fase informal de sistema
politico mexicano. Ahora bien, las candidaturas “dobles” o “paralelas”
dentro de un mismo partido politico cuando no estdn adecuadamer
apoyadas con un marco juridico, no $@mn seintrinsecamente nocivas,
cuando el sistema politico donde se usa lo ha validado informal o fo
malmente, lo nocivo es su uso sorpresivo y disruptivo. Asi, cuando Iz
candidaturas paralelas intrapartidarias han sido validadas social, juridi
y politicamente, es factible pensar en que su uso incluso tiene ventaj
politicas dependiendo del contexto en el que se le aplique. En este s
tido, en sistemas politicos de partido Unico o hegemonico, las candid
turas dobles o paralelas referidas sirven como una valvula de esca
institucional cuando ante falta de una competencia interpartidarise
da, al menos, uneompetencia intrapartidariague cuando es genuina,
constituye un método democratico valido y casi tan auténtico como |
democracia interpartidaria, siendo la siguiente mejor opcién ante la ir
existencia de un pluripartidismo fuerte y maduro.

Ahora bien, por otro lado, en la época actual, tanto los servicios ¢
despachos y de bufetes de relaciones publicas, como las organizaciol
para la realizacion de encuestas se han vuelto indispensables para
éxito electoral de los partidos y candidatos politicos llevando a la pre
sentaciéon de plataformas y programas electorales al nivel de una verc
dera ciencia que incorpora conocimientos y equipos profesionales mt
especializados. Igualmente, los propios candidatos pueden requerir
medios de transportacién sofisticados como es el caso cuando se reali:
actos politicos de proselitismo mediante helicopteros y aviones, en e
pecial en las campafas presidenciales. A mayor abundamiento, inclu
se presentan casos de candidatos politicos que contratan una amplia g

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

176 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

de talentos que van desde los “golpeadores profesionales” que agrec
fisicamente al candidato rival o a sus simpatizantes, hasta técnicas
fisticadas de maquillaje para lograr presentaciones con mejor image
televisiva,todo lo cual requiere evidentemente de fuertes sumas de d
nero

Por otro lado, cabe resaltar que en la actualidad, los partidos politice
no formulan sus plataformas electorales Unicamente con propdsitos ele
torales. De esta manera, incluso en periodos interelectorales se llevat
cabo esfuerzos por comunicar el contenido de las posiciones partidari
sobre los grandes temas de actualidad. Asi, se distribuyen a la prer
y a los medios electronicos, documentos sobre las posiciones partidar
gue son redactados y emitidos como resultado de reuniones, conferenc
y conclaves de partido. lgualmente, los lideres de los partidos escribe
libros y ofrecen sus puntos de vista en reuniones publicas que son p
fusamente difundidas por la prensa y por la television.

Asimismo, es comun la practica de publicar una revistarewsletter
periédicamente para los miembros de un partido o de editar un periodi
para su venta en las vias publicas. Un caso paradigmatico de lo anteri
fue el libro de RossJnited We Stand, en el que defendié su ideario
politico como un exitoso candidato independiente a la Presidencia c
los Estados Unidos de América en 1992, asi como sus conocidos “i
focomerciales” de 30 minutos difundidos por television a nivel nacional
también en los Estados Unidos.

Por otro lado, en los paises de partido Unico o hegeménico, a menu
el principal periddico del pais es en realidad el vocero u érgano no ofici
de dicho partido politico. Por otra parte, los partidos politicos —de opc
sicion o gobernantes— usualmente crean escuelas de educacién polit
o de cuadros no sélo para sus activistas y candidatos, sino también p.
la poblacién en general, como lo fue la Fundacion Cambio XXI, A. C.
del PRI, en especial en su primera época de 1991 a 1993. En dict
instituciones, una parte fundamental de las actividades es precisamel
ventilar la posicion partidaria sobre los grandes temas del dia.

12 Perrot, RossUnited We StandNueva York, Hyperion, 1992, 118 pp.
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VI. LA EFECTIVIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA COMUNICACION DE SUS POLITICAS,
PLATAFORMAS POLITICAS O PROGRAMAS

Queda claro que no existen limites en cuanto a las formas mediar
las cuales los partidos politicos buscaran comunicar sus posiciones sol
los temas de actualidad, pero si existe un limite respecto a la efectivid
real de dichos esfuerzos, limite ineludiblemente marcado, entre otros fa
tores, por el financiamientodel que dispone un partido politico. Ahora
bien, ¢cdmo es medida dicha efectividad? Una forma es investigar
descubrir si un partido politico es apoyado por los electores a quien
se esta dirigiendo. Esto puede llevarse a cabo preguntandose, por eje
plo, qué porcentaje de la membresia oficial vota por el partido, y qu
porcentaje del apoyo del partido proviene de los grupos-objetivo.

Por otro lado, debe destacarse que los electores “correctos” pued
apoyar a un partido politico por las razones “equivocadas”, cOmo puec
suceder con el llamado “voto de castigo”, o por temor 0 por inmadure
politica en una segunda vuelta electoral, entre otras razones. En e
sentido, las segundas vueltas electorales pueden agudizar peligrosame
diferencias partidarias, como fue el caso de Pera, cuando —en 1990
de una posicién inicial de anonimato y fragilidad casi risibles, surge ¢
“Caballo Negro”, Alberto Fujimori, para sorprender a un Mario Vargas
Llosa que en la segunda vuelta —debido a variables ideoldgicas, de alic
zas factibles y de inercia emotiva— se vio finalmente desplazado junt
con su caudal de simpatizantes que incrédulos, primero rechazaron, lue
intentaron sabotear y finalmente buscaron pactar la entrega de la Pre
dencia a cambio de concesiones pactadas (“concertacesiones” a la
ruana) en materia de programas econémicos ante la certidumbre e i
vitabilidad de un resultado final favorable a Fujimdreccién las
segundas vueltas a veces pueden encerrar sorpresas hasta para las
cipales fuerzas politicas opositoras tradicionales a quienes les pue
“madrugar” un candidato inesperado y previamente desconocido, cuan
lo que se planeaba era desplazar a un candidato de factible mayo
relativa. Asi, en Peri —con Fujimori— la segunda vuelta fue la herra
mienta responsable de la asuncién al poder de un lider sin oficio inicie
con tendencias antiparlamentarias y autoritarias que después de diez a
de ejercer el poder, acabd por derrumbarse estrepitosamente en la b
gueda de continuar indefinidamente y antidemocraticamente en el pod
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Por ser de relevancia —el Peru es un pais, como México, primol
dialmente mestizo, con niveles de cultura politica de las masas urban
y rurales, semejantes— citaremos literalmente algunos pasajes claves
la novela politica de Mario Vargas Llodal pez en el agyaen que
relata elocuentemente su fiasco electoral de 1990 ante Fujimori, ba
una segunda vuelta electoral contemplada en el derecho constitucior
peruano:

De inmediato, adverti la catéstrofe: habia perdido tres puntos —estaba e
36%—, Fujimori mantenia su 25%, el APRA bordeaba el 20% y las do:
izquierdas, juntas, el 10%. No se necesitaban dotes de adivino para leer
porvenir: habria una segunda vuelta en la que apristas, socialistas y comu
nistas volcarian en bloque sus votos a favor de Fujimori, dandole una victorie
cémoda...(pp. 449 y 450).

Le pedi que localizara a nuestro personero ante el Jurado Nacional d¢
Elecciones, y cuando Enrique Elias Laroza vino al piso 19, le pregunté si er
legalmente posible que uno de los dos candidatos finalistas renunciara a |
segunda vuelta, cediendo al otro la presidencia de una vez. De manera e
fatica me asegurd que si. Y todavia me anim@: “Claro, ofrécele a Fujimori
uno o dos ministerios y que renuncie a la segunda vuelta”. Pero lo que y«
estaba pensando ofrecerle a mi rival era algo mas apetitoso que unas cart:
ras ministeriales: la banda presidencial. A cambio de algunos puntos clave
de nuestro programa econémico y de unos equipos capaces de llevarlo a
practica... (pp. 450 y 451)

Sirva este caso admonitorio, de ejemplo a los legisladores y politicc
mexicanos, para que aborden con prudencia el tema de la implantaci
en México de una segunda vuelta electoral en la eleccion presidenc
de 2006.

Por otra parte, los estudios que vinculan la actividad partidaria y |
inclinacion hacia la formulacion de plataformas por parte de los electore
son aun relativamente escasos. Sin embargo, se han hecho numerc
esfuerzos académicos para determinar si los electores en general pue
distinguir inteligentemente entre los principales partidos en su sisten
politico y, de ser asi, si esta distincion se hace con base en diferenc
de plataforma percibidas entre los partidos politicos. En este sentid
cabe citar un estudio de opinién realizado en 13 nacfomes sugiere

13 Finlay, David, “The Concept of Left and Right in Cross-National Reseatrh-
parative Political Studiesjulio de 1974, p. 215.
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gue aunque en general existe una fuerte correlacion entre el posicior
miento izquierda-derecha, y la preferencia partidaria, la fortaleza de dicl
relacién comienza a disminuir cuando uno empieza a considerar pais
subdesarrollados o en vias de desarrollo —y de hecho ha llegado
ser insignificante en casos como el de Corea del Sur y la India—.

De esa forma, votar por la extrema izquierda o derecha, frecuent
mente es indicacion de un voto de protesta o de castigo, para lo ct
cualquier movimiento extremista de izquierda o derecha sera suficier
te. Asi, los votantes filipinos aparentemente no encuentran diferenc
entre sus dos organizaciones partidarias fundamentales, el Partido N
cionalista y el Partido Liberal. En México, Porfirio Mufioz Ledo iden-
tific en el pasado reciente algunas politicas, programas y plataform:
comunes en dos partidos aparentemente disimbolos, como el PRI y
PAN, que hace mas de una década se podian diferenciar nitidamer
cuestion que en la votacidon en mancuerna de dichos partidos del “paqu
econdmico” de diciembre de 1997, en la camara baja, por ejemplo, :
aprecia claramente.

VII. LA APLICACION O EJECUCION REAL DE LAS POLITICAS
COMPROMISOS Y PROMESAS CONTENIDAS
EN LOS PROGRAMAS O PLATAFORMAS
ELECTORALES

Tal como resulta ser cierto a nivel publicitario en el &mbito comercial
en el terreno politico electoral es poco frecuente que un candidato o |
partido politico cumpla de manera perfecta con la realizacién y aplicacié
de sus promesas de campafia 0 de las lineas politicas fundamentale:
su plataforma electoral, y no sélo debido a la falta —real o ficticia—
de capacidad, preparacién o cuadros adecuados en los equipos de
bajo de los politicos que acceden a la administracion publica o los carg
de representacion politica, sino por una multitud de circunstancias y co
diciones permanentemente cambiantes del entorno nacional e internac
nal que inciden de manera incontrolable en la factibilidad y aplicabilidac
de las citadas promesas de campafia.

En el anterior sentido, dependiendo de la madurez politica y civic
de un determinado electorado, éste captard y podra digerir racionalmet
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gué grado de cumplimiento de las promesas de campafa en la realic
cotidiana social constituye un desempefio aceptable que justifique ul
percepcién positiva del propio electorado que se vea reflejada ya sea
una reeleccion —cuando dicho mecanismo est4 contemplado a niv
constitucional o secundario en un determinado pais— 0 en un apo
continuado al partido o clase politica que respalda a un presidente, «
putado, senador o cualquiera otra figura politica de relieve que para o
tener el apoyo del electorado haya presentado bajo el formato de u
plataforma o programa politico un listado de promesas y lineas politice
a ser aplicadas en una determinada sociedad.

Por otro lado, lo que si resulta ser totalmente cierto, es que —aunqt
con variaciones de paciencia, y tolerancia electoral y politica— ningu
electorado en ningun pais del mundo sostiene en forma indefinida a |
politico o partido que excediéndose retéricamente en la grandilocuencia
sus promesas y plataformas electorales en época de campafa, frac
de manera rotunda en su posterior realizacion. En este sentido, es
elemental sabiduria y prudencia politica disefiar una estrategia de e
boracion y presentacion de plataformas, programas y lineas politicas ¢
nerales, que capte la atencion —y el respaldo mediante votos— de
ciudadania, pero que no sea tan utdpicamente irrealizable que el proj
politico o partido terminan ante “un callejon sin salida”, que es lo que
en realidad implica a final de cuentas la falta de cumplimiento de la
promesas contenidas en las plataformas y programas de campafia.

Ahora bien, cuando, por otro lado, un pais se encuentra en una fa
de cambio politico en que literalmente el Gltimo “empujon” necesaric
para lograr la ansiada transicion consiste justo en prometer grandil
cuentemente mas de lo que en la realidad se puede cumplir, se e
utilizando un arma de dos filos, que, dependiendo del grado de madur
politica y de la existencia de una tradicion democratica en un determ
nado pais, puede volverse contra el propio politico o partido que quec
a cargo de la conduccion del gobierno en una fase de transicién, lo g
en si mismo constituye una responsabilidad gravisima y de alto riesgo |
tanto que el electorado —corto de paciencia o facilmente decepcic
nable— puede democraticamente optar por una “regresion” a estadi
previos a la transicion ante un incumplimiento notorio de las promese
contenidas en los programas y plataformas electorales, todo lo cual i
crementa y magnifica el riesgo inherente en la presentacion de progt
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mas, plataformas y politicas utdpicas, en especial bajo un entorno n
cional e internacional crecientemente complicado e imprevisible.

VIIl. L A CONSIDERACION DE LAS POLITICAS LOS PROGRAMAS
O PLATAFORMAS ELECTORALES COMO UN VERDADERO
PROYECTO DE SOCIEDAR O BIEN COMO UN“ ESPEJS

DE LA PROPIA SOCIEDAD

Por ultimo, cabe referir que una estrategia habil para evitar ser llamac
a cuentas prematuramente con respecto al incumplimiento de promes
contenidas en los programas o plataformas de campafia de un candid
o partido politico, es recurrir al expediente de presentar dichos prc
gramas o plataformas como un verdadero proyecto de nacién a cumplir
a mediano y largo plazo debido a la complejidad estructural de las pr
pias propuestas o la necesidad de redisefiar el andamiaje legislativo |
litico y econémico de un determinado pais con antelacion a la imple
mentacion de las promesas contenidas en dichos programas o plataforr
de campafia. En este sentido, las garantias propiamente sociales co
nidas en el texto de la carta magna de 1917, constituyeron durante larg
décadas una aspiracion positiva del Estado mexicano, que no un lista
de condiciones a cumplirse de modo inmediato por los gobiernos en
poder en la etapa posrevolucionaria. En este sentido, la plataforma ele
toral del primer antecedente del PRI, el PNR, fue una plataforma elector
siempre en “proceso de realizaci6bn” y nunca un paquete de “cumpl
miento inmediato” o instantaneo. Claro esta, por otro lado, que inclus
la anterior estrategia de disefio de presentacién de programas y pla
formas de largo alcance tiene un limite: que es el umbral de la exasy
racion social ante el incumplimiento historico de las lineas fundamentale
del ideario revolucionario que parecieron alejarse en lugar de acercatr
bajo algunos de los planes nacionales de contencién de las crisis e
noémicas y financieras de las décadas de los ochenta y noventa en Méxi
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