Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

Capitulo decimcuarto. Clasificaciones de las legislaciones so-

bre les partidos politicos. . .. .. .. .. .. ........ 327
[. Introduccién . . . . .. . 327
II. Los tiposde Iegslacmes sobe Ios partldos polltlcos . 329
1. Laslegislacions maximalistasy minimalistas . .. .. 329
2. Laslegislacions cuantitatvas y cualitativas. . .. .. 330

3. Legislaciones que establecen un control institucional-
externo, ideoldgico-progradtico e interno. .. .. .. 332
lll. Algunascriticasa las tipologias . . .. .. 332

IV. Una propuesta deadificacion general de Ias IeglsIaC|ones

sobre I partidos politicos. .. .. .. .. ........ 335

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KfX89y

CAPITULO DECIMOCUARTO

CLASIFICACIONES DE LAS LEGISLACIONES
SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. INTRODUCCION

Los politélogos, en la esfera de su competencia tematica, han idea
numerosos sistemas, clasificaciones y tipologias para ubicar conceptu
mente a los partidos politicos con el fin de comprender mejor tanto s
naturaleza como su funcionamiento. De la misma forma, los juristas tar
bién pueden y deben idear clasificaciones y tipologias de las legislacion
sobre los partidos politicos para facilitar su estudio y regulacion juridice
Las clasificaciones de las legislaciones sobre los partidos politico
son herramientas que permiten a los juristas incidir en el perfeccion:
miento de los sistemas politicos mediante la identificacién de las sim
litudes y las diferencias entre los partidos politicos. Asi, al encasillars
a una legislacion dada dentro de su respectivo tipo, la tipificacion d
las legislaciones nos permite diagnosticar sus fallas y bondades, lo g
a su vez indica las reformas que es necesario hacerle a dicha legislac
para hacerla mas armédnica con una sociedad dada. Ahora bien, una
gislacion partidaria estara en armonia con la realidad politica que regul
s6lo si es una legislacion equitativa, imparcial y eficaz (entendiéndos
el uso del término eficaz en el sentido de que una normativa no es viola
consistentemente sin remedio judicial). Porque, por otro lado, puede s
ceder que exista una ley eficaz en el sentido de que sus disposicior
sobre partidos politicos, sean aplicadas con gran rigor, pero también pt
de ser que esa misma ley sea injusta porque promueva artificialmer
el monopolio del poder politico por parte de cierto partido o partidos
en detrimento de otro u otros partidos. Por otro lado, puede haber una |
de partidos politicos justa en cuanto a que persiga establecer una igual
y libertad de los partidos politicos casi utdpica, pero ineficaz porque |
realidad politica rehlsa sujetarse a sus disposiciones legales.
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328 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

Ahora bien, incluso cuando una ley de partidos logra equilibrar sa
tisfactoriamente los valores de la justicia y la eficacia, la dinamica socic
obliga al legislador a mantener dicho equilibrio a través de reformas
la ley que surgen como consecuencia de las constantes mutaciones
sufre la propia sociedaml de decisiones o fallos de los tribunales elec-
torales que en ocasiones se erigen como la vanguardia de los érgant
creadores de la teoria e incluso de la eventual normatividad que regul
el fendmeno de los partidos, en especial la de su financiamiento, ad
lantdndose asi incluso al propio legislador federal, en un despliegue
insdlito de activismo judicial que puede “oxigenar” el enrarecido am-
biente politico electoral nacional si las restantes instituciones naciona
les, las electorales —IFE— vy las parlamentarias —el Congreso de |
Union— también desempefan su papel correspondiente a la altura c
la ocasion

Como ejemplo de la anterior dinamica, citamos a continuacion cuatr
casos extraordinariamente frescos y trascendentales que se present:
en el ambito politico electoral y judicial mexicano, en un periodo de
tan sdélo ocho dias, que va del 30 de abril al 8 de mayo de 2002,
saber:

a) La creacion de cuotas de género a través del uso de la teoria
la “accion afirmativa” para obligar a los partidos politicos a establece
gue ninguno de los dos géneros podra tener méas del 70% de las car
daturas totales a diputados y senadores del Congreso de la Union —
gue indirectamente ampliard la presencia de las mujeres en dichas
maras— mediante una reforma a los articulos 40., 175 y 269 del COFIF
publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel 24 de junio de 2002.

b) La ampliacion de las facultades del Consejo General del IFE, me
diante fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
el de 7 de mayo de 2002, que otorga al IFE atribuciones legales pa
obtener informacion bancaria y hacendaria sobre personas o empre:
investigadas por un posible financiamiento ilicito a las campafas prc
selitistas.

c) El libramiento de érdenes de aprehension, el lunes 6 de mayo ¢
2002, del Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Penal, por Ic
delitos de ejercicio indebido del servicio publico, peculado y uso inde
bido de atribuciones y facultades contra seis implicados en el caso F
mex, entre ellos el ex director general de la paraestatal Rogelio Mol
temayor Seguy, aunque todos los delitos son considerados no grav
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por lo que los acusados tendran derecho a libertad bajo fianza, no t
biéndose emitido —hasta la citada fecha— ningiin mandamiento judici
en contra de altos dirigentes del PRI, o lideres del sindicato petroler
Este caso estd intimamente vinculado a un supuesto desvio de fonc
publicos a la campafa presidencial de Francisco Labastida Ochoa.

d) El fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
gue faculta al IFE, el 7 de mayo de 2002, a intervenir en la vida intern
de los partidos politicos y sancionar el incumplimiento estatutario o |
violacion de los derechos de sus militantes.

Por otro lado, no podemos ignorar que hasta antes de la anterior a\
lancha de hitos politico-electorales y judiciales, el ejemplo mas elocuen
que sostiene nuestras afirmaciones sobre la dindmica social y politi
gue precede a las reformas legislativas se refiere a la necesidad urge
—que se presenta con claridad a partir de la eleccion del 2 de julio ¢
2000—para llenar un vacio, una laguna legislativa presente en el tra-
tamiento juridico federal mexicano del financiamiento de las actividade:
politicas respecto a la regulacion de la llamada etapa de precampafni
de los aspirantes a candidatos de los partidos politicos a opuestos ¢
eleccién popularque permitié que Vicente Fox y Manuel Bartlett, los
dos casos mas sobresalientes aunque no exclusivos, iniciaran con ven
prematura sus campafias politicas no oficiales como aspirantes a la ¢
didatura a la Presidencia de la Republica por sus respectivos partid
politicos, incluso antes de ser ungidos oficialmente a través de los m
todos de seleccion interna de cada partido politico. De esta manera,
citado vacio legislativo implicé no solamente ventajas injustas de lo
“candidatos adelantados” con respecto a los restantes candidatos ¢
esperaron los tiempos oficiales del proceso electoral, sino que de hec
y especificamente en el caso de Vicente Fox, éste, al adelantar los tie
pos practicamente impuso como inevitable una candidatura a la Pre:
dencia por parte del PAN sin opcién alternativa alguna.

Il. LOS TIPOS DE LEGISLACIONES SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS
1. Las legislaciones maximalistas y minimalistas
Actualmente, la actitud del Estado y en particular la del derecho con

parado hacia los partidos politicos, oscila entre dos posiciones genera
antagonicas entre si que han sido bautizadas doctrinalmente como
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330 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

posiciones maximalista y la minimalista, de acuerdo —en ese orden-
con la mayor o menor intensidad y articulado de la normacién a la gL
estan sujetos los partidos politicos. Las anteriores categorias etiquet
de manera general el caracter de la legislacion ordinaria o bien cons
tucional, sobre los partidos politicos.

Ahora bien, una normacién de tipo “maximalista” se caracteriza po
“la tendencia a una profunda intervencion Estatal en la vida de los pa
tidos”, mientras que bajo la posicion minimalista, el Estado adopta un
posicibn mas bien pasiva que permite “un amplio juego del libre de
senvolvimiento societario®.

Un régimen juridico maximalista reglamenta detalladamente todos lo
aspectos de la vida de los partidos, ocupandose de su constitucion,
gistro, organizacion interna y exterfimanciamiento propaganday ex-
tincion. En cambio, una normacién de tipo minimalista esboza sélo ge
neralidades sobre la vida externa de los partidos, dejandolos en ple
libertad para autoestructurarse internamente.

Por otro lado, el constitucionalista Jorge Reinaldo Vanossi ha hech
notar, respecto al maximalismo y al minimalismo, que:

mas alla de la medida extensién del poder ejercido por el Estado sobre |
partidos, esos dos criterios (tipos) son indicadores de dos actitudes o conce
ciones en torno al destino o fin de los partidos con relacion a la democraci
para los maximalistas, es menester alcanzar una democracia de partidos, |
lizando para ello la mayor medida de intervencion estatal en la vida intern
de tales agrupaciones en cambio, para los “minimalistas” es suficiente cc
obtener un juego tal que signifigue democracia entre partidos, abundando
pretensién ideal de convertir a cada una de esas agrupaciones en tipos pL
de vida democratica.

2. Las legislaciones cuantitativas y cualitativas

La insatisfaccion con la anterior tipologia de las legislaciones maxi
malistas y minimalistas sobre los partidos politicos ha llevado a los tec
ricos del derecho y de la ciencia politica a elaborar tipologias mas pr
cisas y operativas. Entre los juristas insatisfechos esta el argentir

1 Cfr. Vanossi, Jorge, “Una cuadratura del circulo constitucional: el reconocimientc
de los partidos politicos™El régimen constitucional de los partidos politicdééxico,
UNAM, 1975, p. 111.

2 ldem
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Vanossi, quien quejandose de la falta de una tipologia que nos perm
encasillar sin margen de error a cualquier legislacion de partidos en ur
u otro de esos moldes o esquemas, sugiere buscar “otro patrén o n
dida”, como podrian ser, por ejemplo, los tipos de legislaciones cuar
titativo y cualitative®

Ahora bien, antes de desarrollar la anterior tipologia, debemos aclar
gue si bien Vanossi se refiere a tipos de legislacion cuando habla
patrones cuantitativos y cualitativos, también aplica estas ideas, y cc
mayor énfasis, a la determinacion de la constitucionalidad de los partidc
Por ello, Jorge Reinaldo Vanossi llama a sus tipos de legislacion c
“control cuantitativo” y de “control cualitativo”, respectivamente, lo que
implica que su estudio estd enfocado mas al control de la constituci
nalidad de los partidos politicos que sobre la creacion de tipologias. Ah
ra bien, en este rubro, nosotros aplicaremos las ideas de Vanossi est
tamente a los tipos de legislacion sobre partidos, sin referencia a
faceta de control de la constitucionalidad de los partidos.

Hechas las anteriores aclaraciones, pasaremos ahora al analisis de
tipologia que divide a las legislaciones sobre los partidos politicos, e
ordenamientos cuantitativos y cualitativos. El primer tipo de legislacione
limita los requisitos 0 presupuestos legales para el reconocimiento
un partido politico, al cumplimiento de ciertas formalidades —contat
con estatutos, declaracién de principios, programa de accibh— y a
exigencia de tener determinando nimero de afiliados que sera fijado
proporciéon al cuerpo electoral de los distritos electorales o del pais. E
cambio, las legislaciones de tipo cualitativo, exigen como requisito d
esencia, que los partidos sustenten una linea ideolégica compatible c
el marco constitucional del Estado de que se trate. En otras palabr:
la posicion cuantitativa exige requisitos de cantidad que por ende sc
verificables objetivamente, como el nimero de afiliados (véase a es
respecto el capitulo sexto de esta obra) necesarios para integrar
partido; mientras que las legislaciones de tipo cualitativo, exigen requ
sitos de calidad como la compatibilidad ideoldgica entre un partido
el marco constitucional del Estado, cuya verificacion es mas bien sul
jetiva?

3 Ibidem p. 112.
4 Ibidem p. 113.
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3. Legislaciones que establecen un control institucional-externo,
ideoldgico-programético e interno

Otra de las tipologias de las legislaciones sobre los partidos politicc
gue reviste importancia, es la que elabor6é J. Ferrando Badia quien,
guiendo las ideas de Paolo Biscaretti di Ruffia, establece una tipolog
tripartita, segun la cual, el tipo de legislacion méas sencillo y que primer
se adopta por el derecho es el de la “institucionalidad externa”, mediar
el cual el “ordenamiento juridico se limita a exigir que la actividad de
los partidos se desenvuelva dentro de las normas penales y de polic
prohibiendo el uso de la violencia y del fraude para la afirmacion \
éxito del programa politico del partido”. Posteriormente, el derecho e:
tablece un control sobre las ideologias y sobre los programas (véa
supra a este respecto el capitulo octavo) de los partidos para proscri
la formacion y desarrollo de partidos revolucionarios. Finalmente, en u
tercer momento, el legislador exige que no solamente el programa y |
actividades del partido sean compatibles con el marco constitucione
sino que se exige que el partido se organice internamente en forma
mocratica.

[ll. ALGUNAS CRITICAS A LAS TIPOLOGIAS

Una vez repasadas algunas de las principales tipologias de las leg
laciones que regulan a los partidos politicos, nos avocaremos ahora
exponer algunas de las criticas hechas a las legislaciones contenidas
dichas tipologias.

Respecto a las legislaciones maximalistas y minimalistas, el guats
malteco Garcia Laguardia recuerda que antafio, a la actitud indiferen
del legislador respecto a los partidos politicos, se le llamé la “conspi
racion del silencio”, pero actualmente, esa actitud del legislador se |
transformado en lo que él llama “la conspiracién de la manipulacio
constitucional”. Mediante esta nueva conspiracion se hace uso de

una actitud maximalista en el sentido de un tratamiento cuidadoso y exten:
del régimen partidario que en gran medida se orienta a su control por parte ¢

5 Cfr. Ferrando Badia, Juan, “Regulacién juridico-constitucional de los partidos er
los regimenes de democracia clasicegoria y practica de los partidos politicddadrid,
Ed. Cuadernos para el Dialogo, 1977, pp. 308 y 309.
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poder publico. Requisitos —a primera vista inofensivos— de afiliacién, re-
conocimiento, actividadegrogramas y financiamientaeflejan una encu-
bierta intencion limitativa, que deja en manos del gobierno central, a travé
de 6rganos especificos de control, la decision sobre la misma existencia |
los partidos y naturalmente de su activiflad.

Ahora bien, la anterior critica de Garcia Laguardia, formulada respect
de las legislaciones de tipo maximalista, fue correcta en casos como el
la legislacion guatemalteca a la que se aplicaba. Sin embargo, no to
posicion maximalista del legislador busca sofocar el fenbmeno de Ic
partidos para perpetuar al régimen imperante en el ejercicio del pod
politico. Esto es asi, porque el derecho es en realidad un instrumer
neutral y como tal, puede servir a fines tanto positivos como negativo
Idealmente, toda legislacién debiera servir para ordenar a la socied
dentro de un marco democratico que respetase el valor de la justic
De esta manera, si bien en algunos casos el derecho ha sido instrume
de regimenes autocraticos, en muchos otros casos, afortunadamente, t
bién ha sido una herramienta utilizada para lograr el bien comun de |
hombres. Tal es el caso de la ex Republica Federal Alemana, don
segun H. P. Sheider, una legislacion manifiestamente maximalista
resuelto:

las tensiones que todavia aparecian en Weimar entre realidad politica y de
cho constitucional... La constitucionalizacion de los partidos politicos —juntc
con otras medidas del derecho electoral— no solo ha proporcionado a

Republica Federal, un largo periodo de estabilidad politica, sino que ha estim
lado de una manera esencial la configuracién de grandes partidos populal
y la tendencia al sistema bipartidista.

Ahora bien, por lo que respecta a las legislaciones de tipo cualitative
Vanossi dice que éstas llevan a la “busqueda de la cuadratura del circt
constitucional”™ Mediante esta frase, Vanossi apunta que un régimetr

6 Cfr. Garcia la Guardia, Jorge Mario, “La constitucionalizacién del régimen juridico
de los partidos politicos en Centroamériceit,, p. 423.

7 Cfr. Schneider, H. P., “Los partidos en la ordenacion constitucional de la Republic
Federal Alemana”¢it., p. 423.

8 Cfr. Pantoja Moran, David,a constitucionalizacion de los partidos politicos. Un
marco tedrico para su discusion y explicacién, con algunas referencias al derecho pc
sitivo, cit., p. 70.
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de partidos de tipo cualitativo, al establecer un control ideoldgico sobr
los partidos politicos, plantea dos problemas que son: en primer luge
la determinacion del érgano encargado de ejercer ese control ideolégi
y, en segundo lugar, la fijacién de un limite a ese control. Ambos pro
blemas evidencian que detrds de toda legislacion de tipo cualitativo, su
yace siempre el peligro de la arbitrarieélad.

Por nuestra parte, pensamos que las tres tipologias antes descritas
nos ofrecen un panorama general lo bastante claro de las diversas
pecies de regimenes juridicos sobre los partidos politicos actualmer
en vigor en el mundo, ya que ninguna explica satisfactoriamente lo qu
acontece en laealidad politica de muchos paises. En otras palabras,
las tipologias arriba examinadas, no incorporan a su estructura elemen
de la realidad social, ya que se quedan en el plano netamente eidéti
tedrico. Asi, por ejemplo, si tipificamos a una legislacién, como maxi-
malista, cuantitativa, o de institucionalidad externa, nuestra comprensic
del fenébmeno de la legislacion sobre los partidos politicos, estara limitac
porque tan s6lo conoceremos la faceta tedrica de la legislacion e ign
raremos su lado practico. Es por esto que las tres tipologias que ane
zamos brevemente, nos permiten, a lo sumo, imaginar las consecuenc
de una legislacion dada en la realidad, pero dicha proyeccion puede m
bien variar una vez vista y valorada la realidad como acontecid en Ic
casos aleman y guatemalteco ya citados, en los que una legislaciéon n
ximalista, provoca resultados muy diferentes en la realidad politica d
cada caso. En otras palabras, frente a una legislacion de tipo maximalis
cualitativa, o de institucionalidad ideoldgico-programatica, es posible
pensar en una manipulacion constitucional sofocante del pluripartidism
democratico, pero esto no siempre resulta asi, ya sea porque los partit
de un sistema politico son tan fuertes, que escapan a toda normac
juridica, o bien porque los érganos encargados del control ideoldgic
tengan parametros muy amplios respecto de lo que es 0 no es ideo
gicamente compatible con determinado orden constituciénadste sen-
tido, y tratdndose del caso mexicano, es factible establecer que el s
gislador mexicano que reformé el andamiaje electoral constitucional y
secundario en 1996, al evitar el maximalismo —la normacion detallads
e integral— omiti6 establecer en la legislacion electoral federal la re-

9 Cfr Vanossi,op. cit, pp. 118-125.
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gulacion de la etapa de las precampafas politicas a los puestos de ele
cién popular, como ya se mencion0 anteriormente

IV. UNA PROPUESTA DE CLASIFICACION GENERAL
DE LAS LEGISLACIONES SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS

Por los motivos previamente considerados, se hace necesario elabo
una tipologia de las legislaciones sobre los partidos politicos que no
guede en el plano meramente tedrico idealizado (utopico), sino que, c
la incorporacién de datos provenientes de la realidad politica, ofrezc
una explicacion de las consecuencias practicas que tendria la aplicac
de determinada legislacion en el sistema politico, con objeto de sab
hasta dénde es una legislacion sobre partidos la que determina a su:
las caracteristicas de un sistema politico o viceversa. Asimismo, es
conocimiento nos indicard los ajustes, reformas y adiciones que es r
cesario hacer en una legislacion dada sobre partidos politicos (subsis
ma), y en el sistema electoral en general.

Ahora bien, la tipologia que yo propongo esta dividida en tres grande
partes. La primera esta inspirada en la clasificacion ontoldgica que Lo
wenstein desarroll6 para clasificar a las Constituciones politicas en na
mativas, nominales y semanticas, segun el grado de adecuacion entre
texto constitucional y la realidad social respectivAhora bien, apli-
cando las ideas de Loewenstein al campo de las legislaciones sobre
partidos politicos, una legislacion dada serd normativa si la realidad d
proceso politico —especificamente del sistema de partidos—, se adec
a lo sefialado en el texto de la legislacion sobre partidos. Como ejemg
de una legislacién normativa, esta la ley de partidos alemana de 19¢

La legislacion de tipo nominal se da cuando no existe una conco
dancia absoluta entre la realidad politica de un sistema politico dado
las normas sobre los partidos politicos a causa de una serie de facto
de indole social y econémica y politica como la falta de educacion ge
neral, la inexistencia de una clase media independiente, el predomin
del Poder Ejecutivo, la existencia de una partido hegemonico vy la fal
de tradicion politica de un pueblo. Ahora bien, no obstante lo anteriol
“hay la esperanza de que esa concordancia se pueda dar tarde o t

10 Cfr. Carpizo, Jorge, “La democracia y la clasificacion de las Constituciones. Une
propuesta” Anuario Juridico, 1X,México, 1982, p. 360.
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prano, debido a la buena voluntad de los detentadores y destinatar
del poder™!' Segun Jorge Carpizo —quien alude a las Constituciones—
el texto nominal tiene una funcién educativa y busca llegar a ser no
mativo? En otras palabras, y ya tratdndose de nuestra tematica, ul
legislacion nominal sobre los partidos politicos constituye en ciertos ce
sS0s un proyecto de realidad a la que se aspomo ejemplo de legis-
laciones nominales estan los textos legislativos promulgados en los E
tados Unidos de América para regular todo lo relacionado con el
financiamiento de los gastos electorales de los partidos y de los cand
datos politicos. Entre los diversos textos de este tipo, destacan el Fedel
Corrupt Practices Act de 1925, los Hatch Acts de 1939 y de 1940, ¢
Federal Election Campaign Act de 1971 y la Federal Election Campaigr
Act Ammendments de 1974. Ahora bien, algunas de las medidas m
importantes contenidas en las dos primeras leyes son: la prohibicidl
de las contribuciones de funcionarios federales, sociedades anénima
bancos y sindicatos a los partidos y candidatos; la limitacion del montc
de las contribuciones individuales a los comités nacionales de los pal
tidos politicos; la fijacion de limites maximos para los gastos electorale:
de los partidos y la exigencia de una publicidad pormenorizada de da
nativos y gastos de los candidaté®or su parte, la Ley de 1974, es-
tablecio, entre otras medidas,

por primera vez en la historia norteamericana, la financiacion publica de la
elecciones, cred un Presidential Election Campaign Fund de caracter apat
dista, limité las contribuciones pecuniarias a las campafias electorales fedel
les, asi como los gastos maximos de la campafia presidencial, establecié
obligacion de todo partido o candidato independiente de rendir cuentas pub
cas y cred la controvertida Federal Electoral Commission como 6rgano cor
tralor del proceso electordl.

En palabras de Montero Gibert, “lo mas breve que puede decirse ¢
la aplicacién de estas leyes norteamericanas, es que fracasaron rotunr
mente”?® ¢ Por qué el fracaso?, pues por la sencilla razén de que “si

11 ldem
12 ldem

13 Cfr. Montero, Gibert, José, “La financiacion de los partidos politicos y de las
elecciones en Estados Unidos, p. 395.

14 Ibidem p. 400.
15 Ibidem p. 395.
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preceptos, aunque observados formalmente, tenian cantidad de esce
torias que permitian la violacion impune de su espititiEn otras pa-
labras, la realidad desbordaba los diques formales del derecho.

Cabe enfatizar que el anterior fracaso legislativo —aludido por Mon
tero— continda vigente en pleno 2002 en los Estados Unidos de Améric
tan es asi que, como ya referimos en detalle en el apartado V del capit
undécimo del presente libro, en marzo de 2002, el Senado norteame
cano aprobé finalmente una nueva ley en la materia conocida como
Ley H. R. 2356 The Bipartisan Campaign Reform Act of 2002

Por ultimo, bajo el esquema de la primera parte de nuestra tipologi
nos resta referir el nivel semantico de las legislaciones sobre partidos. E
taremos en presencia de un orden partidario semantico cuando el siste
politico observado en la realidad social esté congelado en beneficio
guienes efectivamente detentan el poder. Esto es, “no hay concordan
entre la realidad y la norma escrita, y si no existiese ninguna legislacic
escrita, el sistema politico real no seria muy diferente al imperénte”.

Como resulta claro, de la clasificacion de las legislaciones en norm:
tivas, nominales y semanticas, el criterio regidor de su division es ¢
grado de adecuacion entre un texto juridico y la realidad politica.

En otro orden de ideas, resulta interesante destacar que si bien, |
un lado, la Constitucion federal mexicana ha sido considerada un tex
juridico nominal, el COFIPE vigente es un texto normativo. Esto es a:
porque muchos de los postulados sociales de la Constitucion de 19
permanecen aun en el nivel de proyecto. En cambio, las disposicion
del COFIPE vigente, justas o injustas, democraticas o no, son observac
en su mayoria, con rigor. Cabe resaltar que la naturaleza normativa d
las leyes electorales mexicanas constituye precisamente uno de los gre
des obstaculos para la democratizacion plena del sistema politico me
xicano, porque las patologias electorales —fraudes, etc.— se han vuel
crecientemente mas sofisticadas. Antafio, los partidos de oposicion r
clamaban reformas electorales legislativas al COFIPE porgue la legis-
lacién comicial denotaba un atraso e iniquidad estructurales evidentes
Al irse modernizando la legislacion electoral mexicana paulatinamente
en 1963, 1973, y con sendas reformas politicas en 1977, 1986-198
1989-1990, 1993-1994 y en 1996, se fue agotando el temario de reform

16 Ibidem p. 396.
17 Cfr. Carpizo,op. cit., supranota 10, p. 360.
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electorales propiamente legislativas, quedando intocables, por otro ladc
estructuras, instituciones y recursos metaelectorales propios de y el
guistados en la sociedad mexicana a nivel de la infraestructura politica
econdmica, social y mediatica nacionales que explican la realizacior
de manipulaciones reales y subliminales de la voluntad popular. Asi, |
manipulacién electoral contemporanea es factible a través del manej
sesgado de los medios masivos de comunicacion, del control del apare
estatal y de las posibilidades de presion que ello implica y del suti
manejo de la sicologia de masas. Por ello, casi agotado el inventari
de reformas propiamente electorales, la agenda de la reforma politic:
mexicana de inicio de siglo debera atender la democratizacion de lo
anteriores factores metaelectorales para propiciar la consolidacion del
transito pacifico hacia procesos electorales plena e indiscutidamente de
mocraticos

Finalmente, y a manera de conclusién no podemos dejar de hace
un “corte de caja” que caracterice tipolégicamente a la actual legis-
lacion mexicana en materia de partidos politiceBn este sentido, en
México, la ya referida creacién de cuotas de género a través del uso
la teoria de la “accion afirmativa” para obligar a los partidos politicos
a establecer que ninguno de los dos géneros podra tener mas del 7
de las candidaturas totales a diputados y senadores del Congreso d
Union —lo que indirectamente amplia la presencia de las mujeres ¢
dichas camaras— mediante una reforma a los articulos 40., 175y 2
del COFIPE aprobada por la Camara de Diputados el 30 de abril ¢
2002, asi como el fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I
Federacién que faculta al IFE, el 7 de mayo de 2002, a intervenir €
la vida interna de los partidos politicos y sancionar el incumplimientc
estatutario o la violacién de los derechos de sus militantes, constituy
desde nuestro muy particular punto de vista la inauguracion de una nue
era en la clasificacion de la naturaleza de la legislacion electoral mex
cana en materia de partidos politicos, que pasa de ser una legislac
relativa y esencialmente minimalista y cuantitativa, a ser una normat
vidad a las claramaximalista (reglamentando en detalle todos los as-
pectos de la vida de los partidos, ocupandose de su constitucion, regist
organizacion interna y externa, financiamiento, propaganda y extincion
cuantitaiva y cualitativgestablece requisitos o presupuestos legales par
el reconocimiento de un partido politico, al cumplimiento de ciertas for-
malidades —contar con estatutos, declaracion de principios, progran
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de accion— vy a la exigencia de tener determinando nimero de afiliad
que sera fijado en proporcién al cuerpo electoral de los distritos elet
torales o del pais, y exige como requisito de esencia que los partid
sustenten una linea ideoldgica compatible con el marco constitucion
del Estado de que se trate, puesto que tanto la obligacion de obser
cuotas de género como la intervencion interna en supuestos casos
violacion de estatutos o derechos de militantes, implican que el Estac
mexicano adopta una politica de proteccion de grupos vulnerables q
exige a los partidos aplicar internamente, y que los diferendos interne
que ocasionan la expulsiébn o suspensién de derechos de militantes
gue de manera usual se refieren a diferendos ideologicos quedaran —
ultima instancia— en manos de autoridades externas a los partidos.

Para aclarar nuestras anteriores afirmaciones, usemos la siguiente a
logia: la sentencia del TEPJF que faculta al IFE a intervenir en cas
de violacién estatutaria o de derechos de militantes, implica que €
1987, de haber existido el IFE y €EPJF, el PRI podria haber sido
obligado a volver a aceptar en su seno nuevamente a los creadores
la Corriente Democratica —Cardenas y Mufioz Ledo— expulsados pre
cisamente con base en diferencias ideoldgicas irreconciliables.

Finalmente, la legislacion electoral mexicana actual, tal como se pe
fila a partir de los cuatro hitos citados en la “Introduccion” a este ca
pitulo, también es tipificable como unarmatividad de control interno
gue quiza ya es incluso “invasiva” de la antiguamente casi sacrosar
esfera interna de los partidos politicos. Cabe esperar, ante este panora
la reaccion inmediata de las dirigencias partidarias ante dicha legislacio
maximalista, cuantitativa, cualitativa y de control interno, en el segund
semestre de 2002.
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