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|. APROXIMACION A LA CRISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD

Las presentes reflexiones anhelan aportar algunas ideas en favor de las
llamadas ** el ecciones primarias abiertas’ en los partidos politicos, las cuales
—a manera de previa nocion introductoria— consisten en la participa
cion, mediante e sufragio, de todos los ciudadanos (&filiados y no &fi-
liados) en las elecciones que los partidos politicos reaicen para la no-
minacion de sus candidatos en vista a las elecciones generaes.

Mas alla de las objeciones y reticencias que se han esgrimido en su
contra, las estimamos como una ‘‘técnica’”’ atamente propicia para €
logro de dos objetivos muy caros a sistema de partidos que sustenta la
democracia representativa contemporanea: la legitimidad y la idoneidad
de los candidatos partidarios para los cargos electivos del gobierno. No
pretendemos que sea *‘la solucion”’, pero si afirmamos que es una buena
solucion para la consolidacion y la mayor genuinidad del régimen po-
litico. No dogmatizamos, pero tampoco nos enrolamos en un relativismo
0 un inmovilismo paradizante y que, a pesar de las dificultades que se
advierten, nada quiere cambiar en los mecanismos que faciliten un ade-
cuado gercicio de la atribucion que € articulo 20. de la Ley Orgénica
de los Partidos, nim. 23.298, les otorga nominar en forma exclusiva los
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candidatos para los cargos publicos electivos, mas alin en la actualidad
en la que con motivo de la Reforma de 1994, los partidos politicos han
sido congtituciondizados en € articulo 38 cuyo texto, por su trascen-
dencia y estrecha vinculaciéon con € tema, nos parece oportuno trans
cribir:

Los partidos politicos son institucionales fundamentales del sistema democré-
tico. Su creacidn y e gercicio de sus actividades son libres dentro del respeto
a esta Constitucién, la que garantiza su organizacion y funcionamientos de-
mocraticos, la representacion de las minorias, la competencia para la postu-
lacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacién
publica y la difusion de sus ideas. El Estado contribuye a sostenimiento
econémico de sus actividades y de la capacitacién de sus dirigentes. Los
partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos
y patrimonio.

Si bien no podemos temerariamente *‘ arrear agua para nuestro moli-
no’”’, si creemos que las eecciones primarias abiertas, son un instrumento
eficiente para cumplir con la garantia que la Constitucion nacional sefiaa
a decir: la competencia para la postulacion de candidatos a cargos
publicos eectivos, garantia que a no dudarlo excluye definitivamente
“ladedocracia’ y los meros acuerdos de cupulas partidarias, pues siem-
pre la Ultima paabra la tienen los electores que participan en las elec
ciones, Unica manera de implementar la ‘‘competencia’’ dispuesta.

A partir de nuestras anteriores reflexiones y argumentos a favor de
la primarias abiertas que expresamos hace ya una década, creemos ahora
gue esa ‘‘competencia’”’ no debe ser exclusivamente “‘intrapartidaria’”, es
decir, solamente de los &filiados, sino que nada obsta desde € texto
congtitucional a que la ‘*‘competencia’’ sea‘‘amplia’, *‘abierta’, més ala
de los &filiados, a todos los ciudadanos que comulguen con € ideario
y € programa partidarios.

Porque las estimamos de muy preferente atencion ala luz de los prin-
cipios que las inspiran y de experiencias no desechables, nos proponemos
presentar las diversas facetas que € tema nos manifiesta y de aportar
las inquietudes que su andisis nos ha suscitado. Estas reflexiones se
inscriben ademés —como o sefidla en andloga cuestion € constitucio-
nalista guatemalteco Garcia Laguardia—" dentro de los principios esta-

1 “Primera Conferencia de la Asociacién de Organismos Electorales de Centroamé-
ricay el Caribe’, San José de Costa Rica, CAPEL, 1987, p. 9.
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blecidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en
la Convencion Americana de Derechos Humanos, que en sus articulos
21.3 y 23.1 recogen € derecho politico tipico, € derecho a la partici-
pacion politica, a la integracién de los ciudadanos en € proceso del
poder, la primera, expresando resefiadamente, que ‘‘la voluntad del pue-
blo es la base de la autoridad del poder plblico y se expresara mediante
elecciones auténticas, por sufragio universal, igual y secreto, y la se
gunda, sefidlando que todos los ciudadanos deben gozar del derecho de
participar en la direccion de los asuntos publicos, de votar y ser elegidos
a través del sufragio universal, igual y secreto”.

1. DAGNOSTICO DE LA REALIDAD POLITICA Y SOCIAL

1. Democracia y partidos politicos

De la observacion de la realidad sociopolitica del pais vinculada a
tema que nos ocupa, podemos inferir en apretada sintesis, algunos signos
gue, concurrentemente, caracterizan e contexto en € que se desenvuelve
la nominacién de los candidatos. No es éste  momento de escudrifiar
en las causas mediatas e inmediatas que lo han originado.

Pero no podemos ignorar la decisiva influencia de los patol6gicos
regimenes de facto que coadyuvaron gravemente a paralizar y frustrar
la vigencia del régimen congtitucional y € desarrollo de los valores,
ideas y los comportamientos democréticos de la sociedad toda y, por
consiguiente, de su clase politica, todo lo cual ha impedido la efectiva
y continua vigencia de unarégimen democratico, cuyo gercicio cotidiano
hubiese propiciado un proceso de ** culturizacion” de esos valoresy com-
portamientos, de forma tal que € “‘edtilo de vida’” que la democracia
implicay que sustenta la forma de gobierno, se manifestara normamente
por una ‘“‘encarnacion” en los individuos y en la sociedad.

Pero quede muy en claro, antes de continuar, que a sefidar las fa
lencias que se observan en los partidos paliticos, |0 hacemos con plena
conviccion de que ellas también son padecidas en muchos sectores de
la realidad tanto politico-ingtituciona como socia en genera. Y, por
otra parte, que a sefidarlas no nos guia otro espiritu que € de colaborar
fervorosamente a mejor funcionamiento de los partidos politicos, porque
estamos en las antipodas de quienes, con mentalidad autoritaria, denues:
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tan de ellos para denostar de la democracia, la cua ‘“‘necesaria e ine-
vitablemente requiere un Estado de partidos’’, como lo afirmara Hans
Kesen,? o porque al decir de James Bryce, ‘‘los partidos son inevitables,
nadie ha demostrado como podria funcionar un gobierno representativo
sn dlos” .2

De dli que nos sintamos gozosos que la Reforma de 1994 los con-
sidere ingtituciones fundamentales del sistema democratico, recogiendo
el pensamiento patrio de José Manud Estrada en ‘“‘La politica liberal
bajo la tirania de Rozas”, a afirmar que la ausencia de partidos es €
cretinismo de los pueblos o de Domingo Faustino Sarmiento en ““El
Naciond’, cuando sefialaba que: “‘Todas las instituciones modernas que
reconocen la libertad y laigualdad de derecho de las opiniones politicas,
tienen por base los partidos’.*

2. Sociedad y partidos politicos

Precisado estas premisas cardinales sobre la esencialidad de los par-
tidos politicos como células del sistema democrético, es necesario ahora
que con autenticidad analicemos cuales son las actitudes que observamos
en gran parte de la opinion publica en la diaécticay conflictiva relacion
entre la sociedad y los partidos.

La notable fata de credibilidad y escepticismo de “‘lagente’” respecto
de la vida politica en genera, y de los partidos y de sus dirigentes en
particular, a los cuales no se los encuentra plenamente ‘“preocupados’
ni “ocupados’, con eficacia y sensibilidad, en los graves y concretos
problemas que afectan ‘‘la buena vida en comin’’, todo lo cual, 16gica
mente, estimula en la sociedad una manifiesta falta de confianza y un
sentido de frustracion, facilitando el generalizado fenémeno de ‘‘la
despolitizacion” .

El generdizado desconocimiento e ignorancia de los candidatos por
parte de los ciudadanos, lo cual genera la incertidumbre y la ausencia

2 Kelsen, Hans, Esencia y valor de la democracia, Madrid, Guadarrama, 1977, p. 37.
3 Bryce, James, Modern democracies, Londres, 1927, t. 1, p. 119.

4 Citados por Linares Quintana, Segundo, en Tratado..., cit., Edit. Plus Ultra, t.
8, p. 181.

5 Puede consultarse, entre muchos otros, a Vedel, Georges, La despolitizacion, Ma
drid, Tecnos, 1973; La dépalitisation. Mythe ou réalité, Association Francaise de Science
Politique; Seymour Lipset, M,. El hombre palitico, p. 163.
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de adhesion y confiabilidad propias de **lo desconocido”. Por otra parte,
“despersondiza’’ la eleccion de los candidatos, pues salvo algunos pocos
gue se destacan por propios méritos, lamentablemente la mayoria de ellos
y para la cas totalidad del electorado, son unos ilustres ignorados y no
significan nada mas que un nombre impreso en una boleta o *‘séband’.
Es muy comin que los electores se pregunten ¢Quiénes son? ¢De dénde
salieron? ¢Quiénes los eigieron? Puede decirse que lamentablemente
quien sufraga viene a redlizar algo asi, como un ‘‘voto a anonimato’.

Marcada ausencia de participacion de los ciudadanos en la seleccién
de los candidatos. El ciudadano comin se siente realmente un *‘convi-
dado de piedra’ vy, a la vez, impotente y resignadamente obligado a
firmar un cierto ‘““contrato de adhesion” ante la imposicion de los can-
didatos por € partido; candidatos que él no pudo seleccionar y que otros
designaron por €, lo cual le quita la indispensable libertad y € interés
en un proceso electoral gubernamental en € gue percibe como alienante
su intervencion.

En este sentido, muchas veces los partidos politicos aparecen como
“‘estructuras de poder cerrado’’, vedadas a los propios miembros y mas
aln a sus simpatizantes y a los electores no partidarios, con gravitacion
cas exclusiva de los dirigentes, de los ‘“‘referentes’”, de los *‘caucus’,
de los caudillos, de los “‘punteros’”, que ineluctablemente generan las
[lamadas *‘ oligarquias partidarias”” (Robert Michels).

Se observan, por otra parte, serias falencias en laidoneidad de muchos
candidatos. Se sacrifica la excelencia y € ““control de cdidad’, en aras
del “internismo” partidario. No extrafia a nadie que se margine a los
miembros més capaces y eminentes que podrian ser [cidos y respon-
sables administrativos y legidadores, ya que por acreencia partidaria,
‘““se debe’ designar a quienes muchas veces, explicablemente, a pesar
de su mediania, aspiran a ser candidatos, més que por sus méritos po-
liticos, por sus méritos partidarios; por ser los activos promotores de la
vida partidaria, eficientes operadores en e reclutamiento y adoctrina
miento de los afiliados y apasionados divulgadores de la doctrinay es
trategias partidarias.

Este militante o dirigente, con perspectivas de mediocre hombre de
gobierno, considera no obstante, que esta cumpliendo una especie de cursus
honorum partidario, y no acepta que se le nieguen los “‘ascensos’” ni en
el ““escalafén partidario’ ni tampoco en e ‘“‘politico institucional’. Ello
plantea una grave disyuncién entre la meritocracia * politica” y la me-
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ritocracia ‘‘partidaria’’, y ala vez nos recuerda la grave advertencia de
André Haurioif cuando destaca que los tiempos modernos no son ya
tiempos para e ‘‘gobierno de los amateurs’, como podia ocurrir en so-
ciedades més simples en e transcurso histérico. Es preciso en tal sentido
distinguir los roles del afiliado y del dirigente partidario, no siempre
coincidentes con & de ‘“hombre de gobierno™.

I11. LAS ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS:
SUS ASPECTOS VALIOSOS

Frente a los signos deficientes de este breve diagnostico, deseamos
contraponer correlativamente a cada uno de dlos, las ventgjas que las
primarias abiertas aportan para una mejor vigencia y transparencia del
Sistema democrético.

Ayudan a promover en € ciudadano una mayor credibilidad e interés
por la politica, a sentirse ‘‘convocado’” a integrarse desde su origen d
proceso electora y, por é, ala vida politica, porque ‘‘puede y debé’
influir en la designacién de los candidatos del partido de su simpatia
civica. Deja entonces de ser un mero ““‘espectador”’, un ‘“‘convidado de
piedrd’, para convertirse en un verdadero protagonista de un proceso
que acrecienta su interés y su fervor en la medida de su participacion.

Persondliza la eleccién de los candidatos, porque en un mundo en €
que € hombre debe congtituirse realmente en € fundamento, en € sujeto
y en e objeto de la sociedad, la dignidad humana tiende a lograr su
mayor realizacion en una creciente ‘‘personalizacion’” de todas las rela-
ciones sociades. La eleccion de los candidatos es un ambito en € que
esta ‘personalizacion” no puede ser gena, so pena de desnaturdizar la
relacion representativa. Por ello, la “‘descodificacion” de la eleccion de
los candidatos a la que tienden las primarias abiertas puede darse asi
de dos formas. No sblo porque “‘personaliza’ a candidato —a quien se
le conoce y vaora con conocimiento de causa—, SN0 porgque, CoNcu-
rrentemente, también “‘personaiza’” al elector, que dgja de ser un resig-
nado sufragante en las elecciones generales, y comienza a tomar con-
ciencia desde la nominaciéon de los candidatos, de que es aguien que
decide por si mismo, con libertad y propia responsabilidad.

6 Bryce, James, Derecho constitucional e instituciones politicas Barcelona, Aridl,
1971, pp. 224 y 225.
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La participacion del ciudadano se acrecienta en la vida partidaria, ya
gue no sdlo participaen @ “‘acto’” de las elecciones generales, sino que
fundamentalmente se siente participando en todo € ‘‘proceso electoral”,
gue se inicia con los precandidatos hasta llegar a los gobernantes ele-
gidos, con todo lo que elo implica como modo de integracion de los
ciudadanos y la sociedad en los partidos politicos. Més dlé de la ““opi-
nion partidaria’, es preciso que desempefie un rol primordia la ** opinion
delagente’, que es la que, en Ultima instancia, decidira en la contienda
electoral.

Mediante e voto de los ciudadanos no afiliados, las primarias abiertas
constituyen un mecanismo concreto de participacion popular en los par-
tidos politicos que ayuda a crear y acrecentar en éstos la adhesién ciu-
dadana, tendiendo también alarea democratizacion de la vida partidaria,
ya que es preciso que la voluntad popular se manifieste no sélo en la
formalidad de las elecciones generales, sino también en la nominacién
de los candidatos, acanzando asi una solucion de protagonismo socia
alos conflictos del **internismo” que originan las candidaturas, surgidas
muchas veces més que por la voluntad IUcida de la dirigencia, por la
imposibilidad de sodayar candidatos de compromiso que la actividad
partidaria impone inexorablemente en cumplimiento de una especie de
ley de las ‘“‘reciprocas donatividades’.

Las elecciones primarias abiertas coadyuvan a legitimar la mediacion
representativa de los partidos politicos, dandoles mayor transparencia y
credibilidad, pues no debemos olvidar que tanto la soberania popular,
como la representacion politica y los partidos politicos que la mueven,
congtituyen tres presupuestos ineluctables de un auténtico régimen de-
mocrético. Esto requiere necesariamente un replanteamiento de la fun-
cién mediadora de | os partidos politicos, andlisis que, bueno esrecalcarlo,
deberd realizarse desde los requerimientos de la sociedad (perspectiva
social) més que desde los compromisos o encapsulamientos partidarios
(perspectiva partidaria), en la busqueda de una mayor eficiencia en la
relacion diaéctica entre sociedad y partido.

Cabria preguntarse entonces s las nominaciones deben ser solo ex-
presion de la “interna partidarid’ o S, por € contrario, atendiendo a la
trascendencia ‘‘extrapartidaria’ del candidato y a su futura labor insti-
tuciona en la consecucion del bien publico general, aguéllas no deberdn
planificar una *‘legitimidad de origen” que, trascendiendo lo “‘partida-
rio”’, encuentre su fuente més pura en la voluntad de todos los electores
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de la circunscripcion o del distrito. En otras palabras: legitimacion de-
mocratica amplia, tanto para la nominacion de los candidatos en las
primarias abiertas, como para su consagracion como miembros del go-
bierno en las elecciones generales.

Concluyendo sobre las ventgjas de las primarias abiertas, deseo re-
cordar que € eminente condtituciondista y amigo Alberto A. Spota —la
mentablemente fallecido hace poco— en su trabgo sobre € tema, afirma
gue aguéllas importan la eventualidad de ofrecer una posible novedad,
eficiente y (til a la ciudadania, a través de la legidacion que propone,
para optimizar € proceso de representacion y oxigenar por dentro, por
viaindirecta, los partidos politicos, que deben ofrecer el mejor programa
y los megores hombres para la futura actuacion politica. No hay duda
alguna gque en la ciudadania argentina existe hoy una sensacién muy
profunda no solo de incredulidad y desencanto, sino también de deseo
de modificacion y deseos de novedades eficaces para una mejor reali-
zacion de la vida politica naciona y un mejor cumplimiento de los fines
del Estado.’

IV. EN TORNO A LAS ELECCIONES PRIMARIAS
ABIERTAS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Como € sistema de eecciones primarias (cerradas y abiertas) ha te-
nido una marcada vigencia en la vida politica estadounidense, nos parece
oportuno presentar a grandes rasgos las lineas generales que presiden
su funcionamiento

1. Breve resefia histérica

A titulo gemplificativo, es bueno recordar que en la nominacion de
los candidatos presidenciaes, € sistema se ha ido perfeccionando en
base a la experiencia acumulada y guiado siempre por € principio de
una mayor democratizacion. Veamos una brevisima resefia histérica so-
bre e modo de eleccion de los candidatos:

Hasta 1828 fue redlizada por los delegados a Congreso en cada Es
tado, fecha a partir de la cual asumieron esa funcion los legisadores

7 “Elecciones primarias abiertas obligatorias y simultaneas”, en La Ley del 6y 7
de agosto de 1990.
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estatales por su mayor representatividad. En ambos casos se les llamaban
las “‘camarillas legidativas’. Asi, la *‘camarilla republicana” del Con-
greso nomind a Jefferson, Madison y Monroe, que resultaron vencedores
respecto de los candidatos federalistas.’

En la década de 1830 comienzan a funcionar las convenciones nacio-
nales de cada partido,® percibiéndose en € tiempo que los delegados a
ellas respondian fundamentalmente a los lideres del partido estatal o ca
ciques politicos que controlaban la seleccion.

Si bien existen escasos antecedentes, solo referidos a elecciones loca
les, en la segunda mitad del siglo XIX, lo cierto es que en 1905 €
estado de Wisconsin se convirtio en € primero que exigio a los partidos
politicos que designaran a sus delegados mediante una eleccion estatal,
publicamente financiada y primaria

El sistema de las primarias se difundié ampliamente, como una alter-
nativa d sistema de los *‘cuartos llenos de humo” (reunion de los lideres
0 caciques politicos), y ya en 1916 habia sido adoptado por veinticuatro
estados, no obstante lo cua en las décadas del cincuenta 'y del sesenta
decaia notablemente su funcionamiento.

Pero una nueva circunstancia cambiaria el sentido de esa declinacion,
ya gue las deformaciones que producia en las candidaturas la presencia
en las convenciones de una importante y a veces decisiva presencia de
delegados designados directamente por los caciques politicos estatales
requirié una reforma en la seleccion de éstos, proceso que llevé a ambos
partidos mayoritarios, el Partido Demdcratay € Partido Republicano, a
implantar progresivamente e sistema de elecciones primarias, hasta tal
punto que para las elecciones de 1988 fueron elegidos de este modo €
80% y & 78%, respectivamente, de los delegados a las convenciones
nacionales de ambos partidos, y las elecciones primarias se redizaron
en 38 estados, de los cuales en 9 fueron abiertas, aplicandose en los 12
estados restantes de los 50 existentes, € sistema de eleccion por junta
de dirigentes, ya sea de territorios, de condados o de estados.

8 Saye, Albert B. et al., Principios del gobierno americano, Buenos Aires, Distri-
buidora Argentina SRL, 1981, p. 190.

9 En 1831 se organizé el Partido Antimasonico, que a no poder recurrir a las ca
marillas legidativas, organizé la primera convencion nacional, idea que atrgjo a los otros
partidos, tanto a Demdcrata como al Whig, que las celebraron en 1832 (Saye, Allums
y Pound, op. cit., nota 8).
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Esta breve resefia histérica nos muestra que, en términos generales,
el proceso de seleccidn de delegados a las convenciones nacionales ha
cambiado notablemente desde 1968, no obstante alguna revision temporal
del sistema por € Partido Demécrata en 1984, ante sus fracasos elec-
torales. Se han vuelto maés abiertos a los miembros ordinarios del partido
gracias a reformas disefiadas para ampliar la base de participacion pu-
blica. Estas reformas han conducido a un nimero mayor de elecciones
primarias y de delegados elegidos en dlas’®

2. Elecciones primarias: su proceso de incorporacion ingtitucional

Cabe resaltar que cuando las elecciones primarias surgen y comienzan
a difundirse a partir de la novedosa experiencia del estado de Wiscon-
sin, a principios de siglo, se manifiestan como una muestra de insatis
faccion frente a lo que despectivamente se dio en llamar los ‘“mercados
politicos””," para referirse a toda esa complejay enmarafiada red de pre-
siones y negociaciones en las convenciones partidarias, cuyos delegados
respondian fundamentalmente a los caciques o lideres del partido estatal,
gue eran quienes los digitaban. A comienzos de siglo se da una necesidad
de luchar contra la corrupcion municipa y estatal, pues se objetaban los
vinculos entre los caciques politicos y las grandes empresas, y se pro-
clamaba e retorno a gobierno del pueblo, un “volver a pueblo” que
en gran parte se logré con la instauracion de las primarias.”

Este original sistema se fue extendiendo en numerosos estados para
la nominacion de los cargos eectivos, tanto locales como federales, pues
yano se aceptaba fécilmente que aquéllafuera realizada por los*‘caucus”
(junta de dirigentes) o las convenciones estatales, sino, por € contrario,
por la apertura hacia una mayor participaciéon mediante € voto directo
de los miembros del partido o, més alin, de los sSimpatizantes o meros
electores, como sucede en las primarias abiertas.

10 Para esta resefia se consultd, entre otros, Cincotta, Howard, Brown, Deborah y
Holden, Jeanne (edits.), Elecciones de 1988, Washington, Serv. Informativo y Cultura
de los Estados Unidos, 1988; asimismo, Reitman, Alan, Davison, Robert B. y Ferry,
Dobbs, The Election Process: Law of Public Elections Campaigns Nueva Y ork, Oceana,
1980; “Presidential Primaries’, en Congressional Quarterly’'s Guide to US Elections
2a ed., Washington, 1985, XV, p. 379; Principios del gobierno americano, cit., nota
8, pp. 190 y ss.

11 lbidem p. 193.

12 “Presidential Primaries’, cit., nota 10.
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Este tema constituye una cuestion crucia en los Estados Unidos, pues
las contiendas para las nominaciones de acuerdo con e sistema bipar-
tidista tienen tanta relevancia como las elecciones generades, pues de
aquéllas surgiran los dos candidatos que para cualquier cargo debera
votar € electorado, adquiriendo notable preponderancia las calidades per-
sonales y politicas de los mismos, dada la escasa diferencia entre las
plataformas de los dos partidos.

El fracaso de la convencion, sefida Linares Quintana, marco € prin-
cipio de un fuerte movimiento de opinion en favor de las instituciones
de democracia directa 0 semidirecta. Juntamente con € sufragio feme-
nino, la eleccion directa de los senadores, la iniciativa popular, € refe
rendum y € recall o revocatoria, se adopté en los Estados Unidos de
América la eleccidon primaria directa para la designacion de los candi-
datos de los partidos politicos a los cargos publicos eectivos, con ex-
cepcion de los candidatos a presidente y vicepresidente de la nacion,
para los cuales siempre se usa e sisema de convencion.®

De este modo, las elecciones primarias vienen a congtituirse en una
preeleccion de candidatos con su pertinente preescrutinio, como paso
previo a la eleccion y escrutinio generales tanto para los cargos legis
lativos como para los administrativos y, en su caso, los judiciales. Estas
elecciones primarias se realizan conforme a las reglamentaciones de cada
estado, organizadas y fiscalizadas por |as autoridades el ectorales publicas
y en los mismos locales que las elecciones oficiaes.

3. Diversas modalidades de elecciones primarias

S bien lo expresado es una idea genera y basica, lo cierto es que
las elecciones primarias partidarias —y esto debemos tenerlo muy pre
sente para no pretender unificar € sistema— presentan en los Estados
Unidos muy diversas modalidades, conforme a las respectivas reglamen-
taciones estatales y las précticas partidarias, 1o cua permite advertir que
no existe un solo sistema, sinNo tantos como reglamentaciones han sido
sancionadas. No obstante, podemos distinguir las primarias cerradas, las
abiertas y las no partidarias,”* a las que nos referiremos en seguida y
con las variadas particularidades de cada estado.

13 Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Alfa, t. 7, pp. 496 y 497.

14 Duverger, Maurice, Los partidos politicos México, Fondo de Cultura Econémica,
1969, pp. 387 y ss.
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Asimismo cabe destacar las *‘primarias presidenciales preferenciales’”
presidential preference primary, en las que los sufragantes votan direc-
tamente por las personas que desean ser nominadas para presidentes, y
las primarias en las que se digen los delegados a la convencidn nacional
del partido, la cual, a su turno, designara e candidato partidario a pre-
Sdente. Los estados pueden combinar de diversas formas la primariedad,
la preferencia y la vinculatoriedad o no, segun, los casos, del mandato
dado a los delegados.®®

En cuanto alas “‘primarias cerradas” closed primary, se requiere un
cierto grado de adhesion a partido en que se vota, ya sea por €l
“enrolamiento’”’, la “‘registracion’ o la “‘dfiliacion’, que puede realizarse
incluso e mismo dia de la preeleccion antes de votar ballot (v.gr., Nueva
York, Pennsylvania, California), que es un modo mas estable e institu-
cionalizado de expresar la adhesidn. Pero también existen posibilidades
para quienes, sin estar ‘‘registrados’, expresan la adhesion a momento
de la predleccion mediante un juramento de fidelidad, o challenge, de
que apoyd en las Ultimas el ecciones generales alos candidatos del partido
y que los apoyara en las proximas.

Duverger afirmaen su libro Los partidos politicos que en las primarias
cerradas se trata més bien de una nominacion de los candidatos por los
simpatizantes que por los smples eectores. Enrolamiento y challenge
no vaen més que para las primarias y entrafian un papel puramente
electoral. Pero en e fondo lo que se pretende es que quienes no sean
smpatizantes o adherentes no intervengan en una cuestion partidaria.
Este sistema es mas comun que las primarias abiertas y se asemeja a
los polls belgas®

Por dltimo, las *‘primarias abiertas’ open primary, que precisamente
se les llama asi porque para participar en ellas no se necesita ninguna
prueba o acreditacion del enrolamiento o afiliacion partidaria, ya que lo
gue particulariza a estas elecciones es que en ellas pueden participar
todos los ciudadanos que integran € cuerpo eectoral.

En la experiencia estadounidense esté vigente, en los estados de Mi-
chigan, Utah, Vermont, Washington, Wisconsin, Alaska, Minnesota,
Montana y Dakota de Norte. En los estados surefios, a momento de

15 En este punto pueden consultarse *‘ Types of Primaries and Procedures”, en Con-
gressional Quarterly's Guide to US Elections, cit., nota 10, p. 381.

16 |bidem p. 388.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/J10RoF

LAS ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS 119

votar en las primarias el elector recibe las dos listas de precandidatos
de ambos partidos, que podrén estar consignadas en papel etas diferentes
0 ambas en una sola; luego deberd marcar o sefidar los precandidatos de
su predileccion, siempre que pertenezcan a una de las dos listas; es decir,
gue no pueden “mezclar’ precandidatos de ambas listas, sino que deben
votar por los pertenecientes a una sola lista (lista cerrada). En caso con-
trario, su voto serd nulo, salvo en € estado de Washington, en que se
puede votar por |os precandidatos de ambos partidos porque se les ordena
conjuntamente por funciones y no por partidos (lista abierta).

El sufragante puede votar en un solo partido (salvo los estados de
Alaska, Luisiana'y Washington, en que pueden hacerlo en mas de uno),
aungue por cuaquiera de las listas que presente € partido de su prefe
rencia. La participacion en esta preeleccion es voluntaria, habiéndose
registrado generalmente una concurrencia entre un 30% y un 40%.

Finamente, en las experiencias estadounidenses existe un tercer tipo
de elecciones primarias, que son las no partidarias, y que especialmente
Se encuentran establecidas en los estados de Nebraskay Minnesota, como
explica Duverger pero solo para la integracion de las legidaturas esta-
tales, y en otros varios estados para otros cargos, incluso de jueces. L6-
gicamente, en € listado de precandidatos no figuran afiliaciones parti-
darias, pues precisamente es el sistema mas emparentado con las
candidaturas independientes, es decir, que las candidaturas no son par-
tidarias. Los dos candidatos mas votados se incorporan a las listas de
las elecciones generales, y para € autor, mas que primarias, este sistema
constituye la primera vuelta de un escrutinio con votacion complemen-
taria limitada, segin el sistema que existia en la Alemania imperial y
en la Bélgica mayoritaria."’

4. La elecciones primarias y la doctrina de la Corte Suprema
de los Estados Unidos

En esta somera referencia a las elecciones primarias en la préctica y
en la legidacion estadounidense, bien vae la pena sefidar que, en di-
Versos pronunciamientos con motivo de negarse el derecho a los negros
de participar en elecciones primarias, la primera posicion en la jurispru-
dencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos fue negativa a entrar

17 Ibidem pp. 389 y 390.
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en su juzgamiento, en e sentido de que dichas negativas a los negros,
estaban fuera del amparo de la Constitucién y de los poderes legidativos
del Congreso, ya que los partidos politicos son ** clubes privados’ exen-
tos del control de las limitaciones constitucionales y dichas elecciones
no forman parte del proceso electoral final (Newberry v. United Sates
(1921), 256 US 232, voto en mayoria).

Luego de una década, esta posicion fue confirmada en un pronuncia-
miento por unanimidad de la Corte Suprema del 1o. de abril de 1935,
sosteniendo que € Partido DemOcrata, era una organizacion privada que
podria determinar calificaciones de la cdidad de miembro. Asi, los ne-
gros no tenian ninguna proteccion congtitucional a su derecho para votar
en las primarias demdcratas (Grovey v. Townsend, 295 US 45 (1935)).

Fue a principios de 1941 cuando, en & caso United Sates v. Classic
(313 US 299), cambié fundamentalmente dicha doctrina a revocar la
sentencia de la Corte de Distrito, confirmando que € Congreso tiene €
derecho de considerar que las elecciones primarias son una etapa de las
generales, y que la atribucion que la Constitucion otorga a Congreso
en e articulo 1, Seccion 4a., respecto de la regulacion legal de las elec-
ciones de los representantes y senadores, **incluye la autoridad de regular
las elecciones primarias cuando, como en € caso bgo examen, ‘‘ cons
tituyen un paso en € gercicio por € pueblo de su selecciéon de repre
sentantes ante € Congreso’.

Esta doctrina fue explicitada y ratificada en € caso Smith v. Allwright
(321 US 649 (1944)), cuando € Alto Tribunal sostuvo que € sistema
estatutario para la seleccion de los candidatos de un partido para las
elecciones generades, “‘hace que € partido que debe seguir estas direc-
tivas legidativas sea un instrumento del Estado, en cuanto determina los
participantes en los comicios primarios. El partido toma su carécter de
instrumento del Estado, de los deberes que las leyes de ese estado le
imponen; esos deberes no se transforman en asuntos de derecho privado
por € hecho de ser gecutados por un partido politico.*®

Esta breve resefia pero muy importante del estado de la cuestion en
la jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos, manifiesta
en forma indubitable la recepcion que en la legidacion estadua y en la

18 Véase Chusman, Robert E., Préctica constitucional, Buenos Aires, EBA, 1958,
pp. 100-103, 100-102 y 53-63 y ss., respectivamente; Pritchett, C. Hermann, La Cons
titucién americana, cit., pp. 225-229.
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jurisprudencia de las Cortes de Distrito y del Tribuna Supremo, han
tenido y tienen, de las elecciones primarias como mecanismos institu-
cionalizados para la mayor transparencia de los procesos electoraes y
de la nominacion de los candidatos partidarios.

V. (RITICAS FORMULADAS A LAS ELECCIONES
PRIMARIAS ABIERTAS

El sistema de las elecciones primarias abiertas ha suscitado en los
Estados Unidos agunas criticas, que debemos examinar en funcion tam-
bién de nuestra realidad politica, y entre las que podemos destacar las
siguientes.

1) Que no convocan a una participacion generdizada 0 masiva, ya que
la concurrencia de los electores habilitados nunca paso del 40%.

2) Hadisminuido, aunque no descartado, la manipulacién e influencia
decisiva de los grupos dirigentes 0 “‘maguinarias partidarias’’, ya
que actlian previamente en la designacion de los candidatos a so-
meter en la eleccidon primaria, o que ha inducido a sefidar que
el verdadero problema de los partidos norteamericanos es hoy €
de las “‘preprimarias’.

3) Tienden a la fragmentacién partidaria y fomentan las rivalidades
enconadas entre las corrientes que apoyan o presentan listas, de-
bilitando la cohesién intrapartidaria.

4) Distorsionan la voluntad partidaria por la intromision en las
nominaciones —que se consideran una cuestion del partido— de
elementos totalmente extrafios a partido, como son los electores
comunes e incluso afiliados a otros partidos.*®

5 Reducen la importancia que tienen los contenidos, programas e
ideologias politicas en la decision electoral y acentlan la perso-
nalizacion de la politica, produciendo claros efectos antipartidistas
(Dieter Nohlen).

19 Con apoyo en opiniones expuestas por los politélogos V. O. Key, R. E. Lane 'y
R. A. Dahl, € dictamen del doctor Natalio Botana, con la adhesion de los doctores
Bidart Campos, Oyhanarte, Ramella, Rouzaut y Vanossi, sostenia en 1971 que “no era
aconsgjable implantar el sistema de primarias abiertas en la actual circunstancia argen-
tina”’, dictamen analizado por Spota en el trabgjo citado.
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Antes de hacer algunas reflexiones sobre estas criticas, es oportuno
recordar que Alberto A. Spota, en € trabgjo citado, y desde otra pers
pectiva, expone cuatro objeciones que se plantean en la realidad politica
agentina a sistema de primarias abiertas —a las que responde tra
tando de rebatirlas con fundados y explicitos argumentos— a saber: @) La
fata de antecedentes en la materia; b) La posibilidad de cuestionar €
sistema como distorsionador de la vida interna de los partidos politicos;
C) El costo econdmico importante para el erario publico; d) Las primarias
abiertas abrirdn en la vida ciudadana un proceso demasiado extenso de
inestabilidad y angustia politica.

V1. REFLEXIONES EN TORNO A LAS CRITICAS APUNTADAS

Como dichas criticas pueden anal 6gicamente invocarse en nuestro Ss
tema partidario, paso a exponer en e mismo orden en que fueron rese
fladas algunas reflexiones que estimo importantes.

1) La ausencia de una participacion generalizada posiblemente esté
originada en la voluntariedad del sufragio existente en Estados Unidos,
lo cua marca una diferencia sustancia con nuestro sistema. Si bien no
es ésta la ocasidn para examinar en profundidad € polémico tema de
la obligatoriedad o no del voto,” creemos que, como lo demuestra la
irrefutable experiencia de cualquier asociacion, la voluntariedad del voto
favorece la desidia y la irresponsabilidad de no gercer € ‘“‘derecho” a
la participacion ni de cumplir con € ‘‘deber” de participar, ambos con-
naturales a la dignidad humana y a la consiguiente concepcion demo-
crética de la sociedad, en esa dualidad de ‘‘derecho-deber” que exige
la individualidad y la sociabilidad de la naturaleza de la persona

El “derecha’ a participar en €l desenvolvimiento del sistema politico
tiene su indispensable correlato en € ‘‘deber’” de participar, por lo cua
la ley no solo debe consagrar € ‘“‘derecho”, sino también e “deber’” d
sufragio. Estimamos que esa tendencia de todo ser humano a desenten-
derse de sus obligaciones sociales —que se nutre en € natura egoismo
gue padece— debe ser enervada promoviendo la solidaridad y la asun-
cién de sus responsabilidades politicas mediante la obligatoriedad del

20 El sufragio voluntario esta establecido en, v.gr., Estados Unidos, Espafia, Francia,
Gran Bretafia, etcétera, mientras que el sufragio obligatorio existe, v.gr., en Australia,
México, Italia, Dinamarca, Bélgica, Costa Rica, etcétera.
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sufragio, que en nada menoscaba su libertad, a poco que se repare que
su correcto gercicio es aquel que favorece € desarrollo de la vida, tanto
de cada hombre como de la sociedad entera.

Una muestra caba de lo que brevemente expresamos es la revolucion
democratizadora que en la sociedad argentina significd la implantacion
del voto universal, obligatorio y secreto que impuso la Ley 8.871, lla
mada Ley Séenz Pefia, profética en e tema, atendiendo que en la Re
forma Constitucional de 1994 no solo se confirmaron en € articulo 37
es0s tres caracteres, sino que se le agrego e de igual. Esta tradiciona
obligatoriedad del voto en las elecciones generaes (hace cas noventa
afios) ha conformado un comportamiento politico del cuerpo electora
que, més aléa de ciertas criticas que puede suscitar en algunos, 1o esti-
mamos valioso y torna conveniente la obligatoriedad del sufragio tam-
bién en las primarias.

Ta comportamiento politico tuvo una contundente e incontrastable
manifestacion en la consulta que € gobierno nacional convocara en 1984
para que los miembros del cuerpo electoral expresaran mediante sufragio
voluntario, su opinion afirmativa 0 negativa respecto del Acuerdo de
Limites con Chile relativo a la zona del Cana de Beagle, consulta a la
cua respondi6 la inmensa mayoria de los electores.

2) El sdlo hecho de disminuir esa influencia de la *‘maquinaria’ o
de la “oligarquia’ partidaria implica necesariamente que en la misma
proporcion se acrecentd la influencia de la voluntad del electorado, y
esto ya es dtamente pogitivo para la salud del sistema. Debe quedar
bien claro que con las primarias abiertas nadie pretende marginar o anular
la indiscutible actividad de los cuadros dirigentes en la presentacion de
listas de precandidatos. De ningin modo se persigue excluirlos. Lo que
Si se procura es evitar € “‘monopolio exclusivo” de los dirigentes en la
nominacion de los candidatos partidarios definitivos, para lo cua cree
mos de suma utilidad incorporar a proceso decisorio la voluntad del
electorado en las primarias abiertas y la posibilidad de su actuacion con
la flexibilidad que presentan, en nuestra opinion, las listas igualmente
abiertas, es decir, ni cerradas ni bloqueadas. No es ésta una cuestion de
disyuncion de la voluntad dirigencial con la de la ciudadania.

3) En cuanto a la tercera critica, cabe poner de relieve que no se ha
demostrado ni parece |6gico pensarlo que esta mayor fragmentaciéon o
encono de rivalidades —propios del pluralismo intrapartidario— se agra
ve por las primarias abiertas con mayor intensidad que en las primarias
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caradasy € ‘“‘internismo partidario’. Es un asunto de cultura politica
lograr que la lucha propia de la competencia colectiva, no logre frustrar
la convivencia partidaria que la madurez de los integrantes de sus cuadros
debe privilegiar en aras de la consecucién de |os objetivos instituciona es
por e partido. Es muy probable que las primarias abiertas intensifiquen
y amplien la contienda prosdlitista, desbordando e @mbito de los &filia-
dos, parallegar d smple elector; pero también lo es que la intervencion
de las muchedumbres ciudadanas en € proceso de seleccion coadyuvara
a darle mayor objetividad y transparencia, dado que la decision surgira
de quienes andicen y meriten las caidades de los candidatos més aléa de
la ofuscacion y apasionamiento intrapartidario.

4) Esta objecion la estimo més tedrica que realista, toda vez que no
considero mangjable ni eficaz un “pase’ decisivo de &filiados de un
partido hacia otro con € objeto de perjudicarlo votando sus candidatos
menos destacados, pues alin en esa hipétesis, ello implicaria la pérdida
del propio volumen eectora, que es de fundamental importancia no solo
para una buena preeleccion partidaria, Ssno ademas en funcion de la in-
fluencia de ese volumen en las futuras elecciones generaes. Aun cuando
es posible que una infinita cantidad de ciudadanos tome & camino de
ir avotar a peor candidato del partido adversario —como sostiene Al-
berto A. Spota—, esa posibilidad es tan mintscula que debe ser despre
ciada frente a las ventgjas del sistema.

De otro lado, y en d caso de los dectores no filiados a partido aguno,
el encauzamiento de los sufragantes hacia los distintos partidos de su
preferencia implicard en cada caso la medida de legitimidad que se le
otorga a programas y candidatos partidarios, afirmando cons guientemen-
te la legitimidad democrética que hace ala propia existencia del sistema.

Pero finamente, este tema encuentra légica y facil solucidn, a esta
blecer que € voto en las primarias abiertas se deje asentado en € do-
cumento electoral de cada sufragante, 0 que en opinidon que comparto
pero gque estimo puede debatirse, € voto en las primarias abiertas sea
obligatorio.

5) No deja de preocupar esta aguda reflexién de Nohlen, que, aunque
no se comparta, debe reconocérsele cierto grado de probabilidad. Pero
estimo que precisamente este peligro exigira de los partidos politicos un
adecuado equilibrio y coherencia entre € nivel cualitativo de los con-
tenidos programaticos y de los candidatos presentados. El electorado se
moviliza tras las buenas ideas y soluciones, pero también tras los buenos
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candidatos que garanticen en la redidad del accionar gubernamenta la
eficaz implementacion de aguéllas. Felizmente, la mediocridad va siendo
cada vez més detectada por la conciencia politica de los ciudadanos; y
esto es muy bueno, pues manifiesta un progresivo proceso de madurez
cultural.®

VII. CONCLUSION

Al fina de la faena deseamos sefidar algunas sugerencias practicas
gue faciliten una correcta implementacion de las elecciones primarias
abiertas para la nominacion de los candidatos partidarios, modalidades
que evidentemente se han de adaptar seglin sean los cargos electivos a
cubrir. Estas sugerencias las ofrecemos como una contribucion mas a
andlisis y debate que se ha abierto en un tema que es preciso esclarecer,
en esa blusqueda azarosa que se observa en la actualidad naciona de
técnicas y mecanismos idoneos para viabilizar una representacion politica
més genuina, més eficiente y més creible?

1) El voto del elector debe ser: a) obligatorio, para promover la partici-
pacion, aunque algunos no lo compartan, y b) Unico, para evitar las mul-
tiples votaciones, debiéndose asentar la constancia pertinente en e do-
cumento electoral.

2) El acto electivo debera concentrarse en un solo dia, a fin de que
el gercicio del sufragio por todos los ciudadanos sea simultaneo en todos
los distritos, circuitos y mesas.

3) Por otra parte, es conveniente en cuanto a la ‘““oferta partidarid’
de los precandidatos, y siempre que se adopte un sistema electoral similar
para las elecciones generaes, un listado que combine circunscripciones

21 El doctor Austin F. MacDonald, eminente profesor de Ciencia Politica en la Uni-
versidad de Cdlifornia, le manifestaba a doctor Linares Quintana, en 1945, en corres
pondencia que este Ultimo cita en op. cit.,, nota 4, p. 501, lo siguiente: “‘Me pregunta
qué resultados han dado las primarias abiertas. Como usted sabe, no hay més que unos
pocos estados que usan las primarias abiertas, y parece que no hay un movimiento para
cambiar este sistema. Pero usted comprende que muchos de los estados, aunque tienen
primarias cerradas, usan un sistema que no es muy diferente de las primarias abiertas...
La mayor parte de los estudios del gobierno de los Estados Unidos creen que este sistema
es el meior. Yo también lo creo”.

22 Como Unico antecedente legislativo nacional que conocemos puede mencionarse
el articulo 76, inciso lo., del Estatuto aprobado por e decreto-ley 11.976/45, que esta-
blecia las primarias abiertas optativas y con previos requisitos.
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uninominales con otra plurinomina en cada distrito, lo cual coadyuvara
a evitar las extensas ‘‘shhanas’ y a ‘‘persondizar’’ la selecciéon. Para
ello, l6gicamente, serd preciso, por un lado, nominaciones individuales,
y por otro, listas abiertas, no cerradas ni bloqueadas, que permitan tanto
la excluson o sustitucion de precandidatos panachage mediante la in-
corporacion de los pertenecientes a otras listas partidarias, como también
la modificacién del orden en que han sido propuestos en las listas.

De esta manera, no solo se ofrecen mayores posibilidades a la libertad
dd sufragante, sino que ademés se favorece la eleccion de quienes son
considerados como los més capaces, logrando de este modo uno de los
objetivos del sistema, que es € de conseguir la mayor idoneidad posible
de los nominados, sin que & ‘“‘encapsulamiento’” de los candidatos en
unalista cerradalos frustre en su carrera'y esterilice sus talentos politicos
ante una eventual derrota de la lista a la que pertenezcan.

4) En éstos como en otros aspectos relativos a la preparacion, reali-
zacion y fiscalizacion de las primarias abiertas, serén necesarias las normas
reglamentarias de la ley o cddigo electoral que prescriban las formali-
dades que aseguren la transparencia del sistema y otorguen ingtitucio-
nalizacion en la vida partidaria y en la conciencia civica de los ciuda-
danos.

Para concluir este trabajo, deseamos hacerlo transcribiendo dos citas:
La primera de un célebre estadista y la segunda de un profundo fil6sofo.

Winston Churchill, cuando en la Camara de los Comunes, € 11 de
marzo de 1947, afirmaba ‘*‘Muchas formas de gobierno han sido pro-
badas y seguiran siéndolo en este mundo de nuestros colores y pecados...
Nadie pretende que la democracia sea perfecta u omnisapiente. A la
verdad, sea dicho que la democracia es € peor de los gobiernos, excep-
cién hecha de todos los demas sistemas que se han venido experimen-
tando de tiempo en tiempo”.

Y Karl Popper nos proclama: ** Somos demécratas no porque la ma-
yoriatenga razon, sino porque las tradiciones democréticas son las menos
malas que conocemos’.
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