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politicos. I11. El derecho constitucional mexicano y los partidos po-

liticos IV. Democracia interna de los partidos politicos V. Conclu-
siones.

|. INTRODUCCION

Se afirma véidamente que los sistemas democréticos modernos no pue-
den ser entendidos sin la existencia de los partidos politicos toda vez
gue dichas organizaciones son necesarias y ta vez irreemplazables, en
el escenario socia de las naciones contemporaneas. Los partidos poli-
ticos actlian, operan y funcionan para llevar a cabo las diversas acciones
y procesos tendientes a la integracion de los cuerpos representativos de
gobierno que caracterizan a las democracias, en las que se reconoce a
pueblo como titular del poder soberano del Estado.

No obstante, se escucha con frecuencia que los partidos politicos en-
frentan a nivel universal una dura crisis, que les cuestiona su €eficacia
y credibilidad y que pone en duda € verdadero papel social y € com-
promiso que tienen o deben tener con e desarrollo integral de la sociedad
democrética.

Han sido bien conocidas, por gemplo, las dificiles condiciones que
enfrentan ahora partidos que fueron emblematicos y dominantes en paises
como Suecia, la India, Japdn y también en nuestro pais.

Sobre € tema surgen multiples inquietudes por despgar, tanto de or-
den politico, como socioldgico y juridico, a fin de entender y prever las
tareas que los partidos politicos estan comprometidos a enfrentar, hacia
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adentro y hacia fuera de s mismos, para vigorizar sus estructuras y para
responder cabamente a los retos que les estan exigiendo las nuevas con-
diciones que vive la sociedad de cada pais.

Il. TRASCENDENCIA SOCIAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El concepto de partido politico ha sido definido de muy diversas for-
mas. Sin embargo siguiendo a uno de |os més conspicuos tratadistas de
lamateria, como lo es e destacado politdlogo francés Maurice Duverger,
entendemos por partido politico *“...aguellas agrupaciones de tipo més o
menos permanente que comparten ciertas ideas politicas comunes y tiene
como finalidad alcanzar € poder del Estado”

Es de sobra conocido que € origen moderno de los partidos politicos
se remonta a la segunda mitad del siglo XVIII y més claramente a lo
largo del siglo XIX, principalmente en los Estados Unidos, Inglaterra y
otros paises europeos, sobre todo como resultado del cambio radical de
la sociedad tradicional de tipo feuda y su paso a la sociedad industrial.
De esta forma las nuevas clases emergentes de corte burgués, reempla-
zaban a los angos estamentos nobiliarios y clericales, irrumpiendo y
encauzando alasociedad civil alatomadel poder politico. en tal proceso
se reguerian formas novedosas de organizacion politica que sustituyeran
las vigas y ya inoperantes estructuras medievales, configurando nuevos
modos de integracion y vinculacion de los grupos sociales, basados ahora
en ideologias, valores y metas comunes, sobre todo, en aguel entonces,
para integrar las representaciones parlamentarias.

Paralelamente a esas transformaciones se fueron modernizando tam-
bién las ingtituciones y los procesos dectoraes, dando origen a sistemas
representativos mas acabados como Unica forma de legitimar e mandato
popular, dando cabida también a una més intensa lucha de partidos.

En una vision de las funciones précticas de estas organizaciones, se
aprecia que los partidos politicos cumplen una serie de importantes co-
metidos y objetivos sociales, como son, cuando menos los siguientes:

a Difundir de la manera mas amplia que sea posible sus principios
ideolégicos y sus programa de accion.

1 Duverger, Maurice, Los partidos paliticos, 7a. reimp., México, Fondo de Cultura
Econémica, 1980.
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b) Competir en los procesos electorales correspondientes.

©) Articular las demandas politicas, econémicas y sociaes de la po-
blacion.

d) Formular y seguir estrategias para e alcance de sus objetivos, elec
torales y sociales.

€ Atraer d mayor nimero de militantes o sSimpatizantes.

f) Reclutar y seleccionar lideres que dirijan sus actividades.

g) Seleccionar de entre sus militantes y simpatizantes a los candidatos
gue compitan con sus colores en los diversos procesos electorales.

h) Servir de instancia intermedia entre € gobierno y la sociedad, en
la definicion, integracion y aplicacion de politicas publicas.

i) Participar en los programas de gobierno, ya sea como *‘partido en
el poder’” o como ‘“‘partido de oposicion’.

j) Fomentar la participacion y capacitacion politica de los diversos
sectores sociales.

Las democracias modernas, por ende, viven de manera necesaria y
cotidiana con los partidos politicos, como o hacen notar muitiples y pres-
tigiados autores, como €l ya citado Duverger o Luciano Galliano, quienes
afirman que estas organizaciones de representacion de los intereses po-
liticos de la ciudadania han sido pilares del sistema democrético, y que
éste no puede entenderse sin aquéllos.?

1. B DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Por lo que hace a nuestro pais, se cuenta con lejanos precedentes de
organizaciones de tipo partidario desde los inicios de la época inde-
pendiente, cuando se formaron los clubes masonicos de los escoceses y
los yorquinos. Hacia mediados del siglo XIX las figuras politicas se
concentraron en las posiciones de centralistas o federaistas que luchaban
enconadamente por € poder. Posteriormente aparecerian las corrientes
partidistas de liberales y conservadores.

Al interior de la sociedad de finales del siglo XIX, surgieron nuevas
fracciones partidistas, destacandose la denominacion de los* cientificos’,

2 Cfr., Duverger, Maurice, Los partidos politicos cit., nota 1; Galliano, Luciano,
“Diccionario de sociologia’, voz Partidos Politicos, Siglo XXI.
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formada principalmente por administradores gubernamentales y profe-
sionistas identificados con las doctrinas positivistas de origen comtiano,
de amplia voga en e momento. De este grupo surgié en 1892 la “‘Unién
Liberal” con fines prosditistas para impulsar la tercera reeleccion de
presidente Porfirio Diaz.

Con €l inicio del siglo XX surgieron organizaciones politicas que plan-
teaban alternativas emergentes de cambio, motivadas por la profunda
inconformidad de las clases populares frente a la dictadura porfiriana
En dicho contexto, € 30 de agosto de 1900 Camilo Arriaga publico en
San Luis Potosi un manifiesto denominado ‘““Invitacion a Partido Libe-
ral”’, para la creacion de clubes liberales en las distintas partes del pais.
En 1906 los hermanos Flores Mag6n publicaron el Programa del Partido
Liberal Mexicano. En 1909 se integro € *‘Partido Reeleccionista’ que
apoyaba a Diaz.

En 1910 se crea d “‘Partido Nacional Antiregleccionistd’ que Madero
decide desaparecer a poco tiempo, para agrupar a sus correligionarios
en e “Partido Congtitucional Progresista’” que lo postularia ese afio en
las elecciones a la presidencia de la Republica, con José Maria Pino
Suarez como candidato a la vicepresidencia

El propio Madero expidié en octubre de 1910 € ““Plan de San Luis’,
en la ciudad capita de aguel Estado, tomando como bandera de su lucha
revolucionaria los lemas del sufragio efectivo y no reeleccion.

Con la Revolucion mexicana, se desataron toda una serie de rapidas
transformaciones politicas, econdmicas y juridicas en € pais, plasmadas
institucionalmente en la Constitucion de 1917, dando cabida, también,
a surgimiento de las modernas estructuras politicas de la nacion.

El texto de la ley superior del pais no incluyé de manera expresa €
tema de los partidos politicos, aunque del contenido de diversos articulos
dd ordenamiento indirectamente se entendia la aceptacion de su exis
tencia, a garantizar la libertad de reunién y de asociacion politica, ade-
més de prever que los cargos de gobierno en € Ejecutivo y Legidativo
serian ocupados mediante € sufragio popular.

En consecuencia quedod en € rango de ley la regulacion de estas ins
tituciones. La Ley Electoral expedida por € presidente Carranza €l 2 de
julio de 1918, seria la primera en hacer referencia especifica a los par-
tidos politicos.

Bajo la vigencia del ordenamiento en cita pronto surgieron en e pais
un buen nimero de partidos politicos, a més de que otros establecidos
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con anterioridad adecuaron sus estructuras al nuevo ordenamiento. Aque-
Ilas primeras organizaciones partidistas se caracterizaron por su poca
estabilidad y permanencia, ya que obedecian mas a una respuesta cau-
dillista 0 de liderazgos personales.

Estas veleidades politicas, agravadas alin mas por la muerte violenta
del candidato triunfador a la presidencia de la Republica genera Alvaro
Obregodn, fueron € campo propicio para que en 1929 d presidente Plu-
tarco Elias Calles tomara acciones politicas definitivas para pasar ‘‘de
un pais de caudillos’” auno de “‘ingtituciones y de leyes’, como lo afirmé
al proponer la creacion del “‘Partido Nacional Revolucionario’, que cam-
hid de nombre en 1938 a ‘‘ Partido de la Revolucion Mexicana’’, deno-
minandose, a partir de 1946, como ‘“‘Partido Revolucionario Institucio-
nal” (PRI).

Estimo importante citar también la creacion de otras agrupaciones
partidistas que trascendieron o aun trascienden en la vida politica de la
nacion, como lo fue en su momento, € *‘Partido Comunista Mexicano’
(PCM) fundado en 1919. En 1939 surge € ‘““‘Partido Accion Naciond’
(PAN), por iniciativa de Manuel Gomez Morin. En 1948 aparecio €
“Partido Popular Socidista’” (PPS) bgjo € impulso de Don Vicente Lom-
bardo Toledano. En 1951 se integré € “‘Partido Auténtico de la Revo-
lucién Mexicana”’ (PARM) encabezado por € genera Jacinto B. Trevifio.
En 1989 surgi6 d Partido de la Revolucion Democrética (PRD).

Sin abundar en @ tema, por no ser la materia central de la ponencia,
baste decir que en los afos cincuenta, sesenta y setenta del siglo que
recién ha concluido, se incrementé notablemente la actividad partidista
en México, ya que progresivamente fueron integrandose una serie de
medidas que reconocian la importancia de la participacion més amplia
de la sociedad. Entre dichas medidas, podemos citar que en 1953 se dio
pleno reconocimiento congtitucional en € articulo 34 de la ley suprema
a los derechos politicos de las mujeres. En 1969 por modificacion del
citado precepto se redujo la edad ciudadana a 18 afios para fomentar la
participacion politica de los jovenes. En 1963, a su vez, se introdujo
la figura de los diputados de partido; que se transformaron en 1977 en
los diputados de representacion proporciona. En 1993 y 1996 se intro-
ducen constitucionalmente las figuras de ** senadores de minoria” y ‘‘se-
nadores de representacion proporciona’’, respectivamente.

Por cuanto hace a la inclusién expresa de los partidos politicos en
el texto congtitucional, ésta se dio hasta é afio de 1977 cuando en
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marco de la reforma politica emprendida por € entonces presidente José
Lopez Portillo y € secretario de Gobernacion Jesis Reyes Heroles, se
aludio de manera expresa a los partidos politicos en d dictado del ar-
ticulo 41 de la Congtitucion. Si bien cabe aclarar que, en estricto sentido,
la gparicion de la figura de los partidos politicos en la Constitucion se
dio en 1963 con las adiciones a texto del articulo 54 afin de establecer
la concerniente a los diputados de partido.

Son significativas las reformas hechas a articulo 41 de la carta magna
en 1990, 1993 y en 1996, que fueron adaptando la norma a las nuevas
condiciones politicas del pais, fijando con mayor claridad las instancias
y autoridades electorales, asi como las competencias y tareas a su cargo.
Ejemplo sobresaliente de esta vigorizacion de las instancias rectoras y
fiscalizadoras del proceso electora y de los propios partidos politicos
lo son € Instituto Federal Electora (IFE) y € actual Tribunal Electoral
del Poder Judicia de la Federacion. El texto vigente del articulo en co-
mento, sefida, en lo conducente:

Articulo 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se redlizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determi-
nara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

L os partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pue-
blo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible e acceso de
éstos al gercicio e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. S6lo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente
alos partidos politicos.

Il. La ley garantizard4 que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos parallevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho a uso en forma permanente de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezcan la misma.

Ademés, la ley sefidlara las reglas a que se sujetara € financiamiento de
los partidos politicosy sus camparias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento plblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones desti-
nadas a sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las ten-
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dientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley.

a) El financiamiento publico para € sostenimiento se fijara anualmente,
aplicando los costos minimos de camparia calculados por el érgano superior
de direccion del IFE, €l nimero de senadores y diputados a elegir, €l niUmero
de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Uniodn y la duracion de las campafias electorales. El 30% de la cantidad total
gue resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria 'y el 70% restante se distribuira entre
los mismos de acuerdo con el porcentagje de votos que hubieren obtenido en
la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales equivaldra a una cantidad igual al
monto de financiamiento. publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese afio; y

¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los par-
tidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion, capa-
citacion, investigacion, socioecondmica y politica, asi como a las tareas edi-
toriales.

La ley fijar4 los criterios para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos en sus campafas el ectorales; establecera los montos maximos que
tendrén las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y |os procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y asimismo, sefidlard las sanciones que deban imponerse por €l in-
cumplimiento de esas disposiciones.

En € nivel legidativo correspondio inicialmente a la Ley Federa de
Organizaciones Politicas y Procesos Electoraes (LOPPE) de diciembre
de 1977 detalar y desglosar reglamentariamente la normatividad deri-
vada de | os principios congtitucionales. Posteriormente e Codigo Federa
Electoral del 29 de diciembre de 1986, se significo por dar cauce juris
dicciona a los reclamados de los partidos. Finadmente, e 15 de agosto
de 1990 se expidio € actual Codigo Federad de Ingtituciones y Proce
dimientos Electorales (Cofipe).

El Cofipe, a su vez, ha tenido importantes modificaciones con € fin
de actuaizar su contenido a las dinamicas exigencias politicas del pais,
como son las aparecidas en el Diario Oficial de la Federacion del 3
de enero de 1991, 17 de julio de 1992, 24 de septiembre de 1993, 23 de
diciembre de 1993, 18 de mayo de 1994, 3 de junio de 1994, 31 de octubre
de 1996 y 22 de noviembre de 1996.
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IV. DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Resdlta en laliteratura actual sobre partidos politicos la frecuente au-
sion a fendmeno de la crisis que tales organizaciones sociales enfrentan
en préacticamente todo € mundo. Se afirma asi que los partidos politicos
han sido rebasados por las demandas sociaes que han encontrado nuevos
canales de expresion en otras formas de representacion ciudadana. Todo
ello nos obliga a reflexionar sobre las posibles causas que han llevado
alos partidos politicos a vivir una etapa inédita tanto hacia adentro de
sus estructuras, como en su afan de buscar la aceptacion popular.

Se trata de un asunto evidentemente complegjo, que reviste aspectos
sociolégicos, politicos y juridicos que no son de facil comprensién. Por
una parte esta etapa de crisis encuentra mucho de su explicacion en los
cambios mismos de los sistemas politicos contemporaneos, asi como la
irrupcion de nuevas variables en la concepcion de la vida politicay eco-
némica de los paises y regiones. La globaizacién econdmica, la pre
ponderancia de sistemas de comunicacién de masas de alcance universal,
al utilizacién de complejos medios de difusién como € radio y la tele-
vision, han cambiado bruscamente las vigias formas de hacer politica.
Ante ta situacion ha sido dificil que las estructuras de los partidos se
adapten con rapidez a las nuevas exigencias de la sociedad y de sus
grupos.

Queda claro, por otra parte, que los partidos politicos entienden como
punto prioritario de su cometido € hecho de ser instancias competitivas,
que buscan ganar en la lucha externa electoral, por ende sus esfuerzos
centrales se han dado en esa orientacion, degjando a un lado € andlisis
sobre la forma democréatica de los mecanismos internos de legitimidad
y representatividad de y sobre la militancia. La lucha permitia a las di-
rigencias imponer candidatos; asi como también la estructura del partido
imponia a la propia dirigencia, ya que € triunfo electora les permitia
ostentar la legalidad y legitimidad correspondiente.

Era comun observar que los partidos quedaban atrapados en las manos
y los intereses de grupos oligarquicos, de dinastias dominantes o de élites
gue se imponian a la militancia por vias frecuentemente autoritarias o
hasta ilegales, fendmeno que obligd a dichas organizaciones a explorar
sistemas organizativos més abiertos a la democracia interna.

L os partidos dominantes, por su dinamica triunfadora fueron relegando
laimplantacion de medidas que hacia adentro de s mismos obedecieran
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aprocesos de mayor representatividad de sus propias militancias, méxime
gue al ser partidos en € gobierno, siempre tenian sobre elos lainfluencia
y muchas veces la intromision de los gobernantes a quienes habian lle-
vado d triunfo.

Sin embargo, en nuestro pais la mayor competencia electoral por una
parte, asi como, por otra, € perfeccionamiento de las instancias y
control lega més edtricto de los procesos electoraes, han logrado la
vigencia de fuerzas politicas mas equilibradas. Estas nuevas condiciones
de la lucha politica han desembocado también positivamente en una lla-
mada de atencion tanto de la sociedad en general, como a la militancia
de los partidos, sobre los asuntos internos de los mismos.

Concomitantemente a la evolucion legidativa sefidada, las organiza
ciones politicas han ido avanzando en sus procesos internosy en € es
tablecimiento de mecanismos de seleccion mas abiertos. Han surgido
asli evidentes preocupaciones para establecer reglas que reflgjen con
transparencia los consensos de la militancia en la seleccién de los diri-
gentes partidarios, asi como en la designacion de candidatos. Se perciben
nuevas inquietudes de los integrantes de los partidos por encontrar ca
nales que de manera auténtica hagan posible su participacion en la toma
de las decisiones del partido. Se busca también fomentar una carrera de
partido que reconozca los méritos ddl trabgjo partidista en € logro de los
objetivos de la organizacion. Entienden los partidos que solamente me-
diante la aplicacion de vias democréticas de seleccion de sus cuadros
directivos, podrén tener un soporte legitimo de las propuestas dirigidas
a electorado. El partido, por ende, debe ser en S mismo un verdadero
promotor de la transformacion democrética, aplicandose aqui € conocido
proverbio de que & ‘‘buen juez por su casa empiezd’.

S bien & principio de democracia interna de los partidos aparece
como irrefutable y sin duda necesario, no resulta fécil su implementacién
y su vigencia. Al respecto considero que cuando menos en dos vertientes
deberan instrumentarse los mecanismos que tiendan a dar solucion a
tema. Por una parte aquellos de orden estrictamente politico, y por la
otra las cuestiones inherentes a la reglamentacion juridica de las mismas.
A su vez € aspecto politico se bifurca en dos vertientes, como son: a)
el relativo a la seleccion democrética de dirigentes; y, b) € que corres
ponde a la seleccion democrética de candidatos.
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A nivel politico deberan tenerse en cuenta aguéllas medidas que en
verdad democraticen a los partidos politicos y que tiendan en realidad
a hacerlos més fuertes en la contienda politica eectoral, ya que, para
dgjicamente, se ha observado que ante una mala planeacion, implemen-
tacion u operacion de los procedimientos de blsgueda de consensos in-
ternos, un partido no solamente deja de fortalecerse, sino que se sitta
en riesgo de debilitarse o fraccionarse.

Tales riesgos se ven incrementados no solamente por € propio proceso
interno que en su momento viva € partido, sino también porgue frente
a esos procesos internos otras fuerzas exteriores a partido aprovechan
las circunstancias para lanzar ataques que fomenten la divison y € en-
frentamiento de las militancias.

Por lo que hace a rango de la regulacion normativa de estos proce
dimientos, me inclino a pensar que dicha cuestion debera quedar estric-
tamente como un asunto netamente interno, y por ende estipuladas en
los propios estatutos de cada partido. Un partido es una organizacion
civil de ciudadanos, por o que las reglas basicas de su integracion de
directivos debera estar Unicamente en sus manos y obedeciendo a las
propias reglas que la militancia establezca, sin que desde luego tales
procedimientos contravengan € texto o € espiritu de la ley electoral.

El texto actual del articulo 27 del Cofipe nos proporcionaya e marco
juridico a seguir al precisar que los estatutos de los partidos contendran,
entre otros puntos, “...Ios procedimientos democréticos para la integra:
cion y renovacion de los organos directivos, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos’. Establece también el numera
gue los estatutos fijardn **...las normas para la postulacion democrética
de sus candidatos’.

La experiencia actual de los partidos por lo que hace a la instrumen-
tacion de los mecanismos para lograr esos fines democratizadores, se
puede agrupar en cuando menos los siguientes sistemas:

a Eleccion de dirigentes o candidatos, por votacion de delegados en
una asamblea del partido.

b) Eleccidn de dirigentes o candidatos por votacion de la militancia
0 membresia.

€) Eleccion de dirigentes o candidatos utilizando mecanismos de se-
leccion de mayor apertura a los militantes, smpatizantes y a la
ciudadania en general.
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Cada uno de estos sistemas encuentra desde luego sus pros y sus
contras. Se dice, por giemplo que e mecanismo de meor control interno
paraevitar enfrentamientosy divisiones, es el que depositala designacion
en una asamblea de delegados. Sin embargo se critica este método a
afirmar que puede ser facilmente manipulable por los grupos directivos
de la organizacion partidista.

A su vez d sistema de seleccion por voto de la militancia, se le im+
pugha en cuanto que, se afirma, en la préctica ningin partido cuenta
actualmente en México con un padrén bien depurado y confiable de sus
integrantes, ni ellos tiene unaidentificacion que los acredite como miem-
bros del partido, 1o que deriva en posible smulacién, con resultados
poco confiables y creibles.

En lo que hace a los procedimientos que abren la eleccion de candi-
datos o de cuadros dirigentes a la militancia, a Ssmpatizantes y a toda
la ciudadania, se afirma que S bien ese procedimiento puede tener la
ventgja de poner a partido a frente de la sociedad; se critica, a su vez,
que no da a militante el peso politico que le corresponde, a equiparar
su voto a de cuaquier ciudadano, quien probablemente ni siquiera per-
tenezca a partido afectado.

Ante tal marafia de opiniones, sin duda debe corresponder a la sen-
satez, a la experiencia, a la madurez y sobre todo a la voluntad palitica de
los integrantes de cada partido, la decision sobre €l tipo y aplicacion
de los mecanismos de seleccion que se adecuen a sus expectativas, a
sus principios y a sus fines.

Experiencias de democratizacion interna en los partidos nacionales

Sefidamos antes que debe corresponder a los estatutos y a las deci-
siones internas de los partidos politicos la responsabilidad de establecer
las bases y los mecanismos a que deban apegarse la designacion de sus
dirigentes, asi como la seleccién de sus candidatos a los cargos publicos.
De hecho asi se hace por cada uno de €ellos, siguiendo sus particulares
antecedentes y evolucion histérica

En tal sentido procedo a referirme, de forma general, solamente a la
experiencia de los tres partidos nacionales que actualmente representan
en su conjunto a 90% del electorado. Esto es € PRI, PAN, y e PRD,
quienes coincidentemente por estos dias se encuentran enfrascados en
la renovacion de sus cuadros dirigentes.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/J10RoF

212 PEDRO OJEDA PAULLADA

El PRI, de quien por mi personal militanciay la oportunidad de haber
sido su presidente tengo un conocimiento mas cercano, se ve ahora ante
nuevos retos de renovacion, que lo lleven a asumir su nueva posicion
politica, una vez que no resultd triunfador en las elecciones presiden-
ciales del afio 2000. El PRI que jugo € papel de partido dominante en
Meéxico por setenta afios, esta entendiendo que los tiempos actuales le
exigen una nueva actitud ante su militanciay ante € electorado. Segu-
ramente por ello es que ha procedido a establecer renovados mecanismos
y formas més transparentes de designacién de su cuadros dirigentes y
de sus candidatos.

Ya desde la seleccidon del candidato a la contienda presidencial de
julio de 2000, e PRI puso en préctica un procedimiento abierto no so-
lamente a la militancia, sino a Ssmpatizantes y toda la ciudadania, con
el mero requisito de contar con credencial de elector.

Ahora € PRI ha establecido por acuerdo de su XVIII Asamblea Ge-
nerd, llevada a cabo en diversas sedes de la republica los dias ddl 17
a 20 de noviembre del afio pasado, que la designacion de su dirigencia,
presidente y secretario general, se lleve a cabo mediante la votacion
universal no solamente de los militantes, sino que se brinde la oportu-
nidad de votar en e proceso a todos los ciudadanos que asi 1o quieran,
con e solo requisito de exhibir e dia de la eleccion su credencial de
elector. Se encuentra precisamente ahora € proceso en su fase mas in-
tensiva de actividades de campafia por parte de las férmulas inscritas,
para llegar a la votacion que serd € dia 24 de febrero del afio en curso.

Tanto en la Declaracion de Principios, en € Programa de Accidn,
como en los Estatutos del Partido, aprobados por la Asamblea y regis
trados en los términos de ley por € IFE segin acuerdo del 12 de di-
ciembre pasado, ha quedado reflgjado su afén renovador y democrati-
zador, pues s bien estructuralmente corresponde a la Asamblea Nacional
elegir a presidente y a secretario general del Comité Ejecutivo Nacio-
nal (Articulo 68, fraccion 11l de los Estatutos), para la presente desig-
nacion la propia Asamblea aprobd que ésta se haga de manera abierta
a toda la ciudadania.

Otro giemplo de este espiritu de renovacion hacia una auténtica de-
mocratizacion interna lo representa e contenido del articulo 153 de los
nuevos estatutos, a sefidar que e proceso interno para elegir dirigentes
debe regirse, por las disposiciones del Estatuto, del reglamento y la con-
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vocatoria respectiva, obligando la paridad de género y un tercio de j6-
venes hasta 35 afios.

A su vez d reglamento y la convocatoria del proceso han establecido
reglas claras de respeto entre los contendientes, con estricto apego a
Codigo de Etica Partidaria de la organizacion. Se ha establecido igual-
mente un tope de gasto de las campafias internas, recursos que estaran
sujetos a la fiscalizacion del 6rgano rector de la contienda interna.

En cuanto a los esfuerzos paralograr mayor equidad y reconocimiento
entre los diversos sectores de la militancia para la designacion de can-
didatos a los puestos publicos, € PRI ha establecido también una serie
de novedosas reglas para fomentar e incrementar la participacion de las
mujeres y de los jovenes, a precisar en la Seccion 2 del Capitulo I,
del Titulo Cuarto de los Estatutos, que se debera postular una proporcion
no mayor del 50% de candidatos de un mismo sexo, lo que sera aplicable
tanto para candidatos propietarios como suplentes.

Sin duda e PRI est4 sabiendo aquilatar las experiencias de su historia,
especiamente las que ha vivido en los Ultimos afios, y es por dlo que
se estan dando nuevas reglas ingtitucionales para sostener su posiciona-
miento social, como opcidn confiable y creible en € nuevo panorama
de la vida nacional.

Por otra parte, me refiero también a PAN ingtituto politico que de
igual manera esta ahora en pleno proceso de renovacién de su dirigencia.
Las condiciones actuales para este partido también son inéditas porque
ésta sera la primera renovacion de sus cuadros directivos situado ahora
como “‘partido en € poder”’ toda vez que € presidente Vicente Fox
compitié en las elecciones apoyando por la alianza del PAN y e Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), en la que a toda luces resulta
dominante € PAN.

El PAN ha operado siempre la seleccion de sus dirigentes mediante
una asamblea de delegados que representan a las diversas regiones y
sectores de ese partido. Actuamente la designacion del presidente y se-
cretario genera de su Comité Ejecutivo Nacional se deposita en las ma-
nos de 279 delegados efectivos, de acuerdo a lo previsto en € Capitulo
Tercero de sus Egtatutos internos, especiamente en los articulos 20, 22
y 29. Por lo que hace a la designacion de candidatos, € capitulo Cuarto
del instrumento estatutorio del PAN, atribuye esta designacién alas Con-
venciones, ya nacionales, estatales, distritales 0 municipales, seglin sea
el cargo de que e trate.
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En cuanto d PRD sus edtatutos establecen en € Capitulo V los meca
nismo de elecciones internas (articulos 12, 13 y 14). Se especifica, entre
otros puntos, que se eegiran mediante voto directo, secreto y universal
de los militantes, la presidenciay la secretaria general nacional, asi como
las equivalentes en los estados y municipios. También se sujetan a este
mecanismo de eleccidn los directivos de otros organos partidistas, como
los Comités de Base Territoriales y los delegados a los Congresos del
Partido.

Especifican los Estatutos del PRD que podréan votar en las elecciones
internas de dirigentes del partido, los miembros del mismo con una an-
tigledad mayor de seis meses a la fecha de la eleccion.

En cuanto a la eleccién de candidatos en € PRD, dicha partido sigue
también un procedimiento abierto a la militancia, en votacion directa,
secreta y universal; permitiendo los estatutos la designacion de candi-
datos externos, cuestién que queda en la decision del Consgjo naciond,
pero solamente podran ser éstos en un nimero de hasta € 20% dd total
de las candidaturas que deba postular e partido a un mismo 6rgano del
Estado, excepcion hecha de que s existe € acuerdo de las dos terceras
partes de los consgeros se decida ampliar €l porcentgje anterior.

Es importante hacer notar que para € presente proceso de renovacion
de los cuadros dirigentes del PRD, que esta en curso en estos dias, se
fijaron en diversos articulos transitorios de sus estatutos una serie de
reglas a fin de instrumentar esta eleccion, especificandose, entre otras
cuestiones, que se llevarén a cabo las elecciones nacionales correspon-
dientes a marzo de 2002, con base en los padrones de miembros del
partido cerrados a Ultimo dia de diciembre de 2001. Aclarando que por
esta vez los militantes podran votar sin que se aplique € requisito de
antigliedad de seis meses, sempre y cuando se hayan inscrito antes del
31 de diciembre de 2001.

V. CONCLUSIONES

Las democracias modernas no pueden ser entendidas sin la existencia
de los partidos politicos, por las tareas fundamentales que dichas orga-
nizaciones cumplen en la integraciéon de los cuerpos representativos de
gobierno y en la vinculacion del poder publico con los grupos sociales,
de acuerdo a las ideologias, vaores y metas que proponen.
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Sin embargo, es un hecho cierto que hoy en dia los partidos politicos
enfrentan en practicamente todo € mundo una dura crisis que les cues
tiona su eficaciay credibilidad, asi como su papel ante los nuevos retos
que enfrentan las sociedades. Es por ello que estan surgiendo multiples
inquietudes de orden politico, socioldgico o juridico, por entender y pre-
ver las acciones y las tareas que los partidos politicos deben llevar a
cabo hacia dentro y hacia fuera de s mismos para lograr una respuesta
eficaz a la dificil problemética que viven.

Nuestro pais no esté gjeno a este tipo de fendmenos. Es por elo que
los partidos politicos nacionales, especialmente los méas representativos
del electorado, se encuentran inmersos en activos procesos de cambio
y renovacion tanto de sus plataformas ideoldgicas, como de la revision
de sus propias estructuras internas.

En este orden de ideas, se aprecia d interés y la decision de los par-
tidos por establecer nuevas reglas que reflgjen con transparencia e con-
senso de su militancia en la seleccion de cuadros dirigentes, asi como
en la designacion de candidatos para competir en la obtencion de cargos
publicos. Se aprecian también renovados esfuerzos para definir nuevos
canades que hagan posible una mayor participacion de la militancia en
la toma de decisiones. Se buscan asi mismo aternativas que fomenten
una auténtica carrera de partido mediante e reconocimiento de los mé-
ritos del trabgjo partidista en € logro de sus objetivos institucionales.

Queda claro hoy a los partidos que solamente mediante la aplicacion
de métodos y procedimientos democréticos en su vida interna, podran
lograr €l soporte de legitimidad necesario en toda propuesta a e ectorado.

Se estén introduciendo en las regulaciones estatutarias de los partidos
interesantes y novedosos procedimientos internos de perfiles mas parti-
cipativos en la eleccién de dirigentes y de candidatos, que van desde
asambleas de delegados, hasta la votacion de militantes, u otros mas
abiertos a toda la ciudadania.

Son relevantes las experiencias de democratizacion interna que por
estos dias viven los tres partidos que como he dicho representan méas
del 90% del eectorado. De esta manera, € PRI, a partir de los acuerdos
de su XVIII Asamblea General llevada a cabo a finales del afio pasado,
ha renovado sus documentos basicos y su propia reglamentacion esta-
tutaria, para abrir la eleccion de sus dirigentes a la votacion de toda la
ciudadania. Se precisan también nuevas normas para garantizar la equi-
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dad de género en la seleccién de candidatos, y paraimpulsar una mayor
participaciéon de los cuadros jévenes.

El PAN, a su vez, reitera y refuerza sus mecanismos de seleccidn
interna en base a las asambleas de delegados ya sea nacionales, estatales
o municipales, asi como en los acuerdos de las Convenciones respectivas.

El PRD, ha establecido en su renovacion estatutaria un nuevo proce
dimiento de selecciéon de cuadros directivos y de candidatos, en base a
la votacion de todos sus militantes. Para ello ha procedido ala depuracion
de sus registros y padrones.

Seguramente estas formas de democracia interna haran posible un sis
tema de partidos fortalecidos, cuyos resultados seran positivos, no sola
mente para cada una de esas instituciones politicas, sino para la sociedad
en generd.

El marco constitucional y legal de los partidos politicos mexicanos
se vera también fortalecido en la medida que exista mayor competencia
electoral y aternancia de gobierno. Los partidos politicos con sus es
fuerzos democratizadores hacia su propia vida interior, serédn también la
garantia de un renovado compromiso por impulsar € perfeccionamiento
de la plena democracia a la que aspiramos todos los mexicanos.
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