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RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD EN BOLIVIA

José Antonio R/ERA SANTIVANEZ

SUMARIO: |. Introduccién Il. El recurso de inconstitucionalidad en

el sistema de control de constitucionalidad de Bolilila Las vias

procesales para la tramitacion del recurso de inconstitucionalidad

IV. Los efectos y alcances de las sentencias en el recurso de incons-
titucionalidad

I. INTRODUCCION

El sistema de control de constitucionalidad adoptado por el Estado b
liviano en la reforma constitucional efectuada en el afio de 1994 no
en esencia un sistema de control concentrado puro, al contrario, siguien
la linea de reflexion del profesor Francisco Rubio Llorente se pued
afirmar que es un sistema en el que concurren los elementos del mod
americano como también del europeo.

Resulta que por un lado, a través de la referida reforma constitucions
se ha creado el Tribunal Constitucional como el érgano encargado d
control concentrado de constitucionalidad y maximo intérprete de |
Constitucion, lo que encuadra el sistema adoptado en el modelo europ
Pero por otra parte, el constituyente no modificd el texto del articulc
228 de la Constituciéon reformada, por cuyo mandato los tribunales
jueces, al revolver un caso concreto dentro de un proceso judicial, tien
la obligacién de no aplicar las disposiciones legales que sean contrad
torias 0 incompatibles con las normas previstas en la Constitucion, |
cual constituye un acto de control de constitucionalidad y se encuad
en el modelo americano dgldicial review o revision judicial.

A ello se afiade el hecho de que por prescripcion de las normas p
vistas por la Constitucion y la Ley nam. 1836 del Tribunal Constitucio-
nal, los juzgados y tribunales judiciales ordinarios ejercen el control d
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constitucionalidad, en el rubro del control del ejercicio de los derecho
fundamentales y garantias constitucionales, conociendo y resolviendo |
recursos ddiabeas corpuy amparo constitucional.

Con relacion al Tribunal Constitucional la legislacion boliviana ha
definido como sus fines el ejercer el control de constitucionalidad y ge
rantizar la primacia de la Constitucion, el respecto y vigencia plena o
los derechos y garantias fundamentales de las personas, asi como la c
titucionalidad de las convenciones y tratados.

Para el cumplimiento de sus fines el Constituyente, a través de I
normas previstas en el articulo 120 de la Constitucion, ha establecic
como funciones y atribuciones del Tribunal Constitucional las siguientes

1. Control normativo

Que es ejercido sobre las leyes, decretos o resoluciones no judicial
El control puede ser ejercido por la via dehtrol previo o a prioria
través dea) la absolucion de las consultas que puedan efectuar las a
toridades legitimadas, sobre la constitucionalidad de proyectos de le
decretos o resoluciones no judiciale};la absoluciéon de las consultas
planteadas sobre la constitucionalidad de leyes, decretos o resolucior
aplicables a un caso concretog)yla absolucion de consultas sobre la
constitucionalidad de tratados o convenios internacionales que le formu
el presidente del Congreso Nacional. También puede ser ejercido por
via del control correctivo 0 a posterioai través del) el recurso directo
0 abstracto de inconstitucionalida?);, el recurso indirecto o incidental
de inconstitucionalidad3) las acciones de impugnacion a las resolucio-
nes congresales o camarales, prefecturales o municipales que formule
organo ejecutivos) recursos contra tributos sean impuestos, tasas, pe
tentes o contribuciones; %) las demandas de infraccién de procedi-
mientos de reforma de la Constitucion.

2. Control del ejercicio del poder politico

Un control que tiene por objeto establecer un equilibrio en el ejercici
del poder politico, resolviendo los conflictos constitucionales referido:
al ambito de las competencias asignadas por la Constitucién. El Tribun
cumple esta funcion conociendo y resolvierados conflictos de com-
petencia que pudiesen suscitarse entre los érganos del poder central,
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éstos con la Corte Nacional Electoral, entre los 6rganos del poder cent
con los organos de administracion departamental o con los gobierns
locales autébnomos; Bl recurso directo de nulidad que procede contra
todo acto o resolucién de autoridad publica que usurpe funciones.

3. Control del ejercicio y vigencia de los derechos humanos

Tiene la finalidad de resguardar y garantizar el pleno ejercicio de lo
derechos fundamentales y garantias constitucionales como limites al
der del Estado. Este control es ejercido a travésa)descurso contra
resoluciones legislativas; ly) revision de las resoluciones dictadas en
los recursos déabeas corpuy amparo constitucional.

Il. EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL SISTEMA
DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEBOLIVIA

1. Algunas caracteristicas de la configuracion procesal
del recurso de inconstitucionalidad en Bolivia

La configuracion procesal adoptada por la Ley num. 1836 del Tribung
Constitucional, para la substanciacion del recurso de inconstitucionalide
en Bolivia, tiene su base en los siguientes principios procesales:

A. Presuncion de constitucionalidad

Con el fundamento de resguardar los principios de legalidad y seg
ridad juridica inherentes al Estado democratico de derecho, en el g
todos sus miembros, gobernantes y gobernados, estdn sometidos a
leyes que obligan por igual a todos, de manera que los actos, las de
siones o resoluciones y los convenios o contratos realizados al ampe
de las disposiciones legales vigentes, no pueden ser desconocidos o
cumplidos con la sola invocacion o argumento de una aparente incor
titucionalidad, el legislador ha establecido el principio de la presunciol
de constitucionalidad.

Por ello el articulo 20. de la Ley num. 1836 prevé que se presurr
la constitucionalidad de toda disposicion legal hasta tanto el Tribune
Constitucional resuelva y declare su inconstitucionalidad.
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B. Conservacion de la norma

Con la finalidad de garantizar el principio de la seguridad juridica.
el legislador ha incorporado en la Ley num. 1836 el principio de I
conservacion de la norma; asi el articulo 40. de la citada Ley dispor
gue “en caso excepcional de que una ley, decreto o0 resolucion adm
diferentes interpretaciones, el Tribunal Constitucional adoptara la intet
pretacion que concuerde con la Constitucion”. Este principio permite &
Tribunal Constitucional modular sus sentencias en cuanto a su contenic

C. Actuacioén a instancia de parte

Si bien no esta expresamente determinado, de las disposiciones lege
establecidas por la Ley nim. 1836 subyace que el Tribunal Constitucit
nal no ejercita el control de constitucionalidad de oficio sino sélo a ins
tancia de parte, es decir, interviene en el conocimiento de los recursc
demandas y consultas so6lo a instancia de parte interesada.

D. Imprescriptibilidad del recurso

En Bolivia, la Ley num. 1836, a diferencia de las legislaciones de
otros paises, no establece la prescripcion de la accion contra el recul
directo o abstracto de inconstitucionalidad, es decir, no fija un plaz
maximo limite para plantear el recurso, por lo que la accion de incon:
titucionalidad es imprescriptible.

E. Celeridad procesal

Considerando el caracter extraordinario y la finalidad del recurso d
inconstitucionalidad en el control de constitucionalidad, el legislador h:
establecido plazos relativamente breves para la tramitacién de este
curso. La Ley num. 1836 prevé un plazo de 30 dias habiles para q
el Tribunal Constitucional dicte la sentencia; plazo que excepcionalmen
puede ser ampliado hasta un maximo de 15 dias. Hasta la fecha el T
bunal Constitucional ha estado cumpliendo estrictamente el plazo pr
visto por Ley.
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2. Objeto del recurso de inconstitucionalidad

En el marco de las reformas estructurales del Estado que se vien
encarando en Bolivia a partir del proceso de recuperacion de la dem
cracia que se oper6 en el afio de 1982, el sistema del control de co
titucionalidad adoptado en la reforma constitucional de 1994 tiene |
finalidad de preservar el orden constitucional sobre el que esta estru
turado el régimen democratico del Estado de derecho, asi como la ple
vigencia y el respeto de los derechos fundamentales, garantizando ©
todas las disposiciones legales que rigen el ordenamiento juridico d
Estado estén subordinas a los valores, principios, preceptos y norm
que establece la Constitucion.

Ello significa que, dada la configuracion procesal adoptada por el le
gislador en la Ley num. 1836, el recurso de inconstitucionalidad en Bc
livia tiene por objeto el saneamiento del ordenamiento juridico del Es
tado, de manera que el Tribunal Constitucional verifique la compatibilidas
o incompatibilidad de las disposiciones legales impugnadas con la Con
titucion de manera que pueda anular y retirar del ordenamiento juridic
toda norma que sea contraria a los principios, valores, preceptos y norn
establecidas en la ley fundamental del Estado.

De otro lado, el recurso de inconstitucionalidad tiene la finalidad d¢
proteger los derechos fundamentales y garantias constitucionales de
personas contra las decisiones del legislador en el &mbito normativo,
como del érgano ejecutivo en el &mbito reglamentario, en aquellos cas
en que los vulneren al ser contrarias a las normas constitucionales ©
consagran dichos derechos y garantias.

En ese contexto, el control de constitucionalidad realizado a travé
de este recurso tiene por objeto la verificacion no solo del contenid
material de la disposicion legal controlada, sino también de la forma
origen, es decir, de sus propias condiciones de validez. Ello signific
que a través del control se verifica si en la aprobacion de la disposicic
legal se dio cumplimiento al procedimiento establecido por la Constitu
cion, ademas de si emana del 6rgano competente establecido por la r
ma constitucional.

A este respecto el Tribunal Constitucional de Bolivia, en su Sentenci
Constitucional nim. 082/00 ha sefialado:que
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una disposicion legal puede ser impugnada de inconstitucional por su orige
0 por su contenido. En el primer caso, cuando en su elaboracion y aprobaci
no se han cumplido ni respetado los procedimientos establecidos en el tex
constitucional para tal efecto o se las ha elaborado y aprobado en una inst:
cia o por autoridad no establecida para tal efecto. En el segundo caso, cuar
la disposicién legal, a pesar de haber sido elaborada y aprobada conforme
los procedimientos y formas establecidos por el texto constitucional contiene
normas que son incompatibles con los principios y normas de la Constitucié
Politica del Estado.*

Sin embargo, corresponde advertir que en la configuracién proces
adoptada en Bolivia no esta expresamente previsto la presentacion y p
cedencia de la inconstitucionalidad por omision, al contrario, debido
una incorrecta redaccion del texto del articulo 120-1a. de la Constitucic
y el articulo 54 de la Ley nium. 1836 del Tribunal Constitucional, est?
restringida esa posibilidad, toda vez que se ha definido que el recur
de inconstitucionalidad procede contra toda ley, decreto o cualquier g
nero de resolucion no judicial, lo que excluye la posibilidad de plantes
una accion contra la omision legislativa que genere una inconstitucic
nalidad. Este es un tema que no ha merecido aiun un debate serio,
nuestra parte, a través del likharisdiccién constitucional. Procedimien-
tos constitucionales en Boliviliemos llamado la atencion y propuesto
la consideracion y andlisis correspondiente para su inclusion en la |
gislacion boliviana.

Otro tema que conviene anotar es el referido a la inconstitucionalida
sobreviniente que se genera como consecuencia de una reforma con
tucional, muy frecuente en Bolivia, o por el cambio de los criterios in-
terpretativos del érgano encargado del control de constitucionalidad, ¢
manera que aquella disposicion legal que originalmente fue declarac
constitucional se convierte en inconstitucional por los cambios referido:
En Bolivia el legislador, implicitamente, ha excluido esta figura en la
configuracion procesal, pues conforme a lo previsto por el articulo 58-
de la Ley nim. 1836 “la sentencia que declare la constitucionalidad c
la norma legal impugnada, hace improcedente cualquier nueva deman

* Sentencia dictada en fecha 14 de noviembre de 2000 en el Recurso Incidental
Indirecto de Inconstitucionalidad promovido por el Tribunal Agrario Nacional dentro de
la demanda de nulidad absoluta de Titulos Ejecutoriales a instancia de los demandac
Magistrado relator doctor Hugo de la Rocha Navarro.
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de inconstitucionalidad contra ella”. Este es un tema que nos pre
cupa de sobremanera, porque si bien es cierto que el Constituyente
establecido el principio de la cosa juzgada constitucional, no es men
cierto que con frecuencia podrian presentarse situaciones de cambio
criterios interpretativos o incompatibilidades emergentes de la reform
constitucional; por ello est4 planteado el reto para que el Tribunal Con
titucional pueda realizar una interpretacion y establecer jurisprudenci
al respecto.

3. Alcances del recurso de inconstitucionalidad

Tomando en cuenta la finalidad del control de constitucionalidad
el objetivo del recurso de inconstitucionalidad, se entiende que el alcan
de este recurso se reduce a lo siguiente: en primer lugar, a la veri
cacion de la compatibilidad o incompatibilidad de una disposicion lega
con la Constitucion; en segundo lugar, a la interpretacion de las norm
constitucionales asi como de la disposiciéon legal sometida al contrc
para establecer la compatibilidad o incompatibilidad de ésta con aquélla
y en tercer lugar, la determinacién de mantener las normas de la disf
sicion legal sometida al control que, como efecto de la interpretacior
sean compatibles con las normas de la Constitucion, o disponer el reti
del ordenamiento juridico de aquéllas que sean incompatibles.

Empero, es importante sefialar que en algunos sectores de la doctr
del derecho procesal constitucional se afirma, como regla general, q
no corresponde ni le compete al 6rgano encargado de ejercer el cont
de constitucionalidad establecer cual es el sentido autorizado de las ni
mas legales, en razén del principio de la separacién de funciones en
jurisdiccion constitucional y jurisdiccion ordinaria. Sin embargo, el autor
considera que un proceso de control de constitucionalidad implica sier
pre un juicio relacional que busca determinar si una norma legal es
no conforme con las normas constitucionales y, ese juicio no es, ni se
posible realizarlo, si no se establece previamente el significado de
norma legal, por lo cual ningn Tribunal Constitucional puede eludir
labor de interpretacion de las normas legales.

A este respecto cabe puntualizar que en el proceso de la reforma co
titucional del 1994, el texto propuesto para el articulo 121 de la Const
tucion por la Ley num. 1473 Declaratoria de Necesidad de Reforma c
la Constitucion, reconocia al Tribunal Constitucional la funcion de in-
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terpretacién judicial de la Constitucion. Sin embargo, en el texto fina
aprobado por la Ley num. 1585 de Reforma Constitucional, para el a
ticulo 116 de la Constitucion en el que se instituye el Tribunal Consti
tucional y se sefiala su labor, se consigna simplemente la labor del cont
de constitucionalidad suprimiendo la parte del texto referida a la labor ¢
intérprete judicial de la Constitucion. Pues en el debate de la Ley de R
forma Constitucional hubo un sector que cuestiono la labor interpretativ
del Tribunal Constitucional, bajo el fundamento erréneo de que sélo ¢
Congreso Nacional podria emitir leyes interpretativas de la Constitucior
precisamente por ello se ha mantenido el texto del articulo 234 de

ley fundamental del Estado, en el que efectivamente se instituye dicl
facultad legislativa, que a nuestro juicio resulta un contrasentido cuanc
existe un sistema concentrado de constitucionalidad, pues esa facul
seria valida para el caso de adoptarse un sistema de control politico
constitucionalidad.

4. Las disposiciones legales objeto del recurso
de inconstitucionalidad

En Bolivia, conforme a las normas previstas por los articulos 120 d
la Constitucién y 70. de la Ley nim. 1836 del Tribunal Constitucional,
las disposiciones legales objeto del control de constitucionalidad a trav:
del recurso de inconstitucionalidad son las siguientes:

a) Las leyes en general, vale decir que el control abarca a todo géne
de leyes, sean éstas generales o especiales, sustantivas o adjetivas
este control se incluyen las disposiciones legales que crean, modifici
o suprimen los tributos nacionales 0 municipales, pues para ese obijeti
se tiene un recurso especifico.

b) Las leyes de reforma de la Constitucion, tomando en cuenta gt
el procedimiento de reforma constitucional, establecido por los articulo
230 al 233 de la Constitucion, determina que ésta se encara en dos
riodos constitucionales, a través de la consideracion y aprobacion de ©
leyes: la Ley Declaratoria de la Necesidad de Reforma y la Ley de R
forma de la Constitucion, el control se ejercita sobre ambas. Emper
el control se reduce simplemente a la verificacion de los vicios de prc
cedimiento en que pudiese incurrir el Constituyente a tiempo de aprob
cualquiera de las leyes y no asi al contenido material de la reforma.
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c) Los decretos supremos, es decir, aquellas disposiciones legales e
tidas por el 6érgano ejecutivo en ejercicio de la potestad reglamentar
que le confiere el articulo 96-1a. de la Constitucion y el ejercicio de s
facultad administrativa.

d) Las resoluciones no judiciales de cualquier género. Empero, cc
relaciébn a este grupo de disposiciones legales conviene aclarar que
Tribunal Constitucional ha precisado, en su jurisprudencia, que el recur:
sélo procede en primer lugar, contra las resoluciones emanadas de
autoridades publicas, gobiernos locales autbnomos, organismos desc
tralizados, por lo que se excluye del alcance del control las resolucion
emanadas de personas o entidades privadas; en segundo lugar, qu
control alcanza a aquellas resoluciones que tienen caracter normativo
alcance general y no de las que tienen un efecto concreto o particul

El Tribunal Constitucional en su Sentencia Constitucional nam.
029/2001 del 15 de mayo de 2001 define:

Que, el término resolucién, en su vertiente juridica, es comprensivo de “de
creto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa”. Conforme a estc
se puede inferir que la previsién establecida por la norma constitucional alt
dida, sélo alcanza a las resoluciones emanadas de las autoridades publicas
judiciales, quedando por tanto fuera del control de constitucionalidad las di:
posiciones generales emanadas de entidades privadas, pues las mismas
pueden configurar resoluciones en el sentido del orden constitucional, men
aun Ley o Decreto, que son las disposiciones sometidas a control de cons
tucionalidad; entendimiento que guarda coherencia con la uniforme doctrin
constitucional, que asimila que el control de constitucionalidad es un contrc
politico, que revisa los actos o decisiones adoptadas por las autoridades |
liticas (ejecutivo y legislativo), persiguiendo con ello el saneamiento del or
denamiento juridico del Estado, precautelando de esta manera que todas
disposiciones legales que rigen el ordenamiento juridico estén subordinad
a los principios, valores y normas consagrados por la Constitucion.

lll. LAS VIAS PROCESALES PARA LA TRAMITACION
DEL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Asimilando el modelo espafiol, la Ley nim. 1836 del Tribunal Cons-

titucional establece que los recursos de inconstitucionalidad procede
como:a) recurso directo o abstracto de inconstitucionalidds);ngcurso
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indirecto o incidental de inconstitucionalidad vinculado a un proceso ju
dicial o administrativo.

1. Recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad

En el sistema de control de constitucionalidad adoptado por Bolivia
este recurso se inscribe en el control corrective posteriori de las
disposiciones legales, pues a través de él se busca la verificacion de
compatibilidad de la disposicion legal impugnada con los principios, pre
ceptos y normas de la Constitucion, de manera que, si se establece
incompatibilidad, se la retire del ordenamiento juridico. Es directo, por
que la persona o autoridad legitimada efecttia la impugnacion de la di
posicion legal de forma directa sin condicionamiento alguno. Es ab:s
tracto, porque la impugnacion se plantea como una accion no vincula
a un caso concreto, es decir, independientemente de su proyeccion a
cativa 0 de un interés subijetivo.

Conforme a la norma prevista por el articulo 54 de la Ley nium. 183¢
este recurso procede en todos aquellos casos en los que se presente
aparente o potencial incompatibilidad entre las disposiciones o las nc
mas de una ley, decreto o resolucién, con los principios, declaracione
preceptos o normas de la Constitucion, en una interpretacién de la d
posicién legalin abstractg es decir, sin condicionamiento alguno deri-
vado de su proyeccion aplicativa a un determinado caso concreto.

A. Legitimacion para plantear el recurso

En virtud del sistema de control de constitucionalidad adoptado y dac
la naturaleza del control que se ejercita a través de este recurso, la L
nam. 1836 ha establecido una legitimacion activa restringida a determ
nadas autoridades. En efecto, por disposicion de los articulos 120 1
de la Constitucion y 55-1 de la Ley 1836, estan legitimadas para present
este recurso tan solamente las siguientes autoridades publicas:

El presidente de la Republica
Cualquier senador o diputado

El fiscal general de la Republica
» El defensor del pueblo.
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La legitimacion activa restringida que se establece en la legislacior
no soélo boliviana sino en la comparada, tiene su fundamento en la dc
trina constitucional desarrollada al respecto. La razén principal es qu
esta via de control tiene por finalidad la defensa objetiva del orden con
titucional frente al desconocimiento o infraccién de los principios, de-
claraciones, preceptos 0 normas de la Constitucién, que surge de la il
decuada interpretacion que realiza el legislador o el 6rgano respecti
al elaborar la ley, decreto o resolucion. De manera que por esta via
busca un pronunciamiento sin la existencia de un caso concreto, base
en el exclusivo contraste entre el contenido formal o material de la dis
posicion legal sometida al control y la Constitucién. En consecuencic
como sefialan Caamafio Dominguez, Gémez Montoro y otros, en su ok
Jurisdiccién y procesos constitucional@®97:25), la legitimacion activa
se atribuye exclusivamente a 6rganos o fracciones de 6rganos, en ra:
de su statusonstitucional y, por tanto, al margen de cualquier pretensior
subjetiva o interés propio. Asi también lo ha definido el Tribunal Cons
titucional de Espafia en su Sentencia num. STC 5/1981, citada por Ce
mafo Rodriguez y otros (1997:25), cuando sefiala que “la facultad c
promover el recurso de inconstitucionalidad no la otorga la Constitucio
en atencion a un interés propio de quienes la reciben, sino en virtud
la alta calificaciéon politica que resulta de su respectivo cometido con:
titucional”.

Se entiende que se otorga legitimacion activa al presidente de la R
publica, en el marco del sistema de los controles inter 6rganos, pa
accionar el mecanismo de los “frenos y contrapesos” en el ejercicio d
poder politico. Si bien el presidente de la Republica, como maxim
autoridad del 6rgano ejecutivo, tiene como mecanismo de freno y col
trapeso la facultad constitucional de vetar una Ley sancionada por
legislativo, empero ese veto puede ser aceptado o rechazado por el C
greso Nacional; en el caso de Bolivia, el articulo 77-11 de la Constitucio
dispone que “si el Congreso declara infundadas las observaciones
veto presidencial), por dos tercios de los miembros presentes, el pre
dente de la Republica promulgara la ley dentro de otros diez dias”. Aho
bien, para esa eventualidad de que el veto presidencial sea rechazad
declarado infundado por el legislativo, el presidente de la Republica tier
en el recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad la via de in
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pugnacién de la Ley que, a su juicio, es contraria a la Constitucior
para lo que le estd reconocida la legitimacion activa.

En lo que concierne a los senadores y diputados, se entiende que
reconocimiento de la legitimacion activa se inscribe en el marco de
sistema de los controles inter 6rganos para plantear el recurso con
los decretos supremos o resoluciones supremas, y en el de intra 6rga
para someter al control las leyes o resoluciones legislativas, sean cc
gresales o camarales, de manera que funcione el control de una Cam
hacia la otra o de una parte de los miembros de la Camara, como s
las minorias, hacia la decision de la parte mayoritaria.

Sin embargo, corresponde advertir que en el caso de los diputados
senadores la legitimacion activa es amplia, alcanza a cada uno de
representantes nacionales de manera individual sin que exista condic
namiento alguno de contar con el apoyo de un determinado nimero
miembros de su respectiva Cadmara, como se establece en otras legi
ciones; en Espafia, se establece el numero de cincuenta diputados o
nadores para adquirir legitimacion activa y plantear el recurso; en Ale
mania, se estipula que un tercio de los miembroBdatestag puede
plantear el recurso. La legitimacién activa amplia e irrestricta para lo
diputados y senadores que establece la legislacién boliviana, genera
riesgo de que el debate politico inconcluso suscitado en el Congre:
Nacional, en torno a la aprobacion de una determinada Ley, sea tras
dado al Tribunal Constitucional que esencialmente es un 6rgano juri
diccional encargado del control de constitucionalidad, de manera qt
éste se pondra en una situacién dificil de adoptar una decisién frente
un conflicto entre lo politico y lo juridico, debiendo indudablemente op-
tar por lo juridico, sin embargo con el riesgo de malograr su image
institucional por las reacciones politicas que se generen como cons
cuencia de la decision adoptada.

Con relacion al Defensor del Pueblo, el reconocimiento de la legiti
macién activa se justifica en la medida en que tiene la funcién const
tucional de velar por la vigencia y el cumplimiento de los derechos )
garantias de las personas con relacion a la actividad administrativa c
sector publico, asi como la defensa de los derechos humanos, a ct
efecto goza de autonomia organizativa y funcional.

Respecto a la legitimacion activa del fiscal general de la Republice
en la legislacién comparada no existe un antecedente al respecto, porg
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como se tiene referido, se restringe la legitimacion activa generalmen
a un grupo de legisladores y al titular del ejecutivo. Se entiende que ¢
Bolivia se ha reconocido la legitimacion en favor del fiscal general de
la Republica tomando en cuenta la funcién que le asigna la Constitucic
al ministerio publico, como es la de defender la legalidad, empero, ¢
discutible ese reconocimiento si se toma en cuenta la naturaleza mist
de dicho 6rgano.

B. El proceso para la substanciacion del recurso

El proceso para la substanciacion del recurso directo o abstracto
inconstitucionalidad que establece la Ley num. 1836 es absolutamer
sencillo, expresa el caracter extraordinario de esta accion constitucion:
dada la naturaleza del control prescinde de instancias procesales co
los incidentes o los plazos probatorios, ello se debe a que el recurso
plantea en defensa objetiva del orden constitucional, al margen de cu
quier pretensiéon subjetiva o interés propio de los legitimados.

El articulo 56 de la Ley 1836 establece como requisitos de admisié
del recurso los siguientea) la acreditacién de la personalidad juri-
dica del legitimadob) expresar los fundamentos juridicoconstitucionales,
es decir, el concepto de violacién constitucional, sefialando con precisi
la disposicion legal que se impugna, asi como la nhorma constitucion:
gue se considera vulnerada.

Conforme a las normas previstas por la Ley nim. 1836, el recurs
podra ser presentado en forma personal en Secretaria del Tribunal Co
titucional, en su caso mediante fax o carta certificada. Presentado el |
curso la comision de admision, conformada por tres de los cinco m:
gistrados, emite el respectivo auto constitucional en el plazo de 10 di
siguientes admitiendo o rechazando el mismo, en su caso disponien
se subsanen defectos de forma en los términos y plazo establecidos
el articulo 32 de la Ley num. 1836.

Para el caso de que se admita el recurso, se dispone se ponga
conocimiento del personero legal del 6rgano que gener6 la disposicic
legal impugnada, para que en el plazo de 15 dias siguientes a su citac
formule los alegatos que considere necesarios y pertinentes en favor
la disposicion legal impugnada.

Transcurridos los 15 dias de plazo desde la citacion al personero le
del 6rgano que emiti6 la disposicion legal impugnada, con o sin el alega
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referido anteriormente, la Comisién de Admision imprime el tramite de
rigor y por sorteo distribuye el caso a un magistrado para que ofici
de relator y elabore el proyecto de sentencia, que sera puesto a cor
deracion de los magistrados para su andlisis y votacion en el Pleno
Tribunal Constitucional. La sentencia es emitida en el plazo de los 3
dias siguientes al sorteo del expediente.

2. Recurso indirecto o incidental de inconstitucionalidad

Es una accion jurisdiccional extraordinaria que tiene la finalidad de
someter al control de constitucionalidad una disposicion legal, sobre cuy
constitucionalidad se tiene una duda razonable y fundada, en aquell
casos concretos en los que una sentencia o resolucion administrativa d
fundarse en sus normas, a objeto de que el érgano competente verific
la compatibilidad o incompatibilidad de la disposicién legal aplicable al
caso concreto, con los principios, valores, preceptos o hormas de la Col
titucion.

Es una via concreta de control de constitucionalidad. Es indirectc
porque las personas juridicas o naturales contra quienes se pretende ¢
car la disposicion legal, aparentemente inconstitucional, no pueden re
lizar la impugnacién de manera directa sino a través del juez, tribun
judicial o autoridad administrativa ante quien se tramita el proceso ju
dicial o administrativo. Es incidental, porque la accién es promovide
como una cuestion accesoria sin perjudicar la tramitacion del asunto pri
cipal que es el proceso judicial o administrativo.

El recurso indirecto o incidental de inconstitucionalidad tiene su an
tecedente en la legislacién espafiola y ésta a su vez en la legislac
alemana. En Espafia, esta via de control de constitucionalidad se de
mina “cuestion de inconstitucionalidag”estad concebida como una ac-
cién cuya problematica de la posible inconstitucionalidad de una norm:
surge como una cuestion incidental previa a la aplicacion de la misnm
para la resolucién de un proceso concreto.

Empero, existen diferencias en la configuracion procesal del recurs
indirecto o incidental de inconstitucionalidad de Bolivia con relacion a
la cuestion de inconstitucionalidadke Espafa. En efecto, en cuanto a las
normas objeto del control, en Bolivia se ha adoptado un modelo ampli
pues el recurso abarca a las leyes, decretos y cualquier género de re
luciones no judiciales; en cambio, ¢aestion de inconstitucionalidad
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s6lo alcanza a las normas con rango de ley. Con relacion a la instan
en la que puede promoverse el recurso, en Bolivia se ha adoptado

sistema amplio, pues el recurso puede ser promovido dentro de los p
cesos judiciales como los administrativos, en cambio en Espafia la cue
tion de inconstitucionalidagdlo puede ser promovida en los procesos
judiciales. Finalmente, respecto a la legitimacion activa, en Bolivia pue
den promover el recurso los jueces, los tribunales judiciales asi con
las autoridades administrativas ante quienes se tramitan los procesos
ministrativos, ello difiere del sistema adoptado en Espafia, ya que

cuestion de inconstitucionalidasblo puede ser planteada por los jueces
o tribunales judiciales, pues es una prerrogativa exclusiva e irrevisab
del érgano judicial, conferida como cauce procesal para resolver las d
das que el mismo pueda tener acerca de la constitucionalidad de u
ley que se revela de influencia decisiva en el fallo a dictar.

A. Condiciones para la procedencia del recurso

Segun dispone el articulo 59 de la Ley num. 1836, el recurso indirect
o incidental de inconstitucionalidad procede como un incidente dentr
de los procesos judiciales o administrativos. De la norma establecic
por la disposicion legal citada, subyacen dos condiciones para la proc
dencia de esta via de control:

Primera. La existencia de una duda razonable y fundada sobre la con
titucionalidad de la disposicién legal aplicable al caso concreto. En efe
to, el recurso so6lo sera promovido en aquellos casos en los que al t
mitarse un proceso judicial o administrativo, surja, en el juez, tribuna
o autoridad administrativa y, en su caso en cualesquiera de las par
intervinientes en el proceso, una duda razonable respecto a la consti
cionalidad de la disposicién legal o cualesquiera de sus normas, sokt
cuya base debera fundarse la decision.

Segundo. La vinculaciéon necesaria entre la validez constitucional c
la disposicion legal con la decision que deba adoptar la autoridad jt
dicial o administrativa, vale decir, la decisiébn que deba adoptar el jue:
tribunal o autoridad administrativa dependa de la constitucionalidad
inconstitucionalidad de la disposicion legal. Esto quiere decir que el re
curso so6lo procedera cuando la disposicién legal sobre cuya constituci
nalidad exista duda, tenga que ser necesariamente aplicada a la resoluc
del caso concreto dilucidado dentro del proceso judicial 0 administrativc
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En cuanto a la oportunidad en la que debe promoverse el recurso,
articulo 61 de la Ley num. 1836 dispone que este recurso podra pla
tearse por una sola vez, en cualquier estado del trdmite del proceso
dicial o administrativo, aun en recurso de casacion y jerarquico, has
antes de la ejecutoria de la sentencia.

La norma citada, al no ser adecuadamente interpretada resulta ser
mitativa del control de constitucionalidad, pues excluye toda posibilida
de promover el recurso en la fase de ejecucion de sentencia, lo que
los hechos significa que las disposiciones legales que deberan ser a
cadas en dicha fase, a pesar de ser incompatibles, se sustraen al cor
de constitucionalidad, lo cual resulta inadmisible.

Al respecto ya se han presentado casos en los cuales, jueces y tril
nales judiciales han rechazado la solicitud de promover el recurso en
fase de ejecucion de sentencia y el Tribunal Constitucional, a traves
su Comision de Admision, ha confirmado en grado de consulta diche
decisiones al amparo de la norma prevista por el articulo 61 de la Le
nam. 1836. Empero, un juez de partido en lo civil ha promovido de
oficio el recurso impugnando una disposicion legal sobre cuya base de
fundar y adoptar una auto interlocutorio en ejecucién de sentencia, sok
cuya constitucionalidad tiene duda razonable. Al respecto existe una ci
terio dividido en el Tribunal, pues una corriente invoca la norma previst
por el articulo 61 de la Ley ndm. 1836 como limitante para la proce
dencia del recurso, en cambio otra corriente plantea una interpretacit
contextualizada a la luz de las normas previstas en la Constitucion y
Ley nim. 1836, con relacion a los fines y objetivos del control de cons
titucionalidad, asi como de la condiciones de procedencia, sobre esa b
plantea la procedencia del recurso.

B. Legitimacion

Dada la naturaleza juridica del recurso indirecto o incidental de in
constitucionalidad, las personas fisicas o juridicas no tienen legitimacic
activa para plantear el recurso ante el Tribunal Constitucional, porgu
el articulo 59 de la Ley nim. 1836 no concede a las partes intervinient
en el proceso judicial o administrativo ese derecho, sino solamente
facultad de solicitar al juez, tribunal o autoridad administrativa.

El modelo de control concreto de constitucionalidad adoptado en Bc
livia, restringe a las personas que concurren como partes en el proce
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judicial o procedimiento administrativo, el derecho de accionar directa
mente ante el Tribunal Constitucional; esa restriccion tiene como fur
damento el hacer eficaz el control de constitucionalidad en la via inc
dental, evitando acciones de obstruccion a la administracion de justic
Y, €n su caso, de evasion o defraudacion de la propia Constitucion p
parte de las personas que intervienen en el proceso judicial o proce
miento administrativo.

El otorgar legitimacion activa a las personas particulares que intel
vienen como partes en el proceso judicial o0 administrativo, en los hechc
en vez de constituirse en un instrumento eficaz de defensa del ord
constitucional y de depuracion del ordenamiento juridico, podria gener:
resultados mas desfavorables y crear mayores inconvenientes debid
gue, por una parte, al ser utilizado de manera indebida por una de |
partes que tuviese interés en retrasar el proceso judicial o administrativ
podria convertirse en un mecanismo dilatorio; por otra, el uso indiscri
minado del derecho a promover el recurso podria generar un crecimier
desmedido del nimero de causas que ingresen al Tribunal Constitucion
incrementando considerablemente su trabajo y provocando un desaju
gue podria conducir a la demora justificada en el despacho de caus
en perjuicio del control de constitucionalidad.

En consecuencia, por disposicion expresa del articulo 59 de la Le
nam. 1836, los unicos sujetos que tienen legitimacion activa para pre
mover el recurso indirecto o incidental de inconstitucionalidad ajonos
jueces o los miembros de los tribunales ordinarios ante quienes se tramn
la demanda o proceso judicial en el que debera promoverse el recur:
y b) Los funcionarios publicos o autoridades administrativas ante quiene
se realiza el proceso administrativo en el que deberd aplicarse la nort
legal impugnada.

C. Formas de promover el recurso

Conforme prevé la Ley nim. 1836, la decision de promover el recurs
indirecto o incidental de inconstitucionalidad la adopta el juez, tribuna
o autoridad administrativa ante quien se tramita el proceso judicial
administrativo en el que se realizard la aplicacion concreta de la disp
sicion legal objeto del control. Esa decision puede ser adoptada de ofic
0 a instancia de las partes que intervienen en el proceso.
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Si la solicitud de promover el recurso es planteada por una de I
partes que intervienen en el proceso judicial o administrativo, la autc
ridad judicial o administrativa imprime un trdmite sumarisimo; pues con
forme preven las normas establecidas por el articulo 62 de la Ley nur
1836, presentada la solicitud corren en traslado a la otra parte para ¢
en el plazo de tres dias siguientes a su notificacion respondan a la :
licitud y expresen su opinién. Transcurridos los tres dias desde la citaci
legal a la parte contraria, la autoridad judicial o administrativa, con ¢
sin la respuesta, dictara un auto motivado para resolver el incidente ace
tando o rechazando la solicitud planteada. En el primer caso, remite a
tecedentes del caso al Tribunal Constitucional que se imprima el trami
de rigor y dicte sentencia constitucional; en el segundo caso, es decir,
rechazo de la solicitud, debe fundamentar su decisién y elevar en consu
ante el Tribunal Constitucional el auto de rechazo, en el plazo de I
24 horas siguientes, para que la Comision de Admision pueda aprob
el auto consultado o disponer la remisién de los antecedentes del ce
para admitir y tramitar el recurso, si encuentra suficientes motivos
razones para revisar la norma legal impugnada.

Cabe advertir que la decisién de promover el recurso adoptada p
la autoridad judicial o administrativa debe ser debidamente motivada
fundamentada, expresando el concepto de violaciéon constitucional; pu
como ha definido el Tribunal Constitucional de Espafia, en su sentenc
STC 17/1981:

...no puede el juez ni remitirse a las dudas que en cuanto a la constitucior
lidad de una norma hayan expresado las partes, ni limitarse a manifestar
existencia de su propia duda sin dar las razones que la abonan, pues ni
partes de un proceso ordinario estan legitimadas para proponer la cuesti
ante el Tribunal Constitucional, ni la decision de éste es posible sino com
respuesta a las razones por las que los 6rganos del poder judicial dudan,
un caso concreto, de la congruencia entre la Constitucion y una norma ct
rango de ley.

Se entiende que cuando el érgano judicial no motiva expresamen
las dudas de constitucionalidad, no es posible inferir del mismo en qt
se fundamenta el recurso, en cuyo caso el Tribunal Constitucional pod
rechazar el recursim limine.
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Tomando en cuenta que el recurso indirecto o incidental de incon:
titucionalidad se promueve como una cuestion accesoria al objeto pril
cipal del proceso judicial o administrativo, la admisioén del recurso nc
suspende la tramitacion de éste, es decir, el proceso principal prosegu
en su trdmite normalmente hasta el estado en que tenga que dictarse
sentencia o resolucion respectiva; asi lo dispone el articulo 63 de la L
nam. 1836.

D. El proceso ante el Tribunal Constitucional

El procedimiento para la tramitacion del recurso indirecto o incidenta
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, que establece |
Ley num. 1836, es abreviado; pues una vez remitido el caso y radica
en el Tribunal Constitucional, la Comision de Admisién procede al sorte
respectivo para asignar el proceso al magistrado relator, quien elabc
el proyecto que es considerado y votado por el Pleno del Tribunal. L
sentencia se emite en el plazo de 30 dias siguientes al sorteo del ex
diente.

IV. LOS EFECTOS Y ALCANCES DE LAS SENTENCIAS
EN EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Cabe advertir que conforme ensefia la doctrina y en el marco d
principio de la conservacion de la norma previsto por el articulo 40. d
la Ley num. 1836, el Tribunal Constitucional tiene una variedad de po
sibilidades para modular sus sentencias en cuanto a su contenido,
como a sus efectos, de manera que el recurso no concluya en la sim
declaracion de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la dispc
sicion legal impugnada, sino que pueda dictar sentencias interpretative
sentencias exhortativas, sentencias aditivas o integradoras, con efecto
ferido o efecto retroactivo, conforme corresponda, y segun los casos
se presenten.

Conforme prescribe el articulo 121-11 de la Constitucién la sentenci
que declare la inconstitucionalidad de una disposicién legal impugnac
es de cardcter general o0 erga omyidigne el efecto derogatorio o abro-
gatorio conforme corresponda. Los efectos establecidos en la norn
constitucional referida responde al modelo de control de constitucione
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lidad adoptado por Bolivia en la reforma constitucional de 1994, se pc
dria decir que esta conforme a los lineamientos establecidos en la dc
trina constitucional asi como en la legislacion y jurisprudencia compa
rada.

Sin embargo, el legislador en absoluta contradiccién, no sélo con |
normas constitucionales citadas sino con la doctrina, ha establecido
través de las normas previstas en el articulo 58-V de la Ley nim. 183
el efectoerga omnegara las sentencias que declaren la constituciona
lidad de la disposicion legal impugnada. En efecto, la norma previst
en la Ley nium. 1836 dispone que “la sentencia que declare la cons
tucionalidad de la norma legal impugnada hace improcedente cualqui
nueva demanda de inconstitucionalidad contra ella”.

En la doctrina constitucional espafiola, el criterio generalizado es gL
la sentencia desestimatoria del recurso que declara la constitucionalid
de la disposicion legal impugnada no tiene efeetga omnespor lo
mismo no puede constituir un impedimento para plantear un nuevo r
curso contra la disposicion legal. Al respecto Rubio Llorente (1999:516)
sefala que “el fallo de las sentencias desestimatorias produce sélo efe
inter partes y aun esto sélo limitadamente, como conclusion del litigic
en el que se produce, pero sin que ello impligue necesariamente la p
hibicion de replantearlo, y las razones de la decision carecen, en pri
cipio, de toda fuerza vinculante”. Por su parte el espafiol Garcia de E
terria (1994:139), manifiesta que “la desestimacién de un recurs
directo contra una Ley no es un obstaculo para que el mismo motiv
de inconstitucionalidad pueda ser planteado ulteriormente en una cue
tion de constitucionalidad”; el citado autor considera que las norma
establecidas por los articulos 29,2 y 38,2 de la Ley Organica del Tr
bunal Constitucional inciden en un error ya superado hace largo tiemy
y cree que es grave porque constituye un:

...bloqueo al libre acceso constante a la Constitucion, y obstaculiza una de |
funciones politicas mas importantes del Tribunal Constitucional, la de un:
interpretacion constitucional evolutiva que adapte el texto de la Constitucio
a las situaciones histéricas cambiantes vy, finalmente, ignora las diferenci:
substanciales entre un control abstracto de las leyes y un control concreto.

Respecto a los alcances de la sentencia corresponde sefialar que
Tribunal Constitucional, por disposicion del articulo 58-IV de la Ley

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD EN BOLIVIA 603

nam. 1836, podra también declarar la inconstitucionalidad de otras di
posiciones legales o normas conexas o concordantes con la disposic
legal impugnada y declarada inconstitucional, en cuyo caso la declaraci
de inconstitucionalidad tendra los mismos efectos descritos anterio
mente.

Con relacién a los alcances o efectos de la sentencia en el tiemy
el articulo 121-Ill de la Constitucion dispone die sentencia de in-
constitucionalidad no afectard4 a sentencias anteriores que tengan cal
dad de cosa juzgada'Si bien de inicio la norma citada se inscribe en
el marco del principio de la seguridad juridica inherente a todo Estac
democratico de derecho, en los hechos desconoce el de la retroactivic
de la norma favorable al encausado o delincuente, que en Bolivia es
recogido por el articulo 33 de la Constitucion; por ello, se consider
gue el Tribunal Constitucional, realizando una interpretacion constitu
cional basada en los criterios de la unidad y la concordancia practi
de la Constitucion, debera establecer una jurisprudencia en el sentido
que la declaracion de inconstitucionalidad, en materia penal, excepci
nalmente podra afectar una sentencia condenatoria pasada en calidac
cosa juzgada, si la misma fue dictada fundandose en la disposicion leg
declarada inconstitucional y el efecto de la declaracién es favorable
procesado o condenado.
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