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JURISDICCION CONSTITUCIONAL EN NICARAGUA

Josefina RMOS MENDOZA

La preeminencia de la Constitucion sobre el resto de las normas juridic
€s una consecuencia que se desprende inevitablemente de su propia
z6n; de ahi que, al menos desde un punto de vista teérico, este plz
teamiento no ha sido puesto en entredicho en ninguno de los sistern
politicos dotados de un régimen constitucional.

Y para demostrar precisamente esta inevitable superioridad l6gica ¢
la norma constitucional, nada mas significativo que las reflexiones efe(
tuadas en 1803 por el juez John Marshall, en el caso Mavluhfa-
dison, que de hecho, darian lugar al nacimiento del control difuso ©
constitucionalidad en los Estados Unidos de América.

Pero si en términos tedricos la supremacia de la Constituciéon es i
discutible desde un primer momento, la implantacion real de dicho pos
tulado en el sistema politico, es posterior.

En Latinoamérica, la situacion durante el siglo XIX no es excesiva
mente diferente de la europea, en lo relativo a la eficacia practica d
principio de superioridad de la Constitucion; y ello porque, aunque obe
deciendo a distintas razones, la situacion social y politica del Continent
hace también dificiimente viable la implantacion, siquiera paulatina, d
un control judicial de la constitucionalidad de los actos del poder publicc
como en Estados Unidos de América.

En cualquier caso, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, alguno
paises como Colombia y Venezuela optan por instaurar en sus text
constitucionales, un modelo de justicia constitucional, que hasta cier
punto puede ser considerado como una tercera alternativa a los sister
estadounidense y europeo, al hacer descansar el control de constituc
nalidad de las normas sobre el érgano supremo de la jurisdiccion orc
naria, pero facultando al mismo tiempo a cualquier ciudadano para eje
cer la accién de inconstitucionalidad.
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506 JOSEFINA RAMOS MENDOZA

Este es el modelo imperante desde entonces en la mayor parte
continente americano, y es de hecho el sistema adoptado en la Con
tucién politica nicaragiense de 1987. En razon de la superioridad jeré
quica propia de la Constitucion, las demas normas deben desarrollar ¢
disposiciones, sin modificar las decisiones fundamentales en ella cont
nidas, sin transgredirlas, de lo contrario no tendran valor alguno, ser:
declaradas inconstitucionales y, por tanto, inaplicables.

El sistema de fuentes del derecho y las facultades conferidas a |
poderes publicos, sin posibilidades de delegacién, quedan definidos p
la supremacia constitucional. La infraccion de estas disposiciones tax
tivas conlleva la consecuente nulidad del traslado de competencias,
organos distintos de los sefialados por la Constitucion.

Los requisitos organicos y de procedimiento para la reforma const
tucional, obedecen al interés del constituyente de salvaguardar el tex
constitucional, ante motivos simplemente coyunturales o transitorios gt
propugnen por la reforma.

La supremacia de la Constitucion ante la funcion judicial, se traduc
en la obligacién de aplicar las disposiciones constitucionales, de mane
preferente, ante cualquier otra disposicion de la ley. Garantizar la defen
de la supremacia en la aplicacion de la ley en los procesos sometic
a la consideracion de los jueces, es un mandato que el constituyer
dirige al juzgador.

También debe garantizarse la supremacia constitucional frente a |
actos de poder que no tienen el caracter de legislativos. En este senti
como medio para la proteccién de los derechos fundamentales y de |
disposiciones constitucionales, cobra relevancia el recurso de ampa
instituciébn que tiene su origen en México, en la Constitucion Federe
de 1857.

El interés del poder constituyente de garantizar la vigencia de la Con
titucion y de la ley, se remonta al momento fundacional, que tiene com
resultado la primera Constitucién politica de Nicaragua, en 1838, al e
tablecer que las Camaras “...tomaran en consideracion las infraccion
de Constitucion i leyes que se les hagan presentes, para poner el c
veniente remedio, tomar conocimiento de las que hayan cometido Ic
otros poderes, i escitar a los tribunales competentes, para que se h
efectiva la responsabilidad de los demés funcionatid&h embargo,

1 Constitucién politica de 1838, articulo 193.
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el control al que alude la disposicién citada, como mandato conferid
al legislador, es llamado a operar principalmente desde el Legislativo
para la labor legislativa, aunque también estimula a los Tribunales cor
petentes para hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios.

Un intento de ahondar en la necesaria proteccién de la Constitucic
frente al legislador y al Ejecutivo, se observa en el Proyecto de Con
titucion de 1848 no promulgada porque la minoria rompié el quérum.
El Proyecto de Constitucion de 1854, tampoco promulgado, esta ve
debido a la Guerra Civil, que devino en la Guerra Nacional de *1856
contiene en su articulo 89 la prohibicién de aplicar otras leyes que I
que estén conforme a la Constitucion, disposicién orientada a los Tr
bunales de Justicia, con el propésito de garantizar la supremacia col
titucional.

Los medios extraordinarios para la defensa de la Constitucion politic
en Nicaragua se establecen en la Constitucion politica de 1893, conoci
como “La Libérrima”, en la que se le confiere a la Corte Suprema di
Justicia entre otras atribuciones:

» Aplicar las leyes en los casos concretos sometidos a su examen
negarles su cumplimiento cuando sean contrarias a la Constitucion

» Resolver las reclamaciones que se hagan contra las leyes expedi
por las municipalidades o consejos departamentales, cuando fues
contrarias a la Constitucién o a las leyes.

Ademas, reconoce la prerrogativa de entablar directamente ante
Corte, el recurso de inconstitucionalidad de una ley, que se refiera
asuntos no ventilables ante los Tribunales de Justicia, por toda persc
gue al serle aplicada en un caso concreto, sea perjudicada en sus |
timos derecho$También establece la garantia dabeas corpuy con-
fiere a la Ley de Amparo el rango de Ley Constitutiva.

2 Alvarez Lejarza, EmilioLas Constituciones de Nicaragudadrid, Ediciones Cul-
tura Hispéanica, 1958, p. 503.

3 Esgueva Gomez, Antonidas Constituciones politicas y sus reformas en la his-
toria de Nicaragua Managua, Editorial El Parlamento, 1994, t. I, p. 340.

4 Constitucién Politica de 1893, articulo 116, inciso 3.
5 |bidem articulo 116, inciso 6.
6 |Ibidem articulo 117.
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La regulacion legal del recurso de amparo en Nicaragua ha segui
la suerte de las diferentes Constituciones politicas que le han dado vi
juridica, desde su inclusion en el ordenamiento constitucional, en 189
para ello se han utilizado diversas denominaciones, tales como recur
de amparo, derecho de amparo, juicio de amparo 0 garantia de ampe
comprendiendo en general, las violaciones de las garantias constituc
nales por actos de las autoridades o sus agentes, la inconstitucionalic
de una ley o decreto, y la garantiatdeas corpuysy en particular,
el amparo por actos de particulares restrictivos de la libertad person
y el amparo contra el auto de prision.

La primera Ley de Amparo data de 1894. Establece el recurso c
amparo contra los actos o resoluciones de cualquier autoridad o funci
nario, que violara la Constitucion o las leyes constitutivas, o restringier
alguna de las garantias individuales, asi como el recurso directo de |
constitucionalidad de las leyes, cuando al ser aplicadas en casos c
cretos, en asuntos no ventilables ante los tribunales de justicia, result
perjudicado alguno en sus legitimos derechos. Tanto esta ley, como
dictada en 1911, distinguen entre el recurso de amparo y el recurso
recto por inconstitucionalidad.

A partir del aflo de 1939, la supremacia constitucional es destaca
en titulos y capitulos especiales en los textos constitucionales. Se cc
sagra en todas ellas que la Constitucion es ley suprema de la Republi
y no tendran valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, érdenes, ¢
posiciones, pactos o tratados publicos que se le opusieren, o alteral
de cualquier modo sus prescripciones.

Queda establecida asi la supremacia de la norma constitucional sol
cualquier otra, bajo la tutela de la Corte Suprema de Justicia, entre cuy
atribuciones se consagra el conocer de los recursos que se interpon
contra disposiciones contrarias a la Constitucion o a las leyes.

En la Ley de Amparo de 1939, la posibilidad de alegar la inconsti
tucionalidad es integrada como uno de los casos en los que procede
ampard. Ese criterio es mantenido por las Leyes de Amparo de 194¢
de 1950 y de 1974. En este periodo, las sentencias de la Corte S
prema de Justicia reparan en el hecho de que existe un solo recur
que es el de amparo, y que solamente dentro de su Orbita puede aleg:
la inconstitucionalidad, lo que puede observarse en la Sentencia del

7 Ley de Amparo de 1939, articulo 1lo.
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de agosto de 1962, a las 10:30 am declara: “...En la ley de la matel
de 1912 ambos recursos tenian distinta autonomia, pero posteriormer
y sobre todo bajo el imperio de la Ley de Amparo actual, el recurso e
uno, si bien tienen que concurrir determinadas caracteristicas para i
petrarlo a determinado acto reclamado....”.

En julio de 1979 tiene lugar una ruptura constitucional, cuando €
Estatuto fundamental deroga la Constitucién politica de 1974 y las leye
constitucionales, entre las que se encuentra la Ley de Amparo de e
mismo afio. Se disuelven la Corte Suprema de Justicia y las Cortes
Apelaciones; y se promulga el Estatuto sobre Derechos y Garantii
de los nicaragiienses, que dispone: “Toda persona cuyos derechos o
bertades reconocidos en el presente Estatuto o en el Estatuto Fundame
promulgado el dia 20 de julio de 1979, hayan sido violados, podrd ir
terponer un recurso de amparo de conformidad con la Ley”.

El 4 de enero de 1980 se promulga el Decreto nim. 232 Ley d
Amparo para la Libertad y Seguridad Personal, que establece el recur
de exhibicion personal contra actos de particulares restrictivos de la |
bertad personal y contra el auto de prisién, orientandose exclusivamer
a la proteccion de la libertad personal. Esto dio lugar a una situacic
de inexistencia del recurso de amparo ante actos, disposiciones o re
luciones administrativas, y de la posibilidad de alegar la inconstitucio
nalidad de la ley.

Asi lo reconoce la misma Corte Suprema de Justicia, respecto d
amparo, en tres sentencias dictadas ante la falta de una ley que le ¢
firiera la competencia en materia de amparo, y de la inexistencia de
norma procedimental correspondiente. “...Se rechaza de plano por ar
ra...” ? sentencia la Corte, constituyéndose con ello una excepcién en
historia constitucional que revela la ausencia de proteccion de los der
chos en sede constitucional, al no existir remedios juridico-procesals
extraordinarios para defender los derechos fundamentales, que no s
derechos, si se tiene en cuenta que los derechos valen lo que valen
garantias, y habida cuenta de la importancia de la intervencion subsidia
de la justicia constitucional, para aquellos casos en que la via admini

¢ Estatuto de Derechos y Garantias, articulo 50.

9 Sentencias nim. 32 del 26 de abril, num. 63 del 12 de julio, y la nium. 75 de
21 de julio, todas dictadas en el afio 1980.
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trativa no brinda la proteccién de un derecho reconocido constituciona
mente.

Sin embargo, es importante sefalar que en este periodo, el alto tribur
resuelve los recursos interpuestos sobre hechos ocurridos durante la
gencia de la Ley de Amparo de 1974, aplicando las disposiciones ¢
dicha ley, aun cuando estuviesen derogadas. Los recursos que que
en un “limbo”, aunque anunciado como temporal por las sentencias ant
referidas, son solamente los interpuestos con posterioridad al 20 de ju
de 1979 y antes del 27 de mayo de 1980.

Los medios legales para ejercer el derecho de amparo se restable
el 28 de mayo de 1980, con la promulgacién de la reforma al Decrel
nam. 232, mediante la Ley de Ampétaue reconoce la posibilidad de
recurrir contra toda disposicion, acto o resolucion, y en general conti
toda accion u omision de cualquier autoridad, o agente de los mismc
que haya violado, viole o0 amenace violar esos deréthos.

En ella se considera objeto de amparo, no sélo la accidn sino la orr
sion de funcionarios, autoridades o sus agentes; se incluye expresame
en el objeto de amparo, la amenaza, no sélo la violacion misma de |
derechos fundamentales; y se excluye la posibilidad de amparo cont
disposiciones legislativas, asi como el establecimiento por primera ve
del amparo por el de hecho.

El fundamento para la existencia del recurso de amparo por el ¢
hecho, se encuentra en la conveniencia de habilitar un remedio en se
constitucional, ante la negativa de tramitar el recurso por la Sala Civ
del Tribunal de Apelaciones respectivo, y tiene por objeto determing
si el recurso debe ser tramitado, o si, por el contrario, la negativa proce
conforme a derecho. Las leyes de amparo anteriores no contemplan
existencia de este recurso, debido a que disponen que el recurso de
paro debe interponerse directamente ante la Corte Suprema.

En el periodo 1980-1988 no se reconoce la posibilidad de alegar |
inconstitucionalidad de las leyes, decretos o reglamentos. La misma Cc
te expresa que la Ley de Amparo, refiriéndose a la de 1980, no otort
aun la facultad a los ciudadanos, para interponer un amparo por incor
titucionalidad contra las leyes promulgadas por la revolucion, pues ©

10 “Decreto nim. 417" La Gaceta num. 122, del 31 de mayo de 1980.
11 Ibidem articulo 1lo.
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hacerlo, cito: “...se detendria el proceso de cambio de estructuras de
Revolucion”?

También en este periodo, mediante leyes secundarias, se limita la
sibilidad de recurrir de amparo respecto de resoluciones dictadas por
Tribunal Agrario}® y de las provenientes de autoridades labotales,
gue sin duda impide al Supremo Tribunal brindar la proteccién consti
tucional, en caso de resoluciones agrarias y laborales.

En la jurisprudencia se observan declaraciones de improcedencia k
sadas en las causales anteriormente sefaladas, en recursos que fu
interpuestos, a pesar de existir la restriccion.

Al entrar en vigencia la Constitucion de 1987 y la Ley de Ampara
de 19887 se materializa la posibilidad de ejercer la defensa de la Cons
tituciébn en toda su plenitud. Esa proteccién esta conformada por Ic
recursos por inconstitucionalidad, de amparo y de exhibicién person:
establecidos en la carta maghg, regulados por la Ley de Amparo.

Un hito importante en la historia constitucional nicaragiiense, lo cons
tituyen las reformas a la Constitucion politica de 1987, operadas en 19¢
al entrar en vigencia la Ley nim. 192. Dicha reforma dispuso que |
Corte Suprema de Justicia se organiza en las Salas de lo Civil, Pen
de lo Constitucional y de lo Contencioso Administrativo. La Sala de Ic
Constitucional, entre sus funciones, conoce y resuelve los recursos
amparo, y proyecta las sentencias para los recursos de inconstituciot
lidad, ya que su resolucion se reserva a la Corte Plena.

Las cartas fundamentales y las leyes de amparo en Nicaragua h
habilitado diversos medios de control constitucional, con el objeto d
garantizar la adecuacion de las normas secundarias a las disposicio
constitucionales; revisar si los actos, resoluciones y disposiciones ¢
la administracion puablica lesionan normas constitucionales; y resolver |
negativa de tramitar la proteccion de la libertad personal, en el supues

12 Boletin Judicial 1984 Sentencia nim. 155, del 8 de noviembre de 1984, p. 398.

13 “Decreto nim. 782, Ley de Reforma Agrarid’a Gaceta num. 188, del 21 de
agosto de 1981, articulos 29 y 38.

14 “Decreto nim. 61. Facultades al Ministerio del Trabajod, Gaceta num. 13,
del 19 de septiembre de 1979, articulo 50.

15 “Ley No. 49. Ley de Amparo”La Gaceta nim. 241, del 20 de diciembre de
1988.

16 Constitucién politica de 1987, articulo 187, 188, 189 y 190.
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de detencién o amenaza de detencion ilegal, lo cual en el caso de |
caragua, se ha concretado en la la jurisprudencia contenida en las 3,7
sentencias dictadas desde 1913 a 2001.

En materia de los derechos alegados como lesionados, ocupan el
mer lugar, sin lugar a dudas, los recursos motivados por lo que a criter
de los recurrentes, constituye una lesion @esecho de propiedadkn
sus distintas manifestaciones: propiedad nacional; propiedad de cos
de lagos, mares y rios navegables; propiedad mueble (decomiso, rett
cidn, secuestro, ocupacion); propiedad inmueble (intervencion, confisc:
cion, declaratoria de utilidad publica, desalojo, inquilinato, deslinde
amojonamiento, expropiacion); propiedad industrial (marcas y patentes
y posesion.

Un primer alegato de confiscacion como afectacion al derecho de pr
piedad, es resuelto por la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
1945, y posteriormente se producen fallos hasta en el periodo 1982-19¢

Las materias daduanas y defraudacion fischbn ocupado la aten-
cion de la jurisprudencia, lo que evidencia la importancia de obtene
proteccidén constitucional respecto a violaciones alegadas, que se proc
cen por actos administrativos relacionados con la importacion de me
caderia.

Gran parte del ejercicio de la Corte Suprema de Justicia en los pt
meros treinta afios de jurisprudencia, estuvo orientado a garantizar
eficacia delderecho de elegir y ser elegida través de la solucion de
recursos de amparo interpuestos, relacionados con las elecciones de
toridades locales. Se trata del ejercicio de una competencia extraordina
confiada a la Corte Suprema de Justicia, de la cual es desproveida |
la Ley de Amparo de 1939.

Actualmente, contra resoluciones dictadas en materia electoral no pr
cede el amparo, de conformidad con el articulo 173, ultimo pérrafc
de la Constitucion vigente y la Ley num. 205, reformatoria de la Ley de
Amparo.

En cumplimiento de la atribucién constitucional asignada a la Cort
Suprema de Justicia, de resolver conflictos de competencia y constit
cionalidad entre los poderes del Estado, es importante el pronunciamier
de la Sala de lo Constitucional, contenido en la Sentencia num. 16
del 19 de diciembre de 1996:
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...la atribucion que se le da a la Corte Suprema de Justicia para conocel
resolver los conflictos de constitucionalidad entre los otros Poderes del Est
do, es un recurso “innominado” no sélo porque la Constituciéon no lo deno
mina sino porque como medio de resolucion de conflictos entre los podere
del estado es una norma nueva nacida de la Reforma Parcial Constitucion
verificada por leAsamblea Nacionalen uso de sus poderes constitucionales,
la cual en los incisos 3 y 4 del articulo mencionado da competencia a es
Corte Suprema de Justicigara conocer de amparo e inconstitucionalidad,
dos recursos distintos a la atribucion del inciso 12...

La revision deactos y disposiciones infra-legales del Poder Legisla-
tivo, frente a la supremacia constitucional, no ha sido acogida favor:
blemente en la jurisprudencia, desde 1913 hasta 1988, por no proce(
el amparo contra dichos actos. A partir de 1992, a través del recur:
por inconstitucionalidad establecido en la Ley de Amparo de 1988, s
declara la inconstitucionalidad de disposiciones y actos del Poder L
gislativo, pero se mantiene el rechazo al amparo sobre estos casos.

En la vida constitucional nicaragliense, las Constituciones politica
han sido reformadas en varias oportunidades; sin embargo, es a pa
de lareforma constitucionatle 1995, que se introducen numerosos re-
cursos por inconstitucionalidad y de amparo, alegando la inconstitucic
nalidad de la reforma, o el perjuicio que ocasiona la misma.

El Tribunal Supremo ha declarado que no puede haber inconstituci
nalidad de la reforma, porque la propia reforma es la misma Constitucid
y que solo podria proceder el recurso por inconstitucionalidad si se hi
biesen producido vicios en el procedimiento de aprobacién de la mism
manifestando ademas que éstos sblo pueden ser alegados una vez
vigencia dicha reforma. Y en el caso de los recursos de amparo, se
desestimado la proteccidn jurisdiccional del amparo, ante supuestos ag
vios ocasionados a los recurrentes por la aprobacion de las reform
constitucionales.

Diversos asuntos referidos a hasinicipalidadeshan ocupado la aten-
cion de la jurisprudencia constitucional; entre otros aspectos, se han ¢
tablecido los siguientes principios: los funcionarios municipales no tiene
mas facultades que las que expresamente les concede la ley; la diferer
entre los contratos que puedan celebrar las municipalidades, como p
sonas de derecho privado o de derecho publico; la capacidad del Este
y las municipalidades para ejercer derechos civiles como entidades |
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ridicas; el criterio de que en algunos casos, los alcaldes y municipalidad
obran en su funcion local, y en otros como subalternos del poder centt
de la nacion; y la exencion impositiva de los bienes o rentas de I
municipalidades.

Sobre el tema de losnpuestos se ha establecido el criterio sobre
diversidad de asuntos: ejercicio de profesiones u oficios, cigarrillos, li
cores, inaplicabilidad del Plan de Arbitrios, aporte de contribuciones pat
sufragar gastos de organismos del Estado, reclamaciones de socieda
anénimas, extraccion de madera, establecimientos comerciales de pa
deria, guineos cuadrados y abastecedores de carne, entre otros.

En materia de control de la administracién publica y fiscalizacion de
los bienes y recursos del Estado, el Tribunal de Cuentas es el antecede
de laContraloria General de la Republicaegulada por Decreto num.
625, del 22 de enero de 1981, y sus reformas. Dicho organismo es |
conocido constitucionalmente, en un capitulo especial de la carta ful
damental promulgada en 1987.

Ante el primer recurso de amparo interpuesto en contra de una res
lucion de este organismo, la Corte Suprema de Justicia, en 1993, decl:
con lugar el amparo, nula la resolucién de presuncion de responsabilid
penal e inaplicables las normas de la Ley Organica que confieren f
cultades de orden penal a la Contraloria, por establecer procedimient
violatorios a derechos constitucionales. Posteriormente, ha reiterado
criterio de desestimar el amparo, cuando la resolucién establece respe
sabilidades administrativas o civiles, y amparar al recurrente cuando
le presumen responsabilidades penales.

En relacién con la facultad conferida a la Contraloria por la Reform:
Constitucional de 1995, de establecer presuncién de responsabilidad |
nal, se ha precisado la distincion entre sus funciones, que son admin
trativas, y las del juez, que son jurisdiccionales, no teniendo tal presul
cion eficacia penal por si misma, ya que admite prueba en contrar
ante los Tribunales de Justicia.

La jurisprudencia constitucional ha considerado importante la delimi
tacion de ladacultades discrecional y reglamentarieon el propdsito
de evitar graves perjuicios a intereses particulares, provocados por
actuacion de los funcionarios publicos, o por la emision de disposicione
de caracter general.
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La igualdad ante la leyha sido objeto de estudio y resolucion, a
partir de las normas constitucionales y de amparo de 1950, reiteran
desde entonces la Corte Suprema de Justicia el fortalecimiento de
doctrina de no discriminacion imperante.

Un principio de especial relevancia, como esrietroactividad de
la ley, también esta contenido en fallos que lo reafirman, haciendo |
distincion entre hechos pasados y futuros, para analizar si la ley es
no retroactiva; y confirmando el principio de que las leyes penales sl
pueden ser retroactivas para favorecer al reo, en lo que se refiere a
infracciones y a las penas.

En el caso dactos consecuencia de otros, consentidos y consumado
la jurisprudencia de la Corte ha sido constante en la denegacion ¢
amparo constitucional, sin que haya habido modificaciones sobre aspe
tos doctrinarios mas recientes que puedan volver eficaz el recurso.

Tampoco ha sido acogido el amparo potos de particularesiola-
torios a los derechos, ni cuando proceden del Estado o de una muni
palidad que actia en la esfera privada. Sin embargo, no debe perde
de vista que cada vez mas las lesiones a derechos constitucionales pue
provenir de personas naturales o juridicas privadas.

Especial atencién merece la jurisprudencia constitucional que contier
interpretacion negativa dsllencio administrativoen aquellos casos en
que la autoridad estéd obligada a intervenir, 0 a actuar. Se ha estima
que es un tacito rechazo a la peticion del recurrente, y que por lo tan
la resolucién recurrida esta firme, y que el plazo para recurrir empiez
a contarse desde el momento en que el funcionario tenia la obligaci
de contestar, y no lo hizo.

El control constitucional del amparo también se ha utilizado, tantc
para solicitar la proteccidon para un menor, como para aceptar que é:
puede estar legitimado en la interposicion de un recurso de amparo,
solicitar su tutela. Aunque las sentencias dictadas consideran a los nif
y a los adolescentes commenorescon limitaciones en sus capacidades,
por ser anteriores a la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la Adole:
cencia, si constituyen opiniones que pueden merecer la atencién de
estudiosos de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Tampoco han escapado del conocimiento del Tribunal Supremo, ca
sas relativas destituciones de funcionarios publicé&special mencion
merecen algunas sentencias de 1927, sobre destitucion de magistra
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asi como las mas recientes, de 1997, referidas a esta tematica, una
las cuales declara inconstitucional una ley que se pretendié aplicar
el caso concreto, en la que el 6rgano legislativo intentaba actuar con
tribunal jurisdiccional.

Sobre lainamovilidaden los cargos de jueces y magistrados, ha que
dado sentada la tesis, de que ésta es la garantia principal de la in
pendencia del Poder Judicial, segin sentencias de 1927; y en cuant
la inamovilidad en el cargo de maestros, se ha declarado que tal garar
no es absoluta, existiendo en una sentencia de 1972, posicion diside
de algunos magistrados, que consideran que la estabilidad de los maes
en sus cargos los protege de la arbitrariedad.

En el caso de lmterpelacion de funcionariggesulta de interés hacer
referencia a la Sentencia niam. 117, del 30 de abril de 1999, que resue
una interpelacién de la que un funcionario recurre, siendo amparado p
la Sala de lo Constitucional, por considerar que no gozaba de inmunide
ni desempefaba cargo que pudiese ser sujeto de interpelacion.

Desde la promulgacion de la Ley de Amparo de 1988, el recurs
de amparo se interpone ante el Tribunal de Apelaciones respectiv
0 ante las Salas Civiles cuando estan divididos en Salas, el que c
nocerd de las primeras actuaciones hasta la suspensién del acto, inc
sive. Antes de la reforma constitucional de 1995, la Corte Plena cono
del recurso de amparo; posteriormente, al establecerse la organizac
de la Corte Suprema de Justicia en Salas, corresponde a la Sala de
Constitucional el conocimiento ulterior, hasta la resolucion definitiva.

En cuanto a ldegitimacion activacorresponde al agraviado, ya sea
éste una persona natural o juridica. Numerosas sentencias se han dict:
manteniendo la jurisprudencia que el interés fundamental de la accic
de amparo es terminantemente personal.

La Ley de Amparo de 1939, en su articulo 20., faculta al agraviad
para constituir por medio de escrito, apoderado para que lo represer
en el amparo ante el tribunal que conozca del recurso. No se requie
facultad especial en el poder general judicial, para que el mandatar
promueva y siga el recurso, pero si para desistir de él. En igual senti
se pronuncian las Leyes de Amparo de 1948, 1950, 1974 y 1980.

La Ley de Amparo de 1988, al referirse a los requisitos del recurs
de amparo, establece que podra interponerse personalmente, o por a
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derado especialmente facultado para élBn reiterada jurisprudencia,
se han desestimado recursos por no presentar el recurrente el poder
pecial, con clausula para recurrir de amparo; recientemente, a partir
la Sentencia nim. 161, del 9 de octubre de 1998, la Sala de lo Cons
tucional ha considerado suficiente un poder general judicial, 0 un pods
generalisimo, que contenga tal facultad especial.

En lo concerniente a las personas juridicas, las leyes de amparo
general han limitado su prerrogativa para recurrir de amparo, a los cas
en que exista una lesion de sus intereses patrimoniales. La Ley de A
paro vigente, a diferencia de sus predecesoras, no limita la prerrogati
de las personas juridicas de recurrir en defensa de un interés no pa
monial, dejando abierta la posibilidad de reclamar la lesion de otros ir
tereses.

Los extranjeros, al igual que los nacionales, tienen la prerrogativa c
recurrir de amparo, ante la lesion de un derecho constitucionalmen
reconocido.

La legitimaciéon activa ha sido reconocida respecto de funcionario
del Estado segln puede observarse en recientes sentega@amparan
a los recurrentes en su caracter personal, y en el de funcionarios
Estado, la Sala de lo Constitucional ha sefialado: “...ni la Constitucio
politica, ni la Ley de Amparo prohiben que el titular de una institucior
estatal recurra de amparo en contra del titular de otra entidad del misr
Estado...”?

La legitimaciéon pasivaes reservada para actos provenientes de auto
ridades del Estado o sus agentes. El motivo es, sin duda alguna, ¢
los particulares frente a otros particulares, tienen abiertas las accion
judiciales en la via ordinaria, por lo que no procede el amparo por act
gue no sean de autoridad. Se ha cuestionado en la doctrina, si deb
no existir legitimacion pasiva contra resoluciones judiciales; sin embargc
la jurisprudencia, basada en la legislacién de la materia, ha declara
improcedente el amparo contra ellas, en varias oportunidades.

17 Ley nim. 49. Ley de Amparo, articulo 27, inciso 5.

18 Boletin de Jurisprudencia Constituciongkimer semestre 2000, Sala de lo Cons-
titucional, p. 293. Sentencia nim. 122, del 13 de junio de Bifétin de Jurisprudencia
Constitucional segundo semestre, 2000, Sala de lo Constitucional, p. 116. Sentenc
num. 161, del 12 de septiembre de 2000.

19 Sentencia nim. 233 del 4 de diciembre de 2000.
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En materia deequisitos de formala legislacién establece como tales:
la identificacion del recurrente y el recurrido, especificando respecto ¢
éste el cargo; la disposicion o resolucion, accién u omision contra |
cual se recurre, incluyendo la ley, decreto-ley o reglamento que a juici
del recurrente fuere inconstitucional; las disposiciones constitucionale
gue el reclamante considera lesionadas; que el recurso sea interpue
personalmente o por apoderado especialmente facultado para ello; el a
tamiento de los recursos ordinarios, o no haberse dictado resolucion
la dltima instancia; y sefialar casa para notificaciones.

Previa cualquier otra consideracion, las sentencias dictadas valoran
cumplimiento de los requisitos formales, como condicién para entrar
valorar el fondo del asunto, resaltando asi el caracter eminentemer
formalista que la jurisprudencia le ha conferido al recurso de amparo

La Ley de Amparo establece que, cuando hay omisiones en los r
quisitos de forma, corresponde sefialarlas a la Sala Civil del Tribun:
de Apelaciones respectivo, dando un plazo de 5 dias para llenarlas.
el Tribunal de Apelaciones considera cumplidos los requisitos de form:
no estandolo, admitiendo o tramitando el recurso, y lo remite a la Sa
de lo Constitucional para su conocimiento y resolucion, la Sala se
encontrado en la disyuntiva de declarar la improcedencia de la accic
interpuesta, o de entrar a valorar el fondo del asunto.

La mayoria de los fallos se han inclinado por declarar la improce
dencia. Sin embargo, en determinados casos en los que el acto recurr
no tiene forma ni figura de juicio, o debido a la gravedad de los hechc
denunciados, a pesar de defectos formales, se ha brindado la protecc
requerida?®

Con el objetivo de lograr una definicion sobre ese particular, los mae
gistrados que integran la Sala de lo Constitucional convienen que:

...Interpuesto el Recurso de Amparo ante el Tribunal de Apelaciones respe
tivo o ante la Sala para lo Civil de los mismos y éste no mando a llenar |
omision sefialada... y radicado el expediente en la Sala de lo Constitucion
ésta tiene por apersonadas a las partes y le da la intervencion de ley corr
pondiente, la Sala de lo Constitucional debera conocer el fondo del recur:

20 Boletin Judicial 1984Sentencia nam. 37, del 10 de mayo de 1984, p.Bdl6étin
de Jurisprudencia Constituciongbrimer semestre, 2000, Sala de lo Constitucional, Sen-
tencia ndm. 123, del 13 de junio de 2000, p. 297.
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y por ningln motivo podra decir posteriormente en la sentencia que es ina
misible..?

En cuanto hace a los requisitos de forma, la Sala de lo Constitucion
ha expresado que “...Todos los requisitos establecidos en el articulo
de la Ley de Amparo son omisiones subsanables”, recordando que
obligacién de los tribunales receptores mandar a llenar las omisiones,
agregando: “...la interpretacion de que la violacién de una simple for
malidad pueda impedir que los magistrados encargados de velar por ¢
control de constitucionalidad se vean impedidos de analizar un recur:
de amparo, y resolverlo a favor del recurrente, maxime cuando tal vic
lacion es evidente, es totalmente inadmisiBie”.

En la eficacia de las instituciones de defensa de la Constitucion incic
no solamente la Corte Suprema, sino también que los recurrentes ple
teen su accion cumpliendo con los requisitos establecidos, y la oport
nidad con que son interpuestos los recursos; con el objeto de evitar
improcedencia, que impide al Tribunal conocer el fondo del recurso in
terpuesto.

La improcedenciaocupa un lugar significativo en la jurisprudencia
constitucional, lo que revela la aplicacion estricta de las causales pa
declararla. En los recursos interpuestos, la causal mas utilizada es
falta de agotamiento de la via administrativa. Le siguen, en atencion
su frecuencia, la extemporaneidad del acto recurrido; la concurrencia
dos 0 més causas; la interposicion en contra de resolucion judicial; y
falta de acreditacion de la personeria.

Otras causales de improcedenctambién aplicadas, son: la inexis-
tencia de acto de aplicacion de la ley en caso concreto, los actos co
petencia de jurisdiccién ordinaria, y el soporte bifurcado en las causals
excluyentes, que lesionan el principio de unidad del recurso. Tampoc
procede el amparo en contra de actos relativos a la organizaciéon de
poderes del Estado, y el nombramiento y destitucién de funcionaric
gue gozan de inmunidad.

La falta de informede los funcionarios recurridos ha sido motivo
para declarar con lugar el amparo, al considerarse cierto el acto rec

21 Acta nim. 24 de la Sala de lo Constitucional, de las 10:00 am del 18 de agos
de 2000.

22 Boletin de Jurisprudencia Constitucion&rcer trimestre, 1999, Sala de lo Cons-
titucional, Sentencia num. 146, del 14 de julio de 1999, p. 16.
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mado. Algunas sentencias estiman que la falta de informe es la no pi
sentacion del mismo, y no su extemporaneidad.

Desde 1980, la figura de theserciontiene relevancia en los fallos de
amparo. Este tipo de sentencias no son consideradas en el fondo, dehb
a que los recurrentes no se personan en el tiempo establecido por
ley para hacerlo. Este es un aspecto que merece ser examinado, |
las dificultades de acceso a la justicia que tiene la mayoria de I
personas en Nicaragua, ya que las sentencias que se han pronunci
en consecuencia, tienen el efecto de cosa juzgada.

Un punto de interés es, si el escrito de interposicion del recurso ¢
amparo debesspecificar de qué manera el acto recurrido lesiona un
precepto constitucionab si basta citar las disposiciones constitucionales
gue a criterio del recurrente han sido lesionadas. Sobre el particular,
criterio de la Sala de lo Constitucional se ha inclinado por considere
que, la disposicién sefialada como lesionada debe tener relacion dire:
con el acto reclamado, para que pueda considerarse como bien indics
la violacion, ya que de otra manera se privaria al Tribunal de los ele
mentos necesarios para poder conocer de la cuestion que se plan
proceder a su debido andlisis y posterior resoluéion.

De este criterio disiente la que les habla, por cuanto, el inciso 4 d
articulo 27 de la Ley de Amparo vigente, no obliga al recurrente a e
pecificar en qué sentido le afecta cada uno de los articulos constituci
nales que estime violados, por el acto del funcionario recurrido, y qu
si la Sala no tiene suficientes elementos para identificar la violacior
puede dictar un auto para mejor proveer, y abrir a pruebas para ob
nerlos.

En cuanto a las consecuencias que tienen los alegatos de violaci
de leyes secundariaen la jurisprudencia se observan casos de ampar
al recurrente que alega la violacion de una ley secundaria que, de man
concomitante, lesiona la Constitucion; y también se observan casos
los que se declara la improcedencia del recurso interpuesto, en con
de violaciones de leyes secundarias. Es claro que alegatos de violacion
leyes secundarias acarrean la improcedencia del recurso; sin embar
el determinar si al lesionarse una ley secundaria se violenta la Cons
tucion, es una apreciacién que procede caso por caso, lo que nos lle

23 Boletin Judicial 1998t. Il, Sentencia num. 74, del 15 de junio de 1998, p. 184.
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a afirmar que en materia de amparo es aplicado con frecuenmia-el
cipio de estricto derecho

El efecto de la sentencia dictada en ampseolimita a las partes en
el juicio, ordenando restablecer las cosas al estado que tenian antes
la transgresion, y restituyendo al agraviado en el goce de sus derech
Las sentencias también declaran la nulidad de la resolucion recurrid
cuando procede. A partir de la Ley de Amparo de 1939, la indemnizacic
de perjuicios no constituye objeto de la declaracion del alto tribunal.

Otros aspectos que han merecido pronunciamientos de la jurisprude
cia, a solicitud de parte, son la reposicion de autos, y la aclaracidl
reforma, reposicion y ejecucién de sentencias.

Sin lugar a dudas, la carta magna de 1987 y la Ley de Amparo c
1988 y sus reformas, marcan un avance significativo en la historia con
titucional nicaragiiense.

Establecer un medio de control constitucional de trascendental impo
tancia, como es el recurso por inconstitucionalidad. Consignan ambt
instrumentos, la posibilidad de hacer uso de este recurso, cuando U
ley, decreto o reglamento, y en general cualquier acto normativo de ran
inferior a la Constitucién, se opone a lo prescrito en ella.

Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia en Pleno, conocer
resolver el recurso por inconstitucionalidad; y al tenor de lo dispuest
por la Ley Orgéanica del Poder Judicial, compete a la Sala de lo Con
titucional, “Instruir y proyectar las resoluciones en materia de recurso
de inconstitucionalidad para que sean resueltas por la Corte Plena”.

La primera sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia, p
la via del recurso por inconstitucionalidad, esta referida a impugnacione
contra la Ley General sobre los Medios y la Comunicaciéon Social. E
Supremo Tribunal formula la interpretacion del inciso 2 del articulo 6¢
de la Cn, sosteniendo que no es monopolio la exclusividad, por par
del Estado, de las emisiones de television; y que esto tampoco constitu
un atentado contra la propiedad privada, pues es el propio Estado el c
otorga concesiones sobre el uso del espectro radioeléctrico, que es
recurso nacional.

Se establece que la ley recurrida regula a los medios, y no a I
periodistas, por lo que no considera que ésta les dé un trato discrin

24 “Ley num. 260. Ley Organica del Poder Judicidlg Gaceta nim. 137, del 23
de julio de 1998, articulo 34, inciso 5.
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natorio; y que las infracciones administrativas y la aplicacién de sar
ciones a losmedios de comunicacion a los periodistas, no son del
orden penal. De igual manera, sostiene que el ejercicio del periodisn
estd sujeto a responsabilidades ulteriores, lo que no implica que ha
censura previa, que coarte la libertad de informacion.

Con relacién a lautonomia universitaria, el Alto Tribunal se pro-
nuncia sobre el alegato de inconstitucionalidad, por la no fijacién de
6% del presupuesto general de ingresos de la Republica, en la Ley Ant
de Presupuesto, a favor de las universidades.

En esta sentencia, la Corte sostiene, entre otros argumentos, que dit
ley no es inconstitucional en ese aspecto, porque el 6% del presupue
a favor de las universidades no esté fijado en la norma constitucions
sino en una ley ordinaria, como es la Ley de Autonomia de las Institt
ciones de la Educaciéon Superior.

Especial relevancia tiene la sentencia que resuelve la inconstitucit
nalidad de un acuerdo municipal. En ella est4 contenida doctrina mur
cipalista; los limites de la potestad normativa municipal; y el principio
de competencia territorial y material u objetiva, que deben guardar I
municipalidadedrente al gobierno central.

En otro aspecto, la Corte Suprema de Justicia declara inconstituci
nales e inaplicables, disposiciones de una ley por la cual el Poder L
gislativo modifica los procedimientos de elaboracion y aprobacion de
Presupuesto General de la Republieatableciendo que la misma atenta
contra las atribuciones del presidente de la Republica, entre las que
encuentran dirigir la economia del pais, y determinar la politica y lo
programas econdmicos y sociales.

También por la via del recurso por inconstitucionalidad, se han cc
nocido razonamientos de inconstitucionalidad de leyes referidas a I
telecomunicaciones y servicios postakes lapromocién de las expre-
siones artisticas nacionaleka primera merece una declaratoria de in-
constitucionalidad parcial, por violacion al principio de no discrimina-
cion, al legalizar la prestacion de servicios gratuitos a particulares; €
el segundo caso, se desestiman las pretensiones del recurrente, al c
siderar que la ley no contiene normas que contravengan la Constitucic

Dentro del proceso de privatizacion de los servicios publicos, el Tri
bunal Supremo se pronuncia, declarando sin lugar un recurso de incor
titucionalidad en contra de las reformas al Reglamento de la Ley d
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industria eléctrica por estimar que no lesiona el principio de legalidad,
ni la indispensable subordinacion, tanto de las leyes, como de los act
de los poderes y funcionarios, a la Constitucion. Sostiene el criterio es
sentencia, de que no podria la declaratoria de inconstitucionalidad, afe
tar derechos de terceros; agregando opiniones sobre el principio de ¢
rechos adquiridos.

La aprobacion de una reforma a la Ley Organicdriteunales dic-
tada por la Asamblea Nacional, merece la declaratoria de inconstitucit
nalidad, pues la Corte Suprema estima que se viola su atribucién cor
titucional referida a su propia organizacion o estructuracion, y que un
ley secundaria no puede sefialar, en el nombramiento de magistrad
un periodo mayor o menor que el dispuesto constitucionalmente, sin aju
tarse a los procedimientos de reforma que prescribe la carta fundament

En sus articulos 20 al 22, la Ley de Amparo regula y garantiza |
interposicion del recurso deconstitucionalidad en caso concrefdesde
1988, la jurisprudencia no ha favorecido la declaratoria de inconstitu
cionalidad. Los casos presentados son: alegacién de inconstitucionalid
de una ley en recurso de casacion; declaratoria de improcedencia de
alegato de inconstitucionalidad de la ley, en un recurso de casacion [
el de hecho; y en ocasion de un recurso de amparo.

De gran interés se estima, la sentencia que resuelve el primer recul
por inconstitucionalidad en el fondo, en la que se establecen criteric
doctrinarios sobrenconstitucionalidad de fondo o material e inconsti-
tucionalidad formal convertidos en la guia de las declaratorias de in-
constitucionalidad, de los ultimos diez afos.

La legitimacion activadel recurso por inconstitucionalidad correspon-
de al ciudadano. En los dltimos afios, son numerosos los recursos ¢
se han desestimado, por la falta de demostracion de la ciudadania,
como por ser interpuestos por representantes de personas juridicas.
embargo, al considerar éste un requisito subsanable, la Sala de lo Co
titucional considera que el recurrente debe demostrar su ciudadania |
caraglense, con cédula o pasaporte vigente, y el secretario en su ra
de presentado, describir dichos documentos, dando fe de ello.

La legitimacion pasivaecae en la autoridad que dicta la ley, decreto
o reglamento contra el cual se recurre, es decir, cualquier medida leg
lativa, ya sea que provenga del Poder Legislativo dirigiendo el recurs
en este caso en contra del presidente de la Asamblea Nacional, y
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presidente de la Republica, si se tratara de un decreto ejecutivo, o
la autoridad responsable, para aquellos casos en que se alegue la
constitucionalidad de una norma de rango inferior.

Respecto a logequisitos de formaestablecidos en el articulo 60. de
la Ley de Amparo, el alto tribunal se ha pronunciado, expresando gL
dicho articulo va mas alla de lo establecido en el articulo 187 de la Ci
sin embargo, no ha declarado expresamente la inconstitucionalidad
tal disposicion. El fundamento para tal decision, lo encuentra la Cort
Suprema, en el hecho de que el recurso por inconstitucionalidad, no ¢
lamente ampara los derechos y garantias consagrados en la carta ma
sino que pretende el control de las leyes como medio de garantia de
supremacia constituciorfal.

Es importante referir que, aun cuando la Corte Suprema de Justic
manda a llenar la omisibn en un recurso por inconstitucionalidad, I
declara no interpuesto, por no llenarla en el plazo concedido para ell

Recientemente, la Sala de lo Constitucional ha manifestado que r
cabe elesistimienten los recursos por inconstitucionalidad, por tratarse
de un recurso de orden publico, que tiene por objetivo mantener el in
perio de la Constituciéon y no de un derecho subjetivo privado, o d
derechos privados.

En relacién corlos efectos de la sentencieabe decir que a partir
de la Ley de Amparo de 1988, las declaraciones de inconstitucional
dad de la Ley tienen efect@sga omnesla declaracion rige para el
futuro, la norma declarada inconstitucional es expulsada del ordenamie
to juridico. No hay que esperar que la norma sea aplicada a un caso
concreto, como ocurre antes; basta su entrada en vigencia para recut

Finalmente, es necesario hacer notar que el recurso por inconstituci
nalidad enfrenta una variedad de obstaculos: es eminentemente politi
—entendido este término en su sentido mas amplio—; sus fallos tiene
un gran impacto en la vida de la nacion; al ser extraordinario, requiet
en su interposicion de una fundamentacion académica y doctrinaria mi
bien sustentada; y su practica es muy incipiente.

Ello se traduce en falta de cumplimiento de los plazos para fallar,
en la posibilidad de que puedan producirse situaciones que violentan
Constitucion politica, por la aplicacién de una norma inconstitucional
ya que ésta deja de ser aplicada hasta que se declara la inconstitu

25 Boletin Judicial 1992Sentencia nam. 170, del 24 de noviembre de 1992, p. 254.
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nalidad, con el consecuente detrimento de los derechos constituciona
que esta obligado a garantizar el Supremo Tribunal.

El recurso de exhibicién personak la denominacion que utiliza la
Constitucion politica de 1987, para referirse al tradicional recurso d
habeas corpus

Si la Sala Penal del Tribunal de Apelaciones rechaza la solicitud ©
Exhibicion Personal, o desoye la peticion, el perjudicado puede recurr
de queja ante la Corte Suprema de Justicia, quien resuelve sin ulter
recurso, dentro de las 24 horas siguientes. El plazo improrrogable pa
la interposicion del recurso es de 20 dias, contados a partir de la negati
si hay impedimento para hacerlo, el término empieza a contar a par
de que cese dicho impedimento.

La queja por denegaciéon de exhibicion persosal establece en la
Ley de Amparo de 1894. La Corte Suprema de Justicia, ha dicho gt
ésta “...mas que un recurso, constituye una institusidngenerisde
derecho publico, creada para defender la libertad de las personas cor
los actos de autoridad.?®.

En la practica, se ha observado una anémala utilizacién de este recu
en la solucion de conflictos que son materia del derecho de familic
asunto que requiere de un andlisis mas profundo, valorando la conv
niencia de plantear una restriccion en ese sentido.

» La experiencia de la Corte y de la Sala de lo Constitucional, en |
aplicacion de las disposiciones de la Ley de Amparo, permite identi
ficar algunos vacios de la Ley, asi como la urgencia de adecuar s
disposiciones, a la norma constitucional.

» La Ley de Amparo debe consignar la radicacién de la competenci
para conocer y resolver el recurso de amparo, en la Sala de
Constitucional, y ajustar los procedimientos y formalidades a seguil
en la tramitacién de este recurso.

» La Constitucién politica y la Ley Organica del Poder Judicial, confie-
ren a la Sala de lo Constitucional, la atribucion de instruir y proyecta
las resoluciones en materia del recurso de inconstitucionalidad, qt
es resuelto por la Corte Plena. Corresponde a la Ley de Ampat
regular adecuadamente este procedimiento.

26 Boletin Judicial 1990 Sentencia nim. 18, del 14 de febrero de 1990, p. 40.
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La Reforma Constitucional de 1995 confiere nuevas atribuciones a |
Corte Suprema de Justicia, que carecen de una regulacion sustant
y procesal, como son: conocer y resolver los conflictos de competel
cia y constitucionalidad entre los Poderes del Estado; y conocer
resolver los conflictos de constitucionalidad entre el gobierno centre
y los gobiernos municipales y de las regiones autbnomas de la Cos
Atlantica. Es indispensable que la Ley de Amparo tome en cuent
dichas competencias, y desarrolle el procedimiento a seguir.

En cuanto a la admision del recurso de amparo, conviene que ul
reforma a la Ley de Amparo contribuya a corregir un error frecuente
como es que en aquellos casos en los que el Tribunal manda ller
omisiones y éstas no son llenadas, dicho érgano declare la improc
dencia del recurso, en vez de tenerlo como no interpuesto, corn
ordena la ley, con el consecuente efecto negativo para el recurren
gue no puede interponerlo nuevamente.

En relacién con el objeto del recurso de amparo, se requiere propc
cionar alos juzgadores mayores criterios probatorios, para el supues
juridico de violacidbn o amenaza de violacion por omision, ya que I
Ley de Amparo vigente no los establece, y en varios casos ya |
operado como causal de improcedencia, el hecho de que el recurrel
no demuestre la omision.

Se sugiere explorar la posibilidad, necesidad y conveniencia de insi
tuir el recurso de amparo para el caso en que un Tribunal de Justic
viole la garantia de la tutela judicial efectiva, a fin de tutelar los
derechos constitucionalmente reconocidos.

De suma importancia se considera, armonizar la disposicion sobre
improcedencia del recurso de amparo en materia electoral, conteni
en la Ley de Amparo vigente, con la reforma constitucional operad
mediante la Ley num. 205, dejando claramente establecido que
refiere a disposiciones dictadas por el Consejo Supremo Electoral, \
qgue hay asuntos electorales en los que no interviene dicho érgano.
La Ley de Amparo debe proporcionar criterios basicos y fundamen
tales, en la determinacién de la frontera juridica entre la materi
constitucional y la contencioso-administrativa.
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En el caso del recurso por inconstitucionalidad, es fundamental |
capacitacién continuada y la discusion profunda, con los funcionario
judiciales, sobre normas ordinarias que, analizadas frente a la norn
constitucional, pueden considerarse inconstitucionales, fortaleciendo a |
juzgadores de las declaratorias de inconstitucionalidad en el caso cc
creto, y adecuando el ordenamiento juridico anterior a la Constitucior
a sus principios y normas.
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