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SUMARIO: |. Aspectos estaticosl. Aspectos dinamicos.

|. ASPECTOS ESTATICOS
1. Concepto y desarrollo historico

El amparo se encuentra previsto en el articulo 247 de la Constitucic
—Cn— y desarrollado minuciosamente en la Ley de Procedimiento
Constitucionalds—LPrCn—. Dicho mecanismo de proteccion fue re-
gulado en forma expresa por primera vez en la Constitucion del 3 c
agosto de 1886Ja cual retoma practicamente el contenido del articulo
38 de la Constitucion frustrada de 1885, que ya en el informe de |
Comision Redactora del Proyecto constitucional manifestaba:

1 En Espafa se encuentra previsto en los articulos 53.2, 161.b, 162.b y 164.1 de
Constitucion y regulado minuciosamente en el titulo 1ll —articulos 41-58— de la Ley
Organica 2/1979 del Tribunal Constitucional, del 3 de octubre. Ademas inciden en s
regulacion otras leyes como la 62/1978 de Proteccion Jurisdiccional de los Derechi
Fundamentales de la Persona y algunos Acuerdos del Pleno del Tribunal Constitucion
Sin embargo, el amparo no es una innovacién de la Constitucién de 1978 sino que
en la Constitucion de la Segunda Republica existia —articulos 105, 121.b y 123 de
Constitucion de 1931—.

2 Articulo 37 de la Cn de 1886: “Toda persona tiene derecho de pedir y obtene
el amparo de la Suprema Corte de Justicia o Camaras de Segunda Instancia, cua
cualquiera autoridad o individuo restrinja la libertad personal o el ejercicio de cualquier
de los otros derechos individuales que garantiza la presente Constitucién. Una ley espe
reglamentara la manera de hacer efectivo este derecho”.
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La garantia de habeas corpgsieda sustituida... con otra mas amplia, el
derecho de amparo, institucién de que con tanta justicia se enorgullecen |
Estados Unidos Mexicanos... El individuo... debe tener un medio pronto
expedito de conseguir que se le ampare en el ejercicio de ese derecho;
se hubiese consumado algin acto contrario a las garantias individuales. De
haber asimismo un medio facil de conseguir que aquel acto se anule y q
todas las cosas se restituyan al estado anterior. Tales son los objetos
amparo, cuya reglamentacion debe hacerse por una ley consfitutiva.

En la mencionada Constitucion es evidente la influencia del ampar
mexicand, especialmente porque incorpora dentro del ambito materia
de tutela al derecho de libertad, el cual tradicionalmente habia sido pr
tegido a través ddiabeas corpus

No fue hasta la Constitucion de 1950 que se introdujeron cambios a
regulacion de 1886, ya que es a partir de ésta que se incorpora nuevame
el habeas corpuzomo mecanismo de proteccion del derecho a la li-

3 El articulo 38 de la Cn de 1885 establecié el derecho de solicitar y obtener ¢
amparo de la Suprema Corte de Justicia 0 Camaras de Segunda Instancia, cuando “c
quier autoridad o individuo las restrinja su libertad personal o el ejercicio de cualquier
de los otros derechos individuales que garantiza la presente Constitucién”; y establec
que una ley especial reglamentaria la manera de hacer efectivo ese derecho. Comis
Revisora de la Legislacion Salvadorefia, justicia constitucionalvol. I, p. 223.

4 “El primer pais que introdujo el amparo siguiendo el sistema mexicano, fue e
Republica de El Salvador... y lo siguieron Honduras y Nicaragua en su carta fundamen
y Ley de Amparo, respectivamente, ambas en 1894; Guatemala en la reforma consti
cional del 11 de marzo y Argentina en la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, d
13 de agosto, las dos de 1921; Panama en su carta fundamental del 2 de enero de 1
Costa Rica en su ley suprema de 1949; Venezuela en la carta federal de 1961; Boliv
Paraguay y Ecuador (este ultimo la suprimié posteriormente), en sus cartas promulgac
en 1967; Perd en la Constitucién expedida en julio de 1979, que entrdé en vigor €
1980; y finalmente Uruguay, en el Decreto Constitucional o Acto Institucional nimerc
19, del lo. de agosto de 1984". Fix-Zamudio, Héctor, “La proteccion judicial de los
derechos humanos en Latinoamérica y en el sistema interameriBavista del Instituto
Interamericano de Derechos Human@&san José, 1988, nim. 8, p. 12. En igual sentido,
Gimeno Sendra sostiene que la denominacion del amparo en Espafia, proviene de
Segunda Republica, la cual a su vez fue “extraida de la Constitucion mexicana de 19
(articulos 103 y 107)". Gimeno Sendra, José Vicattal, Los procesos de amparo
(ordinario, constitucional e internacionalMadrid, Colex, 1994, p. 149.

5 Al respecto cabe sefialar, que la primera Constitucion que regudehs corpus
fue la decretada el 18 de febrero de 1841, especificamente en su articulo 83, que f
clamaba: “Ningun salvadorefio puede ilegalmente ser detenido en prision y todos tien
derecho a ser presentados ante su juez respectivo, quien en su caso, debera dict
auto de exhibicion de la personahabeas corpu's
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bertad, reduciéndose asi, el ambito material de tutela del amparo, el c
se ha mantenido esencialmente hasta la vigente Constitucion dé 198
Por otro lado, cabe sefialar que en El Salvador se han dictado tr
leyes de amparbespecificamente en los afios 1886, 19399507 esta
Ultima derogada por la actual LPrCn, la cual regula ademas, lo relativ
al habeas corpuy la inconstitucionalidad.
Al respecto, tomando la actual configuracién constituciBrabal?
y jurisprudenciaf del amparo en El Salvador, podemos afirmar que se

6 Articulo 164, inciso 2, de la Cn de 1950: “Toda persona tiene deret¢tahahs
corpusante la Corte Suprema de Justicia o Camaras de Segunda Instancia que no resi
en la capital, cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad”
Dicha disposicion se repite integramente en la Constitucion de 1962, en el mismo inci
2 del articulo 164.

7 Respecto a la evolucién histérica del amparo en la Republica de El Salvado
véase Fernandez Aller, Celi@pnfiguracion constitucional del amparo en el Salvador.
Perspectiva comparadaesis doctoral, UNED, 1998, pp. 159 y ss.

8 Puede destacarse la influencia del constitucionalismo mexicano, consecuencia ¢
texto de 1917 y desarrollo del mismo. En este sentido, y en un plano teérico, mediar
una interpretacion forzada del articulo 57 de la Constitucion de 1939 se extendia el cam
de aplicacion del amparo, de tal forma, que incluia la proteccion de los derechos ecor
micos y sociales, véase Garcia Laguardia y De la Torre Miiesarrollo histérico del
constitucionalismo hispanoamericaniléxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1976. No obstante, la ley de referencia no nos presenta este aspecto de fol
tan diafana.

9 No se menciona la Ley de Amparo de 1945, en cuanto que se limitd a volver
aplicar la Ley de Amparo del 21 de agosto de 1886.

10 En otros textos constitucionales, como es el caso de la Constitucion Federal d
27 de agosto de 1898 y la Constitucidon de las Provincias Unidas de Centroaméri
del 9 de septiembre de 1921, se referian a una ley que reglamentaria el amparo,
embargo, éstas no llegaron a producirse. Por otra parte, debe destacarse que la doc
salvadorefia de la época afirmaba que la existencia de los citados textos constitucione
no implicaba cesion de soberania interna del Estado.

11 Articulo 247, inciso 1, Cn: “Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de |
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que
otorga la presente Constituciéon”.

12 Articulos 30. y 12, inciso 1, LPrCn.

13 “El amparo no es un procedimiento para proteger simples formas, sino que ¢
objeto del mismo es garantizar la realidad del cumplimiento de los derechos constit
cionales”, sentencia definitiva pronunciada en amparo 27-A-95, el 1o. de octubre c
1996. “La proteccion jurisdiccional reforzada de los derechos constitucionalmente rec
nocidos, abstraccion hecha del derecho a la libertad personal, tiene como principal
nifestacion el proceso de amparo”, sobreseimiento pronunciado en el amparo 8-H-9
el 9 de marzo de 1999. “El amparo es un proceso estructurado para la proteccion
derechos constitucionalmente reconocidos, cuya promocion exige la existencia de |
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trata de un mecanismo procesal que tiene por objeto dar una protecci
reforzada a los derechos u otras situaciones juridicas subjetivas pro
gibles de la persona consagrados constitucionalmente, con excepcion
derecho de libertad, ante la obstaculizacién de su ejercicio o ante vi
laciones actuales o inminentes de los mismos.

2. Finalidad

Para explicar la finalidad del amparo, es necesario hacer referencia
los ambitos respecto a los cuales este mecanismo despliega sus efec
Asi, podemos hacer mencion, por un lado, adobito inmediato o
subjetivg y por otro, unambito mediato u objetivo

Al respecto embito inmediato o subjetivitace referencia al objeto
principal del amparo, el cual es proteger los derechos u otras situacior
juridico subjetivas de la persona consagrados constitucionalmente ¢
excepcién de la libertad; en ese sentido, se trata de un mecanismo es
cialmente de tutela que no pretende sustituir al proceso ordinario —qt
es el que originariamente tiene asignada esa funcion— sino que tiel
por finalidad coadyuvar con él y que por tal razén no son excluyente

Es evidente que los efectos de la decision adoptada en un amparo
se restringen Unicamente al &mbito subjetivo, es decir, a procurar la tute
de los derechos constitucionales o situaciones juridicas protegibles q
en el caso concreto se alegan como vulnerados, sino que el pronunc
miento transciende al &mbito objetivparticularmente porque para la

agravio, el cual se constituye por la concurrencia de dos elementos, los cuales son
material y el juridico” interlocutoria pronunciada en el amparo 546-98, del 4 de enero

de 1999 “El objeto del proceso de amparo es que se le imparta al quejoso la proteccic
jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime inconstitucional, y que espe:
ficamente viole los derechos que la Constitucion consagra, y no la revision de las actt
ciones de autoridades o funcionarios que actdan dentro de su compeieteikgu-

toria pronunciada en el amparo 15-99, del 14 de enero de T#%roceso de amparo

es extraordinario en cuanto a la materia que conoce y tiende a proteger reforzadame
los derechos que reconoce la Constitucion a las personas, pero no esta estructurado

revisar desde una perspectiva legal las actuaciones de los funcionarios o autoridas
que actuan dentro de su competencia. El amparo ha sido establecido por la Constituc
como un proceso cuya finalidad primordial es remediar las infracciones lesivas a Ic
derechos constitucionales que pudieren cometer las autoridades, funcionarios del Est:
y cualquier otra persona, sea ésta natural o juridica, que actie materialmente como

toridad”, interlocutoria pronunciada en el amparo 27-99, del 18 de enero de 1999.
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realizacion de su finalidad inmediata se vuelve necesaria la interpretaci
de los preceptos constitucionales relacionados con el caso planteado,
pecificamente aquéllos en los que se regula el derecho o situacion ju
dica protegible que se alega vulnerada y otros conkxasial vincula
no solo a los que han intervenido en el amparo sino también a tercero
Es por ello que se puede advertir, por un lado, un dmbito restringide
el cual se reduce a dar proteccion jurisdiccional reforzada de los derech
y cuyos efectos se limitan a las partes concretas que intervienen en
amparo; y por otro, uno difuso, amplio, derivado de la labor interpretativ
de los preceptos constitucionales que realiza el Tribunal, que trascien
a aquellos que no han intervenido en el amparo y vincula a todos Ic
organos del Estado.

14 “La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional constituye un bastion funda:
mental en la defensa de la constitucionalidad, sirviendo a los jueces que también |
presentan un papel como defensores de la Constitucion, como herramienta para la
terpretacion de las normassentencia definitiva dictada en bhbeas corpusimero
546-97 y acum., el dia 9 de marzo de 199%Biendo este tribunal el que de modo
definitivo desarrolla amplia y llena el contenido de las disposiciones constitucionale
ninguna autoridad puede dar a éstas una interpretacion diferente a la que da esta S
pues hacerlo violaria la Constitucigrsentencia definitiva dictada en el amparo nimero
266-97, el dia 23 de julio de 199&n nuestro pais, dicho ente jurisdiccional encargado
de pronunciar la ‘Ultima palabra’ [respecto de las pretensiones constitucionales deducic
ante los tribunales inferiores], es la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
Justicia y de ese modo garantiza dos principios superiores de orden constitucional, |
cuales son la igualdad ante la jurisdiccion y la seguridad juridica. El mecanismo por
cual este Tribunal garantiza estos principios, es el precedente constitucional, a través
la jurisprudencia de esta Sala, reforzada por el principistate decisisque supone
atribuir eficacia vinculante general a dicho precedente, respecto al fallo y a los fund
mentos del mismo. El sistema dd#hre decisisconvierte por tanto al sistema juridico
en un derecho del caso judicial concreto del precedente judicial, siendo asi que u
realidad indiscutible es que la jurisprudencia de este Tribunal supremo vincula jurid
camente. Por medio de la jurisprudencia constitucional se ha insistido en la Gltima déca
sobre este punto, al cual se ha denominado: efecto nomotético de las sentencias d
Sala o el valor objetivo de la jurisprudencia constitucional, aspecto que es una cons
cuencia ineludible del concepto normativo de la Constituciéon y de la configuracion d
una jurisdiccion constitucional’sentencia definitiva pronunciada en lhbeas corpus
numero 7-Q-96, el dia 20 de septiembre de 19B6r via de los procesos constitucio-
nales pueden impugnarse tanto las actuaciones de los poderes constituidos como
leyes que no se ajusten a la normativa constitucional; pues como consecuencia del pi
cipio de supremacia constitucional, toda la actividad estatal debe enmarcarse dentro
los limites de la Ley Fundamental; correspondiendo al tribunal encargado del contr
constitucional contrastar la actividad impugnada con los preceptos constitucionales, de
plegando una labor interpretativa vinculant&&ntencia definitiva dictada en el amparo
22-A-94 y acum., el dia 5 de febrero de 1996uando se trata de la valoraciéon de
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3. Naturaleza juridica

La determinacion de la naturaleza juridica del amparo ha sido objet
de numerosas polémicas y debates; a este respecto, en virtud del an
to de nuestro trabajo, nos limitaremos aqui a llevar a cabo una bre
mencién de las que consideramos mas representativas, con espe«
incidencia en aquellas que han encontrado mas eco en la Republi
de El Salvadot:

La primera postura a la que haremos referencia es aquella que califi
al amparo como unaccién'® con lo cual incorpora a la discusion uno
de los temas méas oscuros y discutidos dentro del derecho procesal, r
pecto al que haremos algunas consideraciones marginales.

Asi, la accion se define como “el derecho subjetivo publico, de ca
racter constitucional, consistente en excitar o poner en funcionamien
la actividad jurisdiccional del Estadd”.

A este respecto, es preciso sefialar que una de las obligaciones
Estado establecidas constitucionalmente es la de proteger a la persc
en la conservacion y defensa de sus derechos —articulo 20., Ch—

normas constitucionales y, en particular, de la ponderacién de derechos fundamental
en ningun caso cabe decir que este Tribunal no puede revisar la efectuada por los T
bunales ordinarios, ya que es el supremo intérprete de la Constitucion y, por consiguien
quien debe determinar en ultima instancia el contenido de los derechos que la Con:s
tucién garantiza. Precisamente, la finalidad del recurso de amparo es la reparacion
la vulneracion de los derechos fundamentales causada por los Poderes Publicos, re
racion que, eventualmente, puede no haber sido ofrecida por los Tribunales ordinaric
Y como se ha sefialado con frecuencia nada que concierna al ejercicio de los derec
fundamentales podra considerarse nunca ajeno a este Tribunal (asi, entre otras, S¢
26/1981, fundamento juridico 14; 60/1982, fundamento juridico sBitencia del Tri-
bunal Constitucional 185/1989, del 13 de noviembre

15 Se hace la aclaracién por dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, porg
en este apartado no pretendemos agotar toda la discusion que respecto al tema st
generado; y en segundo, porque en otros paises, a partir de la particular configurac
del sistema de proteccion, el debate ha tomado otro giro.

16 “Para ejercitar la accion de amparo se vuelve necesario individualizar el derech
subjetivo publico violado” interlocutoria del amparo 13-C-96 dictada el dia 29 de
febrero de 1996"El ejercicio de una nueva accién de amparo, relativa al mismo con-
flicto, traeria consigo la inseguridad juridica, perjudicial en la buena administracién d
justicia”, interlocutoria del amparo 4-S-95, pronunciada el dia 8 de febrero de.1995

17 Fairén Gillén, Victor, citado por Gimeno Sendra, José Vicéntadamentos del
derecho procesalMadrid, Civitas, 1981, p. 130.
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cual se concreta en la creacién de mecanismos —ijurisdiccionales y |
jurisdiccionales—, asi como O6rganos con caracteristicas singulares.

El judicial y el proceso son —en su orden— uno de los 6érganos
mecanismos establecidos a nivel constitucional para realizar esa lak
de tutela; y la accion por su parte, es concrecién de ese derecho a
proteccién, para este caso, jurisdiccional de los derechos.

Y es que la accion no es mas que manifestacion de una de las posik
vertientes de ese derecho a la tutela, ya que especificamente hace r
rencia al derecho de excitar a uno de los 6rganos encargados de reali
dicha funcion y acceder al mecanismo disefiado para tal efecto; sin ha
referencia a un acto y desplazamiento concreto de dicho 6rgano; es de
sin delimitar el ambito subjetivo y la actividad especifica que se requier
para realizar la proteccion.

En virtud de lo anterior, no podemos calificar al amparo como un:
simple accion, ya que ello no lo singulariza o cualifica, pues los ele
mentos que la configuran concurren en todo supuesto en que se requi
la actividad jurisdiccional, independientemente del tipo de proceso qu
se pretenda iniciar, es decir, no se encuentran vinculados —y por en
concurren invariablemente— con el mecanismo escogido para lograr q
el ente jurisdiccional actle, ni con el ambito concreto de tutela que ¢
requiere.

Igualmente, se ha sefalado que el ampesron medio de impugna-
cién, concretamente urecursq® es decir, un instrumento de naturaleza
procesal que tiene por objeto analizar una decision y posterior a ell
confirmarla —en caso de considerarla apegada a derecho, en este c
especifico a la normativa constitucional— o eliminarla y sustituirla por
otra —en caso que no esté apegada a la Constituciéon—.

Es evidente que la iniciacion del amparo presupone la existencia c
un acto concreto de autoridad, el cual constituye el objeto de analis

18 “Esta Sala considera necesario anotar que en materia de amparo rige el princig
de definitividad el cual supone que es requisito indispensable para que proceda el
curso de amparo el que la persona agraviada trate de subsanar los actos de los fun
narios demandados haciendo uso de los respectivos procedimientos que le franques
ley”, interlocutoria dictada en el amparo 6-H-94, el dia 28 de julio de 19R& raz6n
de ser de todo ello arranca de la especial naturaleza del recurso de amparo, que no
configurado como un remedio de control de la aplicacion que sobre la legislacion o
dinaria efectian los Jueces y Tribunales, ni constituye una via casacional ni una terc
instancia judicial (SSTC 24/1980 y 131/1990)uto del Tribunal Constitucional
219/1993, del 1o. de julio de 1993.
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de éste, especificamente respecto del cual se hara el pronunciamiento
constitucionalidad. Sin embargo, también es claro que la actividad d
Tribunal competente para conocer del amparo, es distinta a la desplegz
por las otras autoridades —administrativa o judicial— que han interve
nido en la produccién o confirmacién del mismo, en su caso.

En el caso del amparo, el ente jurisdiccional que conoce del mism
tiene limitada su competencia para pronunciarse sobre la constitucion
lidad del acto; y consecuentemente, tomar las medidas derivadas de
pronunciamiento, sin estar habilitaflsncionalmentepara conocer del
fundamento factico y legal del acto reclamado; en ese sesltiiobunal
gue conoce del amparo carece de competencia para confirmar la lege
lidad o no del acto y a partir de ella eliminarlo y sustituirlo por otro

Es mas, en el caso en que el Tribunal competente advierte que
acto es inconstitucional, sus potestades se encuentran limitadas a decl:
la nulidad del acto y la de todos los que son su consecuencia, asi co
a ordenar las medidas restitutorias pertinentes; y la ejecucion de la se
tencia se realiza mediante ticnica del reenvio

Por otro lado, cabe sefalar que la configuracion subjetiva del ampa
es distinta a la del proceso o procedimiento donde surge el acto obje
de control, ya que si se tratara de un verdadero recurso los intervinient
serian los mismos, lo cual no sucede en el caso del amparo.

En conclusion, es claro que el amparo no constituye lo que en términ
procesales se conoce comszursq ya que el Tribunal que conoce del
mismo tiene limitada su competencia; por un lado, porque no tiene |
posibilidad de conocer y pronunciarse sobre los fundamentos de hec
y derecho que sustentan el acto contra el que se re€lgnmr otro,
carece de potestad —en caso que declare que ha lugar al amparo—
sustituirlo por otro apegado a la Constitucion.

Finalmente, podemos sefialar que en el caso del amparo nos enc
tramos en presencia de un verdadero proceso jurisdiccional —en e
caso, en un sistema de Unica instancia— en el que intervienen suje
distintos a los del proceso o procedimiento en donde se produjo la lesi
constitucional —o al menos en una postura procesal distinta—, con
objeto singular —un acto— cuyo andlisis tiene sustento en la alegacic

19 Es necesario aclarar, que la pretensién de amparo —como toda— tiene su proy
fundamentacion factica y juridica, distinta a la que sirvid para pronunciar el acto recle
mado.
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de razones de hecho y de derecho basadas en la inconstitucionalidad
acto y sobre todo, en la vulneracion de un derecho constitucional o s
tuacion juridica protegibfé.

En virtud de las anteriores consideraciones, analizaremos brevemer
los elementos principales que sirven para caracterizar al amparo cor
un proceso jurisdiccional, es decir, los dmbitos subjetivos, objetivos
actividad que concurren en el mismo.

4. Ambito de aplicacion

En El Salvador, el &mbito material de proteccién del amparo es st
mamente ampli&, ya que a tenor literal de las disposiciones de la Cons
titucion y de la LPrCn, pueden ser objeto de proteccion a través de es
proceso todos los derechos reconocidos en la Constitucamn excep-
cion del derecho a la libertad, el cual es tutelado por medibathelas
corpus

Dicha proteccion no se encuentra limitada solo a la privacion, obste
culizacion de ejercicio, restriccion o desconocimiento de los derechc
sino que también a la amenaza con cualquiera de dichas vulneracion

Ahora bien, en este punto es obligatorio hacer referencia a la pos
bilidad de ampliar el ambito material de proteccién antes mencionad
especificamentenediante la aceptacion de la posibilidad de tutelar de-
rechos reconocidos en cuerpos normativos distintos a la Constitucion
de situaciones juridicas subjetivas

20 “El proceso de amparo no es una instancia mas en el procedimiento, sino que
un proceso que tiene por finalidad garantizar los derechos constitucionales de los ¢
bernados cuando han sido violadositerlocutoria pronunciada en el amparo 332-97,
el dia 16 de septiembre de 199EI proceso constitucional de amparo es un instrumento
procesal que brinda una proteccion reforzada a los derechos constitucionales de las
sonas cuando éstas no han obtenido ‘proteccidn en la conservacion y defensa’ de
mismos en los procesos o procedimientos ordinarigsfitencia dictada en el amparo
231-98, el dia 4 de mayo de 1999

21 En otros sistemas, tal es el caso del espafiol, la proteccion a través del proce
de amparo no es tan amplia pues se encuentra reducida a determinados derechos c
titucionales. Al respecto el articulo 53.2 de la Constitucién espafiola proclama: “Cual
quier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos er
articulo 14 y la seccion primera del capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios p
un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su ca
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso se
aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30”.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

380 NUNEZ RIVERO / MONTECINO GIRALT

Asi, la Sala de lo Constitucional via jurisprudencia tiene la posibilidac
de ensanchar el &mbito material de proteccia que en la normativa
constitucional se encuentran incorporadas disposiciones de configuraci
amplia —tal es el caso de los articulos®1p.20*— en las que se
pueden hacer encajar algunos derechos humanos que no han sido inc
porados expresamente en la Constitucion sino que en leyes y en inst
mentos de caracter internacional, tal como lo prevén la Declaracion Un
versal de los Derechos Humarib$a Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del HomBrg la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humands.

En relaciéon a la posibilidad de protegd#tuaciones juridicas subje-
tivas distintas a los derechos subijetivos, cabe sefialar que dicha ampl

22 Articulo lo. de la Cn: “El Salvador reconoce a la persona humana como el orige
y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justic
de la seguridad juridica y del bien comun. Asimismo, reconoce como persona huma
a todo ser humano desde el instante de la concepcién. En consecuencia, y en virtud
la acepcién actual que de dichos términos utiliza el constitucionalismo contemporane
es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la liber!
la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”.

23 Articulo 20. de la Cn: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisic
y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a s
protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Se garantiza el derecho al hoi
a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Se establece la indemnizaciél
conforme a la ley, por dafios de caracter moral”.

24 Articulo 8o. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda person:
tiene derecho a un recurso efectivo ante los Tribunales nacionales competentes, que
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cor
tucién o la ley”.

25 Articulo XVIII, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre: “Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. /
mismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia |
ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derect
fundamentales consagrados constitucionalmente”.

26 Articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: “Protecciol
Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier o
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la amparen contra ac
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la pi
sente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen
ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados partes se compromeiegaran-
tizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sol
los derechos de toda persona que interponga tal rebyisalesarrollar las posibilidades
de recurso judicial, ¥) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

AMPARO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO 381

cion se vuelve indispensable, especialmente para dar respuesta a los ¢
flictos que han surgido a consecuencia del conjunto de transformacion
que han alterado las tradicionales pautas productivas y sociales.

Asi, surgen situaciones juridicas subjetivas caracterizadas por ten
una concrecién normativa menor que los derechos subjetivos y que
limitan a otorgar a sus titularespasibilidad de imponer a otros sujetos
la obligacion juridica de no actuar si las lesionan o amenazadife-
rencia del derecho subjetivo, que confiere ademda gesibilidad de
actuar, la de imponer una conducta determin&da

27 “[El término] ‘derecho’ en la Constitucién excede el alcance de los derechos suk
jetivos; por cuanto éste, segln se ha demostrado, equivale a categorias subjetivas |
tegidas por el ordenamiento juridico que no se limitan a derechos subjetivos. En e
orden de ideas, resulta particularmente relevante la evolucidon de la jurisprudencia
este Tribunal en relacion a los derechos subjetivos. Puede decirse que, esta Sala ne
ha limitado a la tradicional nocion que s6lo los derechos subjetivos son susceptibles
tutela; y en un afan por superar los tropiezos que dicha concepcion implica, la ha ic
redimensionando, ampliando su contenido. Asi pues, se ha pasado a proteger otras
tuaciones juridicas subjetivas, no equivalentes a los clasicos derechos subjetivos, ¢
segln la ley fundamental son derechos. Las consideraciones generales expresadas el
acapites precedentes conducen a esta Sala a precisar los alcances de las categoric
ridicas subjetivas que de acuerdo con la Constitucién son derechos. Al efecto es ind
pensable sefalar que toda persona o sujeto de derecho disfruta de un estado de h
configurado como una esfera de libre actuacién que debe ser respetada. En térmii
juridicos, este ambito de libre desenvolvimiento se denomina esfera juridica. En sintes
podemos asegurar sin duda que, esta multiplicidad de categorias juridicas subjetiv
cuyo alcance esta determinado por la esfera juridica, son derecho segin nuestra Cc
titucién; es decir, constituyen derechos fundamentales; y retornando al punto de parti
de este estudio, el ambito minimo de aplicaciéon que la misma Constitucion ordena ¢
articulo 247. Por lo tanto, el instrumento procesal del amparo procede contra todo ac
de autoridad que vulnere cualquiera de las categorias subjetivas protegidas por la n
mativa constitucional, las que como se ha indicado son derechos constitucicseles”,
tencia definitiva dictada en el amparo 22-A-94 y acum., el dia 5 de febrero de 199¢
“El primer problema que plantea el presente recurso es decidir si el derecho a cre
partidos politicos es susceptible de amparo constitucional en virtud del articulo 22 c
la Constitucion, que consagra el derecho de asociacién. La respuesta ha de ser afirmat
Un partido es una forma particular de asociacion y el citado articulo 22 no excluye le
asociaciones que tengan una finalidad politica, ni hay base alguna en él para dedL
tal exclusion. Otra cuestion distinta es que nuestra norma fundamental, siguiendo u
tendencia del constitucionalismo posterior a la segunda guerra mundial, dedique un :
ticulo 60., a los partidos politicos, como dedica otros articulos a distintas normas pa
ticulares de asociacién que adquieren asi relevancia constitucional... Pero de ello...
se deriva que los ciudadanos no puedan invocar el derecho general de asociacion f
constituirlos, y que no puedan acudir en amparo a este Tribunal Constitucional, p
violacion del articulo 22, si entienden que se les vulnera tal dereclsentencia del
Tribunal Constitucional 3/1981, del 2 de febrero
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Lo anterior incide en la caracterizacion del agravio, el cual continu:
siendo personal y deja de ser directo; en ese sentido, se da una mc
ficacion en el vinculo existente entre el sujeto y el objeto de la pretensic
de amparo, lo cual sera analizado en la parte relativa a la legitimacic
procesal.

5. Pretension del amparo

La pretension del amparo es:

...una declaracion de voluntad fundada en la amenaza, privacion, obstaculiz
cion de ejercicio, restriccién o desconocimiento de los derechos o situacion:
juridicas protegibles reconocidas constitucionalmente efectuada ante la Se
de lo Constitucional frente alguna autoridad del Estado o particular —segu
el caso—, con el objeto que éste reconozca el derecho o situacién alegal
asi como adopte las medidas que sean necesarias para restablecer o pres
su libre ejercicid®

La pretensiébn en el amparo, como en cualquier proceso, juega L
papel determinante, ya que es ella la que fija su génesis, desarrollo
conclusion. Es en torno a ella que los distintos sujetos del proceso actu
las partes incoandola, contestandola y aportando los medios probatori
para comprobarla; y el ente jurisdiccional competente, actuando y pre
nunciando las providencias necesarias para satisfacerla juridicamente,
gue la pretension —en virtud del principio de congruencia— constituy:
el objeto principal de la sentencia de amparo.

En ese sentido se puede afirmar, que para la configuracion eficaz
una pretension —para este caso de amparo— se vuelve indispensable
concurrencia de varios elementos que se encuentran vinculados entre

Por un lado, los relacionados con los sujetos del proceso, como
caso delsujeto que efectla la declaracién de voluntage hace refe-
rencia a la amenaza, privacion, obstaculizacién de ejercicio, restriccic
o desconocimiento de los derechos o situaciones juridicas protegibl
reconocidas constitucionalmenta;autoridad o particula—en algunos
supuestos— a quien se atribuye la accion u omision que vulnera algt
derecho o situacion juridica reconocida constitucionalmente; gntel

28 Cfr. Gimeno Sendra, José Vicentq. cit, nota 17, p. 156.
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jurisdiccional que de conformidad a la normativa constitucional y legal
es el competente para conocer de la pretensiobn de amparo. Se trata
tanto, de una trilogisubjetiva integrada por el sujeto que pide; ante
quien pide; y frente a quien pide

Por otro lado, lo que se pide, es decirplgieto de la pretensiorel
cual se halla articulado al control de constitucionalidad del acto impug
nado, con el fin de lograr su invalidacion y que el Tribunal adopte la
medidas necesarias para el restablecimiento del derecho o situacién
ridica de rango constitucional vulnerada.

Y por ultimo, el fundamento factico y juridicque la sustenta, es
decir, los hechos susceptibles de vulnerar un derecho o situacion juridi
reconocida a nivel constitucional. No se trata por tanto de hechos
cualquier naturaleza, sino de aquellos que ademas de encontrarse \
culados con el caso concreto, su concurrencia conlleva implicita la vu
neracion —en el sentido amplio de la palabra— de un derecho o situaci
reconocida constitucionalmente.

A. Elemento subjetivo

a. Las partes

Es evidente que no todos los sujetos que intervienen en el proce
de amparo son parte, no obstante encontrarse incorporados dentro
concepto de sujetos del proceso de amparo; por ello, se vuelve neces:
hacer mencion a la particular caracteristica que delimita, al menos des
un punto de vista procesal, el concepto de parte en el amparo.

Para ello, es de vital importancia recordar uno de los aspectos a |
que se hizo referencia al abordar lo relativo a la pretension de ampal
concretamente al ambito subjetivo de la misma, pues ahi se dejo es
blecida la necesaria participacién de un sujeto que pide, otro ante el q
se pide y otro frente a quien se pide, es decir, se determinaron las d
tintas posturas que respecto al objeto de la pretension concurren en
proceso; ya que por un lado, existen dos sujetos que, aungque con intere
antagoénicos tienen una postura similar aquel que alega la vulneraci
de un derecho constitucional y aquel frente a quien se alega o autor
la misma; y por otro, un sujeto ante quien se plantea la pretension,
cual se encuentra vinculado con la misma Unicamente en el sentido g
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es ella la que fija el objeto de su pronunciamiento, pero que en el fond
le sirve para la realizacion de una obligacion derivada de la Constitucio

Es asi, que lo que califica al concepto de parte es esa singular postt
—antagonica por cierto— que tiene aquel que alega la vulneracion c
un derecho constitucional y aquel frente al que se alega o se le atribu
la misma; lo cual los ubica en una determinada posicion respecto a
relacién juridica material, y que no sucede con el ente jurisdiccione
competente para conocer del amparo, pues su vinculo con la pretens
es con el afan de satisfacerla, realizar el derecho a la proteccion jur
diccional.

Por otro lado, en el proceso de amparo son aplicable todos los pri
cipios relativos a las partes contemplados en el derecho procesal, tal
el caso de los principios de dualidad de posicidresradicionalmente
llamado de partes—, igualddd/ contradictorid* Por tanto, podemos
afirmar que en el amparo en cuanto proceso que es, existen dos pc
ciones formalmente contradictorias con iguales derechos, obligaciones
cargas procesales.

Por regla general, elctor, demandante o parte actiem el proceso
de amparo, es una persona privada —excepcionalmente una persona
derecho publico— que tal como antes se dijo, dleganenaza, priva-

29 “La posicion doblede las partes, o principio de dualidad de partes, quiere
decir que en todo proceso aparecen las partes en dos posiciones, precisamente
de manera que no puede haber proceso sin partes, o con una sola parte, ni proce
con tres partes o mas”. Guasp Delgado, Jddaescho procesal civilMadrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1968, t. I, p. 171.

30 Segun es principio la condicién de cada parte “debe tener un contenido equivalen
es decir, que no pueden diferir en sustancia los deberes y derechos de una parte y ot
Guasp Delgado, Jaimep. cit, nota 29, pp. 171 y 172. “Este principio, que completa
a los anteriores, requiere conceder a las partes de un proceso los mismos derecl
posibilidades y cargas, de modo tal que no quepa la existencia de privilegios ni a fav
ni en contra de alguna de ellas. Asi entendido el principio no es sino consecuencia
aquel otro mas general, enunciado en todas las constituciones, de la igualdad...”. Mont
Aroca, JuanDerecho jurisdiccional Valencia, Tirant lo Blanch, 1997, t. I, p. 327.

31 “La existencia de dos posiciones enfrentadas, la del actor que interpone su pr
tension y la del demandado oponiéndose a la misma, constituye una nota esencial
todo proceso. A diferencia de los procedimientos inquisitivos del antiguo régimen, e
el proceso moderno se ha reafirmado la idea de que la evidencia, presupuesto ineludi
de la sentencia, no puede lograrse sino mediante la oposicion entre dos ideas con
puestas, a través del choque entre la pretension o0 acusacion y su antitético pensamie
esto es, la defensa o resistencia”. Gimeno Sendra, José \Gtaltelntroduccion al
derecho procesalMadrid, Colex, 1997, p. 292.
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cion, obstaculizacién de ejercicio, restriccion o desconocimiento de lo
derechos o situaciones juridicas protegibles reconocidas constitucional
mente.

Por su parte, la demandada o parte pasiva, esta constituida por ur
autoridad —excepcionalmente por un particular con cualidades singul:
res— que en virtud de una accién u omisiéon ha vulnerado un derect
0 situacion juridica protegible reconocida constitucionalmente.

Ambas posiciones —demandante y demandada— pueden tener —c
mo en todo proceso— configuracion plurisubjetiva, ya que cabe la pc
sibilidad de que exista intervenciditisconsorcial voluntariay hasta
necesaria,en algunos casos.

b. Otros sujetos intervinientes

Ademas de los sujetos activos y pasivos de la pretension de ampa
existen otros sujetos que intervienen en el proceso, tal es el caso
fiscal general de la Republica a través del llamado fiscal de la Cort
quien interviene en defensa de la constitucionafitlad; ese sentido, su
actuacion, a diferencia del actor y la autoridad demandada, se encuen
dirigida a velar por el cumplimiento de la Constitucién y no a la ob-
tencion de una posicion favorable dentro del proceso de afiparo.

32 Articulo 17 de la LPrCn: “El Ministerio Publico intervendra en el juicio en defensa
de la constitucionalidad”.

33 “La vigente Ley de Procedimientos Constitucionales regula la intervencion de
Fiscal de la Corte Suprema de Justicia en el proceso de amparo —asi como la del Fis
General de la Republica en el proceso de inconstitucionalidad—, en el entendido gt
ello se comprende en la atribucién que el articulo 193 ordinal 20. de la Constitucion |
confiere a la Fiscalia General de la Republica, de promover la accién de la justicia ¢
defensa de la legalidad —entendida esta en sentido lato, es decir, incluyendo la defe
de la constitucionalidad—. De lo dicho se colige que cuando ambos —tanto el Fisc
General como el Fiscal de la Corte— intervienen en virtud de los articulos 80. y 17 @
la Ley de Procedimientos Constitucionales, respectivamente, lo hacen camnucus
curiae que le da unapinion técnico-juridicaa este tribunal sobre los argumentos plan-
teados por el actor, la cual puede o no ser tomada en cuenta al momento de realiza
correspondiente andlisis de fondo sobre la constitucionalidad de la disposicion o d
acto impugnado. Es decie] Fiscal de la Corte Unicamente esti facultado para pro-
porcionar una opinién que gire en torno a los argumentos esgrimidos por la parte
actora para demostrar la existencia e inconstitucionalidad del acto reclamado, debiend
adoptar una postura imparcial en el momento en que la elRoteello, es dable concluir
que la figura del Fiscal de la Corte en el proceso de amparo, cabe identificarla m
adecuadamente como la de intervinientecon caracteristicas muy particulares, entre

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

386 NUNEZ RIVERO / MONTECINO GIRALT

Existe la posibilidad de que intervengan en el proceso los llamadc
terceros. Al respecto el articulo 16 de la LPrCn establece que podr:
intervenir en el proceso el tercero a quien beneficie la ejecucion de
acto?* es decir, aquel a quien el acto reclamado lejos de perjudicarl
—como sucede con el actor del amparo— le favorece.

Lo mismo sucede, aun cuando la ley no lo prevé, con aquel a quie
el acto contra el que reclama le perjudica de forma refleja. Se trata «
una persona a la que el acto reclamado le causa un agravio de natural
distinta a la del actor, que no trasciende al a&mbito constitucional, pue
si asi fuera, dejaria de ser tercero y podria tener la calidad de parte.
posibilidad de que intervengan en el proceso ha sido establecida via |
risprudencia bajo la denominacién de otros terceros o tercero a quien
perjudica la ejecucién del acto reclamé&do.

¢. Requisitos

Capacidad

En el caso del proceso de amparo son aplicables las premisas basi
establecidas por el derecho procesal y que lo son a todo tipo de proce
es decir, es capaz para ser parte toda persona apta para ser titular de
derecho o situaciones juridica protegibles reconocidas constitucionalme
te; y tiene capacidad procesal, la persona que, ademas de ser titular

las que cabe menciona&) Debe limitarse a proporcionar su opinion técnico juridica
en relacion a la existencia y constitucionalidad del acto reclanbaddo puede en su
intervencién exponer otros elementos de argumentacion tendentes a sustituir, modifical
ampliar los ya manifestados por las partes, actuando como sujeto activo o pasivo de
pretension constitucional;g) La opinién que emite no es vinculante para este Tribyunal”
interlocutoria de amparo numero 528-99, dictada el dia 20 de diciembre de 2000.

34 Articulo 16, inciso 2, de la LPrCn: “Podra también mostrarse parte en el juicio
el tercero a quien beneficie la ejecucion del acto reclamado, y tomara el proceso en
estado en que lo encuentre, sin poder hacerlo retroceder por ningiin motivo”.

35 “Ya en el auto de las nueve horas y cinco minutos del dia quince de noviembr
de mil novecientos noventa y cinco, amparo 98-R-91, se dejé esbozada la p
sibi-lidad de aceptar la intervencion de sujetos que no encajan en los supuestos
la figura del tercero beneficiado con el acto reclamado, no obstante la ausencia
regulacion en la Ley de Procedimientos Constitucionales, cuando aquéllos pose:
un interés procesal manifiesto y que trascienda al ambito constituciotedligcutoria
pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en e
proceso de amparo 56/99.
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los derechos y situaciones mencionadas, tiene aptitud para ejercerlas |
si misma. A continuacion haremos una breve referencia a las particul
ridades que presenta la capacidad para ser parte y procesal respec
los distintos tipos de personas naturales y juridicas.

Personas naturalesexiste un grupo de derechos que, en virtud de
su universalidad, toda persona tiene aptitud para ser titular de los misme
y por tal razén, incoar una pretension de amparo en la que alegue
violacion. Se trata por tanto de derechos de los que son titulares |
personas por el hecho de serlo y en cualquier lugar, tal es el caso
derecho a la vid&.

Sin embargo, la titularidad de algunos derechos se encuentra r
servada por l&onstitucién exclusivamente a los salvadorefios o con-
dicionada a reciprocidad por parte de otros ordenamieftos que
por lo tanto, no toda persona tiene capacidad para ser parte en |
proceso de amparo en que se alegue su vulneracion. Nos referim
a derechos como los exclusivos de los ciudad&rearticulos 72 y
73° de la Constitucion— y de los salvadorefios en general —articulo
115" 2152 de la Constitucion—.

36 Articulo 20. de la Cn: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisic
y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a s
protegida en la conservacion y defensa de los mismos”.

37 Articulo 109 de la Cn: “La propiedad de los bienes raices rasticos no podra se
adquirida por extranjeros en cuyos paises de origen no tengan iguales derechos los
vadorefios, excepto cuando se trate de tierras para establecimientos industriales”.

38 Articulo 71 de la Cn: “Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores de die
ciocho afios”.

39 Articulo 72 de la Cn: “Los derechos politicos de los ciudadanos son: 1o.. Ejerce
el sufragio; 20. Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ir
gresar a los ya constituidos; 30. Optar a cargos publicos cumpliendo con los requisit
que determinan esta Constitucién y las leyes secundarias”.

40 Articulo 73, de la Cn: “Los deberes politicos del ciudadano son: lo. Ejercer e
sufragio; 20. Cumplir y velar por que se cumpla la Constitucién de la Republica; 3c
Servir al Estado de conformidad con la ley. El ejercicio del sufragio comprende, ademé
el derecho de votar en la consulta popular directa, contemplada en esta Constitucior

41 Articulo 115. “EI comercio, la industria y la prestacion de servicios en pequefic
son patrimonio de los salvadorefios por nacimiento y de los centroamericanos natural
Su proteccién, fomento y desarrollo seran objeto de una ley”.

42 Articulo 215. “El servicio militar es obligatorio para todos los salvadorefios com-
prendidos entre los dieciocho y los treinta afios de edad. En caso de necesidad se
soldados todos los salvadorefios aptos para actuar en tareas militares. Una ley espe
regulard esta materia”.
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Asimismo, presenta algunas singularidades la posibilidad abstracta
que elnasciturusplantee una pretensién de amparo, particularmente de
bido al contenido de algunas disposiciones constitucionales; especific
mente por el reconocimiento que hace el inciso 2 del articulo 10. de
Constitucion, el cual confiere la calidad de persona huriartado ser
humano desde el instante de la concepcién”; y por la habilitacion con:
titucional contenida en el articulo 247, segun la cual el amparo puec
ser promovidgpor toda persona

A pesar de eso, resulta problemética la delimitacion del &mbito me
terial respecto del cual puede plantear la pretension, es decir, los del
chos o situaciones juridicas que pueden alegarse como vulnerados. E
es asi debido a que la aptitud dakcituruspara ser titular de derechos
o situaciones juridicass limitada no obstante eso, tomando en consi-
deracién el objeto de la disposicion constitucional que le reconoce ci
lidad de persona —explicitar la obligacion del Estado de proteger ¢
derecho a la vida, especialmente la del no nactéi@edria afirmarse,
qgue el mismo se encuenttaterminado por el derecho a la vida y otros
conexos con el mismo

Es evidente que cuando hacemos referencia a la posibilidad de ¢
parte en un proceso de amparo, partimos del supuesto en que dicl
derechos son ejercidos a través de la figura degdeesentacionpara
este casmecesaria;aun cuando pueda caber la posibilidad de que es
proteccion se realice a través de la proteccidon de un interés legitimo
el caso de los derechos de naturaleza supraindividual.

Situacion diferente se plantea en relacién a la posibilidad dpegue
sonas fallecidasenga capacidad para ser parte en el proceso de ampal
ya que la LPrCn es clara al establecer como causal de extincién anorn
del procesoyia sobreseimientda muerte del actor o demandanex-

43 Acuerdo de Reformas Constitucionales nim. 1. “La Asamblea Legislativa de I
Republica de El Salvador. Considerando: I. Que el derecho humano méas fundamen
y bien juridico més preciado es la vida humana y ningun otro derecho tiene sentido
no se protege éste férreamente. La falta de la debida proteccion de la vida huma
resquebraja en su misma base el estado de derecho y la paz social; 1. Que el or
juridico salvadorefio debe reconocer esa realidad, y en consecuencia, proteger la v
humana desde su concepcion, incluyendo disposiciones Constitucionales, en concordar
con normas expresas del Pacto Internacional de Derechos Civiles, y Politicos de la Cc
vencion Americana de Derechos Humanos, y de la Convencion sobre los Derechos ¢
Nifio; Ill. Que por lo antes expuesto es procedente introducir la reforma pertinente e
la Constitucion politica”.
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cluyendo asi, la aplicacion subsidiaria de algunas figuras del derecl
procesal que regulan la muerte de una de las partes que intervienen
el proceso, concretamente dacesion procesal.

Sin embargo, la doctrina alemana admite, en algunos supuestos, 0
terceros planteen la pretensién de amparo para la proteccién de algur
derechos fundamentales de personas fallecidasido la misma pudiera
trascender a la esfera de sus heredetas anterior, supone una postura
intermedia que se sustenta en la ponderacion de la naturaleza del derec
protegidg ya que por un lado, la posibilidad de iniciar o continuar el pro-
ceso por los herederos no esta cerrada para todos los supuestos, in
tintamente; y por otro, no queda abierta para todos casos, lo cual pod
convertir al amparo en un proceso estrictamente con fines pecuffiarios

Personas juridicasla capacidad de las personas juridicas para se
parte en un proceso de amparo, aun cuando solo la jurisprudencia de
Sala de lo Constitucional la reconoce expresamente, esta se puede inf
del contenido de los articulos 247 de la Cn y 3o0. de la LPrCn, cuanc
establecen que “toda persona” puede pedir amparo.

No obstante ello, es imprescindible hacer la diferencia petsonas
juridicas privadas y publicagn relacion a las primeras, no existe mayor
discusion respecto a la aptitud de éstas para ser titular de algunos derec
0 situaciones juridicas subjetivas reconocidas constitucionalfiente,

44 “Como también hay que admitir, en cualquier caso, la capacidad de actuacio
procesal a los sucesores ‘mortis causa’ del recurrente, fenecido dentro del proceso, ¢
forme a una jurisprudencia reiterada de la Comision Europea de Derechos Human
(DDCoEDH 6166/1973, caso BAADER contra la R.F.A, 7572, 7586 y 7587/1976, casc
ENSSLIN y otros contra la R.F.A-; no se admitié dicha capacidad, sin embargo, e
la DCoEDH 7060/1975 contra la R.F.A, puesto que los herederos habian repudiado
herencia)”. Gimeno Sendra, José Vicem, cit, nota 31, pp. 167 y 168.

45 “La titularidad de derechos fundamentales por parte de personas juridicas en pri
cipio esta reconocida en nuestra Constitucion al no hacer distincion en quien pue
ejercitar los diferentes derechos contenidos en su texto. Asi, el reconocimiento de c
rechos fundamentales a las personas juridicas de caracter privado no constituye proble
para nuestro ordenamiento; sin embargo, es mas dificil hablar de titularidad de derect
fundamentales cuando se trata de personas juridicas de derecho pitikclwcutoria
del amparo numero 833-99, pronunciada el dia 8 de diciembre de 1888ente de
nuestro ordenamiento constitucional un precepto similar al que integra el articulo 19.
de la Ley Fundamental de Bonn, segun el cual los derechos fundamentales rigen tamb
para las personas juridicas nacionales, en la medida en que, por su naturaleza, les rest
aplicables, lo que ha permitido que la jurisprudencia aplicativa de tal norma entienc
que el derecho a la inviolabilidad del domicilio conviene también a las entidades me
cantiles, parece claro que nuestro texto constitucional, al establecer el derecho a la
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siempre que se trate, como es obvio, de aquellos que, por su naturale
pueden ser ejercidos por este tipo de persbnasidemas, de la posi-
bilidad de que sean violados por un acto de autoridad.

violabilidad del domicilio, no lo circunscribe a las personas fisicas, siendo pues extensi
o predicable igualmente en cuanto a las personas juridicas, del mismo modo que €
Tribunal ha tenido ya ocasion de pronunciarse respecto de otros derechos fundamenta
como pueden ser los fijados en el articulo 24 de la misma CE, sobre prestacion
tutela judicial efectiva, tanto a personas fisicas como a juridisastencia del Tribunal
Constitucional 137/1985'La referencia que hace el articulo 53.2 de la CE a ‘cualquier
ciudadano’ como sujeto que puede recabar la tutela de las libertades y derechos a trg
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, y las notas que para algun
tipifican el concepto de ciudadano, no debe llevarnos a negar a las personas juridic
y, entre ellas, a las sociedades mercantiles, como es aqui la autora, el que frente a
eventual violacién del derecho que proclama el articulo 24.1 de la CE puedan acuc
al proceso de amparo. Si todas las personas tienen derecho a la jurisdiccion y al proc
y se reconocen legitimamente las personificaciones que para el logro de un fin com
reciben en conjunto el nombre de personas juridicas, puede afirmarse que el articl
24.1 comprende en la referencia ‘a todas las personas’ tanto a las fisicas como a
juridicas, y siendo esto asi, una interpretacion aislada del articulo 53.2 que limitara
la persona individual esa tutela reforzada que dice este precepto, dejando para las o
personificaciones la tutela ordinaria, implicaria, con este recorte al sistema de defen
de un derecho fundamental, una conclusién contraria a lo que resulta... del articu
162.1.b) de la CE, en el que también a las personas juridicas se reconoce capaci
para accionar en amparoSentencia del Tribunal Constitucional 53/83, de 20 de junio.

46 “Es cierto, no obstante, que la plena efectividad de los derechos fundamentals
exige reconocer que la titularidad de los mismos no corresponde sélo a los individu
aisladamente considerados, sino también en cuanto se encuentran insertos en grupe
organizaciones, cuya finalidad sea especificamente la de defender determinados amb
de libertad o realizar los intereses y los valores que forman el sustrato ultimo del derec
fundamental. Asi, el articulo 16 garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto n«
s6lo a los individuos, sino también a las Comunidades, y no debe encontrarse dificult:
para ampliar esta misma idea en otros campos. En este sentido, la jurisprudencia de ¢
Tribunal ha sefialado que el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publi
lo pueden ejercer los partidos politicos, que el derecho de asociacion lo pueden ejer
no sélo los individuos que se asocian, sino también las Asociaciones ya constituidas,
que el derecho a la libertad de la accién sindical corresponde no sélo a los individu
que fundan Sindicatos o se afilian a ellos, sino también a los propios Sindicatos. En |
sentido mas general la STC 137/1985, del 17 de octubre de 1985, ha reconocido
titularidad de derechos fundamentales a las personas juridicas de derecho privado,
pecialmente en lo que concierne al derecho del articulo 18.2 y, con caracter gener
siempre que se trate, como es obvio, de derechos que, por su haturaleza, puedan
ejercitados por este tipo de personasntencia del Tribunal Constitucional 64/1988.
“En sintesis, podemos indicar que el derecho de peticion, que se encuentra consagr
en el articulo 18 de nuestra Constitucion, puede ser ejercido por cualquier habitante
la Republica, sea nacional o extranjero, persona natural o juridica; ante cualquier
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Por eso, es innegable que ante la posibilidad de que los derech
mencionados sean vulnerados, las personas juridicas privadas puedan
cer uso de los mecanismos heterocompositivos existentes para proteg
los; y que, ante la ineficacia de los mismos, tengan aptitud para s
parte en un proceso de amparo. Y es que no puede ser de otra forr
ya que la idea de titularidad de derechos necesariamente debe ir un
intimamente a la de hacer uso de los mecanismos de proteccion exister
en el ordenamiento juridico y, particularmente, de aquellos —como ¢
amparo— que tienen por objeto proteger —de forma reforzada— lo
derechos.

Respecto a las segundas —personas juridicas publicas— el probler
es complejo y respecto al cual, no obstante haberse aceptado la pos
lidad de que éstas intervengan en un proceso de amparo, no existe e
fecha ninguna resolucién —a nivel nacional— que expresamente dete
mine los alcances materiales de dicha intervencion.

Lo determinante para abordar este tema, es fijar los limites subjetivc
respecto a la titularidad de derechos fundamentales, ya que si cabe
posibilidad de que el Estado sea titular de los mismos o de alguno,
gue tiene capacidad para ser parte en un proceso de amparo.

Resulta dificil dar una respuesta generalizada al planteamiento efe
tuado anteriormente, debido a la particular configuracién de los llamadc

de las autoridades legalmente instituidas, las que tienen la obligacién de resolver, de
tro de un plazo razonable y de manera congruente, lo solicitado conforme las atribucion
juridicamente conferidas’sentencia dictada en el amparo niumero 30-S-94, el dia 10
de diciembre de 1997 En relacion al derecho de libre asociacion... se ha dicho en la
doctrina que la libertad de asociacién engloba, bajo una misma férmula, numerosos ¢
racteres distintivos: (1) implica, en primer término, la libertad para los administrados
de crear asociaciones, o de adherirse a ellas, sin que el poder publico pueda impe
tal iniciativa. Se trata, por consiguiente, de una libertad individual que se ejercita cc
lectivamente; (2) en segundo lugar, implica la libertad para las asociaciones, una v
creadas, de realizar actividades y de acrecentar sus recursos. Esta facultad correspc
no a los miembros individuales que la integran, sino mas bien al grupo en cuanto persc
juridica distinta de sus componentes. En otros términos, no se trata de un derecho ¢
corresponde a los administrados individualmente considerados, sino mas bien de u
libertad de grupo; (3) Finalmente, implica la libertad de los miembros de la asociacié
de combatir las decisiones internas de la agrupacg®ritencia pronunciada en el am-
paro nimero 143-98, el dia 30 de junio de 1999.
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derechos fundamentales y a las necesidades derivadas del Estado c
titucional de derech8.

Al respecto, por un lado podemos advertir el problema subjetivo de
rivado del origen teleoldgico de los derechos, a partir del cudifies
dar explicacion a la duplicidad de posiciones que concurren en el Estad
respecto a los mismos; es decir, como sujeto activo y pasivo del der
cho{® y por otro, la necesaria justiciabilidad de los actos emanados c

47 “Hay por el contrario personas juridicas de derecho publico, como el Estado
Sus organismos, que por principio no pueden invocar los derechos fundamentales,
menos en la medida en que satisfagan funciones publicas; la Unica excepcién se da
respecto a derechos fundamentales de tipo procedimental, como el derecho al de ji
predeterminado por ley (articulo 101.1 GG) y a ser oido en juicio (articulo 103.1 GG)
Ello se debe a que en estos casos su disfrute no se hace efectivo como salvaguardi
libertades originarias, sino en funcién de competencias otorgadas por el derecho positi
como un contenido medido y limitado”. Hesse, Conrado, “Significado de los derecho
fundamentales”, en Benda, Erestal, Manual de derecho constitucion@adrid, Mar-
cial Pons-Instituto Vasco de Administracién Publica, 1996, p. 106.

48 “Hemos coincidido en la decisién que en este caso se adopta de desestimaci
del amparo. Sin embargo, hay a nuestro juicio, una razén mas poderosa para llega
esa conclusion, que es, en sintesis, la imposibilidad de considerar al Estado o0 a la
ministracion del Estado como titular de un derecho fundamental. El reconocimiento d
la titularidad de derechos fundamentales, con laszatines que se hacen en la Sen-
tencia en favor de las personas juridicas de derecho publico, creadas en virtud de
o de las disposiciones normativas idoneas para ello, no conduce a reconocer la mis
posibilidad respecto del Estado en la personificacion que, de acuerdo con el ordenamie
juridico, recibe. Para llegar a esta conclusién no es preciso entrar en la conocida polém
doctrinal acerca del modo de personificacion o reconocimiento de la personalidad juridic
del Estado. Es cierto que la conclusion resulta mas sencilla si se mantiene la tesis
la personalidad unitaria del Estado, pues en tal caso se produciria la paradéjica situac
de una reclamacién de derechos fundamentales por el Estado frente a la invasion |
parte del propio Estado para ser la cuestion resuelta por otro 6rgano del Estado. L
instrumentos juridicos de que el Estado dispone para la realizacion de los intereses |
blicos no se ajustan a la idea del derecho fundamental. Los derechos fundamentales
la Constitucién reconoce son genuinos derechos subjetivos y, por consiguiente, sitt
ciones de poder, puestas por el ordenamiento juridico a disposicion de los sujetos
vorecidos para que éstos realicen libremente sus propios intereses. El ejercicio de
derecho subjetivo es siempre libre para el sujeto favorecido. El instrumento basico
los derechos fundamentales no se adecua a la organizacion estatal, cualquiera que
la forma en que se la personifique. Para la realizacion de los fines y la proteccion ¢
sus intereses publicos no es titular de derechos subjetivos, salvo cuando actla sor
tiéndose al Derecho privado. El Estado posee potestades y competencias, pero de nin
modo derechos fundamentales. La conclusion de todo lo que hasta aqui se ha dichc
que no puede el Estado o la Administracion del Estado recabar para si la via excepcio
de la jurisdiccion constitucional. Si asi se hiciera, en un caso como el presente, no
estaria otorgando proteccion o tutela a un derecho fundamental, sino velando exclu

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

AMPARO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO 393

cualquiera de los érganos del Estado, ya que cabe la posibilidad de ©
hayan sido pronunciados en contravencion al ordenamiento juridico
incidir negativamente en la esfera juridica de una pef8ona.

vamente por la pureza de una objetiva ordenacion del proceso de acuerdo con los p
tulados del Estado de Derecho, lo que, en si mismo y sin referencia ninguna a derecl
fundamentales, no es materia propia de la competencia de este Tribunal’. Voto patrticul
que formularon los magistrados don Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledén, don Antoni
Truyol Serra y don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer a la Sentencia del 12 d
abril de 1988 en el recurso de amparo 1.375/1986.

49 “Por lo que se refiere al derecho establecido en el articulo 24.1 de la Constitucio
como derecho a la prestacién de actividad jurisdiccional de los 6rganos del Poder Judic
del Estado, ha de considerarse que tal derecho corresponde a las personas fisicas
las personas juridicas, y entre éstas Ultimas, tanto a las de derecho privado como a
de derecho publico, en la medida en que la prestacion de la tutela efectiva de los Jue
y Tribunales tiene por objeto los derechos e intereses legitimos que les corresponde
Sin embargo, por lo que concierne a este Ultimo derecho, este Tribunal ha dicho q
no se puede efectuar una integra traslacion a las personas juridicas de derecho puk
de las doctrinas jurisprudenciales elaboradas en desarrollo del citado derecho fundamel
en contemplacion de derechos fundamentales de los ciudadanos. Por ello, hay que
tender que, en linea de principio, la titularidad del derecho que establece el articulo -
de la Constitucion corresponde a todas las personas fisicas y alas personas juridice
quienes el ordenamiento reconoce capacidad para ser parte en un proceso y sujeta
potestad jurisdiccional de jueces y Tribunales, si bien en este Gltimo caso el reconox
miento del derecho fundamental debe entenderse dirigido a reclamar del 6rgano jur
diccional la prestacién a que como parte procesal se tenga dersehtgncia del Tri-
bunal Constitucional 64/88, del 12 de abftiNo es ocioso sefialar que la recurrente es
una entidad de derecho publico. Este Tribunal viene reconociendo a las personas juridit
de derecho publico el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva en cuanto
ordenamiento le reconoce capacidad para ser parte (STC 4/1982), y por ello tales perso
tienen también acceso al recurso de amparo frente a violacién a tal derecho. Pero
cabe extender sin mas esa doctrina sobre la titularidad de las entidades publicas
derecho a la tutela judicial efectiva a otros derechos fundamentales susceptibles de
invocados en amparo por aquellas entidades. Sin embargo, en relaciéon con el deret
fundamental invocado en la demanda, el derecho a la igualdad frente a decisiones
jueces vy tribunales no cabe negar la intima conexién existente entre esa igualdad er
aplicacion judicial de la Ley y el derecho a la tutela judicial efectiva, que también s
lesiona por tratamientos juridicos arbitrariamente desiguales. Un rasgo esencial del Este
de derecho es el sometimiento de los poderes publicos a la jurisdiccion, frente a la ct
la situacién de los poderes publicos no es radicalmente diferente a la de los particular
también en lo que se refiere al derecho a no someterse a un trato desigualmente arbitr.
por parte de los jueces y tribunales. Las mismas razones que justifican la viabilidad
la invocacion del derecho a la tutela judicial efectiva por parte de los entes publico
han de aplicarse a los supuestos de desigualdad en la aplicacién judicial de la Ley
los que esta en juego no sélo el articulo 14 C.E., sino también, en todo caso, el artict
24, CE”. Sentencia del Tribunal Constitucional 100/1993, del 22 de marzo.
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La justiciabilidad sefialada —como exigencia derivada del Estado d
derecho— obliga al Estado mismo a intervenir en un proceso jurisdic
cional ante uno de sus 6rganos —caracterizado por su independenci:
imparcialidad— y a ejercer los derechos, obligaciones y cargas proc
sales derivadas de la posicidon que ostente en el proceso; por tanto, &
cuando algunos de los derechos que ejerce el Estado en un proce
jurisdiccional estén reconocidos en la Constitucion y que en principic
sean predicables respecto a personas fisicas, su titularidad deriva d
calidad de parte, de interviniente en el proceso.

En ese sentido, si en la tramitacién de un proceso jurisdiccional |
es vulnerado al Estado algun derecho derivado de la postura proce:
gue ostente, siempre y cuando el mismo tenga trascendencia consti
cional, éste tendra capacidad para ser parte en el proceso de dmpar

50 “Se advierte que la doctrina es uniforme en reconocer titularidad de derechc
fundamentales a las personas juridicas de derecho publico, siempre que se trate de
rechos o principios procesales, pues tal como afirma el profesor Diaz Lema, éstos s
‘garantias objetivas del proceso cuyos destinatarios son todas las personas sin distinc
alguna’. Por lo tanto, esta Sala considera que en el presente caso es posible recon
a la Municipalidad de Delgado titularidad respecto del derecho a un debido proces
legal en sus concretas manifestaciones del derecho de audiencia y del principio de
galidad que se alegan como violadas. En virtud de lo antes expuesto, esta Sala concl
que la Municipalidad de Delgado es un ente administrativo descentralizado por territor
que tiene a su cargo el desarrollo y materializacion de derechos fundamentales y ¢
ademas, en el presente caso actla en defensa de una derecho cuyo ejercicio esta pern
a las personas juridicas, cual es el derecho de propiedad. Por consiguiente, esta ¢
reconoce en el presente caso la posibilidad de que la Municipalidad de Delgado s
titular, no so6lo del derecho de audiencia y del principio de legalidad, sino también d
derecho de propiedad que se alega como vulnerado en este proceso, lo cual habilit
este Tribunal para conocer sobre la pretension contenida en la dematetiicutoria
del amparo numero 833-99, pronunciada el dia 8 de diciembre de 188%bstante,
este Tribunal, no sin ciertos matices y cautelas (SSTC 64/1988, fundamento juridico
in fing 197/1988, fundamento juridico 4.; 257/1988, fundamento juridico 3.; 91/1995,
fundamento juridico 2.; 129/1995 y 123/1996, fundamentos juridicos 3. y 4.), ha recc
nocido a las personas juridicas de derecho publico el derecho fundamental a la tut
judicial efectiva en cuanto el ordenamiento les reconoce capacidad para ser parte en
proceso (SSTC 4/1982, fundamentos juridicos 4. y 7.; 19/1983, fundamento juridico 2
y, por ello, tales personas tienen también acceso al recurso de amparo frente a la violac
de tal derecho (STC 100/1993, fundamento juridico 3). Pero, como ya se declar6 en
STC 100/1993 antes citada, no cabe extender sin mas esta doctrina sobre la titularic
de las entidades publicas del derecho a la tutela judicial efectiva a otros derechos ft
damentales susceptibles de ser invocados en amparo. Por consiguiente, la presente
gacion de trato desigual entre la representacion procesal de la administracion de la (
munidad Auténoma y la de la administracién general del Estado, carece de relevanc
constitucional, pues el principio de igualdad del articulo 14 de la CE, cimentado en |
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En consecuencia, no podemos hacer respecto al Estado un reconc
miento abstracto, estatico de derech@s decir, sin referencia a la in-
tervencion del Estado en un proceso determinado, Sino que es neces:
vincularlo a una postura procesal; se trata por tanto de derechos c
una connotacioroncreta, dinamica.

Legitimacion procesal

La legitimacion hace referencia a la singular situacién en que un suje
se encuentra para realizar un acto concreto derivada de la especial v
culacién del mismo con el objeto del proceso; en ese sentido lejos
constituir unrequisito vinculado con la validez del acto se encuentra
relacionado con su eficacfa

La legitimacion en el proceso de amparo —y en general en todo prt
ceso— se encuentra referida a una pretension especifica; es la habilitac
para platearla y para adoptar una determinada actitud respecto de €
—oponerse o allanarse, entre otras— la cual surge del nexo que exi

dignidad de la persona como fundamento del orden politico (articulo 10.1 de la CE)
que esta en la base de la nocién misma del derecho fundamental, es de todo punto aj
a la cuestibnsentencia del Tribunal Constitucional 211/1996.

51 “Si ello es asi, y no cabe duda alguna al respecto, el proceso solo sera eficaz
se tramita y la sentencia se pronuncia respecto de aquellas personas que pueden disp
de las relaciones juridicas debatidas. Seria absurdo un proceso o una sentencia que dit
reglas relativas a sujetos ajenos a las mencionadas relaciones juridicas ya que en nin
caso dichas resoluciones serian aplicables y caerian en el vacio. Por tanto, la idea esel
que preside y debe presidir el estudio y analisis de la legitimacién esfzatds la
cual ha de servir para dar solucién a todos los problemas que se susciten en la v
practica”. Ascencio Mellado, José Mariaerecho procesal civilla. parte, Valencia,
Tirant lo Blanch, 1997, pp. 59 y 60. “Dentro de esta tendencia cabe citar a Ladar
quien, siguiendo la opinion dominante de la doctrina civilista, configura la legitimacion
como presupuesto de eficacia de todo acto juridico y la define como ‘el reconocimient
que hace el derecho a una persona de la posibilidad de realizar con eficacia un a
juridico, derivando dicha posibilidad de una determinada relacion existente entre el suje
agente y el objeto del mismo'... De un lado, la mencionada posibilidad de obrar d
lugar a las diversas situaciones juridicas, es decir, a los derechos subjetivos, intere
legitimos, facultades y poderes juridicos, tanto del derecho material como procesal. |
por otro lado, al sefialar que afecta a la eficacia, tampoco presenta dificultades pe
entenderlo referido a los actos procesales al ser la legitimacién un presupuesto del po
de accion”. Silguero Estagnan, Joaquia,tutela jurisdiccional de los intereses colec-
tivos a través de la legitimacion de los grupbtadrid, Dykinson, 1995, pp. 155 y 156.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

396 NUNEZ RIVERO / MONTECINO GIRALT

entre su elemento subjetivo y objeti¥ g, que por tanto, ha de concurrir
en el actor como en la autoridad o particular demandado, segun el ca
Legitimacion activaEn la Republica de El Salvador la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales en su articuld®*Iéspecto a la legitima-
cion procesal activa, acoge@incipio de iniciativa a instancia de parte
agraviada™ el cual la pretension de amparo sélo puede ser plapeada

52 “No obstante, la mayoria de la doctrina distingue entre capacidad y legitimaciol
procesal teniendo en cuenta diversos criterios: juridico/naturales, relativo/absoluto, e
pecial/general, eficacia/validez”. Asi, afirma Corddn que “mientras la legitimacion hace
referencia a una situacion juridicamente cualificada del sujeto, relativa al objeto del ac
0 negocio, especial para un acto o serie de actos y con influencia, generalmente, so
su eficacia, la capacidad seria una cualidad natural, absoluta y autonoma, general y cor
para todo tipo de negocios, desplegando su influencia sobre la validez”. Silguero, E
tagnan,op. cit, nota 51, p. 168. En relacion a este punto De la Oliva sostiene que “e
menester advertir, de inmediato, que la legitimacién, con ser una aptitud o cualide
predicable de las partes en un proceso —en lo que asemeja a la capacidad para
parte y a la capacidad procesal—, no constituye, como éstpreaupuesto del derecho
al procesa., es decir, del derecho a una sentencia sobre el fondo, sip@supuesto
de la accién esto es, uno de los elementos necesarios para tener derecho a una tut
jurisdiccional concreta. Por eso, mientras las capacidades hasta ahora examinadas
aptitudes ordinariamentgenerales,nherentes al sujeto del que se trate, aptitudes que
se tienen o de las que se carece con independencia de procesos concretos y de los conc
objetos de esos procesos, la legitimacién es una cualidad o condicion de las partes
relacion con concretos procesos 0, lo que es igual, con los concretos objetos procesa
Oliva, Andrés de lat al, Lecciones de derecho procesBharcelona, 1984, t. |, p. 286.

53 Articulo 14, inciso 1, de la LPrC: “La demanda de amparo podra presentarse pc
la persona agraviada, por si 0 por su representante legal o su mandatario, por escrit
debera expresar...".

54 “La legitimacion para recurrir en amparo ante el Tribunal Constitucional esta atri-
buida por el articulo 162.1 b) de la Constitucion Espafiola a toda persona natural
juridica que invoque un interés legitimo, y por el articulo 46.1 b) de la Ley Organicz
del Tribunal Constitucional a quienes hayan sido parte en el proceso judicial correspo
diente, férmula ésta ultima que complementa la primera, pero que no debe considera
limitativa del texto constitucional’sentencia del Tribunal Constitucional 106/1988&i
bien es cierto que no se tiene legitimacion activa para interponer un recurso de amp:s
por el solo hecho de haber sido parte en el proceso judicial correspondiente, como establ
el articulo 46.1 b) de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, sino que es ne
cesario invocar el interés legitimo de la persona natural o juridica que lo promuev:
segun dispone el articulo 162.1 b) de la Constitucién, no lo es menos que no pue
confundirse este concepto de interés legitimo con el mas restrictivo de la titularida
personal del derecho fundamental o libertad publica cuyo amparo se pide ante e:
Tribunal. El interés legitimo a que alude el articulo 162.1 b) de la Constitucién e:
un concepto mas amplio que el de interés directo, segun declaramos en la stc 60/19
y, por tanto, de mayor alcance que el de derecho subjetivo afectado o conculca
por el acto o disposicién objeto del recurso. sin necesidad de definir ahora en toda
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aquel que se autoatribuye haber sufrido un agrfdaoconsecuencia de
un acto concreto de autoridad o particulasegun el caso; puede ser
promovido por el mismo agraviado, su representante Yegandata-
ro;* y en casos excepcionales, concretamente cuando el agraviado

extension aquel concepto de interés legitimo, es evidente que en el mismo hay ¢
entender incluido el interés profesional de promocién y defensa de una categoria
trabajadores, del que puede ser titular no sélo cada uno de ellos, individualmente consi
rados, sino también cualquier asociacion o entidad que haya asumido estatutariame
esos mismos fines. en la medida en que dicho interés legitimo puede verse tambi
afectado directamente por un acto o disposicion recurrible en amparo, por hab
infringido un derecho fundamental o libertad publica, debe reconocerse a las person
naturales o juridicas que invoquen aquel interés legitimo como propio de la legiti
macioén para interponer el recurso, a tenor de lo dispuesto en el articulo 162.1 b)
la constitucion. no es ébice a esta conclusion que a través del amparo constitucio
s6lo pueda pretenderse el restablecimiento o preservacion de algin derecho fundam
tal, ni el caracter personalisimo que el derecho invocado pueda tener, cuando la defel
de estos derechos personalisimos sea precisamente un medio habil y necesario |
la tutela del interés legitimo afectado por el acto recurridehtencia del Tribunal
Constitucional 47/1990, de 20 de mara legitimacion en el proceso de amparo
se deriva esencialmente del agravio real y efectivamente provocado a la parte acto
en virtud del acto de autoridad —formal o material— que considera lesivo de su
derechos constitucionales; es decir, consiste en la autoatribucion de un agravio f
parte del peticionario que posibilita concederle la proteccion jurisdiccioima#r-
locutoria pronunciadaen elproceso de amparo 375-99, el dia 3 de septiembre de
1999.

55 “Cuando la persona que ejercita la pretension no alega su calidad de sujeto
persona agraviada, no esta legitimado, ni apto para poder promover y comparecer er
proceso de amparointerlocutoria pronunciada en el amparo 445-98, el 5 de noviembre
de 1998.

56 Articulo 41 de la CC, “Son representantes legales de una persona las que determ
el Cdédigo de Familia; y lo son de las personas juridicas las designadas en el articl
546 CC".

57 El mandato es un contrato en el que una persona confia a otra la gestion de u
0 mas negocios, que se hace cargo de ellos por cuenta o riesgo de la primera. La pers
que confiere el cargo se llama comitente 0 mandante, y la que lo acepta, apodera
procurador, y en general, mandatario, véase articulos 1875 y siguientes del Codigo Ci
Es de aclarar que, al referirse el articulo 14 de la LPrCn al mandatario, hace referen
a la figura especifica dgrocurador, el cual se define como la persona que, profesio-
nalmente y teniendo la habilitacion legal exigida para ello, representa a las partes ar
los tribunales de justicia. El procurador es, ciertamente, un mandatario de las parte
pero a esta relaciéon de caracter interino y civil, se superpone un vinculo representati
externo y procesal, que asume la maxima importancia en relacion con esta figura. .
respecto la Sala de lo Constitucional ha sostenido: “Los requisitos de comparecenc
del mandatario en el proceso de amparo, se rigen por las reglas generales conteni
en el Codigo de Procedimientos Civiles, el cual, en el articulo 98 y siguientes, sefia
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encuentre imposibilitado fisicamente para hacerlo, por un tercero, sier
pre y cuando aquel ratifique —por cualquier via legal— lo actuado po
éste?®

La autoatribucion de un agraviconstituye, en consecuencia, el vin-
culo o nexo legitimatorio que tradicionalmente se ha exigido entre e
sujeto activo de la pretension de amparo y el objeto de la misma,
cual se ha caracterizado por ser sumamente fuerte —que es el incor
rado en la Cn y la LPrCn—, ya que se sustenta en la alegacion de L
violacion de underecho reconocido en la normativa constitucional

Por eso es que podemos afirmar que el nexo legitimatorio del ampa
esta constituido por uegravio cualificadoya que tieneomo parametro
normativo la Constitucién y particularmente los derechos reconocidos
en ellg no asi como en otros procesos e incluso recursos, en los q
el agravio tiene como referencial normativo el ordenamiento infracons
titucional.

No obstante eso —tal como antes se indico— la doctrina e inclus
la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, han sostenido qu
cabe la posibilidad que el agravio se configure no sélo por la alegacic
de que un acto concreto vulnera —en términos genéricos— un derec
reconocido en la Constituci@ino también por violacién de otras situa-

el régimen aplicable a los procuradores; y al efecto indica que la procuracion —es
es, la aptitud de comparecer en un proceso en nombre de otra persona— sélo pu
ser ejercida por los sujetos especialmente autorizados para ello por la Corte Supre
de Justicia (articulo 100) y los abogados (articulo 10@8olucion pronunciada en el
amparo 5-V-92, el 18 de agosto de 1992.

58 “Este Tribunal advierte que en virtud de que la sefiora Tania Palmero Seoane e
detenida con base en la resolucion emitida por la Direccion General de Migracion qt
le ordena abandonar el territorio nacional, ésta se encuentra en la actualidad mater
mente imposibilitada para presentar personalmente o por medio de un procurador
demanda que ha dado origen al presente proceso; en este sentido, dadas las partic
ridades de la situacién juridica controvertida, es procedente aceptar provisionalmente
incoacion de este amparo por personas que no reunen los requisitos legales para ac
en representacion de la pretensora, acordando que la conservacion y conclusion de
proceso se encuentra condicionada a la posterior ratificacién de la actuacion de la sefi
Ana Evelia Vela Funes por parte de la justiciable directamente agraviada con la actuaci
de la Direccion General de Migraciénihterlocutoria pronunciada por la Sala de lo
Constitucional en el proceso de amparo 67-2001, el dia 8 de febrero de 20001.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

AMPARO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO 399

ciones juridica subjetivas; concretamente de un interés legisimmpre
constitucionalmente relevarfte.

El agravio, sus caracteristicatiemos sefialado que el titulo legiti-
matorio en el amparo se encuentra determinado inicialmente, por la al

59 “El interés legitimo puede ser definido en el momento presente como el que tiene
aquellas personas que, por razén de la situacion objetiva en que se encuentran, por
circunstancia de caracter personal, o por ser los destinatarios de una regulacion secto
son titulares de un interés propio, distinto del de cualquier ciudadano, de que los pode
publicos actiien de acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la persecuci
de fines de interés general, inciden en el ambito de tal interés propio, ain cuando
actuacion de que se trate no les ocasione en concreto un beneficio o un servicio inn
diato”. Gémez Ferrer Morant citado por Gimeno Sendpa,cit, nota 31, p. 97.

60 “La legitimacion para la defensa de intereses supraindividuales implica, pues, ¢
reconocimiento o habilitacion que el ordenamiento lleva a cabo a favor de un suje
para que pueda instar, en nombre propio, la tutela jurisdiccional de un interés que tie
por objeto un bien de disfrute supraindividual —comin a una colectividad—, que nt
es ni un interés estrictamente individual, esto es, Unico y exclusivo, ni un interés genel
0 publico. Esta se sustenta en la afirmacion denterés legitimo propigoor quien
insta la tutela jurisdiccional, se trate de una persona fisica, de un grupo o de una org
nizacion social; es decir, que aquélla se reconoce en virtud de la afectacién de un inte
legitimo causada por un acto antijuridico en la esfera juridica protegida de un sujet
Ahora bien, examinando los hechos de la realidad alrededor de los cuales gira el obj
procesal, se advierte que la queja constitucional deducida se halla articulada a la af
tacion sufrida por los peticionarios en su entorno doméstico a causa del supuesto fal
cimiento de sus parientes por intoxicacion alcohdlica, suceso que atribuyen a la presul
omision del funcionario demandado, lo que se erige como el titulo legitimatorio necesar
para establecer el vinculo existente entre los reclamantes y el objeto procesal; de
forma, que en la controversia sometida ahora al conocimiento de este érgano de jur
diccion constitucional los peticionarios ostentan el caracter de verdaderos actores y
representantes de éstos. En efecto, los peticionarios son portadores de un interés legiti
pero no referido a un derecho de estricta titularidad individual —como el derecho a |
vida— sino de un bien capaz de satisfacer necesidades supraindividuales, como lo
el derecho a la salud, reconocido en el articulo 65 de la Constitucion como un bie
publico, cuya conservacion y restablecimiento es obligacion del Estado, en relacion cc
el mandato contenido en el articulo 69 de la normativa constitucional acerca del contr
de la calidad de los productos —quimicos, farmacéuticos y veterinarios— por organi
mos de vigilancia estatales. Del mismo modo, es viable afirmar la titularidad de u
interés legitimo por los demandantes en virtud de las eventuales consecuencias resulta
de la actuacién de un examen de constitucionalidad sobre el acto controvertido, en vi
gque una sentencia que acoja la pretension deducida ademas de reconocer la incons
cionalidad de la omisiéon de la autoridad demandada les reportara manifiestamente |
neficios o ventajas en sus respectivas esferas juridicas particulares, que de manera
cidental —por la naturaleza de la categoria tutelada— podran proyectarse a otros suje
ajenos a la relacion juridico-procesal de amparo que se encuentren sin embargo er
misma coyuntura factica de los peticionariositerlocutoria del amparo nimero 630-
2000, proveida el dia 9 de marzo de 2001.
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gacion por parte del sujeto activo de que un acto concreto de autorid
0 particular —excepcionalmente— le ocasiona un agravio cualificadc
en el que concurren una serie de elementos que lo singularizan, que
diferencia del agravio que puede servir de titulo legitimatorio para incoe
otro tipo de proceso 0 en su caso recurso.

El agravio, para el caso del amparo, se compone de cuatro elemen
basicos, a sabefl) elemento material u objetivdafio o perjuicio, agra-
vio propiamente dicho, inferido a la persona que lo re¢)eclemento
subjetivo pasivoes la persona a quien perjudica el agravio 0 se autoe
tribuye —como requisito de procedencia— la violacbon derecham
interés legitimo constitucionalmente relevahté3) elemento subjetivo
activa es el sujeto de quien emana el acto capaz de ocasionar un agra
constitucionalmente relevante(4) elemento juridico o formaprecepto
constitucional violado por el acto reclamado, y protegido por el arffparo.

En cuanto a la naturaleza del agravio, como elemento subjetivo ir
dispensable para la configuracion de la pretension de amparo, la doctri
ha sostenido que tal debe ser personal, no necesariamente directo y
jetivo.®

61 “En el caso del proceso de amparo, la legitimacion de la pretension se deriva d
agravio real y efectivamente provocado a la parte actora, en virtud del acto de autorid
que considera lesivo de sus derechos constitucionales; es decir, consiste en la auto:
bucion de un agravio por parte del peticionario que posibilita conceder la proteccié
jurisdiccional que éste solicitainterlocutoria pronunciada en el amparo 548-98, el 14
de diciembre de 1998.

62 En cuanto a los elementos del agravio la Sala de lo Constitucional ha sostenid
“La promocion del mismo exige la existencia de un agravio, el cual se constituye pc
la concurrencia de dos elementos, el material y el juridico, entendiéndose por el prime
cualquier dafio, lesion afectacién o perjuicio que el gobernado sufra en forma persor
y directa en su esfera juridica, y el segundo —elemento juridico— exige que el daf
sea causado o producido en ocasién o mediante la violacion de las garantias contemple
en la Constitucion”interlocutoria pronunciada en el amparo 36-R-94, el 18 de octubre
de 1994.

63 En relacion con las caracteristicas del agravio, la Sala de lo Constitucional €
reiteradas resoluciones ha sostenido: “En cuanto al ambito temporal del agravio, es
puede bifurcarse en dos tipos: actual y futuro. A su vez, el segundo puede ser
manera ilustrativa y no taxativa—: a) De futuro remoto, en el cual se relacionan aquellc
hechos inciertos, eventuales, cuya produccion es indeterminable; y b) De futuro inm
nente, en el cual se aluden hechos proximos a ejecutarse, y que se pueden verificar
un futuro inmediato. En cuanto a los efectos del agravio, puede afirmarse que cuan
el interés sea concreto, éste debera ser real, personal y directo, lo que implica que qu
promueva un proceso de amparo, debe alegar la titularidad del derecho subjetivo g
estima violado, ya que necesariamente tiene que haber sufrido en forma directa y persc
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El caracter personal del agravibace referencia a la singularidad o
determinacién de la persona —natural o juridica— sobre quien rece
éste. En ese sentido, todos aquellos dafios y perjuicios en que pue
manifestarse el agravio, que no afecten a una persona concretame
especificada, no pueden reputarse como agravios desde el punto de v
constitucional, no originando, por tanto, la procedencia del arffparo.

Tradicionalmente se ha sostenido que ademas de persloagiavio
debe sedirecto, esto es, que el menoscabo de derechos constitucional
originados por la ley o por el acto de autoridad, debe afectar, precis
mente, al titular de tales derechos; por lo que no tendra caracter de ag
vio la ofensa resentida por el tercero o por quien s6lo de modo refleje
resiente el perjuicié.

A pesar de eso, en la actualidad se ha sostenido que el agravio,
el caso del proceso de ampamo, necesariamente tiene que ser dirgcto
ya que existen supuestos en los que, para eliminar un perjuicio u obter
un beneficio, es necesaria la anulacion de un acto contrario a la normati
constitucional; en ese sentido, no se trata de un titulo legitimatorio ab:
tracto fundado en el genérico interés de la proteccién de la constitucit
nalidad de los actos sino que trasciende a la persona que alega la af
tacidn —a consecuencia del acto— de una situacion juridica protegib!
integrante de su esfera juridf€a.

los efectos del acto de autoridad contra el cual reclama”, interlocutoria pronunciada e
el amparo 546-98, el 4 de enero de 1999.

64 En cuanto al caracter personal del agravio, la jurisprudencia del Tribunal Constitt
cional espafiol, concretamente en la sentencia 62/1983, del 11 de julio, ha sostenido: “der
de los intereses protegidos hay que distinguir los de caracter personal, pues en relac
a ellos se establece el derecho fundamental del articulo 24.1 de la Constitucion”.

65 Hernandez, Octavio A., citado por Bertrand Galindo, Fran@$ad, Manual de
derecho constitucionalSan Salvador, Centro de Investigacion y Capacitacion, Proyecto
de Reforma Judicial, 1992, pp. 379 y 380.

66 Al respecto, el Tribunal Constitucional enSantencia 60/1982, del 11 de octubre
sostuvo “basta con la exigencia de un ‘interés legitimo’ en el litigante para reconocerle
la legitimacion que le otorga el articulo 162.1. b) de la Constitucion”. De igual maner:
en la Sentencia 62/1983, sostuvo que el interés legitimo “hace referencia a la idea
un interés protegido por el derecho, en contraposicion a otros que no son objeto de
proteccién. Dentro de los intereses protegidos hay que distinguir los de caracter persor
pues en relacion a ellos se establece el derecho fundamental del articulo 24.1 de
Constitucion (‘sus... intereses legitimos’), lo que significa que si el que ejercita la accio
es titular de un interés legitimo y personal lo que esta ejercitando es un derecho fu
damental, que goza de la proteccion reforzada que otorga la Constitucion a los col
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Hablamos, por tanto, del derecho a intehgaeliminaciéon de una
situacion contraria a la normativa constitucional para defender y res-
tablecer la integridad de intereses propté€onsecuencia de lo anterior
es que el contenido de la sentencia —en aplicacion del principio d

prendidos en la Seccion la. del Capitulo segunda, de su Titulo I, incluido el recurso
amparo. Pues bien, por lo que aqui interesa, debe sefialarse que dentro de los supue
en atenciodn a los cuales se establecen por el derecho las acciones publicas se encue
los intereses comunes, es decir, aquellos en que la satisfaccion del interés comun e
forma de satisfacer el de todos y cada uno de los que componen la sociedad, por
que puede afirmarse que cuando un miembro de la sociedad defiende un interés con
sostiene simultdneamente un interés personal, o, si se quiere desde otra perspectiva,
la Unica forma de defender el interés personal es sostener el interés comun. Esta s
daridad e interrelacién social, especialmente intensa en la época actual, se refleja er
concepcién del Estado como social y democratico de derecho, que consagra la Con
tucion (articulo 1.1), en el que la idea de interés directo, particular, como requisito d
legitimacion, queda englobado en el concepto mas amplio de interés legitimo y person
que puede o no ser directo, como ya indica la Sentencia de la Sala Segunda de ¢
Tribunal del 11 de octubre de 1982 (nim. 60/1983Jetin Oficial del Estadodel 17

de noviembre)”. De igual forma, en el Auto 13/89 del 16 de enero, afirmé que: “Par:
interponer el recurso de amparo no soélo estan legitimados los titulares del derecho fu
damental invocado, sino, como dispone el articulo 162.1.b) de la Constitucién, ‘tod
persona natural o juridica que invoque, un interés legitimo’ (y que) segun ha declara«
este Tribunal en reiteradas ocasiones (SSTC 60/1982 y 67/1986; ATC 139/1985, en
otras resoluciones), este concepto de interés legitimo es diferente y mas amplio que
de interés directo y, mas aun, que el concepto de derecho subjetivo... (de manera g
por eso, y aun ratificando la precision efectuada por el Tribunal Supremo, segun la q
la Asociacion Accion Familiar no puede ostentar la representacion procesal de las mujer
gestantes que pretenden acogerse a la disposicion recurrida, tampoco puede negar
dicha Asociacion la legitimacion activa para impugnar en amparo un Real Decreto re
lativo a centros sanitarios acreditados y dictdmenes preceptivos para la practica legal
la interrupcion voluntaria del embarazo, ya que, al tener dicha Asociacion como fir
estatutario la defensa del derecho a la vida “en especial frente al aborto y la eutanasi
es evidente que dicho fin se halla en relacién de afectacién directa con el objeto c
proceso, y que al impugnar la disposicion recurrida, la Asociacion mencionada defienc
un interés legitimo propio y especifico que, en el presente caso, coincide con la defer
de derechos fundamentales ajenos supuestamente infringidos por aquélla”.

67 Piras, A., afirma “que el elemento constitutivo o hecho principal por el que la
ley reconoce el surgimiento del interés legitimo, es una situacion juridica subjetiva, gu
constituye el aspecto estructuralmente mas importante de la impugnacion del acto |l
gitimo; la lesién del interés es el elemento que garantiza la tutela y reparacion del pe
juicio”. Giannini, M. S. y Piras, A., afirman que “el interés legitimo encuentra su fun-
damento en el perjuicio ilegitimamente causado a la persona en relacion con la ct
directa o indirectamente se realizan o repercuten los efectos de la resolucion admin
trativa”. Citados por Gonzéalez Cano, Maria Isabal,proteccién de los intereses legi-
timos en el proceso administrativdalencia, Tirant lo blanch, p. 26.
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congruencia— puede conteneo sélo la declaracién abstracta de in-
constitucionalidad del acto reclamado sino que también el reconocimiel
to de situaciones juridicas subjetivas y su restablecinfiento.

Por otro lado, por el hecho de que los bienes juridicos de un suje
son algoreal, de existencia ontologica, la afectacién de éstos debe pa
ticipar de sunaturaleza regla fin de que sea susceptible de reparacién
por el derecho. En consecuencia, cuando los dafios y perjuicios que L
persona pueda sufrir en su esfera juridica no afectan de una manera |
a ésta, no puede decirse que exista un agravio en el sentido juridico ¢
conceptad?

La existencia de un agravio es un elemento indispensable para la configut
cion del interés, pues, siendo éste Ultimo, la posicion favorable a la satisfa
cién de una necesidad —la cual, para este caso como las consecuencias

produce el agravio— se puede concluir que, al no surgir éste, no podem
hablar de interés, pues su objeto, la necesidad, no ha surgido; ain cuando
susceptible de configurarse en épocas ulteriores. En consecuencia, aque
posibilidades o eventualidades de que una autoridad estatal cause un perjui
al demandante, sin que la produccion de aquel sea inminente o pronta
suceder, no pueden estimarse como integrantes del concepto de Amparo.

Finalmente, también se encuentlagitimados activamente para plan-
tear la pretensiéon de amparo el procurador para la Defensa de los C
rechos Humanos y el procurador general de la Republica; sin embarc
la legitimacion de ambos presenta algunas caracteristicas singulares ¢
los diferencian de los supuestos derivados de la vulneracion de un c
recho o interés legitimo, antes referidos.

La legitimacién de dichos funcionarios debe ser evaluada en abs-
tracto sino en relacién con las funciones especificas que constituciona
mente tienen atribuidagpor tal razon, su habilitacion para intervenir
viene determinada pagl nexo entre el objeto de la pretension y las
atribuciones que dichos funcionarios tienen reconocidas constitucional

68 Garcia de Enterria, Eduardo, “Sobre los derechos publicos subjetRegista
Espafiola de Derecho Administrativoim. 6, 1975, pp. 441-445.

69 Burgoa, IgnacioEl juicio de amparp23a. ed., México, Porrda, 1986, pp. 270 y
271.

70 Hernandez Reyes, Ana PatricRroteccion constitucional de los derechos huma-
nos tesis presentada para optar al titulo de licenciados en Ciencias Juridicas, San S
vador, Universidad Centroamericana “José Simeodn Cafas”, p. 130.
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mente y no por la relacion de otras personas con el derecho o interé
protegido.Se trata por tanto, de funcionarios, que intervienen en el pro
ceso en virtud de un interés concreto —fijado constitucionalmente— qu
es el que les legitima procesalmente.

En virtud de lo anterior es que la legitimacion del procurador para I
defensa de los derechos humanos, se sustenta en la atribucion que i
de promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion c
los derechos humanos; y la del procurador general de la Republica, en
asistencia legal a las personas de escasos recursos econémicos, y re
sentarlas judicialmente en la defensa de su libertad individual y de s
derechos laborales; y no en ambos casos, del nexo concreto que pot
alegar el titular del derecho o situacion juridica protegible vulnerada.

Legitimacion pasiva:Para determinar los sujetos que se encuentrar
legitimados pasivamente en el proceso de amparo, se vuelve indispensa
analizar tanto la LPrCn como la doctrina y jurisprudencia emanada ©
la Sala de lo Constitucional.

En el caso concreto de la LPrCn, el inciso 2 del articulo 12 dispon
gue la pretension de amparo puede plantearse contra toda clase de
ciones u omisiones de cualquier autoridad, funcionario del Estado o ¢
sus 6rganos descentralizadgsde las sentencias definitivas pronuncia-
das por la Sala de lo Contencioso Administrativo que violen aquello
derechos u obstaculicen su ejercicio.

Del tenor de la disposicion legal en comento, se desprende el &mbi
subjetivo pasivo basico de la pretension de amparo, el cual se encuer
integrado por cualquier autoridades decir, por un “drgano investido
de facultades de decision o ejecucion cuyo desempefio, conjunto O ¢
parado, produce la creacion, modificacion o extincién de situaciones gen

71 “La descentralizacién corresponde a un modo de administracion en el cual <
reconoce a los entes descentralizados una personalidad juridica propia, distinta de la
Estado y un poder de decision que corresponde a los 6rganos del ente. Descentrali
implica transferir a entes dotados de personalidad juridica, una parte de las atribucior
que corresponden al ente central, creandose un nuevo ente independiente de aquél. E
atribuciones que se otorgan al ente descentralizado le confieren una cierta libertad
accion y los correlativos poderes de iniciativa y decision”. Garcia Trevijano Fos, citad
por Diez, Manuel Mariavianual de derecho administrativBuenos Aires, Plus Ultra,
1980, t. I, p. 132.
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rales o especiales, juridicas o facticas, dadas dentro del Estado o en
alteracion o afectacion, todo ello en forma imperatita”.

Se trata de entes integrados dentro de la estructura del Estado —pue
que acttan en forma imperativa— con facultades suficientes para cre
y, en términos generales, alterar situaciones juridicas; por eso, se ha
de sujetos que no se singularizan por el poder que poseen sino por
situacion particular en que se encuentran, ya que forman parte de
estructura del Estadd.

No obstante lo anterior, a consecuencia de la modificacién de las r
laciones sociales —las cuales, tal como antes se dijo, se han vuelto n
cho mas complejas— han surgido actos que a pesar de no haber s
dictados por 6rganos o entes que formalmente —o que juridicamente:
se encuentran incorporados dentro de la estructura del Estado produ
efectos similares a los emanados de éstos.

Son actos de sujetos que carecen de autoridad —y que por ello |
acttan imperativamente— pero que son capaces de incidir en situacior
juridicas generales o especiales; es decir, actos de particulares que
hecho se encuentran en una posicién de superioridad o poder respe
al resto de personas.

La superioridad sefialada no es la Unica circunstancia que caracter
al particular legitimado pasivamente, sino que se vuelve indispensab
que no existan mecanismos judiciales o administrativos de proteccic
frente a actos de esa naturaleza, o bien, que los que existan sean ir
ficientes para garantizar los derechos constitucionales del aféttado.

72 Burgoa, Ignaciopp. cit, nota 69, p. 190.

73 Los poderes publicos son todos “aquellos entes que ejercen un poder de imper
derivado de la soberania del Estado y procedente, en consecuencia, a través de
mediacion mas o menos larga del propio puetdehtencia del Tribunal Constitucional
35/1983 del 11 de mayo.

74 “El amparo contra particularess una figura procesal creada por la jurisprudencia
constitucional con el propoésito de potenciar la eficacia directa de los derechos fund
mentales reconocidos en la Constitucion. La figura comentada surge en virtud de
existencia de situaciones en que actos u omisiones de particulares poseen la aptituc
lesionar o restringir las categorias juridico-constitucionales reconocidas a otros partic
lares. Desde esa perspectiva, se ha perfilado y matizado en la jurisprudencia de €
Sala, de manera abstracta y en formagi®erus apertydas caracteristicas que deben
concurrir en el acto emanado de un particular para ser considerado como un acto revise
via amparo constitucional, a través de la habilitacién de la competencia material de
jurisdiccion constitucional. Asi, se ha seflalado que cuando el objeto de la pretensi
sea la reclamacion frente a un acto emitido por un particular para su valida proposici6
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Ello es asi porque, por un lado, la idea del sistema de proteccic
debe ser concebida sobre la base de que la Constitucién no solo vinc
a los poderes publicos sino que también a los particGlaregue la

se requiere el cumplimiento de los siguientes presupudsipQue el particular que
emitié el acto se encuentre en una situacion de supra a subordinacion material respe
del gobernadalb) Que el asunto planteado transcienda al ambito constitucional, es deci
que no se trate de una simple inconformidad con el contenido de(@o@ue se haya
hecho uso de los recursos que el ordenamiento juridico prevé frente a actos de e
naturaleza, y que se haya agotado plenamente la via seleccionada; o bien que dic
mecanismos de proteccién no existan o que los existentes resulten insuficientes p:
garantizar los derechos constitucionales del afectadat) YQue la categoria juridica
protegible de caracter constitucional cuya vulneracion se invoca sea, por su naturale
exigible u oponible frente al particular demandadoterlocutoria del amparo 301-2000,
dictada el dia 24 de enero de 20(8obre esta materia, la doctrina y jurisprudencia
espafiolas han reconocido que a través del cauce procesal del articulo 44 de la 1
Orgénica del Tribunal Constitucional, se pueden conocer a través del amparo constit
cional las vulneraciones de derechos producidas inicialmente por simples particular
imputando la lesién a un acto u omisién de un 6rgano judicial; de este modo, se |
perfilado: “Con respecto a la cuestién de si, cuando las presuntas violaciones de derecl
fundamentales son debidas a un particular, cabe recurso de amparo para su protecc
entiende esta Sala que cuando se ha pretendido judicialmente la correccion de los efec
de una lesion de tales derechos y la sentencia no ha entrado a conocerla, tras la cor
pondiente averiguacion de su existencia, previo al andlisis de los hechos denunciad
es la sentencia la que entonces vulnera el derecho fundamental en cuestion. Si el 6rg
que la dicto incurrid sin mas en violacion del articulo 24.1 la circunstancia de que ¢
derecho no atendido sea un derecho fundamental lleva consigo a su vez la conculcac
del articulo que lo reconoce’sentencia del Tribunal Constitucional 55/83, de 22 de
junio. “El recurso de amparo se configura como un remedio subsidiario de protecci6
de los derechos vy libertades fundamentales cuando los poderes politicos han violado
deber. Esta violacién puede producirse respecto de las relaciones entre particulares cu
do no cumplen su funcién de restablecimiento de los mismos, que normalmente corre
ponde a los Jueces y Tribunales a los que el Ordenamiento encomienda la tutela gen
de tales libertades y derechos... En este sentido, debe recordarse que el Tribunal
dictado ya sentencias en que ha admitido y fallado recursos de amparo contra resolucio
de 6rganos judiciales, cuando los actos sujetos al enjuiciamiento de los mismos pr
venian de particulares’sentencia del Tribunal Constitucional 18/84.

75 “Con la democratizacion de los regimenes politicos, la llamada parte organica c
las constituciones deja de suponer una garantia segura para el derecho privado libe
El orden juridico y econémico capitalista sélo sera sostenible a partir de su transform
cion. Frente a los derechos que solo valian como garantia formal frente a la Admini
tracion, los Parlamentos estan desde ahora, al menos en principio, en condiciones
fomentar la realizaciéon material de los derechos para todos. Y ello implica tambié
imponer su vigencia en las relaciones privadas, especialmente frente a determinadas
mas de poder social organizado”. Gutiérrez Gutiérrez, Ignbatioduccion al libro de
Konrad Hesse derecho constitucional y derecho privadiadrid, Civitas, 1995, pp. 11
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violacién por parte de éstos a aquélla se produce a menudo; y por ot
que los distintos mecanismos de proteccion se encuentran disefiados
tal fin, es decir, no sélo brindar tutela frente a actos de autoridad sin
que también de particulares.

Sin embargo, los supuestos en que se pueda incoar eficazmente |
pretension de amparo frente a un particular deben ser excepcionales,
decir, frente a circunstancias singulares derivadas tanto de la caracte
zacion del particular como de la excepcional falta de prevision legislativ
0 de la naturaleza misma del acto lesivo, ya que el conocimiento c
esos supuestos corresponde por regla general a los tribunales de instar

Por otro lado, de la confusa redaccion del inciso 2 del articulo 12 d
la LPrCn se podria desprender que solo la Sala de lo Contencioso A
ministrativo se encuentra en posibilidad de ser sujeto pasivo de la pr
tensién de amparo. Al respecto existen reiterados supuestos en los ¢
la Sala de lo Constitucional ha conocido de pretensiones en las que |
sujetos pasivos han sido las Salas de lo Civil y Pegafjalando ademas,
la imposibilidad de conocer de pretensiones incoadas contra la misma S
de lo Constituciondl. Incluso es posible controlar mediante el amparo
las decisiones pronunciadas por el Pleno de la Corte Suprema de Justi

y 12. El Tribunal Constitucional Aleman —sefiala Hesse— se “limita a admiir
eficacia mediata frente a tercergsartiendo de la base de que el contenido juridico de
los derechos fundamentales como normas objetivas se despliega en el derecho privi
mediante los preceptos directamente reguladores en este campo especialmente las c
sulas generales y los conceptos indeterminados. La eficacia mediata frente a terceros
los derechos fundamentales radica en su ascendiente sobre los preceptos aplicables
derecho civil, que hay que tener en cuenta a la hora de interpretarlos”. Hesse, Conra
op. cit, nota 47, p. 107.

76 Entre ellas se puede mencionar $@mtencias pronunciadas en los amparos 28-
R-94 y 1-C-94.

77 “Al constituir la Sala de lo Constitucional el intérprete supremo de la Constitucion,
ninguna autoridad puede conocer de un acto emanado de ella, por cuanto existe —co
l6gica consecuencia de la previa labor de andlisis constitucional— la presiumeion
et de iureque las resoluciones pronunciadas por el Tribunal encargado de la defen
directa de la Constitucién, estan ajustadas a ésta; en consecuencia, no es posible prom
una pretension de amparo contra una resolucién que goza de la certeza de haber sido
nunciada con apego a las normas constitucionales... En nuestro pais no existe norma I
que disponga expresamente sobre la procedencia o improcedencia de una pretension de
paro contra una resolucion dictada en un juicio de tal clase, y es que no es necesaric
formulacion o declaracion de una regla que esencialmente forma parte de una institucic
La recepcion del concepto de control de la constitucionalidad, implica admitir la inimpug-
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B. Tribunal competenté

a. Organo competente

Una de las grandes innovaciones de la Constitucion de™1883el
ambito jurisdiccional, es la creacionldeSala de lo Constitucionalbomo
ente incardinado en la estructura del 6rgano judicial, concretamente
la Corte Suprema de Justiéiagon la atribucién de conocer en forma
exclusiva de los procesos de inconstitucionalidad, amphebgas cor-
pus o exhibicién person&lcuando el demandado sea de San Saltfador
y las controversias entre los 6rganos legislativo y ejecutivo en el prc
cedimiento de formacion de la ley y de las causas de pérdida y rehal
litacion de los derechos del ciudadano.

nabilidad de una decision definitiva del 6rgano encargado de tal control... Finalmentt
desde un punto de vista practico, la promociéon de una acciéon de amparo contra u
resolucion de amparo, resulta perjudicial para la seguridad juridica, contemplada en
articulo 20. de nuestra ley fundamentatfiterlocutoria pronunciada en el amparo 53-
S-91, el 25 de noviembre de 1991.

78 Este apartado reproduce parcialmente algunos aspectos de la obra de Nufiez Rive
Cayetano y Montecinos Girattt al, El Estado y la Constitucion salvadoreffaan Sal-
vador, Corte Suprema de Justicia, 2000, pp. 127-135.

79 Es oportuno tener presente que la Constitucion de 1983 fue creada posterior
golpe de estado del 15 de octubre de 1979, en el que se establecié una Junta Rev
cionaria de Gobierno, que asumi6 —mediante Decreto-Ley nimero 1, publicado en
Diario Oficial nam. 191, t. 265 del 15 de octubre de 1979— ademas de la potesta
ejecutiva la legislativa.

8o Articulo 174 de la Cn: “La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Con:
titucional, a la cual correspondera conocer y resolver las demandas de inconstitucior
lidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de ampaabea$ corpus
las controversias entre el 6rgano Legislativo y el rgano Ejecutivo a que se refiere
articulo 138 y las causas mencionadas en la atribucién 7a. del articulo 182 de e
Constitucion”.

81 La LPrCn es que incorpora esa dualidad en la denominacién, no obstante ello,
Constitucion en los articulos 11 y 247 le denonfiabheas corpus

82 La Constitucién en su articulo 247, inciso 2 y la LPrCn en su articulo 4o0., atribuyel
competencia a las Camaras de Segunda Instancia para condwdveds corpusuando
no residan —que no tengan su sede— en la capital. Por otro lado, la misma Constituci
en la precitada disposicién atribuye competencia a la Sala para conocer en revision —c
no es mas que apelacion— de la resolucién pronunciada por alguna Camara que denie
la libertad del favorecido, siempre a peticion de parte.
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La Sala de lo Constitucional sustituyé a la Sala de Ampapero
dicha sustitucion no se quedo6 en el dmbito nominal, sinanapkco
la creacion de un tribunal con caracteristicas singulares, tanto desd
una perspectiva organica como competengiles es un ente jurisdic-
cionaf* con caracteristicas estructurales propias —diferentes a las de |
otros tribunales— y competencias limitadas tanto materialmente com
funcionalmenté:

En virtud de ello, en este apartado se analizaran las caracteristic
que singularizan tantorganica como competencialmerdela Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

b. Aspectos Organicos. Numero de magistrados

La Sala de lo Constitucional esta integrada —de conformidad al al
ticulo 174, inciso 2 de la Cn— peinco magistradoslesignados por
la Asamblea Legislativa, uno de los cuales es el presidente tanto de
Sala como de la Corte Suprema de Justicia y del érgano jdtlieiad.
otro lado, el articulo 11 de la Ley Orgéanica Judicial estableceleje

83 La Sala de Amparos de la Corte Suprema de Justicia es creada mediante reforn
a la Ley Organica del Poder Judicial aprobadas en 1959. A dicha Sala se le atribu
principalmente, conocer de los procesos de amparo, la sustanciacién de los procesos
inconstitucionalidad y la elaboracion del proyecto de sentencia respectivo, para que
Corte Suprema de Justicia pronunciase la resolucion definitiva.

84 La Sala de lo Constitucional es un verdadero ente jurisdiccional, lo cual se por
de manifiesto en el conjunto de principios que inspiran su configuracion y actuacione
entre los que cabe mencionar —con efectos ilustrativos— : exclusividad —172de |
Cn—; independencia —172, inciso 3 de la Cn—; juez natural o legal —15 Ch—; jue:
técnico —176 Cn— ; Imparcialidad —186, inciso 5 de la Ch—.

g5 Cuando se dice que limitadas material y funcionalmente, nos referimos, por u
lado, a la competencia que por razén de la materia —y no exclusivamente— tiene
tribunal: la constitucional; y por otro, a la concreta funcion de conocer de unos dete
minados procesos y procedimientos. En el aspecto competencial, se vuelve indispense
—para caracterizar a la Sala— hacer énfasis en los aspectos funcionales, ya que
materiales no la singularizan en su totalidad, pues todos los juzgados y tribunales tien
la potestad tanto de controlar la constitucionalidad —en el caso concreto— de las ley
o disposiciones de los otros 6rganos en que fundan sus decisiones como de inaplica
en caso no aprueben el examen de constitucionalidad.

g6 Articulo 174, inciso 2, de la Cn: “La Sala de lo Constitucional estara integrade
por cinco magistrados designados por la Asamblea Legislativa. Su presidente se
elegido por la misma en cada ocasién que le corresponda elegir Magistrados de la Cc
Suprema de Justicia; el cual sera presidente de la Corte Suprema de Justicia y del 6rg
Judicial”.
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existir igual numero de suplentes, para el supuesto de que cualquie
de los propietarios no pudiera integrar la 3ala.

c. Requisitos para ocupar el cargo

Nuestra Constitucion no contiene regulacion especifica en lo relativ
a los requisitos para optar al cargo de Magistrado de la Sala de lo Cor
titucional, en virtud de ello, al ser los magistrados de la Sala miembrc
de la Corte Suprema de Justicia, les son exigibles los mismos requisit
previstos en la Constitucion —articulo 176— a éstos. Al respecto |
disposicién citada establece como requisitos, a saberacipnalidad
ser salvadorefio por nacimiento, este es el Unico caso en el que la Co
titucion, al regular lo relativo a los requisitos subjetivos para optar a |
judicatura y magistratura, exige nacionalidad por nacimientbe&pndo
seglar este requisito es una concrecion de las garantias subjetivas
la jurisdiccion:la independencia e imparcialidad del jueZAl exigir
este requisito se procura la separacién de los asuntos del Estado de
de la Iglesia™® 3) edad mayor de cuarenta afios, éste no es un requisitt
autbnomo, pues ademds de tener la mencionada edad, se vuelve ng
saria, ya sea la experiencia judicial o profesiorgl técnico abogado
de la Republica, este requisito es una manifestacioprieipio de juez
técnico, y es que la funcion juzgadora debe de ser realizada con sujeci
al derecho objetivo y por tanto debe ser el juez un profesional con c«
nocimientos técnicos en éste; mdprales moralidad y competencias noto-
rias; 6)experiencia profesional o judiciahaber desempefiado una magis-
tratura de Segunda Instancia durante seis afios o una judicatura
Primera Instancia durante nueve, o haber obtenido la autorizacion para €
cer la profesion de abogado por lo menos diez afios antes de su elecci
7) goce de derechp®star en el goce de los derechos de ciudaflano.

g7 Criticable la regulacion que se hace respecto de los magistrados suplentes, p
nuestro caso de la Sala de lo Constitucional, pues la ley no efectda ninguna regulaci
en cuanto al orden de llamamiento de los misrwosyal puede atentar contra el prin-
cipio de juez natural o legal

88 Esto se advierte de la simple lectura de los articulos 177, 179 y 180 de la Cr
los cuales regulan, respectivamente, los requisitos para ser magistrado de Camara
Segunda Instancia, juez de Primera Instancia y juez de Paz.

g9 Tinetti, José Albinola justicia constitucional en El Salvador

90 El articulo 72 de la Cn., regula lo relativo a los derechos del ciudadano.
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Inhabilidades El articulo 178 Cn regula lo relativo a las inhabilidades
para optar al cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia, fijan
para tal efecto, como criterio Unicoa#l parentesco tanto por consan-
guinidad y afinidadAsi, no pueden ser magistrados los conyuges ni los
parientes entre si, comprendidos dentro del cuarto grado de consang
nidad o segundo de afinidad.

IncompatibilidadesLa Constitucién en su articulo 188 regula lo re-
lativo a las incompatibilidades con el cargo de juez y magistrado, uti
lizando para tal fincriterios profesionales y funcionarialegs incom-
patible por tal razén con el cargel ejercicio de la abogacia y el
notariado y la calidad de funcionario de los otros 6rganos del Estado.
Excepto la de docente y diplomético en misién transitoria.

Forma de eleccion y remocidhLa forma de eleccion y remocién de
los magistrados de la Sala de lo Constitucional, es la misma que la c
resto de magistrados que integran las otras Salas de la Corte Supreme
Justicia, es decir, que la realizaAsamblea Legislativa por votacion no-
minal y publica con el voto favorable de por lo menos los dos tercios de
los diputados electd No obstante lo anterior, es preciso advertir que los
magistrados propietarios y los suplentes de la Sala de lo Constitucion
son los Unicos que son designados para una Sala en concreto, es decir, ¢
magistrados propietarios y suplentes de la Sala de lo Constitu€ional.

Periodo de elecciérios magistrados de la Corte Suprema de Justicie
y en concreto los de la Sala de lo Constitucional son electos por un p

91 Esta forma de eleccion de los magistrados de la Sala de lo Constitucional surg
con el objeto de lograr que la postulacién y nombramiento de los magistrados garanti
su independencia e imparcialidad.

92 Articulo 131 de la Cn: “Corresponde a la Asamblea Legislativa: 190. Elegir por
votacion nominal y publica a los siguientes funcionarios: presidente y magistrados c
la Corte Suprema de Justicia, presidente y magistrados del Tribunal Supremo Elector
presidente y magistrados de la Corte de Cuentas de la Republica, fiscal general de
Republica, procurador general de la Republica, procurador para la Defensa de los C
rechos Humanos y miembros del Consejo Nacional de la Judicatura”.

93 De hecho la Asamblea Legislativa al momento de elegir al resto de magistradc
de la Corte Suprema de Justicia les incorpora en una determinada Sala. No obstante
practica —no exigida por la Constitucién y leyes— los Unicos magistrados propietario
y suplentes que deben ser electos para un Tribunal en concreto son los de la Sala
lo Constitucional. Ello implica que, la Corte Suprema de Justicia en Pleno no se encuen
vinculada a la designaciéon que la Asamblea Legislativa hace respecto de los magistra
de las otras Salas y en ese sentido, puede alterarla.
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riodo de nueve afnos, con la posibilidad de ser reelegidos. Por otro lac
existe un sistema de renovacion progresiva de la Corte Suprema de J
ticia por terceras partes cada tres afios, periodo en el que en todo ce
se nombra presidente de la Sala de lo Constitucional.

Para justificar esta ampliacion en el plazo de ejercicio de los magistrados
la adopcion del sistema de renovacion progresiva, se expresé que la ampl
cién, por si sola, robustecia la estabilidad en el cargo y dificultaba la coinc
dencia de tal periodo y el del Presidente de la Republica (que es de cin
aflos, como antes lo era el de los magistrados) y que, adicionalmente, pz
conjurar en forma definitiva tal riesgo, se disponia que tales magistrados
renovasen por terceras partes cada tres afios y que este sistema de renova
progresiva, afiadia ventajas, dado que si adoptase un sistema de reno
cién total, al vencerse el plazo comun de ejercicio, se llegaria a la situacic
inconveniente de que cada cierto lapso cabria la posibilidad de que todos |
magistrados estuviesen en periodo de adaptacion. En cambio, el sistema
renovacion progresiva, permite que en todo momento se cuente con mag
trados experimentados que compensaran la inexperiencia de los recién lle
dos y afiade a esa experiencia las nuevas ideas d& éstos.

Procedimiento para la designacidoha eleccion de los magistrados
de la Sala de lo Constitucional se hace de una lista de candidatos c
hace el Consejo Nacional de la Judicatura en los términos que determi
la ley del mismo, la mitad de la cual provendrd de los aportes de I
entidades representativas de los abogados de El Salvador y donde
berdn estar representas las mas relevantes corrientes del pensamie
juridico®®

d. Aspectos jurisdiccionales

Desde un punto de vista material, la Sala de lo Constitucional tien
competencia restringida, en el sentido que sélo es competente para
nocer de pretensiones en que el agravio alegado tenga fundamento
la Constitucion; y concretamente, que haga referencia a la vulneraci
de un derecho o situacion juridica subjetiva reconocida en la Constitt
cion.

94 Tinetti, José Albinopp. cit, nota 89.
95 Articulo 186, inciso 20., de la Cn.
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Dicha configuracion competencial —genéricamente hablando— no e
exclusiva de la Sala de lo Constitucional, debido a que los otros ent
jurisdiccionales, ademéas de su competencia material especifica, tienen
obligacion de controlar la constitucionalidad tanto de los actos que dicte
como de las normas que los sustentan. Ello es asi, debido a que
jueces ademas de estar vinculados a la Constitucion y a las leyes tier
la potestad de inaplicar las disposiciones contrarias a la rffisma.

Funcionalmentees la misma Constitucion —como antes se indic6—
la que determina la competencia de la Sala de lo Constitucional pa
conocer de las pretensiones de amparo; en ese sentido, al ser el ¢
jurisdiccional que de manera exclusiva conoce de dichas pretension
se puede afirmar que dicho criterio de competencia singulariza a la Sa

Finalmente, en el caso de la Sala de lo Constitucional no son aplicabl
criterios de competencia como el relativo aclentia yal grado; ya
gue por un lado, las pretensiones de amparo no son cuantificables;
por otro, el amparo es un proceso de Unica instancia.

C. Elemento objetivo

El objeto de la pretension de amparo, también conocidpeimion
0 petitum se encuentra referido a dos aspectos fundamentales de la misr

Por un lado, al tipo de actividad jurisdiccional solicitada, la cual en e
caso del amparo no se enmarca en forma absoluta dentro de una en c
creto, particularmente a partir del fin de dicho proceso. Al respecto, de
analisis de la LPrCn, y concretamente del articulo 35, se advierte q
el amparo no solo tiene por objeto quedselare que un acto vulnera
un derecho constitucional y su consecuente nulidad, sino que ademas
restablezca al pretensor en el goce del derecho y en algunos casos
se condene —en abstracto— a la autoridad emisora, al pago de los da
y perjuicios.

Se trata por tanto de una pretensién, por una parte, parciabieetdae
rativa; ya que tiene por objeto que se declare que un acto vulnera
derechos constitucionales del pretensor y la nulidad del mismo; y pe

96 Articulo 185 de la Cn. “Dentro de la potestad de administrar justicia, correspond
a los tribunales, en los casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar la |
plicabilidad de cualquier ley o disposicion de los otros 6rganos, contraria a los precept:
constitucionales”.
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otra, de condenapues pretende ademas que el demandante sea res
blecido en el goce del derecho.

En ese sentido, el tipo de actuacion jurisdiccional requerido a la Sa
de lo Constitucional en el caso de la pretensiébn de amparo se pue
afirmar que no es Unica; sin embargo, se puede catalogar dentro
género de lapretensionegle cognicién declarativa.

Desde otra perspectiva, el objeto de la pretension se refiere a la f
ticibn especifica que se realiza en el proceso, que en la generalidad
los casos, ira dirigida —tal como antes se dijo— a que se declare q
un acto vulnera los derechos constitucionales del pretensor y la nulid:
del mismo; y que el demandante sea restablecido en el goce del derec
Sin embargo, en los supuestos del denomiradparo preventivoéste
ir dirigido a que la Sala de lo Constitucional dicte las medidas necesari
para que el peticionario pueda ejercer plenamente el derecho que cc
sidere le esta siendo obstaculiz&do.

o7 “Esta Sala estima que la exigibilidad de la condicién de procedibilidad apuntad
se encuentra supeditada a un criterio de razonabilidad, en el sentido que es posi
acceder directamente al amparo cuando existe la probabilidad fundada de que la vul
racion al derecho constitucional invocado pueda convertirse en irreparable si se exi
el agotamiento de los recursos u otros medios de impugnacion pertinentes. En este s
tido, partiendo de una concepcidn garantista de los derechos fundamentales, este Tribt
considera procedente admitir la demanda de amparo presentada, no obstante hab
promovido un incidente de nulidad; pues de lo contrario o en caso de condicionar
acceso a la jurisdiccion constitucional a la decision definitiva de la peticion formulada
existe el riesgo de que se produzca un perjuicio irreparable de las categorias juridic
subjetivas que fundamentan la pretension planteaat&tlocutoria dictada en el amparo
497-2000, el dia 30 de agosto de 200Desde el punto de vista temporal, el agravio
puede bifurcarse en dos tipos: actual y futuro. A su vez, el segundo puede ser —
manera ilustrativa y no taxativa—a) De futuro remoto, en el cual se relacionan aquellos
hechos inciertos, eventuales, cuya produccion es indeterminafidg;De futuro inmi-
nente, en el cual se aluden hechos proximos a ejecutarse, y que pueden verificarse
un futuro inmediato. Respecto del segundo de los agravios —futuro inminente— ¢
necesario aclarar que la alegacion y demostracion del peligro inminente de dafio, col
a cargo del promotor del amparo, teniendo que demostrar la inminencia de forma t
que autorice a este Tribunal a considerar ilusoria una reparacion ulterior y por enc
prevenir toda lesion que, aunque no sea actual, sea deducible del agravio; caso contre
cuando el actor no pruebe la inmediatez del dafio a configurarse por el acto lesivo,
pretensiéon se tendria que rechamalimine litis, al deducirse que se trata de una mera
probabilidad o mera expectativa y no de una verdadera certeza fundada de agravio
es que, ante la falta de inminencia en el agravio, el planteamiento de la pretension se
conjetural e indeterminado y lo cual supondria un agravio de futuro renmoterlp-
cutoria del amparo 262-99, dictada el 12 de abril de 1999.
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a. Fundamentacién de la pretension

Fundamentacion factica

Este tipo de fundamentacion en la pretension de amparo —asi con
en todas— singulariza el objeto del proceso; y hace referencia al conjun
de hechos juridicamente relevantes que sustentan la peticion.

Se dice que singularizan la pretension de amparo, ya que es cla
qgue una misma peticion puede estar sustentada en hechos diferentes
virtud de eso, es que el sustrato factico de la pretension la identific
la delimita, y porque no decirlo la diferencia del resto de peticiones.

La fundamentacién factica de la pretension de amparo no puede €
contrarse referida a cualquier tipo de hechos histéricos o acontecimient
de la vida, sino que a aquellos en los que se evidencie que el acto c
creto dictado por una autoridad determinada —o particular, en su caso
vulnera el derecho —o situacién juridica— especifico reconocido en |
normativa constitucional alegado por el demandante.

Constituye el hilo conductor, el que le da razén de ser a los otrc
elementos de la pretension de amparo, ya que si éstos no se encuen
vinculados con unos determinados acaecimientos de la vida se reduc
a meras abstracciones respecto de las que el Tribunal no puede pron
ciarse sobre el fondo.

Fundamentacion juridica

La fundamentacion juridica de la pretension de amparo tiene sus not
caracteristicas que la singularizan respecto al resto de pretensiones, [
ticularmente por su fundamento normativo, ya que a diferencia de otrz
hace referencia a normas de rango constitucional; razén por la cual
puede afirmar que se trata de un fundamento normetiatitativamente
superior al de cualquier otra pretension.

Sin embargo, a diferencia de la fundamentacion factica no juega L
papel determinante en la configuracion eficaz de la pretensién de ampa
ya que en virtud de ldoctrina de la sustanciacion de la pretension

...decisivo, a los efectos de la individualizacion de la pretension, son lo
hechos empiricos, tal y como acontecieron en la realidad o curso de la histol
0, dicho en otras palabras, el fundamento de la pretension es el acontecimiel
real (el “estado de las cosas” o “sachverhalt”) con el que el actor funda s
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peticion o conjunto de hechos al que la norma material (o “tatbestand”
asocia el surgimiento de los efectos juridicos instados en la peticion, sin gt
constituya, por tanto, fundamento de la pretension los tales efectos o cons
cuencias juridicas pretendidas o la relacion juridica que es presupuesto de
consecuencia juridica solicitada y que se deriva de tales hechos (Ros&nberg

Consecuente con lo anterior, la Sala de lo Constitucional en el maurc
de los juicios de admisibilidad y procedencia de la pretension de ampa
ha sostenido reiteradamente la doctrina antes citada. Es por eso que
verificar la concurrencia de los requisitos de la demanda de amparo, |
calificado a la fundamentacion juridica coneguisitono esencial para
la eficaz configuracion de la pretensjgmor la cual su incumplimiento
no provoca la formulacién de una prevencion y mucho menos la de
claratoria de inadmisibilidad.

En ese mismo sentido, al analizar cada uno de los requisitos de
demanda, ha sostenido que el error en la denominacion del derechc
situacion juridica protegible alegada como vulnerada o en la configure
cion de la parte pasiva de la pretension en los supuestos de litisconsor
pasivo necesario —autoridades meramente ejecutoras— no genera el
chazo de la pretension a través de la figura de la improced®&ncia.

98 Gimeno Sendra, J. VDerecho procesal civilMadrid, Colex, 1997, p. 126.

99 En cuanto a las formalidades exigidas por la LPrCn para la presentacién de
demanda, es decir, su calidad extrinseca, éstas pueden dividirse —atendiendo a los p
cipios de proporcionalidadiyra novit curia— en dos categoriag) requisitos formales
esenciales yb) requisitos formales no esenciales. La primera categoria esta conformac
por aquellos requisitos necesarios para poder delimitar la pretensién plantegda,
el establecimiento del acto reclamado y la individualizacién precisa de las partes, p
lo que la ausencia de ellos 0 su obscuridad provoca la correspondiente prevencion —motiv:
y para cierto plazo—, ya que sin los mismos no puede admitirse la demanda. A
segunda categoria pertenecen aquellos requisitos que se traducen en meros formalis
fijados por el legislador en base a criterios excesivos e infundadgs, la profesion
del demandante, las copias, entre otros; cuya ausencia no puede ni debe ser capa
detener el proceso dado que su configuraciéon no ayuda substancialmente a la delimitac
de la pretensién que se plantea, por lo cual no justifican una prevencion, debiendo f
ello admitirse la demanda, interlocutoria proveida en el amparo 851-99, el dia 5 c
enero de 2000.

100 “Este Tribunal estima conveniente dejar constancia que si bien es cierto que dict
orden de andlisis no fue planteado por la parte actora en los términos que se ha dej
relacionado, conforme al ya citado principiga novit curia lo importante no es la
argumentacion juridica que se exponga en la demanda, sino la descripcion factica
histérica de la vulneracion de los derechos consagrados en la normativa constit
cional. Por ello, es preciso también dejar en claro que, si bien es cierto que esta Sala ¢
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6. Presupuestos procesales

Para la incoacion del proceso de amparo es necesario el cumplimier
de algunos presupuestos —entre otros— de naturaleza procesal, co
es el de agotamiento de los recursos ordinarios previstos en el proce
miento correspondient®, lo cual implica que previo a su iniciacion es
menester haber intentado subsanar la violacion al derecho constitucior
dentro de la via en que se suscité y mediante los recursos ordinari
previstos dentro de la misnfa.

vinculada —en razon del principio de congruencia procesa— al fundamento factico c
la pretension, no resulta asi respecto ni del contenido, alcancenen iurisque el
pretensor haga de los derechos que estima vulnerasirgencia definitiva del amparo
9-S-95, dictada el dia 16 de diciembre de 19%h relacién a ldegitimacion procesal

de las autoridades ejecutorasste Tribunal ha sostenido en reiterada jurisprudencia que
la obligatoriedad de demandar a la autoridad que ejecuté o pretendia ejecutar la pro
dencia constitutiva del acto reclamado ha sido superada en atencién a las siguien
circunstanciasa) La autoridad ejecutora no concurre con su voluntad en la configuracior
del acto que lesiona o restringe los derechos constitucionales del peticionario, por |
circunstancia no puede atribuirsele responsabilidad directa; es decir, que el verdade
agravio procede de las actuaciones de las autoridades decisoras, las cuales pueden orc
el cumplimiento de sus providencias a otra autoridad que tendr4 entonces el caracter
mera ejecutora, si actia dentro de los limites de lo ordenado, ya que si excede dict
parametros evidentemente en ese ambito de actividad discrecional ostentara tambiér
caracter de autoridad decisora, lo que determinaria su legitimacion pasiva en el proce
de amparop) En todo caso carece de sentido practico entender como parte pasiva d
proceso constitucional a una autoridad que se ha limitado a ejecutar sin mas una decis
de otra autoridad, pues la mism@esar de haber realizado un acto lesivo a los derechos
0 principios consagrados en la normativa constitucional, carece de responsabilidad cier
ta y efectiva Esto no obsta para que cuando la concrecion del acto reclamado impliqu
la realizacion de efectos positivos por parte de la autoridad que lo ejecuta, pueda ai
buirsele a ésta el caracter de decisoirgt&rlocutoria proveida en el amparo 626-2000,

el dia 14 de diciembre de 2000

101 Este presupuesto no se encuentra consignado expresamente en la actual LPrCn, ¢
cretamente en su articulo 12, inciso 3, pues la misma establece la exigencia genérica
relacion a los recursos; y ha sido la jurisprudencia la que se ha encargado de interpre
que se refiere a los ordinarios. Ejemplo de ello son las resoluciones interlocutorias del amp
numero 5-S-96, 10 de julio de 1996; y el amparo nimero 252-99, 6 de abril de 199

102 Ello debe entenderse corsabsidiaridad en relacién con los recursos ordinafios
no asi con el sistema general de proteccién, como sucede en el ordenamiento jurid
espafiol.
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En virtud de lo anterior, es que nos encontramos frente a un proce
que es subsidiari —si se quiere utilizar el término— frente a los
recursos ordinarios, no asi frente al sistema general de tutela o remed
procesales como sucede en otros paises, ya que para iniciar un proc
de amparo eficazmente no es necesario agotar la casacion ni la via ¢
tencioso-administrativa. Y es que en un sistema como el salvadorefio,
es posible implementar la subsidiariedad del amparo respecto a tod
los mecanismos de tutela o remedios procesales, ya que éste orde
miento procesal no se encuentra disefiado de manera tal que pern
gue los recursos sean un mecanismo directo de tutela de los derect
especificamente porque no existen causales expresas de impugnacion
culadas con la proteccion de derechos consagrados en la normativa cc
titucional.

No obstante la anterior regla general, existen supuestos en los q
dicha exigencia —o mas bien presupuesto— de naturaleza procesal de
ser matizada por razones de eficacia. Asi, cabe la posibilidad de plante
una pretension de amparo directamefa¢:Si no existen recursos para
subsanar el acto reclamado o aquéllos no estuvieren reglbii&; el
acto impugnado es ejecutado o trata de ejecutarse ante de vencerse el p
para recurrir; y (c) Cuando la vulneracién del derecho consagrado en
normativa constitucional pudiera convertirse en irreparable si se exigiel
que se agoten los recursos pertinentes.

103 Este es uno de los aspectos que alguna discusion ha generado al interior de nue!
sistema, ya que existe jurisprudencia como la plasmada en la interlocutoria del ampe
250-98, dictada el dia 13 de julio de 1999, en la que se sostuvo por la Sala la sub
diaridad frente al sistema general de recursos, en los siguientes términos: “Es prec
sefialar que los medios que tenia el quejoso para intentar remediar la vulneracién aleg
eran varios, pues pudo incluso perfectamente apelar de la definitiva, por ejemplo,
alegar la infraccién constitucional, tal como lo hace ahora en este Tribunal. Sin embart
y pese a ello se ha establecido en autos que no se hizo uso de ningun remedio, lo ¢
genera ahora lo que doctrinariamente y segun abundante jurisprudencia de este Tribu
se ha denominado conimagotamiento de los recursos ordinarios, 0 mas ampliamente
de los remedios franqueados por la ley para atacar el acto reclamado, situacion qu
vuelve improcedente la pretension planteaista figura es recogida por nuestra LPrCn
y por muchos otros ordenamientos juridicos, pretendiéndose que el amparo constitucio
sea una via supletoria o subsidiaria en la reclamacién de un derecho, es decir, que ¢
la imposibilidad de remediar o recomponer una situacion de la vida por las vias ord
narias, quede expedito un proceso de tutela de tal envergadura que sea capaz de cor
y decidir sobre la situacién en principio inimpugnable”. A pesar de eso, el Tribunal el
posteriores resoluciones retomd el criterio aqui sustentadp., la interlocutoria pro-
nunciada en el amparo 532-2000, el dia 2 de octubre de.2000
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En El Salvador, a diferencia de otros paisesgxiste plazo de ca-
ducidad para plantear la pretension de amparo. Dicha situacion ha ge
nerado muchos problemas vinculados con la seguridad juridica, por
cual se vuelve necesario establecer en una futura regulacion un pla
para incoar la pretension.

7. Actos que pueden ser impugnados via amparo

La pretension de amparo procede contra toda clase de acciones u o
sione$™ o simple actuacion material que vulnere derechos consagradc
en la normativa constitucional. De lo anterior se han derivado los st
puestos de procedencia que a continuacion se citan, a saber:

A. Contra resoluciones judiciales

El amparo procede en estos casos cuando la resolucion judicial vulne
algun derecho reconocido en la normativa constitucional, ya sea mediar
la aplicacion de una disposicion inconstituciéfia una actuacion juris-
diccional. Ambos casos se diferencian, ya que en el primero, la vulni

104 “Se entiende que existe omision impugnable cuando quien, hallandose vinculac
por una obligacion de hacer o por una prestacion determinada, al incumplirla impide
ejercicio de uno de tales derechos”, Tinetti, José Albipocit., nota 89.

105 En relacion con el amparo mediante el cual se ataca un acto derivado de la ar
cacion de una ley inconstitucional —llamado por la jurisprudencia amparo contra le
heteroaplicativa— la Sala de lo Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sostenid
“...y el segundo, que es el caso que nos atafie, procede contra aquellos actos de aplica
de una disposicion general que, siendo lesiva de derechos consagrados en la norma
constitucional, al requerir necesariamente —para que la ley pueda efectivizarse— de
acto de aplicacion posterior por parte de alguna autoridad para producir sus consecuen
juridicas, dicho acto deviene en inconstitucional. En realidad, en el segundo caso,... s
por el uso de un sinécdoque es que resulta I6gica y gramaticalmente correcto hablar
amparo contra ley, pues el acto reclamado no es la ley en si considerada, como re
que crea, modifica 0 extingue situaciones juridicas abstractas e impersonales, sino
acto concreto de autoridad que afecta la esfera juridica particular, determinada media
la aplicacion individual del precepto legal. En relacion con la procedencia del ampar
contra actos de aplicacion de una ley heteroaplicativa, también en dichas sentencias
precisé: el amparo contra leyes es practicamente un medio de desaplicacién de un ¢
cepto reputado como inconstitucional pues, al limitarse a hacer una declaracion particu
(la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley de modo general y obligatori:
esobjeto del proceso de inconstitucionalidad), ordena la desaplicacién en los casos
leyes heteroaplicativas o no aplicacién en caso de leyes autoaplicatisentencia
pronunciada en el amparo 117-97, el 17 de diciembre de 1997.
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racion a los derechos constitucionales se deriva de la aplicacion de u
norma que es contraria a la normativa constitucional, que el juez para
caso concreto no la inaplico; y en el segundo, debido tanto a una actuac
de hecho o fundada en una norma que no es inconstitucional o0 que pue
ser interpretada conforme a la Constitucién. En ese sentido, en el ca
del amparo contra ley heteroaplicativda inconstitucionalidad deriva

de la norma misma; y en el otro supuesto, de una actuacion o interpt
tacion que no es conforme o atenta contra el contenido de la Constitucic

B. Contra leyes y otras disposiciones de caracter
general, impersonal y abstracto

Este tipo o clase de amparo se denomina en nuestra jurispruden
como amparo contra ley autoaplicatiyé pues se trata de normas ju-
ridicas que por su sola vigencia vulneran derechos reconocidos en
normativa constitucional, es decir, se produce la violacion a derechc
constitucionales sin necesidad de un acto apli¢&tieo“sin preciso

106 “Sobre esa especial caracterizacion del proceso de amparo, la jurisprudencia r
cional habia distinguido entre amparo contra leyes autoaplicativas y heteroaplicative
entendiendo que el primero procede contra una ley o norma general que es directame
operativo, en el sentido que no precisa de ningun acto posterior de ejecucion o aplicacit
sino que produce, desde su sola promulgacion, efectos juridicesnténcia pronun-
ciada en el amparo 117-97, el 17 de diciembre de 198 efecto, el amparo contra
ley, en sentido amplio, constituye un instrumento procesal mediante el que se atac
disposiciones legales que contradicen los preceptos contenidos en la Constitucion,
pecificamente por estimar que producen un agravio en la esfera juridico-constitucion
del pretensor. En este sentido, el elemento objetivo de la pretension de amparo con
ley [autoaplicativa] se encuentra representado... por las reglas de caracter general y ¢
tracto producidas por los érganos investidos de potestades normativas y por los ac
concretos que se realizan en aplicacion directa e inmediata de la normativa constitucior
esto es, aquellas actuaciones que se exteriorizan a través de ‘leyes en sentido forn
en cumplimiento de un mandato expreso y directo de la Constitucién, y que son matel
de impugnacién a través de este mecanismo de tutela constitucional refomztata”,
locutoria dictada en el amparo 196-200, el dia 13 de septiembre de 2000

107 “Sobre la base de las nociones expuestas, se advierte del estudio minucioso
sus preceptos que la Ley Transitoria de Ordenamiento de la Agroindustria Azucarel
que sirvié de base para la emision del acto atacado, presenta caracteristicas que la ic
tifican claramente como una ley de naturaleza autoaplicativa. La afirmacion esbozat
se fundamenta basicamente en que la mencionada ley es directamente operativa, f
no precisa de ningln acto administrativo posterior de ejecuciéon o aplicacion, sino qu
produce sus efectos juridicos desde su sola promulgacion y entrada en vigencia. Dic
conclusion se desprende del andlisis y valoracion de los mandatos normativos estab

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/itzJG2V

AMPARO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO 421

gue otras normas o actos las desarrollen o hagan aplicables al per
dicado” ¢

C. Contra actos administrativos

Comprende las acciones u omisiones administrativas de los funci
narios publicos que violen derechos constitucionales o que obstaculice
su ejercicio?®

cidos por la citada disposicion como criterios 0 parametros condicionantes de la cuc
con que contribuiran los ingenios nacionales al abastecimiento del azlicar para el consu
interno en el pais, en el sentido que se efectuara a prorrata de sus respectivas proc
ciones; resulta entonces que la mera consagracion de dichos mandatos comporta de fo
inmediata una limitacién en la esfera juridica de los destinatarios, sin que se requier
actos concretos y posteriores de aplicacion por parte de las autoridades competer
para la produccién directa de sus consecuencias juridicas. En abono de tal justificacic
debe valorarse que, por regla general, los operadores juridicos al momento de resol
los asuntos o materias propias de su competencia ajustan su actuacién a un proc
mental l6gico-juridico que puede interpretarse como una técnica juridica para la decisi
de los casos sometidos a su conocimiento... tal actividad implica dotar al operador juridi
de un delimitado marco de discrecionalidad —lo que no se traduce en arbitrariedad-
a efecto de que ejerza sus atribuciones para la materializaciéon del acto, ya sea que
se manifieste en la seleccion, la critica o la interpretacion de la norma que servira
soporte a su decision. El referido marco de discrecionalidad no se encuentra prese
en la ley en comento, pues a las autoridades administrativas encargadas de su curr
miento les resta solamente efectuar un célculo u operacion mecanica con reglas y da
prefigurados para individualizar el mandato normativo legalmente previsto, esto es,
establecimiento de la cuota especifica con que contribuiran los ingenios al abastecimiel
del azlcar para el consumo interno del pais, situacion que reafirma su operatividad |
mediata sobre las esferas juridicas de sus destinatarios y, por lo tanto, su natural
autoaplicativa”,interlocutoria dictada en el amparo 196-200, el dia 13 de septiembre
de 2000.

108 Tinetti, José Albinoop. cit, nota 89.

109 “La actividad administrativa estd compuesta por una serie de actuaciones, mediar
las cuales se cumple con el fin primordial del Estado, cual es satisfacer el interés gene
Dichas actuaciones consisten en actos que determinan situaciones juridicas para ce
individuales. En este sentido, puede decirse que, el acto administrativo es una declarac
unilateral de voluntad destinado a producir efectos juridicos, individuales y concretos ¢
cumplimiento a los fines colectivos del Estado. En cuanto a los actos administrativo
éstos pueden crear derechos subjetivos a favor de los administrados o afectar los intere
legitimos de éstos. Los actos administrativos generadores de derechos surgen como
secuencia de las relaciones entre el Estado y los administrados; imponiéndole a la
ministracion el deber de cumplir con determinadas prestaciones. Sobre el particulz
Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez en l€otsa de derecho
administrativosefialan que “la figura de los derechos subjetivos se edifica sobre el re
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D. Contra decisiones del Tribunal Supremo Electoral

El articulo 208 de la Constitucion al definir al Tribunal Supremo Elec-
toral como la “autoridad méaxima” en materia electoral, establece la pc
sibilidad de impugnar sus decisiones por infraccion a la Constitucion |
por violacion a los derechos reconocidos en la mi§ma.

Il. ASPECTOS DINAMICOS
1. Actos procesales de iniciacion

La demanda de amparo podra presentarse por la persona agravia
por si o por su representante legal o su mandatario, por escrito, en
cual debera expresar: Elemento subjetiyoeste requisito se concreta
en la expresién del nombre, edad, profesion u oficio y domicilio del
demandante -elemento subjetivo activo-y, en su caso, los de quien
gestione por él. Si el demandante fuere una persona juridica, ademas
las referencias personales del apoderado, se expresara el nombre, n
raleza, y domicilio de la entidad; la autoridad o funcionario demandad

conocimiento por el derecho de un poder en favor de un sujeto concreto que pue
hacer valer frente a otros sujetos, imponiéndoles obligaciones o deberes, en su inte
propio, reconocimiento que implica la tutela judicial de dicha posicion, figura que es
aplicable en todo su alcance en el derecho administrativo, tanto en favor de la adn
nistracion como en favor de los administrados, el cual pude ser, en efecto, titular c
derechos de esa naturaleza frente a la Administracion por o menos en tres supues
tipicos: (a) derechos de naturaleza patrimonial; (b) derechos creados, declarados o
conocidos por actos administrativos singulares, en favor de una persona determinada
(c) Situaciones de libertad individual articuladas técnicamente como derechos subje
vos”, sentencia pronunciada en el amparo 36-S-96, el 17 de julio de 1998.

110 “Tal ente estatal se denomina Tribunal Supremo Electoral, el cual es la autorida
maxima en materia electoral, y posee una independencia funcional que se manifiesta
un grado absoluto de autonomia técnica y administrativa; pues dicho ente no esta
peditado a 6rgano de gobierno alguno para la toma de decisiones concernientes &
materia electoral y ello es garantia de su ejercicio; sin embargo, no significa que I
mismas Yy las de indole administrativo que tome, no puedan ser revisadas ambas de
un punto de vista constitucional. Por estas razones, el régimen constitucional del Tribur
Supremo Electoral —articulos 208-210 del texto constitucional— se concretd expres:
mente en una ley especial que regula todo lo concerniente a la recepcion, recuentc
fiscalizacion de los votos y demas actividades permanentes concernientes al sufrag
Cddigo Electoral” ,sentencia de amparo 8-97, del 12 de octubre de.1998
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—elemento subjetivo pasivg-y las referencias personales del tercero
a quien beneficio el acto reclamadmtres intervinientes—en caso de
gue lo haya;2) Elemento objetivose pretende mediante la exigencia
de este requisito que se singularice el acto contra el que se reclama;
sefale el derecho o situacion juridica subjetiva- protegido por la Con:
titucién que se considera violado u obstaculizado en su ejercicio; se ha
una relacién de las acciones u omisiones en que consiste la violaci¢
y (3) Accesoriosel lugar y fecha del escrito y firma del demandante o
de quien lo hiciere a su ruego.

Se presentara en la Secretaria de la Sala de lo Constitucional de
Corte Suprema de Justicia; pero las personas que tuvieren su domici
fuera de la sede del Tribunal, también podran presentarla ante un ju
de Primera Instancia, quien identificara al demandante y hara const
esta circunstancia al pie del escrito de demanda en la nota en que
exprese el dia y hora de su presentacion. Esta nota sera firmada pot
juez y secretario, y sellada, se remitira la demanda por correo certifica
a la Secretaria de la Sala, en el mismo dia o a mas tardar, en el
siguiente de haberse recibido.

Con la demanda y con todo otro escrito que las partes presenten c
rante el curso del proceso, se acompafara una copia firmada de los n
mos. La Sala formara con tales duplicados y con las copias de las ¢
tuaciones y resoluciones que provea, una pieza por separado, la c
tendra igual valor que los originales en los casos de extravio o pérdi
del respectivo expediente.

Recibido el escrito de demanda, la Sala debera efegltyaicio de
admisibilidad,mediante el cual constatara la concurrencia deelgsi-
sitos esenciales de la demarttiaen ese sentido, se tratajdieio formal,
de verificacion y no de evaluacion de los requisi@sn este juicio se
pretende constatar que en la demandada se encuentren aquellos requi:
que permitan en un momento posterior conocer la pretension de ampse
—objeto del proceso—.

111 A partir de la concepcidantiformalista del procesoque no es mas que una ma-
nifestacion detlerechade acceso a la justiciae hace la diferencia entre requisitos esenciales
y no esenciales. Los requisitos esenciales son aquellos indispensables para conoce
objeto del proceso, para este caso, la pretension de amparo; por ello su cumplimiento
vuelve indispensable. Los requisitos no esenciales son requisitos accesorios, que si b
tiene alguna relevancia, su incumplimiento no impide la tramitacién eficaz del procest
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Como resultado del juicio de admisibilidad la Sala pufedmular
una prevenciora la parte actora por el incumplimiento de uno o mas
requisitos esenciales de la demanda, la cual debera evaceiaplano
de tres dias habilés contados a partir del dia siguiente de la notifica-
cion, caso contrariajeclarara inadmisible la demanda de ampéfo

En el caso que la demanda supere el juicio de admisibilidad, es dec
una vez constado que en la misma se encuentran plassusd@es|uisitos
esencialesse efectlia el juicio de procedencigue es el analisis de cada
uno de esos requisitos. Se trata de un juicio cualitativamente superi
al de admisibilidad, pues esos requisitos, cuya concurrencia se consta
ahora son evaluados a efecto de determinar la eficaz configuracion de
pretension. Si efectuado el juicio de procedencia el Tribunal adviert
gue, no obstante haberse cumplido los requisitos exigidos por la LPrC
éstos no son los adecuados para configurar la pretension de &fmparo,

112 En los procesos constitucionales, de conformidad al articulo 50. de la LPrCn, lo
plazos procesales comprenderan Unicamente dias habiles, “seran perentorios e img
rrogables”.

113 El articulo 18 de la LPrCn, regula lo relativo a la admision; formulaciéon de preven-
ciones y declaratoria de inadmisibilidad. En relacion con estos aspectos la Sala de lo Co
titucional se ha pronunciado en los siguientes términos: “En efecto, en relacion a
inadmisibilidad, puede decirse que, si al momento de la presentacion de la demanc
esta Sala se percata que adolece de vicios, es decir, que no cumple con los requis
formales establecidos en el articulo 14 de la Ley de Procedimientos Constitucionale
de conformidad a su articulo 18, debe de prevenirse al actor para que subsane dic
vicios, cuando sean de hecho y no derecho y cuando sean formalismos que, por
naturaleza, no puedan omitirse para seguir conociendo el caso; de no hacerlo o hac
extemporaneamente, la demanda se declara inadmisitilmine litis”, interlocutoria
pronunciada en el amparo 251-98, el uno de septiembre de 1998.

114 En virtud de lo anterior, esta Sala estima que, de acuerdo a la Ley de Procec
mientos Constitucionales, articulos 12, 13 y 14, las causases de improcedencia de
pretension de amparo, de manera ilustrativa y no taxativa, son: pretension dirigida con
particulares cuando sus actuaciones no estén vinculadas con ningln supuesto ampar
de acuerdo al espiritu del constituyente; cuando la pretension pueda subsanarse de
del respectivo proceso o0 procedimiento a través de medios impugnativos; cuando
pretension se funde en derechos tutelados poaletas corpysy cuando la pretension
se funde en asuntos puramente judiciales o administratitedpcutoria pronunciada
en el amparo 251-98, el 1lo. de septiembre de 1998
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la declarara improcedent®® en caso contrario admitira la demantta
lo cual implica la continuacién del proceso.

2. Actos procesales de desarrollo

En el mismo auto de admision la Sala de lo Constitucional debe re
solver sobre la suspension del acto contra el que se reclama —lo cl
puede ordenarse aun de oficio—, pedira informe a la autoridad dema
dada, el cual debera rendirlo dentro del plazo de veinticuatro horas. E
dicho informe la autoridad demandada debera pronunciarse sobre la ¢
teza de los hechos que se le atribuyen. El hecho de que la autoridad

115 Tanto ladeclaratoria de inadmisibilidad como de improcedersma formasanor-
males de terminacién del processin embargo, los efectos que producen una y otra
son distintos. Asi, la declaratoria de inadmisibilidad no impide el nuevo planteamient
de la demanda, pues la pretension contenida en ella no ha sido aun del conocimie
del Tribunal; por el contrario, la declaratoria de improcedencia si impide la nueva in
coacion de la pretension, pues tal declaratoria es consecuencia del su conocimiento
minar. La Ley de Procedimientos Constitucionales establece la posibilidad de rechaz
la demanda de amparo, y la pretension implicita en ella, cuando ésta y aquélla adolez
de vicios en su fundamentacién y en su proposicion. Dichos rechazos pueden verifical
in limine litis —al inicio del proceso— an persequendi litis—en el desarrollo del
proceso—. Si es liminarmente, existen dentro del procedimiento para satisfacer las pi
tensiones constitucionales de amparo, dos especies: la inadmisibilidad y la improcedenc
Y si es en la prosecucion del proceso, a través de la figura del sobreseimiento...”. “L
efectos de este rechazo pueden resumirse asi: la declaratoria de inadmisibilidad, impl
que la pretension del actor no pudo ser examinada por incumplimiento de las form:
establecidas para la presentacion de la demanda —omision de requisitos—, por lo ¢
con tal rechazo la pretensién constitucional queda a salvo, pudiendo volverse a preser
a través de otro proceso. En relacién a la improcedencia, puede decirse que, si al mome
de la presentacion de la demanda, esta Sala se percata —por ser manifiestos— qu
pretension contenida en ella adolece de vicios, esta debe de declararse impratedent
limine litis, sin posibilidad de subsanar los mismos, pues existe imposibilidad absolut
de juzgar el caso planteado desde el punto de vista constitucional”. “...Los efectos
este rechazo son distintos a los efectos del anterior, asi: la declaratoria de improceder
implica que la pretension no pueda ser examinada desde el punto de vista constitucior
es decir, por haber imposibilidad absoluta de esta Sala de conocer lo pretendido,
pudiendo volverse a presentar la pretension en los mismos términos dentro del proce
en el cual fue rechazada, ni en ninglin otro proceso de amjeriocutoria pronun-
ciada en el amparo 251-98, el 10. de septiembre de 1998.

116 AUn cuando lo congruente —por tratarse de juicios que se realizan en momentt
y sobre objetos distintos— seddmitir a tramite la demanda y declarar la procedencia
de la pretensidnen la practica se pronuncia una sola resolucion admitiendo la demand:
la cual lleva implicita la declaratoria de procedencia de la pretension de amparo.
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rinda el informe dentro del plazo legal, hara presumir la existencia de
acto reclamado para los efectos de la suspeHsion.

Recibido el informe o transcurrido el plazo legal sin que el demandad
lo rindiere, se mandara oir en la siguiente audiencia al fiscal de la Cort
Con la contestacion del fiscal o sin ella, la Sala resolvera sobre la su
pensién, decretdndola o declarandola sin lugar —en el supuesto que
la haya decretado en el auto de admision— confirmando o revocando
provisional, si la hubiere decretado.

En el mismo auto que resuelve sobre la suspension, debe pedirse
segundo informe a la autoridad demandada, quien debera rendirlo en
plazo de tres dias, detallando los hechos con las justificaciones per
nentes, certificando aquellos pasajes que justifiquen la constitucionalide
del acto.

Con los pronunciamientos anteriormente sefialados, se cierra un in
dente —si asi se puede llamar— y ademas precluye la oportunidad
modificar la pretension de amparo. Es claro que con el auto de admisit
de la demanda se abre un incidente dentro del proceso, vinculado c
las medidas cautelares, ya que tanto el primer informe requerido a
autoridad demandada y la audiencia que se le confiere al fiscal de la Co
tienen por objeto aportar nuevos elementos de juicio al Tribunal a efec
de que confirme o no el pronunciamiento que sobre las medidas cau
lares hizo en el auto de admisién de la demanda, especialmente porc
el mismo se fundamenta Unicamente en la declaracién de voluntad cc
tenida en la demanda. Dicha circunstancia en cierta medida es criticab
ya que en virtud de la naturaleza de las medidas cautelares —revocab
y modificables, entre otras— es innecesario crear un incidente para r
cabar elementos de juicio que son susceptibles de apreciarse en la
mitacién del proceso.

En virtud de lo anterior, la primera ocasion dentro del proceso el
gue la autoridad demandada tiene la oportunidad de pronunciarse sol
la pretensién y, consecuentemente ejercer su derecho de defensa, es h
gue se le solicita el segundo informe; y por dicha razén la jurisprudenc
ha establecido que previo a requerir dicho informe la pretensién puec

117 Articulo 22, inciso 2, de la LPrCn: “La falta de informe dentro del término legal,
hard presumir la existencia del acto reclamado para los efectos de la suspension, y
impondra al funcionario desobediente una multa de diez a cien colones a juicio prudenc
de la Sala”.
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modificarse 0 si se quiere, con la resolucion que lo ordena precluye
oportunidad de hacerld.

Transcurrido el plazo mencionado, independientemente de haber r
cibido o no el informe, iniciard la etapa de traslados en el orden siguient
primeramente al fiscal de la Corte, luego al actor y después al tercer
si lo hubiere. Cada uno de los intervinientes tiene tres dias para alec
lo conducente. Se hace la salvedad de que en el caso que fueren va
los terceros no se les dara traslado sino audiencia comuan por tres di
siendo necesario que ellos, o en su defecto el Tribunal, designe un |
presentante entre ell&s.

Si a criterio de la Sala es necesario, después de haber concluido
procedimientos antes mencionados, el proceso se abre a pruebas po
plazo de ocho dias. En la etapa probatoria se admite todo tipo de mec
probatorio excepto la compulsa, salvo excepcién [éYal, pedir posi-
ciones a la autoridad demandad&in embargo, la apertura probatoria
establecida en cierta medida es incongruente con el objeto de pruel

118 “Este Tribunal entiende aplicable en el proceso de amparo el articulo 201 de
Cadigo de Procedimientos Civiles, el cual dispone que después de contestada la demar
ésta no puede variarse ni modificarse bajo concepto alguno. La preclusion de la opc
tunidad de modificar la demanda esta justificada en razon de la determinadidenu!
decidendura discutirse en un caso concreto, pues permitir el constante cambio de Ic
fundamentos de una pretension, afectaria tanto la seguridad juridica como la iguald
de las partes en el proceso. En el caso del proceso de amparo, este Tribunal entie
que la rendicion del informe justificativo de la autoridad demandada o —por tratars
de un proceso que se impulsa oficiosamente—, el vencimiento de dicho plazo, supo
la preclusion de la oportunidad para modificar la demanda y, en consecuencia, no
procedente la modificacion de la demanda con posterioridad a la rendicion del inforn
justificativo o al vencimiento del lapso para rendir tal informieterlocutoria del 23
de julio de 1997, amparo 131-97.

119 Articulos 27 y 28 de la LPrCn.

120 La excepcion la encontramos en el articulo 83 de la LPrCn, el que al respect
sefiala: “Si el funcionario o autoridad no ordenare dentro del término respectivo extend
la certificacion pedida, o no la extendiere en un término prudencial que se le sefia
incurrira en una multa de veinticinco a cien colones por cada infraccion, y la part
respectiva hard manifestacion en el proceso constitucional de aquella circunstancia,
diendo la compulsa correspondiente. El Tribunal en tal caso, ordenara la compulsa c
pasaje del proceso o instrumento, cuya certificacion hubiere sido denegada o retarda
aunque ya haya transcurrido el término probatorio, sin perjuicio de imponer la mult
respectiva”.

121 Articulo 29, inciso 3, LPrCn: “Se prohiben las compulsas salvo en el caso de
articulo 83. En ningun caso podra pedirse posiciones a la autoridad o funcionario d
mandado”.
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ya gue la misma naturaleza de los actos reclamados no permite que
mismos sean comprobados por cualquier medio. Por tal razén, el Tribun
previo a admitir una prueba debe necesariamente analizar la conducen
de la misma, y en la medida de lo posible, su pertinencia.

Finalmente, cabe sefialar que la prueba en el caso del amparo de
ir dirigida, salvo las excepciones derivadas del caso cortétetor, un
lado, a comprobar la existencia del acto reclamado; y por otro, que
mismo vulnera los derechos alegados o que se derivan del sustrato fact
de la pretension de amparo. Eso es asi porgue para que la Sala se |
nuncie sobre la constitucionalidad de un acto se vuelve necesario q
se pruebe que existe y luego que vulnera los derechos constituciona
alegados.

Concluido el plazo probatorio se ordena la segunda etapa de tras
dos!® al fiscal, parte actora y tercero, si lo hubiere, y autoridad demar
dada, por el plazo de tres di&#sDicha etapa en cierta medida retoma
la figura de los traslados para alegar de buena prueba que anteriorme
se encontraban regulados en el Cédigo de Procedimientos Civiles, |
cuales en la ultima reforrtfa fueron eliminados. Desde un punto de
vista préctico, dichos traslados no incorporan nuevos elementos al pr
ceso, sino que los intervinientes se limitan a retomar las alegacion
que en el transcurso del mismo han realizado; por tal razon, es u
etapa del proceso que puede calificarse de innecesaria.

122 Hay casos en los que la existencia del acto reclamado no requieren prueba, pt
la autoridad demandada acepta haberlo dictado. También es innecesaria la prueba e
supuesto en que la misma autoridad acepta la inconstitucionalidad del acto.

123 En anteriores resoluciones la Sala de lo Constitucional, previa audiencia a las pe
tes, omitié esta etapa de traslados en los supuestos en los que ninguna de las peé
aportd medios probatorios en el plazo legal, partiendo de la idea que con los mism
se pretende dar oportunidad a aquéllas de hacer alegaciones respecto a la prueba apo
en el desarrollo del proceso; sin embargo, tal postura en cuanto al pertinente trdm
procedimental ha sido abandonada y actualmente se conceden los traslados respect
no obstante la inactividad de las partes en el respectivo plazo probatorio.

124 Articulo 30 de la LPrCn.

125 Decreto Legislativo, num. 490 del 25 de marzo de 1993, publicado Riar&
Oficial, nim. 120, t. 319 del 28 de junio de 1993.
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3. Actos procesales de conclusion

Las formas de terminacion del proceso de amparo son el sobrest
miento —forma anormal de terminacion— y la sentencia definitiva —for-
ma normal—.

El proceso de amparo terminard por sobreseimiento, en los casos
guientes: (1) por desistimiento del actor, sin que sea necesaria la ac
tacion del demandado; (2) por expresa conformidad del agraviado cc
el acto reclamado; (3) por advertir el Tribunal que la demanda se admit
en contravencion con los articulos 12, 13 y 14, siempre que no se trate
de un error de derecho; (4) por no rendirse la prueba sobre la existen
del acto reclamado, cuando aquella fuere necesaria; (5) por haber ces:
los efectos del acto reclamado; y (6) por fallecimiento del agraviado ¢
el acto reclamado afectare Unicamente a su persona.

En los casos de sobreseimiento, el Tribunahlsgtiene de pronun-
ciarse sobre la pretensién de amparda resolucion interlocutoria que
lo declara se limita ha sefalar la concurrencia de la causal advertic
En virtud de ello es claro que en los supuestos en que termina el proce
anormalmente mediante esta figura, el proceso ha existido pero el fon
gueda imprejuzgado o firme el acto que se alega vulnera los derech
constitucionales de la parte actéfa.

La resolucion que ordena el sobreseimiento debe pronunciarse sok
las medidas cautelares que se hayan adoptado en el transcurso del |
ceso, pues con la finalizacion del mismo su objeto ha desaparecido. |
nalmente, en virtud de la naturaleza de la resolucion —interlocutori
gue pone fin al proceso—, ésta —en aplicacion supletoria de la legi

126 “En lo concerniente al rechazo persequendi—durante la tramitacion del pro-
ceso— de la demanda, y en consecuencia de la pretension implicita en ella, convie
sefialar que esta clase de rechazo se manifiesta a través de las formas anticipada
conclusion del proceso. En materia procesal constitucional, aparece la figacbmel
seimientoen el proceso de amparo, la cual representa una sentencia interlocutoria q
pone fin al proceso haciendo imposible su continuacién. El sobreseimiento en el ampa
puede darse por la voluntad directa o indirecta de la parte actorgr—desistimiento
y muerte del agraviado— o por acontecimientos externos a la voluntad de las part
—V. gr., cesacion de los efectos del acto reclamado— que hagan imposible no sélo
continuacion normal del proceso sino la sentencia definitiva misma. Asi, el proceso ¢
ve truncado deviniendo innecesario o imposible juridicamente su terminacion tras
desarrollo completo y habitual del mismahterlocutoria del amparo 550-2000, del 6
de febrero de 2001.
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lacion comun— puede ser revocada por el mismo Tribunal eegiasso
de revocatorig® asi como tambiéaclarada y explicada

En cuanto a la terminacién normal del proceso de amparo, se distil
guen dos tipos de sentencia¥:sentencia que concede el amparo o es-
timatoria de la pretension; ly) sentencia que no concede el amparo o
desestimatoria de la pretension.

a) La sentencia que concede el amparo o estimadiaria pretension,
tiene por objeto restituir, mantener o conservar al agraviado en el pler
goce del derecho constitucional que le fue violado, cuando el acto r
clamado sea de caracter posititfoy cuando sea de caracter negativo,

127 “Articulo 426. En las sentencias interlocutorias, podran los jueces hacer de ofici
las mutaciones o revocaciones que sean justas y legales dentro de tres dias desd
fecha en que se notifiquen; pero a peticion de partes, si es hecha en el mismo dia ¢
siguiente de la notificacion, podran hacer mutaciones o revocaciones dentro de tres d
desde la fecha en que hubiere sido devuelto el traslado por la parte contraria, quedal
a las partes en uno y otro caso expeditos sus recursos, en los mismos términos
indica el articulo 436”.

128 “La restitucién, mantenimiento o conservacion que debe realizarse cuando el ac
reclamado es de caracter positivo, dependera que si el acto reclamado haya produc
0 no sus efectos. Asi, cuando el acto reclamado no haya originado aun la contravenci
sino que ésta haya permanecido en potencia, por haber sido oportunamente suspendi
la mencionada restitucion, mantenimiento o conservacion, consistird en obligar a la a
toridad responsable a respetar el derecho constitucional amenazado. Cuando la con
vencion estd ya consumada, el efecto de la sentencia que concede el amparo al que
estriba en obligar a la autoridad responsable a hacer efectivo en su favor el derec
constitucional violado, constriiendo aquella a invalidar todos aquellos actos que hay:
implicado la violacién y los que sean su consecuencia, asi como realizar los que hag
efectiva la garantia infringida”. Hernandez Reyes, Ana Patopiacit nota 70, p. 144.

En relacion con los supuestos en @lieacto reclamado no se ha consumdadSala

de lo Constitucional ha sostenido: “De conformidad al articulo 35 de la Ley de Proce
dimientos Constitucionales, el efecto restitutorio de la sentencia que concede el amp:e
consiste en ordenar a las autoridades demandadas que las cosas vuelvan al estad
que se encontraban antes del acto reclamado; con el propésito de lograr cumplir, |
un lado, la tutela de la Constitucion; y, por otro, el restablecimiento del derecho violadc
lo cual no ha de entenderse Unicamente desde el punto de vista puramente fisico, s
que éste puede ser también de caracter juridico o patrimBeral en vista que, en el
presente caso, no se efectud el pago de las cantidades determinadas en las pdliza
alcance, puede decirse que el acto reclamado no fue ejecutado irremediablemente v,
consecuencia, el efecto restitutorio debera concretarse en dejar sin efecto las pélizas
alcance, de fechas veintisiete de julio de mil novecientos noventa y cinco; y, las res
luciones emitidas por la Direccion General de la Renta de Aduanas, pronunciadas
diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y siete, en que se confirmaron dich
poélizas a cargo de los demandantes, y asi debera consignarse en etdalieficia de
amparo 376-97 y acum., del 6 de enero de 1999.
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el efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que ol
en el sentido de respetar los derechos constitucionales del agréviado

Si el acto reclamado se hubiere ejecutado en todo o en parte, de
modo irremediable, habra lugar a la iniciacion de un proceso civil d
indemnizacién por dafios y perjuicios contra el responsable persone
mente y en forma subsidiaria contra el Estdtlo.

129 “Reconocida por este Tribunal la existencia de un agravio personal y directo &
demandante, la consecuencia natural y logica es la de reparar el dafio causado, res
rando las cosas al estado en que se encontraban antes de la ejecucién del acto violal
de derechos, restableciendo al agraviado en el pleno uso y goce de sus derechos viola
En el presente caso existe la peculiaridad que el cargo de Superintendente General
Electricidad y Telecomunicaciones es un cargo publico a plazo. Al respecto, y desde
perspectiva expuesta previamente, debe entenderse que la estructura organica del Es
responde al interés publico y que el periodo de siete afios de ejercicio en el cargo
sido establecido para que el funcionario pueda cumplir sus atribuciones con entera
bertad de iniciativa y criterio, debiendo ajustar sus actuaciones a la Constitucion y leye
y no sujeto a presiones de toda indole, lo que puede lograrse esencialmente medie
el derecho a la estabilidad en el cargo, o, como ya se habia dicho, a impedir la separac
de la funcién publica que desempefia por la mera voluntad del érgano, por el me
arbitrio o capricho de quien tiene autoridad para destituirle. Esa es la teologia constit
cional de la consagracion del plazo para el ejercicio del cargo, el que produce dos cc
secuencias: por un lado, la obligacién de desempefiar el cargo que se acepta realiza
las atribuciones que la Constitucion y las leyes sefialen; y, por otro lado, como concreci
de la estabilidad en el cargo, surge a favor del funcionario el derecho a mantenerse
el cargo durante el plazo por el cual fue electo. Teniendo en cuenta el sentido de |
periodos de los funcionarios, en el presente caso se concluye que el efecto restitutc
se traduce, necesariamente, en el reinstalo en el cargo. Por otro lado, consecuencic
la destitucion que padecié el demandante es que dejé de percibir los salarios que
correspondian en razén del cargo. Tal perjuicio es un dafio inmediatamente cuantificakb
pues se trata de meras operaciones aritméticas, determinadas por los salarios dejado
percibir desde la fecha de la destitucion hasta la fecha de la presente sentencia; pol
que el pago de los mismos es dable ordenarse en esta sentseniahcia de amparo
190-97, del 11 de diciembre de 1997

130 “En el caso sub judice, al amparar a la sociedad impetrante contra el acto revi
catorio emitido por la Junta Directiva de la Administracién Nacional de Telecomunica:
ciones, ANTEL, el efecto restitutorio se traduciria en invalidar dicha revocatoria par:
que ésta deje de producir sus efectos juridicos; dejando subsistente la adjudicacién p
la elaboracion del proyecto de ampliacion de la red telefonica de Apopa y Atlacatl otol
gada a la Sociedad ‘Delta Ingenieros, S. A. de C. V." mediante el acta nimero un
quinientos cinco. Sin embargo, esta Sala no puede ordenar a ANTEL que efectte |
actos respectivos para restablecer el orden constitucional conculcado; por cuanto dic
entidad, en virtud del proceso de modernizacion impulsado por el gobierno, ha sic
privatizada; creandose para tal efecto una comision, encargada de transferir los bien
derechos y obligaciones de ANTEL a las sociedades ‘Compafiia de Telecomunicacion
de El Salvador, Sociedad Andnima de Capital Variable’, CTE e ‘Internacional de Te
lecomunicaciones, Sociedad Anonima de Capital Variable’, INTEL. Y, es que, la adju
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Como accesorio a la sentencia, la Sala efectia condena en cost
dafos y perjuicios al funcionario que en su informe hubiere negado |
existencia del acto reclamado, o hubiese omitido dicho informe o fal
seado los hechos en el misfio.

(b) La sentencia que no concede el amparo o desestimatoria de
pretension/imita su pronunciamiento a declarar que no ha lugar el am
paro, no haciendo referencia a la violacién o no de derechos constit
cionales. “Dicha resolucion reviste tal formulacion, debido a que no tod
sentencia desestimatoria o que declara sin lugar la demanda de amp
implica la conformidad del acto reclamado con el ordenamiento const
tucional, sino que tal, en muchos de los casos, es consecuencia de |
mala fundamentacién de la pretensiéff’Por otro lado, la sentencia

dicacion para la elaboracion de una ampliacién de una red telefénica implica una nue
operacioén en el negocio de telefonia, operacién que la comisidn privatizadora legalmer
no se encuentra facultada para realizar. Es mas, en la actualidad, la prestacion del serv
publico de telecomunicaciones corresponde a las citadas empresas, tal como lo dispt
el articulo 20. de la Ley de Privatizacion de la Administracién Nacional de Telecomu
nicaciones. En vista de la referida alteracion en el orden juridico, no es posible la re
titucién desde el punto de vista fisico; debiendo ser ésta de caracter juridico o patrimoni
procediendo la indemnizacién por dafios y perjuicios contra la autoridad demandac
directamente y en forma subsidiaria contra el Estadehtencia del 17 de julio de
1998, amparo 36-S-96.

131 Articulo 35, inciso 30., LPrCn. Sobre el particular, la Sala de lo Constitucional
ha expuesto: “Por tanto: A nombre de la Republica, y en aplicacién de los articulos <
al 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionales y articulos 20. y 11 de la Const
tucion, esta Sala fallga) amparase al sefior Oscar Armando Salinas Miranda contra
providencias del Tribunal Supremo Electoral violatorias a su derecho de audiencia
derecho a la estabilidad en el carfip;vuelvan las cosas al estado en que se encontrabar
antes del acto reclamado, y no siendo posible el reinstalo del sefior Salinas Miranda er
cargo de Miembro Propietario de la Junta Electoral Departamental de San Vicente p
haber terminado las funciones de ésta, como parte del efecto restitutorio, paguense a di
sefior los sueldos que dej6 de percibir desde la fecha de la privaciéon del cargo g
ocupaba hasta la fecha en que funcioné dicha Jahtarocede la iniciacion de un proceso
civil de indemnizacién por dafios y perjuicios personalmente contra los funcionarios qu
emitieron el acuerdo de remocién y subsidiariamente contra el Tribunal Supremo Ele
toral; (e) condénase en costas a la autoridad deman@@dmtifiquese a las partes; y
(9) notifiquese, para los efectos de ley, la presente sentencia al Presidente de la Cc
de Cuentas de la Republicasentencia de amparo 8-97, del 12 de octubre de .1998

132 Hernandez Reyes, Ana Patric@p. cit, nota 70, p. 145.
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desestimatoria condenara en costas, dafios y perjuicios al demandant
al tercero que sucumbiere en sus pretensiones, si lo httbiere.

La sentencia definitiva de amparo producedfetos de cosa juzga-
da** contra toda persona o funcionario, haya o no intervenido en el prc
ceso, sblo en cuanto a que el acto reclamado es 0 no constitucional
violatorio de preceptos constitucional®€En consecuencia, una vez pro-
nunciada la sentencia no admite recurso alguno que pudiera incidir ¢
lo principal de la sentencia. Sin embargo, en aplicacién supletoria d
la legislacion procesal comun, la sentencia puedeefemmada en lo
accesorio, explicada y aclarada.

En relacion con la ejecucion de la sentencia, la LPrCn establece q
deberé& proceder el funcionario responsable a su cumplimiento en el pla
de veinticuatro horas de haber sido comunicada, o dentro del plazo q
el Tribunal sefale, caso contrario, la Sala requerira al superior inmedia

133 Articulo 35, inciso 4, de la LPrCn.

134 La cosa juzgada es la expresion que designa la imposibilidad de que el resulta
procesal, plasmado en la decision jurisdiccional sea directa o indirectamente atacac
Respecto da cosa juzgadda Sala de lo Constitucional ha sostenido: “La efectividad
de la cosa juzgada se traduce en la imposibilidad juridica que el érgano contralor de
constitucionalidad estudie y decida la cuestion planteada nuevamente, y debe abstene
—obligatoriamente— de resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
acto de autoridad reclamado, pues de hacerlo estaria decidiendo dos veces una mi
situacion juridica... La existencia de la cosa juzgada, al impedir que el tribunal conozc
y resuelva la cuestion de constitucionalidad, significa una deficiencia de la pretensié
contenida en la nueva demanda, volviendo ésta improcederitéerlocutoria de am-
paro 23-M-90 “De conformidad al articulo 81 de la Ley de Procedimientos Constitu-
cionales, la sentencia definitiva en el proceso de amparo produce los efectos de c
juzgada contra toda persona o funcionario. Ello implica que la sentencia definitiva e
materia de amparo no necesita ser declarada ejecutoriada, ya que su ejecutoriedad de
de la misma ley, opera de pleno derecho sin necesidad de cualquier acto posterior. E
quiere decir que dicha sentencia no puede ser ya alterada o impugnada por ningiin me
juridico ordinario o extraordinario, y que, consiguientemente, constituye la verdad legs
0 cosa juzgada en el proceso de amparo, tal como lo establece la dispositédn”,
locutoria del amparo 143-98, del 21 de julio de 1998si pues, solo a manera ilus-
trativa, esta Sala considera necesario manifestar que, la sentencia que recae en los
cesos constitucionales, especificamente en el proceso de amparo, reviste calidad de ¢
juzgada, cuyo objeto radica en la necesidad de darle a la decision proferida sobre
cuestion examinada en el proceso, la calidad de definitiva, evitando asi que pueda vol
a debatirse, y en consecuencia a resolver en otro proceso de la misma naturaleza, |
ello haria interminable el procedimiento; en otras palabras, la sentencia dictada en
proceso de amparo reviste el caracter de inmutable, impidiendo considerar el asur
nuevamente” jnterlocutoria del 5 de febrero de 1998, amparo 13-98

135 Articulo 81 de la LPrCn.
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si lo tuviere, en nombre de la Republica, para que la haga cumplir,
hara dicho requerimiento directamente a la autoridad renuente, en ce
de no tener superior; todo, sin perjuicio de que la Sala comunique
hecho a la Corte Suprema de Justicia. Si a pesar del requerimiento
sentencia no se cumpliere, la Corte Suprema de Justicia la hara cumj
coactivamente, solicitando los medios materiales necesarios al 6érga
ejecutivo y mandara procesar al desobediente, quien quedara desde
momento, suspenso en sus funciéfidgsta el momento que se pro-
nuncie resolucion en el proceso que se inicie en contra del funcionar
desobediente. Si la sentencia fuere condenatoria, por el mismo hec
quedara depuesto en el cargo; si fuere absolutoria, volvera al ejercic
de sus funciones si el cargo fuere de aquellos que se confieren por tien
determinado y no hubiere expirado el periodo de eleccién o nombr:
miento.

136 Articulos 35, inciso 5; 36 y 37 de la LPrCn.
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